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Notes exnlicatives

Sauf indication contraire, le terme "dollar” (3) s'entend du dollar des Etats-Unis
d'Amérique.

L'unité monstaire du Cap-Vert est l'escudo (esc.). Durant la période sur laquelle
porte le présent rapport, la valeur du dollar des Etats-Unis d'Amérique en esc. était :
1% = 38 esc. et 1 conto = 1 000 escudos (26,3 dollars)

Les sigles suivants ont été utilisés dans le présent rapport :
.

CEE Communaut € économique européenne

CILSS Comité intermational de lutte contre la sécheresse au Sahel

PAIGC Parti africain de l'indépendance Guinée—Cap-Vert

EMPA Fmpresa publica de abastimentao (entreprise chargée de 1’importation
des produits de premiére nécessité)

MOP Ministerio de Obras Publicas (Travaux publice)

MDR Ministerio de Desenvolvimento rural (Développement rural)

EMEC Fmpresa Estatal de Construccao

SECP Secretario de Estado de Cooperacdo e Planeamento

Les appellations employées dans cette publication et la présentation des domnées qui y
fignrent n'impliquent de la part du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies aucune
prise de position quant au statut juridique des pays, territoires, villes ou zones, ou de

leurs autorités, ni quant aa tracé de leurs frontiéres ou limites.

La mention dans le texte de la raison sociale ou des produits d'une soci€té n'implique
aucune prise de position en leur faveur de la part de 1'Organisation des Nations Unies pour

le dév lopnement indusiriel (ONUDI).
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INTRODUCTION

1. Jumiﬁcmim1mxpmjal/

Le secteur industriel du Cap—Vert est peu développé. Le rend-ment industriel total
représente seulement 2,5 % du PIB. Dans le sectevr de 1'industrie alimentaire, des conserveries
ont été Stablies dans les fles et une minoterie moderne a été installée. Dans le secteur des
mat ériaux de construction, une petite fabrique de blocs en ciment et d'éléments préfabriqués
est en train d'8tre installée, ainsi que de petites usines de céramique pour la fabrication
des briques. Une production limitée de bateaux en fibre de verre a été commencée récemment

et 1'atelier mécanique du chantier naval dz2 Mindelo est en voie d'&ire madernisé.

A cause de l'aridité de la terre et des ressources d'eaux souterraines limitées, il y
a peu de possibilités de développement en agro-industrie. Par ailleurs, la faiblesse de
1'effectif de la population cap-verdienne, moins de 300 000 ILab, son faible niveau de revanus,

n'offrent qu’un débouché limité a des industrics d'import substitution.

Cependant 1'archipel, par sa position géographique favorable prés de 1'Afrique de 1'Ouest,
doit avoir quelques possibilités de développement industriel. Premiérement, le Cap-Vert pcsseéde
melques ressources naturelles, notamment minérales, telles que des dépdts d'argile, de calcaires,
de gypsey de pouzzolane. et maritimes, ressources halieutiques et sel. Deuxiémement, il semble
possible d'introduire des industries, qui, au-dela de la satisfaction prioritaire des besoins

nationaux, s'ouvriraient assez rapidement & 1l'exportation.

Le troisiéme congrés du PAIGC, el novembre 1977, a élaboré des directives générales pour
le développement industriel du Cap-Vert. Le congrés a réaffirmé la création des bases pour
le développemer! industriel pour l'exportation en tenant compte des besoins du marché local,
de la nécessité d'intégration économique avec la Guinée-~Bigsau et le marché de certains pays

de i'Afrique de 1'Ouest.

Le congrés a insisté sur 731 nécessité de se baser sur les ressources globales de l'archipel
pour le développement industriel et d'adapter la technologie, en tenant compte des facteurs

contraignants, c'est-a~dire 1'énergie, 1'eau, les capitaux, les matiéres premiéres, etc.

Le gouvernement favorise aussi l'installati.n d'industries modernes & haute intensité de
main-d'oeuvre afin de réduire le chimage dans 1l'archipel. Le gouvernement donne une haute
prisrité & ce projet. 1Tl a été congu en vue d'aider le gouvernerent dans la formulation d'une
politique et i'une stratégie de développement industriel qui devraient 8tre le cadre général
de 1'élaboration du Premier Plan de développement économique du pays. La tiche principale de
1'expert seray dans 1'émuipe des experts et des fonctirnnaires e la Directin de la planifi-
cation du Ministére de la coopératiim et du Plang de fournir des avis précis dans la formu-
lation de la politique ot de la stratépgie de développement industriel et d'identifier les
projets et lec programmes qui reflétent les objectifs de développement et leg priorités du

souvernement et qui seraient inclus dans le Premier Plan de wév-loppement économique du pays.

Un des objectifs du projet est de paver la voie pour 1'inté ration économi-e du Cap-Vert
ave:c la Guinée—Bissau. Dans cet rdre d'idéey le prjet est d'une grande importancc pour

le Cap~Verty aiagi que pour la Guinie~BiSsau
’

1/ Pappel du de unent de projets




Obejctifs du projet

Objectif de développement

L'objectif de développement ju projet est de préparer une politique et un programme de
développement industriel a long terme et de définir la vocation industrielle du Cap-Vert.
A cause de 1ltaridité de la terrey, le gouvernement attache une haute priorité au développement
industriel afin d'augmenter la production nationale brute des fles et d'améliorer les conditions

de vie de la population.
Objectifs immédiats

1. Concevoir, formuler et élaborer les projets et les programmes de développement industriel
basés sur les ressources locales et les possibilités d'intégration et de complément avec la
Guinée-Bissau. Ceci doit &tre une partie intégrée du Premier Plan de développement économique

du Cap-Vert.

2. Identifier et formuler de nouveaux projets d'industrie st atégique, en tenant compte de
la nécessité de combatire le chOmagey d'augmenter 1l'exportation des produits industriels et

de développer 1l'intégration économique du Cap-Vert et de la Cuinée-Bissau.

3. Résultats

L'expert a résidé au Cap-Vert de décembre 1978 & juin 19803 il a travaillé au sein de
la Direction du Plan du Secrétariat d'Etat 3 la coopération et au Plan. Les iravaux du Plan
ont été centrés sur 1'étude des perspectives 2000 de 1féconomie cap-verdienne, la tiche de
1'expert a consisté & tracer les perspectives industrielles & long teme du Cap-Vert. Il a
ensuite participé & la préparation du Premier Plan de développementy et a 1'identification
et 4 1'évaluation de plusieurs projets industriels. Une attention spéciale a été accordée
aux complémentarités possibles avec la Guinée-Bissau ol 1'expert a effectué deux missions de

courte durée,

Le projei a ¢été corplété par la mise au point et le financement d'un stage—zlde formation
de 1'homclogue de 1'expert, qui devra assurer la responsabilité du secteur de 1l'industrie et
de l'énergie A& la Direction du Plan., Le :apport effectué précise les perspectives globales

d'industrialisation du Cap-Vert et éclaire certaines perspectives sectorielles.

g/ 'Stage effectué au Contre de recherche sur 1'industrialisation et le développement
de 1'Institut de recherche économique et planification du développement (IREPD) de 1'Univerrité
de Granoble. 1I1 s'agit d'un centre auquel 1l'auteur appartiemt,qui coopére avec le Secrétariat
d'Btat 4 la coopération et an plan de 1la République du Cap-Vert.




La République du Cap-Vert est un petit pays insulaire de 300 000 habitants, & faible revemu,
PIB/hab de moins de 200 dollars, ol le sous—emploi touche 40 % de la porulation active, doté de
ressources limitées (ressources halieutiques et minérales. Les contraintes qui pésent sur la
croissance de son agriculterey conduisent a faire reposer les perspectives de développement sur
la construction d'un secteur industriel actuellement embryonnaire. L'exiguité du marché impose
que 1l'industrie cap-verdierme oriente trés rapidement son effort vers la conquéte des marchés
extérieurs. La stratégie d*industrialisation & poursuivre doit assurer la cohérence entre cette
exigence d'ouverturey la satisfaction des besoins nationaux et la création d'emplois productifs.
Le développement du secteur des matériaux de construction et de petites industries agro-alimen-
taires devra.t s'accompagner de la mise en place d'un secteur de la métal mécanique exportateur

et de l'essor des activités lides a4 la péche industrielle.

Aprés avoir rappelé la situation économique et les objectifs de développement du pays
(premiére partie), puis indiqué les contraintes et les potentialités qui caractériceat son
développement industriel (deuxiéme partie), on présentera les perspectives sectorielles e. les
résultats auxquels ils conduisent (troisiéme partie). Les conclusions et les recommandations
{quatriéme partie) seront accompagnées de quatre annexes précisant les perspectives des industries
agro—alimentaires (annexe I), du secteur des matériaux de construction (annexe II), éclairant
les alternatives possibles de production de ciment au Cap-Vert (annexe III), indiquant ce que

le SECP est en droit d'attendre d'une étude de préfaisabilité industrielle (annexe IV).

———




I. STTUATION ECONOMIQUE ET OBJECTIFS DE DEVELOPFPEMENT

1. Situation économique

Située dans 1'Océan atlantiquey, a 500 km au large du Sénégal, la République du Cap-Vert,
indépendante depuis 1975, est un archipel composé de 10 fles. Sa population est d'environ
300 000 habitants.
La superficie de 1'ensemble des fles est de 4 00C mn2 et la plus grande d'entre elles, Sao -
iago, ol est située la capitale administrative, Praia, couvre 1 000 km2- Elle est éloignde
de 250 km environ de Mindelo, principal port en eau profonde de l'archipel, situé dans 1'ile
de Sfo Vicente.

La limite des 200 miles fixée pour les eaux territoriales offre au pays une zone de péche
de 600 000 km2 environ,

La plupart des fles sont d'origine volcaniquey ce c~.1 se traduit par un relief tourmenté

et des espaces trés fractionnés.

Le pays fait partie de la zone sahélienne et le climat est du type tropical sec. Les
précipitations concentrées sur la période aoflt—-septembre souffrent de multiples irrégularités,
entre les flesy, & 1'intérieur de chaque fle, mais avant tout dans le tempsy ce qui domne lieu
a4 des périodes de sécheresse pouvant s'étendre sur de nombreuses années. La sécheresse actuelle

dure depuis plus de dix ans.

La maftrise de 1'eau commande les possibilités de développement de l'archipel; les préci-
pitations sont trop aléatoires pour assurer le succés des cultures pluviales (principalement :
ma¥s, haricot) et seule l'irrigation peut fonder la crcissance de la production agricole,
assurant un revernu & la population rurale, contenant ainsi 1l'exode ruraley et donc 1l'émigration

et la montée du sous—emploi urbain.

La majorité (environ les 3/3) de la population active est employée dans le secteur primaire,
agriculture, élevagey p8che artisanale; or, en raison de la sécheresse qui persiste depuis
dix ans, les rendements sont dérisoires et ce secteur n'intervient que pour 2 % environ dans
la formation du produit intérieur brut. Les estimations officielles les plus récentes font

état d'un PIB per capita d'environ 170 dollars.

La composition de ce produit intérieur brut est approximativement la suivante :

En g

Agriculture, élevagey forét 2
Péchey mine et industrie 1" -
Congtruction 17
Services (publicsy privés, transports) 52
100

Le reveru par t&te est sensiblement plus élevé que ne 1l'indique le niveau du produit
per capita; en effet, aux ressources intérieures viennent s'ajouter les remises de fonds
des émigrés et le montant de 1'aide internationale. L'ensemble de ces ressources externes
représente un t. tal voisin de celui du PIB. Elles financent en partie les dépenses de consom-
mation et d'investissement rrivé (remise des émigrés) et presque totalement 1'investissemert |

public (aide)
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Les dépenses de développement ge sont fortement accrues depuis 1'indéperdancey le pay-
leur consacre une proportion trés importante du PIB, soit environ 50 €. Le budgei d'inves-
tissement a conm la progression suivante ces derniires années (engagements de dépenses

en milliers de contos) :

1917 1918 1979 1980
545 1.5 1835 2 415

Les montants cumulés (1977/80) de ces dépenses extraordinaires sont répartis de la fagon

suivante selon les activités :

En %

Education et santé 1145
Habitat, urbanisme, travaux publics 10
Agriculture 27
Pézhe 1
Industrie, énergie 845
Transport 22

Commerce et tourisme

Administration

Malgré leur ampleury les investissements réalisés n'ont pas encore permis d'élever de

fagon notable la production du rays.

Cette faiblesse de la production s'accompagne d'un trés lourd déficit de ia balance commer-
ciele. Les importations sont & peu prés égales au produit intérieur brut et leur taux de couver—

ture est insignifiant, de l'ordre de 5 %.

Les denrées alimentaires représentent environ la meoitié des importations, les biens de
consommation prés de 70 %, les biens intemmédiaires 20 %, les biens d'équipement 10 %. Quant
anx exportations, elles consistent pour moitié de réexportationgy toutes liées 3 la fonction

d'escale, et pour moitié de produits locaux (sel, banane, crustacésy conserves de thon).

L'équilibra de la balance des paiements est obtenu grice A l'aide internationale, mais

aussi grice aux transferts des émigrés.

L'émigration est la conséquence normale du prozessus de désertification qu'avait aggravé
1'absence d'initiative de la métropole coloniale. Le s~us-emploi rural attribuable 4 la séche-
resse est difficilement avsorbable par un secteur de services déja pléthorique et un secteur
industriel encure embryonnaire. Les rrogrammes d'urgence mis en place par le gouvernement
offrent un palliatif & cette situation difficilej ils ont permis d'offrir entre 20 000 et
30 000 postes de travail chaque année dans des chantiers de construction de routes, de défense
et restauration des solsy de reboisement. Ils ne suffisent cependant pas & enrayer un sous-

emploi qui touche prés de 40 % de la population active, tant urbaine que rurale.

D*aprés le rccengement dc 1970, la population de 1'archipel était de 270 000 habitants,
et son taux annmuel de croigsance était estimé 3 2 %; il en résulte que la population de 1980
devrait &tre de 1'ordra de 320 000 habitants. Les résultats des sondagee préliminaires au
recengement prévit pour le courant de 1l'année 1980 conduisent 4 une estimation sensiblement
inférieurey de lkordre de 290 000 habitwntis. La population active, de 1% & 65 anay serait

constituée de 150 000 personnes envirori,
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La force de travail est de 100 000 personnes environ dont ies deux tiers en zone rurale.
On ne compte que seulement 38 000 emplois permanents, dont 47,5 % dans le secteur primaire,

1045 % dans le secteur secondaire et 42 % dans le secteur tertiaire.

L'analphabétisme caractérise 75 % de la population active, mais seulemenc 37 % de celle

résidant en zone urbaine.

La scolarisation des éléves dans le cycle ; imaire se développe rapidement et le taux
de scolarisation est voisin de 80 %; parallélement se met en place une réforme d'un ense’-

gnement qui n'était 1lié en rien aux besoins du pays.

L'unique école industrielle et commerciale est située & Mindelo; elle forme 200 étudiants

par an dont 20 % regoivent une formation de mécanicien et d'électricien.

Seul un effort important de développement peut permettre de surmonter un héritage aussi
lourd, de briser le processus de désintégration économique en mettant en oceuvre la nécessaire

entreprise de reconstruction nationale.

2. Objectifs de développement, r8le de l'industrie

La reconstruction nationale passe par un effort de production, et de fagon prioritaire,
par une élévation considérable de la production agricole. Cependant du fait des contraintes
qui pésent sur ltagriculture, en particulier les ressources limitées en eauy celle-ci ne sera
pas en mesure d'absorber un nombre d'agriculteurs plus important qu'actuellemeat et ne pourra
pas dégage.. les ressources nécessaires au financement du développement des autres secteurs de
1'économie; dans ces conditicns,y 1'industrie est appelée & jouer un rdle important dans le

processus de développement cap-verdien.

Cette industrie doit 8tre tout d'abord au service du développement national, en orientant
sa production vers la satisfaction des besoins de la population et en participant & la recons~
truction nationale. Cependant l'étroitesse du marché impose que l'industrie cap-verdierme
orientey trés rapidement, son effort vers la conquéte des marchés extérieurs. Cette exigence
d'ouverture ne sera pas sans conséquences au niveau des choix technologiquesy ni sans contra=-
diction possible avec l'objectif de création d'emploi. Elle exige donc un choix circonstancié

des branches industrielles & privilégier.

Les perspectives de l'agriculture

Les terres cultivables, 80 000 ha, représentent un faible pourcentage (2 %) de la super-

ficic du pays; les terres irriguées ne couvrent qu'une superficie trés réduite (1 800 ha).

Sur les terres non irriguées, la culture dominante est le mals, le plus souvent associée
4 celle du haricoty ces deux denrées constituant la base de l'alimentation locale. On cultive
également des féculents (manioc, pommes de terrey patates douces.). Du fait de la gécheressey
les rendements de ces diverses cultures sont dérisoires, cependant, m&me en régime pluvio-
métrique normaly 1'agriculture cap-verdiemne n'arrive % couvrir que 40 % des besoins nationaux

en céréales,




Cette premiére caractéristique n'est pas sans conséquence industriellej on assiste en
effet 3 une substitution progressive du mals par le blé. Lz mise 2n place d'une minoterie
A Mindelo en 1976 a contribué a4 accélérer ce processus qui s'accompagnera par le développement
d'unités industrielles liées 4 la filiére de la deuxi®me transformation du blé, biscuiteries,
fabrication de nites alimentaires, boulangeries. La vulgarisation de la culture du sorgho,
mieux adapté au climat que le ma¥s, pourrait permettre de substituer en partie cette ~éréale

au blé d'importation.

La canne & sucre occupe prés de la moitié des surfaces irriguéesy sa récolte, environ
15 000 ty sert uniquement & la fabrication du rhum local, l'aguardiente. Cette transformation
qui s'effectue dans des conditions artisanales représente la moitié de la valeur ajoutée
industrielle du pays. La banane occupe 20 ha irriguésy elle est le seal produit agricole
exporté (on en produit 9 000 t environ). A ces deux principales cultures sont souvent associées
des cultures vivriéres (légumes, féculents) destinées au marché national (le marché urbain

principalement). Le gouvernement cherche & limiter la culture de la camne & szucre compte temu

des besoins prioritaires en cultures vivrieéres.

Pace & cette situationyles priorités du développement agricole sont la lutte contre
1'érosion : travaux de conservation des sols, et la mobilisation des ressources en eau :

travaux d'irrigation.

L'extension des surfaces irriguées est la "clef de volite” du processus de développement
cap-verdien. La maftrise de l'eau devrait favoriser une intensification considérable de la
production agricole; si 1'objectif des 8 00U & 10 000 ha irrigués est atteint, le nombre
d'emplois créés dars les zones rurales devrait contribuer a y maintenir, en valeur absolue,

la population active qui y réside actuellement.

Paradoxalement, dans un pays qui a si longtemps connu le spectre de la famine, le probléme
des débouchés risque de se poser pour la production des surfaces irriguées, Au~deld des
3 000 & 4 000 ha irrigués qui permettront de satisfaire les besoing nationaux en légumes,
féculents, les surfaces irriguées devront accueillir des cultures destinées & 1l'exportatinn,

et la définition des spéculations & y privilégier reste 3 faire.

La nécessité de développer des cultures d'exportation g'accompagnera sans doute de la
mise en place d'une petite agro-industrie de transformation : conserveries, s'il g'a rit =

cultures vivriéres; antres industries, s'il s'a;it de cultures industrielles.

L'intengification de la production agricole élargira la demande en produits industriels,

biens intermédiaires (fertilisant, ciment, etc.) biens d'éguipement.

Ainsi au prix d'un effort trés important de défense et restauration dos solsy de lourds

travaux d'irrigationg le Cap=Vert pourra augmenter de fagon considérable sa production »-ricole.

Cependanty méme si les objectifs fixés sont abteints et si, en particulier, on réduit a
transformer en psrimétres irrigués 7 000 ha supplémentairesy l'agriculture cap-verdienne ne
¥ £ [}
pourra pas abusorber un effectif de maim-d'oeuvre plus important que maintenant et ce dang des

conditions renmuvellées de production.
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Les chiffres ci-dessous illustrent la taille de 1'enjeu :

% 200

Population active 150 000 180 000

dont
Zone rurale 90 00U 90 000 (objectif)
Zone nrbaine 60 000 90 000

dont emplois p2rmanents :
Industries construction 4 000

3ervices 16 000

Dans une perspective de recherche de plein emploi & l1'horizon 2000, et compte tenu 4'un
effort considérable de la production agricole, il est nécessaire de fournir des emplois a

environ 90 000 personnes dans des activités de service, construction, industrie;[

Place de 1'industrie dans les perspectives de développement

On a souligné les problémes auxquels se heurtent le paysy petit pays insulaire, dont les
ressources économiques sont limitées, ol l'infrastructure essentielle fait défaut, et qui
a été durement éprouvé par dix années de sécheresse; on a indiqué sommairement les perspectives
agricoles et leurs limites, Dans de telles conditions, le développement industriel du pays sera
avant tout l'expression de volonté de développement économique et social. L'industrialisation

du Cap-Vert se fera pour répondre aux priorités suivantes :

- Satisfaire les besoins nationaux, en offrant des biens : biens de consommation mais

aussi biens d'équipement simplej

- Contribuer & réscudre le probléme du sous-emploi qui affecte 40 % environ de la force
de travail. Il apparaft quey & long terme, le reméde & cette situation réside dans le secteur
industriel; & long terme, en effety car de par son état embryonnaire, 1l'industrie ne pourra
prétendre jouer un r8le important dans la création d'emplois que d'ici une dizaine d'ann€des,

lorsqu'elle aura commencé i se généraliser¥;

- Limiter les contrairies de financement extsrieur; la mise en perspective des équilibres
économiques permet de constater que l'effort de développement se heurtera assez rapidement
4 des contraintes financiéres, Elles seront dues au faible niveau de la production nationale,
ie pays produisant actuellement la moitié de sa consommationy au taux de couverture minime des
importations par les exportations {de l'ordre de % %). Dans ces conditions la création d'un

secteur exportateur rev8t une urgence toute particuliére. Le secteur agricole 1'est pas en

l/ Il s'agit 132 d'une présentation trés gommaire, on ne doit pas déduire que le secteur
industrie.. sera cantonné dans les zones urbaines., La politique d'aménagement doit viser au
contraire a crécr des emplois semi~industriels et industriels dans les zones rurales pour
limiter 1l'exode mral.

4/ L'industrie occupe 2 % de la force de travail et celle~ci croft 4 un rythme de 2 %; .
si la croissance des emploirs industriels suit un rythme de 12 % 1'any ce qui est trés ambitieuxy
eu égard aux expériences étrangiresy l'offre d'empleis industriels représentera 12 % des
nouvelles demandes d'emploir en wnnée initiale et 30 % an bout de 10 ans (seulement 20 % oi
le taux de croipnance de L' .ffre dfemplois industricls a été de plus de 10 %).




mesure d'assurer ce rdle, et 4 moyen et long terme sa participation & 1'exportation demeurera

faible, le secteur des services (fonction d'escale transit, tourisme) assurera certaines
rentrées de devises, mais il appartiendra an secteur industriel d*assurer 1l'essentiel des

rentrées de devises dont aura besoin 1'économie cap—verdienne;
]

~ Desserer les liens de dépendance qui contribuent a maintenir le pays dans le sous-

développement.

Le chiffrage de ces diverses priorités améne i envisager une augmentation trés forte de
la production par t&te, et plus particuliérement de la production industrielle. On peut
estimer & 1 000 dollars par t€te le niveau de PNB que devrait atteindre le Cap-Vert pour
réaliser ces objectifs de développement; les perspectives qui ont été tracées pour les autres
secteurs de 1'économie conduisent & estimer une participation de 1'industrie dans la production
intérieure brute du pays de l'ordre de 25 %. Le secteur indusiriel, pdche industrielle et
activités semi-industrielles y compris, devrait employer 25 000 personnes. On mesure le chemin
qui reste 4 parcourir si 1'on rappelle que ces activités occupent 2 500 personnes et participent
pour 10 % & un produit intérieur brut minime,de 1'ordre de 170 dollars per capita.

-

I1 s'agit 1a d'objectifs a long terme qui, moyennant un taux de croissance trés important,

mais non irréalisable<, pourrait &tre atteint & 1'horizon 2000. C'egt cet horizon que l'on

retiendra comme échéance dans la suite du rapport.

On se doit maintenant de définir la stratégie d'industrialisation qui devrait permettre
de traduire les objectifs d'aujourd'hui en réalité de demain. On confrontera tout d'abord

la gituation actuelle de 1'industrie, ses contraintes, et ses potentialités.

L'état embryomnaire qui est celui de 1'industrie cap-verdienne biaise les comparaisons
que 1'on pourrait &tre amené & faire entre les taux de croissance postulés par les objectifs
d'industrialisation et les taux de croissance observés dans d'autres pays., Comme on le verra
dans les perspectives & moyen termey le quasi doublement de 1'emploi industriel en quatre
anrées est du domaine du pussible, or ces perspectives & moyen terme correspondent i un taux
de croissance anmelle de 16 % ... si ce premier objectif est atteinty 1'objectif 2000 impli-
quera un taux de croissance moyen de 1'ordre de 10 % des emplois vraiment industriels. On peut
cependant rappeler qu'un petit pays comme la Tanzanie a connu un taux de croissance de son
industrie manufacturiére de 18,2 % pendant la décennie 1960-197C (in Industry 2000, Id/Conf. 4/3,
30 aofit 1979, p. 252) et qu'un pays insulaire comme Malte (307 000 hab) a connu ces dernidres
amnées (70/77) un taux de croissance de la production industrielle de 13 % environ et un taux
de croissance de l'emploi de 10 % {Economic survey, 1977; Office of the Prime Ministry, Malta),
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II. INDUSTRIE, SITUATION ET PERSPECTIVES GLOBALES

A. Situation actuelle, contraintes et potentialités

1. L'industrie, les réalisations en cours

Le secteur industriel joue un r8le trés limité dans 1'économie cap-verdienne. Sa parti-
cipation & la production intérieure brute ne dépasse pas 7 %. Il emploie environ 1 600 personnes,
2 100 avec la p8che industrielle, soit 2 % de la force de travail disponible. Le tablean

suivant indique la répartition probable de ces emplois :

Industrie agricole et alimentaire 1 100
(dont p&che industrielle) 500
Matériaux de construction 100
Métal mécanique 350
Textile cuir 150
Bois 150
Divers, dont extraction du sel 250

2 100

Une enquéte en cours devrait pouvoir éclairer le r8le de l'artisanat; ainsi les boulan-—
geries, les carriéresy le travail de la terre cuite, la menuiserie, bois et métal, sont parmi

les activités semi-industrielles les plus importantes.

Parmi les emplois industriels, on note la prédominance des industries agricoles et alimen-
taires qui regroupent les activités liées & la péche industrielle (péche, congélationg conserverie),
celles lides & la production de produits dérivés de la canne 3 sucre ("aguardiente" artisanale)

et les activités liées 4 la premiére et deuxiéme transformmation des grains.

L'emploi des industries de la métal mécanique concerne essentiellement la réparation-—

entretien du matériel roulant et un petit chantier naval.
Les investissements industriels les plus récents ont concerné :

~ Une minoterie achevée en 1976 & Mindeloy entreprise mixte ol 1'Etat contrfle 51 %
du capital; sa capacité de trituration est de 13 500 tonnes par an, elle fonctionne & pleine

capacité. Cette unitéy qui représente un investissement de 30 000 contosgy emploie 40 personnes;

- Une entreprise de confection créée en 1978, qui emploie 115 personnes et dont la capa-
cité de production est de 500 chemises et 350 pantalons par jour. I1 s'agit d'une entreprise

mixte (51 % a2 1'Etat) qui a exigé un investissement de l'ordre de 12 000 contos;

~ Une petite unité de production de produits en ciment (tuile et blocs) en cours de

montage;
~ Une unité de reconstitution de lait en poudre de 1 800 litres par jour.
Les investigsements industriels en voie de realisation concernent :
- Une unité de fabrication de p8tes alimentaires en avul de la minoterie;

- Une unité de production de chaussres.




Parmi les projets en étude, on doit souligner le chantier de réparation navale qui a

déja fait l'objet d'une étude de faisabiiité et une cimenterie qui reste a 1'étude.
2. Les contraintes
Les contraintes qui pésent sur le développement industriel du pays sont multiples.

Le nombre restreint de cadres et d'ouvriers qualifiés est de nature & freiner 1'indus-
trialisation du pays, et cela d'autant plus qu'un des axes de développement industrisl du pays
pourrait &tre l'industrie métal mécanique ol la qualification moyenne est supérieure & celle
des autres secteurs. Cependant, les efforts de développement de 1'école technique de Mindelo

et une politique d'allocations de bourses avisée devraient permettre de surmonter cet handicap.

Parmi les contraintes plus spécifiques au Cap-Vert, on doit souligner : 1l'insularité,

la rareté de certains facteurs et la taille restreinte du pays.

2.1. L'insularité est un facteur qui renchérit les prix des produits importés et qui gréve
les cofits d'exportation; la structure de l'archipel accentue ce phénoméne et exerce une

contrainte supplémentaire & l'encontre de l'exploitation de certaines ressources.

C'est particuliérement le cas des ressources minérales qui sont distribuées de fagon

inégale entre les différentes fles de 1'archipel.

Parmi les autres contraintes, il faut signaler la rareté de 1'eau et le cofit élevé

de 1'énergie.

2.2, L'eau est un des facteurs décisifs pour le développement du Cap-Vert; 1'eau disponible
a Mindelo, centre industriel du pays et port en eau profonde, provient d'une usine de
dessalement, de méme que dans 1'fle de Sal qui abrite l*aéroport internaticnal du pays.
Il est probable que l'augmentation des besoins en eau a Praia, la capitale, y exigera
1'installation d'une unité similaire d'ici quelques années. L'eau dessalée par des moyens

3

conventionnels (multiflash, osmose inverse) revient cher, de 1'ordre de 1 dollar par m”,

au prix actuel de 1l'énergie.

2.3. Le Cap-Vert ne posséde aucune ressource énergétique fossils. La dispersion des centres
de production renchérit le coflt de 1'énergie, le coflt du kW atteint 6 escudos dans le
meilleur des cas, mais le plus souvent 1l'utilisation de petits généraceurs isolés conduit

4 des cofits prohibitifs, de l'ordre de 15 escudos. La centralisation du réseau dans 1'fle
de S3o Tiago permettra d'y observer une baisse notable de coflt, mais c'est avant tout 1l'uti-
lisation des énergies renouvelables qui offre les perspectives les plus intéressantes.

Le Cap-Vert dispose en effet d'un ensoleillement remarquabley d'un gisement éolien consi-
dérable et de réelles possibilités d'utilisation de la mer comme rource d'énergi 6. 11
s'agit donc d'un véritable "laboratoire" d'énergies non conventionnelles, le CILSS se
propose d'ailleurs d'aider & y établir un centre de recherche internationale sur 1'énergie
éolienne., Cela s'accompagnera de retombées industrielles, directes avec une baisse possible
du coilt de 1'énergie®, indirectes peut-8tre avec la fabrication possible d'équipements pour

a

la production d'énergies non conventionnelles destinés & l'exportation.

é/ Ainsi lés systémes LTE, low temperature evaporation pour le dessalement des vagues,
mais aussi 1'énergie des vagues.

I
1/ Electrogénérateurs accouplés au réseau.




Par zilleurs, les efforts de reboisement qui sont entrepris assureront peut-€tre
du combustible pour l'utilisatior domestique (cuisine rurale 2t pour la fabrication semi=-

industrielle de chaux, de platre.

2.4. L'étroitesse du marché est une contrainte autrement plus difficile a surmonter, aussi
se doit-on d'analyser en détail les altermatives de iéveloppement industriel qu'elle

impligue.

Certes, l'étude des perspectives industrielles & long terme ne peut se limiter a
l'appréciation du marché actuel, un pays de 300 000 habitante disposant d'un pouvoir
d'achat réduit de 1l'ordre de 250 dollars per capita. Ceperndant, force est de constater
que le Cap-Vert de 1l'an 2004 avec une population de prés u2 500 000 nabitants et un
revenu par t&te de 1 000 dollars, demeurera un débouché limité pour les produits industriels.
Il est difficile, voire contradictoirey d'en esiimer la taille probabl 8 et le nombre
d'emplois industriels que ce débouché justifierait, on peut cependant avancer une "fourchette"”
allant de 5 & 10 000 pour les emplois manufacturiers. I1 est vrai qu'un mouvement se fait
jour autour de ce que 1l'on appelle la miniaturisation, la réducticn des tailles, le '"scaling
down" tendant & se substituer au "scalinz up" que 1l'on avait connu jusqu'alors dans des
domaines comme la sidérurgie, la cimenterie, la papeterie, 1'éner;sie. Ce mouvement n'est
pas sans intérét pour le Cap-Vert; on le ~erra dans le cas particulier de la production du
ciment, mais il concerne avant tout l'industrie des biens intemédiaires et on doit rappeler
que dans la plupart des cas il ne s'accompagne pas d'une baisse du ratio capital par emploij
dans bien d'autres domaines, un marché de 300 000 habitants demeure un micro-marché et n'est

justifiable d'aucune installation industrielle.

L'utilisation de technologies intermédiaires, peu "capital intensive” et produisant sur

une échelle limitée, sera bien cir adaptée aux conditions cap-verdiennes, et offrira plus
d'emplcis industriels que les technologies plus courantes. On se doit d'er recommander
1'application dans les branches industrielles plus directement lides a la satisfaction
des besoins nationaux et en particulier dans les industries des matériaux de construction,
dans les industries agro-alimentaires. Il n'est cependant pas souhaitable de généraliser,

si tant est que cela est possible, ce type de choix<:

§/ Bn se basant sur des comparaisons internationales, on remarque qu'a un PIB de
1 000 dollars correspond un marché de produits industriels (défini comme importations indus-
trielles + production industrielle = exportations industrielles) de l'ordre de 400 dollars.
En envisageant un taux de substitution de 30 %, un taux moyen de valeur ajoutée de 33 4 et une
valeur ajoutée par emploi industriel de 3 000 dollars, on arrive & un nombre d'emplois dans
1'industrie manufacturiére de 7 CJO personnes environ dans le cas d'un pays de 500 000 hab.
Cependant, envisager un PIB/caEita de 1 000 dollars au Cap—~Vert suppose implicitement que
1'industrie y joue déja un r8le important, il est donc préférable d'effectuer des comparaisons
avec des pays plus proches par leur caractéristique. Malte, avec une popul~tion de 300 000 hab
et un PIB de 1 700 dollars per capita a un secteur industriel qui emploie 31 500 personnes, une
production industrielle de 1 350 dollars/hab, des importations de 1 450 dollars/hab et des
exportations de 800 dollars/hab (60 % de sa production), son marché de produits industriels est
donc de 2 000 dollars, plus important que ne le laisseraient prévoir des comparaisons
internationalss.

2/ Ces choix technologiques doiven! cependant &tre considérés comme transitoires, la
technologie irntermédiaire étant une étape et non une fin. Les congerver au-deld d'un certain
niveau de revem par habitant, c'est soit accepter un maintien de trés bas salaires dans ces
activitég, et donc une disparité importante de 1'éventail des rémunératicns, soit accepter une
augmentation trés sensible du prix de certains biens.




Ure stratégie de ce type serait en effet ccntradictoire avec l'objectif de crcoissance
de 1= productivité et donc d'augmentation des revenus que l'on a présenté, et avec
1'exigence d'exportation qui lui est étroitement liée. Dans ces conaliions, la contra-—
diction qui peut apparaltre antre ces objectifs (productivité, exportation) et 1'objectif
de création d'emplois, sera mieux résolue par un choix interbranche que par la généra-

lisation intempestive d'un choix technologique.

Dans le contexte cap-verdien, la poursuite d'une stratégie industrielle dite d'import
substitution s'averera trés vite inopérante : sele une politique axéfe sur l'exportation
offrira une possibilité rdelle de substituer des importations en permz2ttant d4'élargir

le marché, condition de viabilité de nomkreuses unités industrielles.

La constructiorn d'un secteur industriel beaucoup plus important gue ne le justifierait
son propre march"o, implique que le Cap-Vert poursuive nne politigque d'exportation trés
agressive : prés de 60 4 des personnes employées dans l'industrie devraient & terme
travailler pour llexportation si l'objectif énoncé est atteint. Outre que le contexte
économique international y est peu favorable (montée des protectionnismes), la création
d'une zone franche industrielle ne devrait pas répondre aux prioritds qui sont celles
du Cap-Vert. Les caractéristiques des activités industrielles qui s'y effectuent { assem~
blage électronique, textile) ne satisfont ni aux objectifs de productivité W pays, ri a
celle de création d'emplois, car souvent les unités industrielles y uiilisent des techno~

logies "capital-intensive"”

Par ailleurs, le Cap-Ve-t n'offre aucun différentiel de salaires propres a inciter

des filmmes strangeres a s'y installerll(

I1 est donc souhaitable que le Cap-Vert engage ses efforts dans 1: promotion des
secteurs industriels ol la productivité du travail _st importante, ainsi le secteur de
la métal~mécaniqu ! qui est adapté aux contraintes physiques de l'archipel, faible
consommateur en eau et en énergie, devrait voir son développement priv.1égié., La mise
en place de ce secteur devrait d'ailleurs favoriser le développement nécessaire d'autres
<ecteurs industriels, car il s'agit d'un secteur clef pour la maftrise et l'acquigition
d'une capacité technolngique; il créé les conditions de 1'exploitation mais aussi de la
reproduction d'un systéme industriel. Ce type d'industrie a la caractéristique d'@tre
relativement peu coflieux en investissement de capital fixe par emploi créé. De =e point

de e son implantation répond 4 1'objectif de création d'emplois.

Ce choix sectoriel, qui n'est pas exclusif d'autres choix comme on le verra, doit
s'accompasmar d'un choix de marché. Le Cap—Vert doit privilégier les marchés "Sud".
Pendant une premiére $tape, 1'ilargissement de l'espace économique cap-verdien contri-
buerait & réduire la contraint: de taille du marché qui pése sur le développement de

ce secteur.

10/ Avec toutes les réserves pie 1'on peut faire sur la définition de ce marché, note 8.

11/ Du fait de la caractéristique économique propre du Cap-Vert et que 1'on a évoquée
plus haut (importance des ressourc:s externes par rapport aux ressources issues de la production
nationale) les salaires cap-verdien; sont sensiblement plus élevés que ceux de pays de méme
niveau de PIB/cagita; ainsi au Sie'a Leone et A 3ri Lanka qui ont le méme niveau de PIB/hab,
le salaire journalier est de 2,1 dcilars alors qu'il est de 4,6 dollars dans l'unité de confection
qui 7ient de commencer & fonctionn<: au Cap-Vert. Les salaires cap-verdiens sont 1érerement
inférieurs aux salaires sénégalais.

12/ 5i 1'on ~lasse les branni s industrielles selon 1a productivité du tracaily la métal
mécanime arrive en troioiéme posi®ion derridre 1'industrie chinime et celle du payinr (tNIDO
Worll Indus' ry sinee 1990, Prosross and Prospeta, New Yorky 1979y pe 7760,

! ! ! ! [ ! f f [ [ f [ i [ [ i




Dans ses directives le IIIéme Congrés du PAIGC a2 décidé de choisir les prcjets pour

l'exportation en tenant compte du marché local et de la nécessité d'intégration avec la
Cuinée-Bissau; l'ensemble Cap-Vert et Guinée-Bissau représente 1 million d'habitants
environ, sa constitution va dans le senc d'un élargissement de 1l'espace économique de

chacun des pays.

La mise en place de liens privilégiés entre les pays d'expression officielle
portugaise, Cap-Vert, Guinée-Bissau, Sao Tomé et Principe, Angola, Mozambique, offrirait

des perspectives encore plus vastes.

3. Les potentialités

On se doit de rappeler que la force de travail a été traditionnellement la ressource
principale du Cap-Vert; les remises des émigrés sont encore aujourd'hui une ressource
importante, équivalente a 1'aide. Il s'agit de valoriser cette force de travail par une poli-
tique de formation ambitieuse, la formation de base constituant le "ticket d'entrée" dans les
activités indusirielles qui dégagent le plus de productivité., Une stratégie industrielle, qui
privilégerait 1'emploi d'une iorce de travail non qualifiée dans des activités de type assem—
bla.gellﬁ‘a

minimiser les contraintes liées a 1'étroitesse du marché, il est important de les relativiser

s oublierait de valoriser la ressource principale du Cap-Vert. D'ailleurs, sans vouloir

en rappelant que les problémes de production précédent ceux des débouchéds, et que si le Cap-Vert
répond aux exigences de qualité, de délai et de prix qui sont celles des exportations, les

débouchés seront sans doute moins difficiles a trouver qu'on aurait pu le craindr L A

Le Cap-Vert ne dispose pas de ressources miniéres, il posséde par contre des ressources
minérales non négligeables, des ressources liées & la mer, et s situation est en elle-méme

une ressource valorisable.

La grande variété de roches, de gisements minéraux pouvant fournir un excellent liant,
est un atout indéniable du Cap~-Vert d'autant plus que la plupart des pays d'Afrique de 1'Ouest
gont importateurs nets de ces matériaux. Actuellement, seule iL'extraction de sable et de pierre
fait 1'objet d'une activité soutenue. La pouzzolane, traditionnellement extraite et broyée a
S80 Antao, peut 8tre considérée comme un ciment naturel auquel la chaux fait défaut. Cette
activité est actuellement & 1'arr8t. La plupart des Iles possédent des gisements de pierre
a4 chaur; mais la cuisson s'effectuait dans des conditions trés rudimentaires et donnait lieu

un gaspillage de boisy combustible désormais trés rare au Cap-Vert.

-

L'existence d'un important gisement de calcaire siliceux a suscité diverses études de
viabilité qui n'ont donné lieu & aucune conclusion posgitive, 1'alternative technologique que

constituent les mini-cinenteries & four droit semble offrir plus de perspectives.

Congtitué d'fles d'origine volcanique, 1'archipel du Cap-Vert dispose d'un plateau conti-
nental trés étroit : cela réduit les possibilités de prise d'espices c8tiéres., Par contre,
situé sur le passage des migrations de thon qui ont lieu périodiquement d'avril & novembre,
le pays a la possibilité de développer la p8che au thon sur ses eaux territoriales et sur celles
d'autres pays (ainsi 1'Anola). La p8che artisanale occupe 2 500 pd8cheurs environ, la péche au
thon est pratiquée avec une trentaine de thoniers souvent vétustes. Le traitement des poissons
est l'activité industrielle qui a été la plus développée sous 1'époque coloniale : le pays

dispose de plusieurs conserveries et de deux entrep8ts et stockage frigorifique.

|
1}/ Le faible difféyentiel de salaire qui caractérigse cette main-d'oeuvre n'offre d'ailleurs
pas de grandes perspectives & une stratégie de ce type.
|

1 La production cap-verdienne ne viendra jamais bouleverser les circuits traditionnels
d'échange du fait de la faible taille du pays.
| | | |




Situé au carrefour de plusieurs voies maritimes, a proximité d'une zone de p&che inter-
nationale importantey le Cap-Vert peut envisager de valoriser sa situation géoéconomique avec
succés. L'aéroport international de Sal devrait pcouvoir accroltre sa fonction d'escale technique
et entreprendre celle 1'escale transit et d'entreposage; le port de Mindelo a longtemps connu
une relative prospérité lide i son r8le d'escale (vente de soutes). L'installation de notvelles
capacités de froid couplée avec la mize en place d'un chantier de réparation navale visant les
navires de taille moyenne et les thoniersy offrira des perspectives renouvelées au port de
Mindelo. Le tourisme est bien #llr une activite propre & valoriser la situation géographique
du Cap-Yert. Le redressement de la production rationale est une condition préliminaire a son

essor qui devra attendre quelques années.

B. Processus d'industrialisation

La République du Cap-Vert est un peiit pays doté de ressources limitées. Quelle stratigie
d'industrialisation cohérente concevoir da..s de telles limitesy et tout d'abord; est-ce
nécessaire ?

4

Quoique l'impact d'une stratégie définie sur le développement est difficile & quantifier,
1'expérience montre cependant qu'elle n'est pas sans importanceli{ Quelsque solent leurs w7 fi-
nements, les méthodes d'évaluation de projet ne suppléent jamais & l'absence d'une politique
définie. C'est seulemeni celle-ci qui permet d'effectuer un choix entre les diverses sHlli-
citations qui peuvent se faire joury spllicitations de 1%intérieur ouy le plus souvent, impiisies

de 1'extérieunr,

La défirition d'une stratégie implique que 1'Etat soit amenéd a jouer un r3le dicisif drng
le lancement du processus d'industrialisation. C'est a lul que revient la resporsabilitéd de
briser le processu; de désintéjration économique que l'on o déerit sommairement. Cao rile
d'Etat-entrepreneur n'est cependant pac exclusif d'une participation privée s'appuyant sur 1.

mobilisation de 1'épargme issue de 1'émigration et sa transfermation en capital productif.
parg

Ltexploration des contraintes et des potentialitésy la définition des objectifs sont les
points de départ de la définition d'une stratégie d'indus*rialisation. L'élab.ratiom d'études
sectorielles doit permettre de repérer avec plus de précisicn les secteurs & privilégiery leu

investissements & réaliser.

Les études gectorielles qui ont pu 8tre menédes ont permis de repérer dans quelles bran-hes
industrielles pourrzit se créer une pirtie des emplois évoqués. Avant d'en présenter les
principaux résultats — qui n'offrent, il faut le rappelery que des ordres de grandeur = il
semble préférable de btracer Lou granies lignes de o2 que pourrait &tre le processus d'indus-
trialisation du Cap-Vert. Ce tablean lavantage qualitatify congiruira le cadre de nouvelles
études sect rielles, stablira un lien antre les prioritéds asnignées & 1l'industrie et les
perspectives sectorielles,y et débouchera %ur certaines conditions de faisabilité de 1'image
construite. ‘

L'irdusteialisation du Cep=Ver: A s'appuyer sur lo ddveloppement des branche; leo
plus adap.bdes aux réalités du pays (i r;ssources et e contralntes) et las plus en roo
de répondre anx objectifs que lfon a Jvoqués.

——————— | |

12/ INTDO ¢ Jorld Industry sinc. 1950 ¢ Progress and ProspectsyNew Tork 1979, =hupe V)
p. 123. ‘
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On ne peut espérer répondre & toutes les pricrités simultanément. 1I1 est difficile, voire
coniradictoirey de chercher i construire un secteur indvstriel & la fois tourné vers l'exportationg
clest-a-dire adapté aux exigences de la concurrence internationale et répondant au probléme du
sous—emplciy c'est-4—dire pratiquant une politique de maximisation de l'emploi et/ou adaptant
des technologies inte.médiaire 1 =11 est donc important d'ordoaner les priorités et de centrer
les efforts : cela améne & rechercher le cheminement le plus adapté aux conditions de départ
{un secteur industriel trés limité), aux contraintes (marché, facteurs), aux objectifs. Tl
s'agit donc de périodiser le processus d'industrialisation en retenant ponr chaque nériode

un objectify une stratégie qui conduit & privilégier le développement de telle ou telle branche

pendant la phase considérée.

I1 serait hasardeux (et imutile) de tenter de planifier toutes les phases et 1l'ensemble
du cheminement de 1'industrie cap-verdienne d'ici & 1'an 2000. On peut cependant indiquer
les grandes lignes de ce que pourrait &tre son développement pendant les deux grandes périodes

que 1'on a été amené a distinguer.

La premiére étape qui 3'écoulerait jusqu'en 1990 pourrait sze subdivicer en deux demi-

périodes :

1980~1985 : pendant ces premidres annéesy l'industrie devra contribuer & stabiliser le
marché intérieur. Elle atteindra cet objectif en s'appuyant sur la mise en place d'industries
utilisatrices de main-d'oeuvre. Parallélement seront jetées les bases d'une industrie d'expor—

taition et de la p8che industrielle.

Une :des principales contradictins de 1'économie cap=-verdiennc réside dans le fait qu'actuel-
lemoent 1a consommation est trés supérieure & la productiong il s'ensuit pu: tout accroissoment
important des revenus distribués peut s'accompagner moins d'un appel 3 la production locale qu'a
una croissance des importationse Il est done important de commencer 3 produire et d'aller au
dzsant des besoins qui ne tarderont pas 4 se manifester en assurant ainsi une premiére cohérence

entre production et consommaition

Cet objectif principal conduit & retenir une stratégie de satisfaction des besoins fonda=-
mentaux pendant cette premifre péricide : les besoins alimentaires (développement de la péche,

transformation de produits de 1'élevage »..); les besoins en logement et do constructionll{

1§/ I1 n'est cependant pas illusoire de penser que cette contradictinn disparaftra &
moyen terme ¢ le secteur exportateur une fois constitué pourra sfappuyer sur le secteur plus
ar*isanal (et sur la production populwire) qui aurait pu &tre mic en place dés le début du
processus d'industrialisation., On veut cependant souligner que 1z premiérc phase d'indus—
trialigati n ne doit pag 8tre caractérisée par une poursuite d'objectifs "tout azimut",

ll/ L'étroitesse du marcehd notlonil condriait encore plus inopérante une stratégie

d' impert=substitution "classique'y c'est-a-dire visant le marchs solvable tel qu'il apparaflt
4 ia lumiére des statiztiques douaniires ¢ -lans bien des domaines une geule petite unité
"performante” permet de saturer le narsheds 11 est done important de développer une stratégie
stappuyant mur La petite indusiricy & la linite de 1'artisanat ot ce dans un cadre coopératif,
tyoe produstion populairey i petme % 1 foils un rapprochement producteur/consommateur et
de pouroud rre une pollt ique de mavimisation de 1'emploi.

It faut cepeniunt
e rden Uoun niiveaun teoy

sne telle pratique mainticnne des pirix de certaines
s wirsi la satisfiction des besoins nationaux.




Cette stratégie s'appuie sur le développement de deux branches industrielles : les industries

agrice_as et alimentaires (y compris la péche) et les industries des matériaux de construction
et sur la priorité donnée aux projets maximisant l'emploi. Elle s'appuie sur le développement

de deux branches industrielles :

- Les industries agro-alimentaires ou 1'on devrait assister a la création de plusieurs
petites unités semi—industrielles ou industrielles : fabrication de p8tes, biscuits, confiserie,

petite charcuterie .e.j

~ Les industries des matériaux de construction : l'étude puis la réalisation d'une cimen-
terie ne devrait pas diminuer 1'attention 4 porter au développement d'unités presque artisa- A
nales qui contribueraient a valoriser les petits gisements de gypse, de chauxlé{ Ces unités .

devraient étre complétées par la multiplication de petites menuiseries.

Parallélement, on doit jeter les bases du secteur de la métal mécanique : en mettra donc
en place les filidres techniques indispensables a son essory tandis que le chantier de réparation
navale entrera en fonctiommement. Les petites unités industrielles de la métal mécanique
devront répondre a des besoins prioritaires (ustensiles de ménage, petit équipement ...), tout
en offrant une base d'appui au chantier naval; il est vraisemblable qu'elles devront 4'ores et
déja s'engager dans des opérations d'exportation. La coordination du développement de ce secteur

entre la Guinée—~Bissau et le Cap-Vert devrait favoriser leur viabilité.

1282—1229 : cette demi-étape sera suivie d*une période ol commencera a g'affirmer le
secteur exportateur. L%cbjectif des premiéres amées et la stratégie qui lui est liée demeu-
reront, mais un second objectif, l'exportation, donnera une dynamique nouvelle aux branches

industrielles.

L'esgsor de la métal mécanique devrait pouvoir se confirmer durant ces cing années. Le
chantier de réparation navale aura trouvé son rythme de cruisiére et la piupart des unités
auront déja acquis un certain savoir-faire, non seulement technique, mais aussi ccamercial
(exportation). L'existence de cet ensemble devrait favoriser 1'installation de nouvelles unités
tournées plus délibérément vers l'exportation que les précédentes. Sans trop préjuger des
études d'identification qui restent & menerlﬂ/, on peut avancer que ces unités devraient produire
des équipements liés aux contraintes mais aussi aux recsources du Cap-Yert (pompes éoliennes ...)

valorisant ainsi 1'expérience acquise par le Cap-Vert dans ces domaines.

Les industries agricoles et alimentairesy celles des matériaux de construction, continueront
4 jouer un r8le important pendant cette demi~période : certains projets agricoles, situés en .
amont, devraient arriver & maturité; par ailleurs, le secteur du BStiment- ravaux publics
aura une activité croissante qui élargira le marché des matériaux de construction. Ce dernier
secteur devrait voir dimimzer les contraintes qui s'exercent sur son développementy en parti-
culier celles concernant le transport, de plus les résultats de la politique de promotion des
matérianx localix sur le marché national (chaux, pl8tre, pouzzolane ...) devraient permettre
d'envisager une stratégie d'exportation 3 destination des pays d'Afrique de 1'Ouegt dépourvus

de ces produits. Elles devraient 8tre complémentaires des exportations de ciment; la cimenterie

lQ/ Cela suppose que l'on résolve la question du choix du combustible : possibilité
dfutilisation du charbon de bois qui pourrait &tre fabriqué en Guinée-Bissau.

12/ Etude de produits mais aussi de marché (pb. de 1'espace économique).
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devrait entrer en fonctionnement; si la technulogie reteme est le four droit, elle aura assez
de souplesse pour viser & l%exportation des ciments spéciaux, jouant ainsi sur la diversité

des matériaux.

Pendant cette période, d'autres projets tournés vers 1l'extérieur devraient arriver a

maturité, en partizulier dans le domaine du sel.

En résumé, l'accroissement d'emplois pendant la période 1980-1990 sera davantage le fait
des deux branches plus directement liées aux besoins (alimentation, construction) et une part

notable des investissements ira pour corstituer les branches d'exportatio

1990-2000 : 1l'objectif qui sera poursuivi en priorité pendant cette nouvelle étape
sera une croissance importante de la produ~tion industrielle. Cette crcissance est liée aux
objectifs de développement poursuivis et aux contraintes évoquées plus haut. Il s'agira de
construire un secteur industriel qui participe pour prés de 25 % a la production nationale

brute du Cap-Vert; en 1'an 2000 celle—ci devrait atteindre 1 000 dollars par téte.

L'essentiel de cette expansion ne pourra se réaliser que sur des marchés extérieursj aussi
la stratégie qui est liée 3 cet objectif est la mise en place d'industries tournées en priorité

vers l'exportation, et produisant des biens incorporant une importante valeur ajoutée,

Les industries de la métal mécanique devraien* participer & ce mouvement d'exportationg
le Cap-Vert devrait s'affirmer comme un pays "mécanicien” : 1l'emploi dans ce secteur pourrait
représenter 30 % de 1'emploi industriel total. Il sera cependant essentiel de développer de
nouvelles branches exportatrice 2t : celles—ci pourraient se concrétiser dans les domaines
liés aux filiéres textile et bois de méme que dans 1'industrie chimique en aval de
l'extraction de sel, et dans d'autres activités dont il est encore difficile de prévoir la
faisabilité (ainsi le domaine des énergies nouvelles ol le Cap-Vert aura entrepris un effort
impsrtant, celui de 1'édition -~ en commun avec les autres pays d'expression officielle
portugaise) -~ D'ores et déja, il semble important d®étudier la construction de la filiére bois
et de la filiére textile en tenant compte des potentialités de la Guinée-~Bissau en bois et en

coton et de l'optimisation des localisations (probléme du fret, du cofit des facteurs - eau -).

Les industries agricole et alimentaire et celles des matériaux de construction qui avaient
été les branches "motrices" - du moins en ce qui concerne l'emploi - des phases de développement
ant érieures devraient voir leur taux de croissance se ralentir. Cette nouvelle phase devrait
8tre celle des gains de productivité et d'une remise en cause de la politique de maximisation
de 1'emploi qui avait été suivie jusque 1la. C'est dés le début de cette période que devraient
se concrétiser des projets d'exportation liés 3 1l'extension des périmétres irrigués (conserveries
de fruits et légumes), et 1'extension des projets "plus lourds" comme celui de la cimenterie

a Maioy d'une usine de chaux, etc.

En résumé, durant cette période 1990 & 2000 oa l'effort le plus important sera porté
sur la conquéte des marchés extérieurs, l'essentiel de la création des emplois et des inves—
tissemer.ts sera le fait de la branche de métal mécanique et des biens de consommation, sans
qu'il soit encore possible de pouvoir repérer la part respective des différents sous~secteurs
(textile, bois)

20/ L~ cheminement de la p8che industrielleyqui nécessite des investissements importants
48¢ 1 premiére périodegdemande 4 Btre discuté {soir ci-aprés).

|
21/ on peur lifficilement dépasser ce taux de ¥ %, les taux habituels sont plutét de

dre o 15 34 %‘(sanf pays socialistes).
| |




La description prospective de ce que pourrait &ire le processus d'industrialisation
cap-verdien a comme seule ambition de fournir un cadre d'analyse aux différentes études
sectorielles. Elle permet aussi de faire apparaftre 1'importance du cheminement technique

et celle d'un certain nombre de questions "carrefours".

Le cheminement économique qui a été retemu va du marché national a 1'exportaition, d'une
mattrise des techniquesy d'une promo*ion des matériaux locaux & la conqudte des maichés
extérieurs; il s'agit du cheminement dominant qui n'est certes pas exclusif d'actions diffé-
rentes quand 1'opportunité peut s'en présentergg( Ce cheminement économique s'appuie sur un
cheminement technique qui lui est propre. La technologie intermédiaire doit pouvoir constituer
une étape importante vers des technologies plus sophistiquées qui sont le plus souvent plus
capitalistiques. L'ambition, mais aussi 1'obligation, qui est celle du Cap-Vert d'exporter
des produits industriels est telle que la solution & court temme (technologie intermédiaire)

ntest pas nécessairement la soluticn & long terme.

Ce cheminement intéresse plus particuliérement 1'industrie des matériaux de construction
et celle des agro—alimentaires et aussi les autres industries de biens de consommation

(textile, cuiry bois).

Ce cheminement technique sera caractéristique de l'industrie, il ne sera pas intersectoriel.
Ainsi 1l s'avére nécessaire de suivre des méthodes a haute intensité de main-d'oeuvre dans
1'agriculture ou l'irrigation s'accompagnera d'une intemsification de la production, dans le
batiment, ol l'utilisation de matériaux loceux emploie plus d'effectif, dans les travaux publics

ol 1'on continuera & privilégier des programmes & haute intensité de main-d'oeuvre.

Le survol que 1l'on a effectué fait apparaftre deux "blocs de pliénificatim', c'est-a-dire,

deux carrefours oli se nouent les interactions des divers projets entre eux.

Ainsi le secteur du Bitiment Travaux publics. On s'est limité & évoqué le développement

de 1'industrie des matériaux de construction, mais celui-ci est conditionné par les choix qui
seront faitsg}/dans le domaine de la constructiony l'urbanisme, la p-litique d'aménagement du
territoire (développement des centres secondaires, des fles autres que 380 Tisgo et SHo Vicente
L'essor de ce secteur est aussi 1ié aux efforts qui seront consentis pour résoudre les problémes
de transport. L'enjeu de ce premier bloc est de taille car il conditionne une part importante

des emplois créés dans les zones rurales.

Ainsi le transport. La structure d'archipel exige qu'un effort plus particulier soit fait
dans ce domaine. Il s'agit d'un facteur important de 1'aménagement du territoire, d'une variable .
dtéquilibre entre ville et campagne, entre Ilesy et d'un élément qui freinera ou au contraire
accélérera 1' sxode vers les emplois urbains et les emplois industriels. Par ailleurs, les
résultats des efforts qui seront fait dans ce domaine conditionnent en partie le développement

des industries des matériaux de construction et des industries agro=-alimentaires.

gg/ Ainsi un développement plus rapide des industries de textile (confection) 1ié & des
assurances de marché extérieur. I1 est cependant important de ne pas sacrifier la stratégie
retenue (qui peut 8tre toute autre que celle~14) en multipliant les projets liés & des opérations
qui ont chacune leur rontabilité mais qui conduisent & un tout sans aucune cohérence et & une

industrie désarticulée entre les différents marchés sur lesquels elle s'est créée au "coup
par coup”,

23/ Choix qui sont explicités dans 1'annexe II : "Perspecti-es sectorielles des
industries des matériaux de construction’.
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III. PERSPECTIVES SECTORIELLES

On a présenté de fagon qualitative ce que pourrait &8tre le processus d'industrialisation
cap-verdien. Les études menées au SECP permettent une premiére approche de ce que prurrait
étre 1'industrie du Cap-Vert & long terme. On fera deux réserves a la présentation ci-dessous :
d'une part, les études ne couvrent pas tous les secteurs industriels — ainsi les industries
du textile et du cuiry, comme celles du bois et les industries diverses n'ont pas fait 1'objet

. d'analyses — d'autre part, elles n'ont pas été conduites de fagon homogéne.

A partir de ces étudesy il esi possible de repérer & la fois les emplois industriels et
les investissements. Elles constituent donc un premier test de faisabilité de 1'image globale

que l'on a construite précédemment.

1. Les industries aggo-alimentairesgg/

Elles constituent un des éléments trés importants du processus d'industrialisation :
~ Destinées a satisfaire les besoins alimentaires croissants de la population;

- Susceptibles de créer de nombreux emplois aussi bien dans des activités de production
populaire que dans des usines utilisant des techniques modernes;

- Leur développement dans le contexte du Cap-Ver* contribuera & résoudre une des
contradictions de 1'économie du pays en "stabilisant" le marché intérieur a court et moyen
terme, et & valoriser & 1'exportation les produits agricoles cap-verdiens & moyen et long
terme. 11 devra s'effectuer en tenant compte des complémentarités évidentes entre le Cap~Vert
et la Guinée-Bissau. L°objectif poursuivi par le développement de cette industrie sera donc
la satisfaction des besoins nationaux, cet objectif prioritaire ne sera pas exclusif d'une
promotion des exportatons & moyen terme lorsque les productions des surfaces irriguées auront

saturé le marché natiocnal—,

La structure d'archipel du pays, tout comme les difficultés de communication & l'intérieur
de la plupart des fles, oblige & retenir des petits centres de production et des solutions

maximisant 1'emploi.

Le plan de développement de ce secteur est 1lié & la projection des besoins alimentaires
qui peut 8tre faite: celle=ci doit prendre en compte & la fois l'amélioration souhaitable de
la didte alimentaire et la diversification qui ne manquera pas de se produire sous l'effet
conjoint de l'augmentation des revenus et de l'urbanisation. Une des conséquences de cette
diversification probable sera la croissance de la consommation de produits dérivés du blé et

une baisse relative de la consommation de mafs.

’ Les conséquences industrielles de cettr modification des habitudes alimentaires se feront
tout d'abord sentir dans le secteur ie la transformation des farines. Ainsi devrait-on assister
a un doublement de la consommation de farine de bléy celle~ci passant de 25 kg actuellement
a4 50 kg d'ici une vingtaine d'années. Il sera nécessaire d'installer une seconde minoterie.
L'essor de la consommation de farine s'accompagnera d'une augmentation substantielle des
emplois industriels et semi-industriels liés & sa transformation ¢ on considére que la transfor-

mation de 1 000 t de farine créée environ 60 emplois semi-industriels.

gg/ On trouvera en annexe l'étude plus détaillée de ce secteur qui n'est que résumée ici.

35/ Dans la mesure ol i'élévation des revenus ne suit pas 1'augmentation des productions,
et que ces derniéres ne s'accompagnent pas d'une baisse notable de prix, on assistera a la
constitution g'excédent (146 & la concentration de la récolte sur 3 & 5 mois) et 4 la mise en
oeuvre d'une politijque d'exportation pius rapidement qu'on ne pourrait le prévoir.




La baisse relative de la conscmmation de céréales s'accompagnera d'une croissance sensible
de la part des produits d'origine animale dans la structure alimentaire des ménages. La

plupart de ces produits font 1'objel d'une transformation préalable : centrale laitiérs,
fromageriey abattoirs, charcuterie ¢se. De plus,le développement de 1'élevage rendra nécessaire

la production d'aliments pour bétail valorisant des sous—produits.

La complémentarité avec la Guinée-Bissau favorisera un approvisionnement en sucre - dont
la consommation au Cap-Vert est relativement élevéey de l'ordre de 20 kg par habitant - d'huile

et aussi de boissons (bidre, jus de fruits).

L'élévation du niveau de vie et l'intensification de la production agricole s'accompagneront
d'une augmentation considérable de la consommation de légumes frais (de 1'ordre de 4 kg actuel- N
lement elle pourrait &tre multiplide par 8). Cependant on constate que, méme en se basant sur
un niveau de satisfaction des besoins bien supérieursy la réalisation de 1'cbjectif d'irrigation
(8 000 2 10 000 hectares) conduira & des productions excédant largement les besoins nationaux.

On assistera donc & 1'installation de petites conserveries destinées en partie au marché

nationaly en partie & 1'expurtation, de m&me cu'ad la construction d'installation de condition-

nement pour d!éventuelles exportations en frais.
. - . . . 26/
Ces perspectives conduisent aux estimations suivante :

~ Les industrie. agricoles et alimentaires pourraient employer 1 00O personnes en 1990,
3 000 en 1'an 200. Un nombre important de ces emplois peuvent &tre considérér~ comme des

emplois semi~industriels, voire artisanaux : 600 en 1990, 1 500 en 1'an 2000;

- Le développement de ce secteur impliquera des investissements de l'ordre d'un million

de contose.

2. Péche industrielle

Mame si elles ne sont pas considérables, les ressources halieutiques du Cap-~Vert font
partie des ressources naturelles du pays qu'il faut mobiliser de fagon prioritaire. Par
ailleurs, de par sa position géographiquey le Cap~Vert peut prétendre jouer un réle important
dans le secteur de la p8che et dans les activités qui lui sont liées (entreposage, réparation
navale), et de par les liens privilégids qu'il pourra établir avec la Guinée-Bissau et 1'Angola,
il peut espérer développer son activité de péche de fagon plus assurée qu'il nfaurait pu le

faire seul.

L'objectif poursuivi par le développement de ce secteur est double : satisfaction des
besoins nationaux et promotion des exportations. Les principales contraintes qui pésent sur
ce secteur seraient 1l'absence de marché local dans les conditions économiques actuelles et
1'absence de navires 3 haute productivité susceptibles de concurrencer les flottes .

internationales.

Le premier objectify amélioration de la diéte alimentaire, suppose une production de
1'ordre de 15 000 t en 1'an 2000 ~ consommation par t&te de 32 kg environ - La p8che arti-
sanaley qui devrait voir renouveler ses équipements (motorisation), pourra largement satisfaire

ces besoins.

2

%/ Ces estimations sont développées dans l'amnexe I consacrée & ce secteur.
|
|
| |




Le deuxiéme objectif implique un essor important de la pé&che industrielle : actuellement
la flotte thoniére est limitée, une trentaine de thoniers, dont irois senneurs congélateurs;

il est prévu l'achat d'une dizaine de thoniers senneurs et un nombre plus important de thoniers
a 1'appit. Cet essor de la p8che implique un développement paralléle de la capacité de
traitement des poissons : les six conserveries existantes ont une capacité de production de

3 500 t (leur production est d'environ 1 000 t), les nouvelles conserveries devraient pouvoir
accroitre cette capacité de 15 000 t. On assistera par ailleurs a un développement de 1l'entre-
posage en froid (1a capacité de stockage est de 5 000 t, une premiére addition de 6 000 t
supplémentaires est en cours de montage) associé & 1'installation d'un chantier de réparation
navale, cet investissement devrait pouvoir valoriser la situation géoéconomique de l'archipel.
Du succés de cette entreprise dépend la décision d'ajouter 9 000 t de capacité de stockage a
froid.

Ce plan de développement ambitieux du secteur suppose des investissements importants et
ceci dés la premiére phase de développement du pays. La question demeure de savoir si un
cheminement privilégiant un type de p&che intermédiaire entre la p8che artisanale et la pé&che
industrielle ne serait pas plus souhaitable pendant une premiére période. Cela aurait 1'avan-
tage d'étaler les investissements et d'utiliser les installations terrestres existantes qui

fonctionnent en sous-capacité. Ce choix ne serait pas exclusif d'une stra*égie d'exportation.

Le développement du secteur de la p8cheytel qu'il apparait & partir des études disponibles
permettrait de créer de 1'ordre de 3} 500 emplois. La majorité de ces emplois seront dans les
installations terrestres {environ 2 900), les équipages des thiniers devraient représenter
environ 600 personnes. Les investissements nécessaires i la croissance de la péche industrielle
seront de 1'ordre de 3 millions de contos sur toute ia périvde, l'achat des batiments de péche

représentant 1'essentiel de ce montant (2,5 millions de contos).

3. La métal-mécanique

3.1. Ce secteur englobe de nombreuses branches et renvoie & une muliitude de produits;
il s'agit d'un secteur clef pour la maftrise et l'acquisition d'une capacité technologique.
Dans le contexte particulier du Cap-Vert, le développement de ce secteur corcerne prinri-

tairement les branches des articles manufacturés en métal, du matériel de tranaport.

La métal mécanique devrait jouer un r8le important dans le développement industriel

du Cap-Vert.

Les considérations suivantes permettent de justifier l'accent qui a été mis sur le

développement de ce secteur :

— Il apparait adapté aux contraintes qui pésent sur 1l'industrialisation du Cap-Vert,

en particulier, la rareté de 1'eau et le coflt relativement élevé de 1'énergie;

- 1I1 s'agit d'un sectaur oli le coflt de 1'emploi créé est relativement peu élevé :
de 1'ordre de 750 contos, cofit que 1'on doit comparer & celui d'un empioi dans une cimen~
teriey environ 4 000 contos, ou dans un thonier, environ 5 000 contos; il s'agit d'une

industrie relativement labor-intensive;




- L'exiguité du marché est une contrainte a la construction de ce secteur, cependant

une politique d'exportation sélective devrait permettre de la surmonter (voir ci-avant)
par ailleurs on peut dire que les possibilités de développement de ce secteur a 1'expor—
tation paraissent plus prometteuses que celles d'autres secteurs (textile, CULT eoe) @

les produits incorporent un pourcentage important de valeur ajoutée, le rapport/prix/poids
est souvent élevé (de l'ordre de 0425 conto par kg), les marchés extérieurs semblent

rlus "porteurs'.

— En dehors de la p&che et des matériaux de construction, le Cap-Vert ne dispose

d'aucun secteur qui offre des perspectives d'industrialisation importantes.

La croissance de ce secteur n'est pas sans poser de problémes importants : en particulier -
le secteur de la métal-mécanique exige une main-~d'oeuvre qualifiée a trés qualifiée. Cette
exigence requiert non seulement des actions spécifiques de formation mais un niveau

éducationnel adz2quat. La formation de base constitue le "ticket d'entrée” dans ce secteur.

3.2. L'analyse qui a été faite des besoins actuels et prévisibles en produits de la
métal-mécaniquey a permis de montrer qu'il existait une demande de produits simples
faisant appel & des techniques différentes qui sont les techniques de base de 1'industrie

métal-mécaniquey mais que le marché était faible.

L*'intensification de la production agricole contribuera a élargir la demande
en équipements agricoles de toute sorte; ils se limitent actuellement & la houe et a
quelques outils simples. D'ici quelques années la demande devrait augmenter et se diver—
sifisry la demande en produit de la métal-mécanique peut représenter jusqu'a 60 % de la
formation brute de capital fixe agricole; ainsi 1'irrigation peut exiger 1'utilisation
croissante d'appareils simples mais aussi de pompes, petits motoculteurs. Cela exigera
1'extension des capacités d'entretiemréparation, cela pourra favoriser 1l'installation
d'une fabrication sur place de certains des équipements pour la satisfaction d'un marché

local qui demeurera limité et pour 1'exportation.

La construction d'un secteur de la métal-mécanique pourrait commencer par la mise en
place des techniques d= base, compte temu de 1'étroitesse du marché, les premiéres
unités installées devraient procuire des bhiens 1iés entre eux par l'identité des fechniques
utilisées, ainsi une unité de serrurerie-t8lerie-soudure produisant du mobilier métallique
mais montant aussi dcs pompes mécano soudéesy une unité d'emboutissage & froid produisant
1'ensemble des ustensiles ménzgers ..o Bien que de taille limitée, ces diverses petites
unités se devront de faire 1'apprentissage de 1'exportation dans les conditions que l'on

a précisées. BElles pourront gservir de sous-traitants aux futures entreprises du secteur.

Parmi celles-ci, on doit souligner le chantier d'entretien-réparation navals qui
sera situé 4 Mindelo et dont 1'étude de faisabilité est en coursy il s'agit d'une unité
qui pourra accueillir des navires jaugeant jusqu'a 6 500 tonnes de port en lourd dans une
premiére phase, avec une lr- nteur maximum de 110 m; ce projet devrait employer 700 personnes,
D'autres projets 1iés 4 1l'exportation demandent & 8tre identifiés assez rapidement, ils
devraient concerner la production d'équipements 1iés aux spicifizités du Cap-Vert, maltrigpe
de 1'eau, énergie non renwuvelabley et de certains biens de consommation durable : la
définitinn de ces différentes unités implique une coordination avec les investissements

qui purront 8tre faits en Guinée-Bissau et une assurance de marchés. Le succés de cetle

politiie purrait conduire i un secteur emplcyant prés de 1 800 personnes en 1390.




4.

La construction d'une base mécanique relativement importante, la présence d'une
main-i'oeuvre qualifiée, devraient ensuite faciliter un nouvel essor de ce secteur qui
s'accompagnera d'une croissance importante des exportations. On assistera a un dévelcp-
pement des débouchés locaux (biens de consommation, mais aussi demande croissante de
piéces détachées, d'équipements simples, de travaux d'entretien) mais cela ne sera pas
suffisant pour assurer une croissance rapide de cette industrie. Il faudra donc créer
de nouvelles unités et donc au préalable rechercher de nouveaux produits, de nouveaux

marchés.

Le développement de la métal-mécanique et des industries électriques et électroniques
qui pourront lui &tre assocides concrétisera le "pari industriel” du Cap-Vert. S5'il se
réalisey il devrait voir ce secteur contribuer pour 25 % i 1'emploi industriel dés 1990,
et pour 30 € en 1'an 2000. Il s'agit 13 d'un taux important que l'on doit comparer aux
taux moyens de 13 % dans 1'ensemble des pays en voie de développement en 1970 (18 % en
Amérique du Sud), de 34 4 dans la moyerme des pays développés & économie de marcﬁé,

de 36 % dans l'ensemble des pays développés & économie planifiée.

En résumé, ce secteur pourrait donc atteindre 1 800 emplois en 1990 dont 600 liés
a 1'entretien (ateliers d'entretien liés i la p8che artisanale et industrielle, au matériel
roulant), 250 dans les unités constituant le "tronc commun', 700 dans le chantier naval
et 250 qui restent & déterminer. Cette premiére phase de développement impliquera des

investissements de l'ordre de 1,5 million de contos.

La deuxiéme phase devrait voir la création d'environ S 000 emplois nouveaux dans
ce secteur : certains se créeront dans les unités déjid en place, et environ 3 000 deman-
deront a 8tre repérés dans de nouveaux projets. On peut évaluer a4 5 millions de contos

1'investissement que cette nouvelle étape impliquera.

Le sectour des matériaux de constructiong l'industrie du bois

4+1. C'est un secteur important pour le développement du Cap-Vert pour plusieurs raisons :

~ Le Cap-Vert posséde diverses ressources minérales qui peuvent lui permettre

de construire une industrie des matériaux de construction importante;

- I1 s'agit d'un type d'industrie trés "{gbor—intensive", son essor peut contribuer

a résorber le sous—~emploij;

s

- L'activité de ce secteur est étroitement liée 4 celle du secteur du Bitiment-

Travaux publics et par la au processus d'accumulation qui sera entrepris par le pays.

Le développement de ce secteurgl/doit poursuivre un objectif principal : faire
participer l'industrie nationale & 1'effort d'accumulation. Il faut en effet souligner
que le bAtiment-travaux publics intervienre pour prés de 40 %, voir 60 dans la formation
brute de capital fixey or les matériaux de construction constituent une part sensible

du coflt de la construction et des travaux d'infrastructure.

On peut d'ailleurs estimer que le chiffre d'affaires du seéteur du Batiment-
Travaux publics sera de l'ordre de 30 millions de contos mir toute la période 1980-2000 :
il est donc essentiel d>» pouvoir maftriser toutes les compétences de ce coflt et en
particulier les matérizix de construction. Par ailleurs, la diveérsité des ressources

|
minérales cap—~verdiennes peut favoriser le choix de matériaux dont l'emploi est moins
|

g[/ Voir L'annexe conuzacrér A ce secteur,
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consommateur d'importations que d’autres : 30 & 40 4 du cofit du ciment est imputable &
1'énergie (facteur rare ici), ce taux est plus faible pour d'autres liants (chaux, plftre),
il est mul dans le cas de la pouzzolane (ciment naturel dont le Cap-Vert est abondamment

pourvu).

La richesse du Cap~Vert en ressources minérales justifie la mise en place d'une
industrie des matériaux de construction tournée vers 1l'exportation. Ce second objectif
ne doit pas &tre exclusif du premier. Il semble préférable de développer dans une premiére
phase 1l'ensemble des matériaux de construction : pierre, argile, chaux, gypse, pouzzolane,
la pierre ponce, calcaire ... en mettant en oceuvre des techniques & petite échelle, des

=

unit és décentralisées, et de chercher a maftriser 1l'utilisation de ces produits sur le
marché national : essais d'utilisatioi de chaux hydraulique & base d'un mélange de chaux .
et de pouzzolane, promotion du plétre, etc ... Cette maltrise pourra favoriser

lt'exportatinsn.

Dans ce contexte la production du ciment n'est pas sans poser de nombreux problémesg§(
Les caractéristiques de cette production (énergie), la lourdeur des cofits fixes dans cette
industrie sont telles que l'ensemble des postes énergie, amortissements plus frais financiers,
peuvent représenter jusqu'a 75 % du cofit de production du clinker; le ciment demeurera un
produit peu onéreux méme une fois fabriqué au Cap—Vertgz( Il n'est alors plus étonnant
que, démuni de ressources énergétiques, disposant de pen de moyens de financement, le
Cap—Vert puisse difficilement construire une industrie cimentiére exportatrice. Ses
ressources abondantes en calcaire, en argiley ne représentent qu'un faible avantage dans
une industrie dominée par le cofit relatif de 1'énergie et du capital. L'étude de viabilité
d'une cimenterie d'un million de tonnes envisagée & l'indépendance n'avait pas abouti,
elle a conduit & 1'étude de faisabilité d‘un broyeur de clinker importe de 120 000 t.
La production de cette derniére unité, difficilement exportable, sinon & perte, aurait
excédé longtemps les besoins du marché local; une logique d'entreprise aurait alors pu
pousser & la promotion de sa consommation et ceci & l'encontre des produits substituables
existants (pierre, autres liants) intégrant moins d'importation dans leur coflt de production.
Dans de telles conditions il devenait nécess.ire d'étudier des alternatives privilégiant
la construction d'une mini-cimenterie, étude en cours actuellement. Cette technologie
bagée sur 1'utilisation dfune batterie de fours droits permet une augmentation modulaire
de 1a production (60 000 puis 90 000, puis 120 C00 t par an); cela favoriserait une
substitution des importations cap-verdiennes et vraisemblablement guinéennes, tout en
offrant la possibilité d'exporter si les conditions apparaissent favorables (en particulier .

dans le domaine des ciments spéciaux).

Le développement d'un secteur des matériaux de construction au Cap-Vert implique
que soient dépassées de multiples contraintes de transport qui s'exercent (problémes
portuaires, choix d'un type de navire) et les contraintes technologiques : échelle de

production, méthode d'utilisation.

Le schéma de développement du secteur qui a été proposé retient le cheminement
que 1'on vient d'exposery il lie 1l'objectif d'exportation & celui de satisfaction du
marché national et envisage la promotion de 1i'’ensemble des matériaux existants au
Cap~Vert en privilégiant les golutions les plus labor—intensive®” La viabilité de

gg/ Voir 1'annexe consacrée a ce sujet.
29/ Le ciment est importé (en 1979) & 3 000 escudos la tonne,

}0/ Voir annexe ''Industrie des matériaux de construction" -
|
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ce schéma dépendra des choix qui seront effectués dans le domaine de la production et
dn transport des matériaux, mais aussi dans celui de 1'urbanisme qui sera tenu, de

1taménagement du territoire qui sera mis en oeuvre.
Les principaux résultats sont les snivants :

- La crcissance d'une industrie cap~verdienne des matériaux de construction peut
créer 1 800 emplois pendant une premiére période qui s'étendra jusqu'en 1990 et

1 000 ensuite.

- Le montant des investissements qu'il sera nécessaire de mettre en oeuvre pendant
cette période sera limité : 250 00O contos en 1l'absence de cimenterie, 1 million de contos

si ce projet est retem.

Une part importante de ces emplois pourront s'exercer dans le cadre de la production

populairey e cela en milieu rural.

4.2. La croissance des effectifs dans 1'industrie du bois est bien siir dépendante de
1l'essor de la constructiong de plus 1l'exportation peut offrir des perspectives intéressantes.
Cette industrie devra se développer en coordination avec la Guinée-Bissau qui dispose de

ressources forestiéres.

L'estimation des besoins annuels en construction & long tenmell/conduisent a des
besoins en bois débité s'établissant entre 3 000 et 4 500 m3, la généralisation de petits
ateliers artisanaux dans toutes les Tles devrait permettre 1'emploi de 1 000 personnes

environ & l'horizon 2000.

Par ailleurs, on peut envisager la mise en place d'une industrie du bois exportatrice
s'apmyant sur le savoir—faire et la réputation des artisans cap-verdiens et sur les
disponibilités en bois guinden. Le succés d'une itelle centreprise pourrait permettre
un accroissement des effectifs de cette industrie dans le long termey les effectifs

pourraient 8tre de 1 500,

Textile~cuir

Ces secteurs n'ayant pas été 1' objet d'études spécifiques, on se limitera & en esquisser

les perspectives.

5.1. Le Cap-Vert a conmu une ceriaine activité dans le domaine du tissagey elle subsiste
au niveau familial et connaft m8me un certain rensuveau dans le cadre d'un centre
d'artisanat. Cette production est limitée par le volume restreint de la matidre premiére

digponible,

Une unité industrielle de confection est récemment entrée en fonctionnement, elle
emploie une centaine de personnes et produit 500 chemises et 300 pantalons par jour.
Elle domine un secteur ol 1'on rencontre exclusivement des petits ateliers artisanaux

et une coopérative,

Si 1'on envisage le développement du textile sur une base dfimport-substitution,on
est conduit & des perspectives assez limitées; 1'élévation des revenus devrait se
multiplier par 2 & 245 de la consommation per capita d'ici 1'an 200 ! ce quiy combiné
avec la croissance démographique, pourrait justifier un millier d'emplois dont

750 "industriels" dans le domaine.

————————— |

11/ BEn se hoaant sur une congommation de 1'ordre de 145 kg actuellement,
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Une politique d'exportation peut élargir sensiblement les perspectives d'emploi;
d'ailleurs, l'entreprise de confection est d'ores et déja assurée d'un certain nombre
de débouchés & 1'étranger. Cependant, outre qu'il s'agisse d'une industrie & faible
valeur ajoutéey, il faut rappeler que les productions cap-verdiemnes seront soumises

A une trés vive concurrence sur la plupart des marchés occidentaux.

La constitution d'une filiére textile intégrée entre le Cap-Vert et la Guinée-Bissau,
qui dispose de coton, donnerait un tout autre essor a cette industrie : il serait alors
possible de mettre en place des unités de filature, tissage, teinture, finition & 1'échelle
s consommations des deux pays (environ 1 600 tonnes i moyen terme). Il serait peut~8tre
préférable de localiser le tissage au Cap-Vert1£( Dans de telles conditions, on pourrait .

envisager une industrie textile employant environ 3 000 personnes a long terme.

Pour conclure, on a estimé & 2 500 le nombre de personnes qui pourraient &tre employées
dans l'industrie textile dans une perspective a long terme. Il s'agit d'une évaluation
moyenne entre les différents scénarios possibles, promotion importante de l'exportation,

stratégie coordonmnée vers la Guinée—Bissau.

5.2. La sécheresse a fortement entamé le cheptel; le troupeau des caprins a cependant
mieux résisté. On compte actuellement environ 15 000 bovins, 60 000 caprins et 1 700 ovins.
Ces derniers, dont la viande n'est pas apprécide, sont élevés pour leur laine.

Les peaux de ch@vres sont le plus souvent traitées au niveau familial. Une petite
unité artisanale traitant les peaux d'ovins a existé & Trinidad, aux environs de Praia
elle a cessé de fonctiomner. Il est prévu d'installer une petite unité industrielle

de chaussure destinée au marché local et éventuellement & 1l'exportation.

L'essor de 1'élevage du caprin pourrait justifier la remise en activité d'une petite
mégisserie, ‘et d'une fabrication d'objets en cuir. Par ailleurs le développement de
1'élevage porcin de fagon semi-industrielle pourrait favoriser une valorisation de la peau

de porc si les habitudes culinaires le permettent.

Le marché national justifie l'installation de 1'unité prévue et d'une fabrication
d'articles vulcanisés qui pourrait atteindre une clientéle beaucoup plus vaste. Les
investissements i réaliser sont de 1'ordre de 20 000 contos, et 150 emplois pourraient
&8tre créés. L'élévation des revemus et plus particuliérement des revenus agricoles,
permettra 4 une population de plus en plus nombreuse de se chaussery contribuant ainsi
a une croissance des effectifs de la branche. Le marché national devrait justifier

1'emploi de 750 personnes environ.

les succés qui pourront 8ire atteints & 1'exportation permettront peut-€tre une
croigsance plus importante des effectifs. On a estimé de fagon conservatoire &

1 500 le nombre de personnss dans la branche & 1'horizon 2000.

6. Industries diverses
On a rassemblé ici les industries qui n'avaient fﬁit l'objet que d'approches
ponctuelles.

}g/ Cela dépendrait de la disponibilité et du coflt des facteurs.
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6.1. Industries chimiques

L'extraction du sel et les possibilités de développement ultérieurement une chimie
du selysont les activités dominantes de cette branche. Deux sociétés exploitent des
salines dans 1'Ile de Sal, le Cap-Vert exporte 30 000 t environ de sel non raffiné vers
1'Afrique. Il semble possible de mettre en ceuvre d'autres périmétres. Il n'est pas
interdit d'envisager la construction d'une filiére chimie du sel au Cap-Vert, on peut
envisager de produire du sel raffiné, mais aussi des sels de potassium (1'intensification
de l'agriculture s'accompagnera d'une demande croissante d'engrais), de la soude (1'extraction
de la bauxite en Guinée-Bissau et sa transformation en alumine exigera des quantités

importantes de soude : 0,1 t par tonne d'alumine produite).

A plus court terme, et dans une perspective d'import-substitution, on peut envisager
la faisabilité d'une fabrication de peinture liée au chantier de réparation, d'une unité
de récupération des huiles usagées, d'une petite unité de rechapage de pneus et de plusieurs

unités & caractére semi-industriel (savons, bougies).

A long terme, la branche chimie pourrait employer 500 personnes environ. Certains
de ces emplois exigeront des investissements asscz lourds pour leur création, en particulier

le sel.

6.2. Papier, édition
La mise en oeuvre d'une politique de transformation devrait entrafner le secteur
de 1'édition, son développement pourrait &tre effectué & 1'échelle des pays d'expression

portugaise.

6.3. Le probléme de 1'emballage se pose prioritairement dans le domaine des industries
agro-alimentaires, il serait opportun de le résoudre au niveau de 1'ensemble Guinée-Bissau—
Cap-Vert. Il peut conduire & des investissements dans la sacherie, la transformmation

du papier et l'industrie du verre. Parmi les besoins les plus importants, il y a les
bouteilles de biére en Guinée-Bissau (emballage consigné), et les sacs au Cap-Vert

farine aujourd'hui, ciment plus tard).
’

Par ailleurs, il serait opportun de privilégier 1'approvisionnement en vrac des

boissons importées, leur embouteillage au Cap-Vert assorti d'un systéme de consignation.

Résultats

T.1 Le recensement des perspectives sectorielles permet de construire une "image" de

1'industrie cap~verdienne & différents horizons.

Le tableau 1 présentera les effets strictement industriels des années 1979, 1990 et 2000.
Le tableau 1 précise le nombre d'emplois semi~industriels. Le tableau 2 indique les
investissements qu'il faudra mettre en oeuvre pendant les périodes 1980-1990 et 1990-2000

pour créer ces différents emplois.
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Tableau 1. Perspectives d'emplois industriels et semi-industriels
par secteur d%activité a l'horizon 2000

Bmplois industriels cumulés en :

Sacteur
1979 19%0 2000
Péche industrielle-n/ 2 800 4 200
Industrie agro-alimentaire § 1100 400 1 700
Mat ériaux de construction 100 700
Métal-mécaniqueﬁ/ 350 1 800 7 000
Textile-cuir 150 500 4 000
Bois (150) 200 500
Divers}j/ 250 400 2 000
Total 2 100 6 800 21 000

Mnplois semi-industriels cumulés en :

1990 2000

14A 700 1 500
Matériaux de construction et bois 1 300 2 300
Divers {textile ...) 100 200
Total 2 000 4 000

Tableau 2. Investiszements

Secteur 1980-1190 1990-2000
Péche industrielle 1 200 1 800
Industrie agro-alimentaire 400 ¢ T00
Matériaux de construction 6 500
Métal-mécanique 1 500 5 000
Textile-cuir 100 1 OOO}Q/
Bois 100 1 000
Divers 100 1 000

Total 4 000 10 500

Ces tableaux donnent une indication de 1l'effort que devra accomplir 1'économie cap-
verdienne pour s'industrialiser. Compte temu de 1l'ouverture sur l'extérieur de cette
industrie, les cofits de création des emplois ont été choisis en référence aux données

internationales : le cofit moyen de 1l'emploi créé serait de 600 contos.

33/ Y compris les activités de conserverie, congélation, froid.
! }g/ Y compris d'éventuelles industries électriques et électroniques.
}j/ On a repris dans "divers" les emplois qui n'avaient pus encore été repérés, soit 1 000.

}6/ Ce montant suppose la création d'une industrie ciment.ére au Cap~Vert; cet inves-

. tissement serait étalé sur les deux périodes.
| |

La mise en place d'une industrie textile-cuir beaucour plus orientén sur 1'exp 1~
tation slaceompaymera raisemblablement d'une aimentation du oottt de 1'empl.i crédé qui prouse i6i
! "de 200 sontoan 300 0 o,

o e S
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IV. CONCLUSIONS

La stratégie d'industrialisation qui a été esquissée et les perspectives industrielles
qui ont été tracées renvoient & un schéma de développement trés volontariste. Avant de
discuter certaines variables importantes du chemirem='t, or. se doit de rappeler deux points
importants @

a) L'année 2000 a été retenue comme horizon temporel de ces perspectives, ce choix

conduit & des taux de croissance importants, quoique non irréaliscubles pendant les
deux prochaines décennies; on ne doit cepeniant pas attacher trop d'importance a

cet échéancier plus commode que réaliste;

b) L'industrialisation du Cap-Vert ne doit pas apparafire comme un objectif en soiy la
présentation sectorielle qui a été suivie ici masque le fait qu'elle sera sous-
tendue par un effort trés important de développement agricole. Maintenir 1l'effectif
de la population active dans les zones rurales va exiger des investissements trés
lourds, dont la durée de maturité sera trés longue : il faut reconqiérir la terre,
intensifier la production agricole. C'est ainsi que prés d'un tiers des investis-

=

sements réalisés depuis 1'indépendance est destiné & l'agriculture.

Cependant, les perspectives offertes par l'agriculture restent limitées, le dévelop=-
penent de ce secteur ne suffira pas & assurer une croissance substantielle des revenus,
ni & offrir des emplois suffisants dans un pays ol le taux de sous~emploi est de
1tordre de 40 %.

C'est dans ce contexte que l'on a essayé de définir une stratégie d'industrialisation

possible.

Les perspectives sectorielles qui viennent d'8tre tracées permettent d'envisager la faisa-
bilité d'un secteur industriel et semi-industriel employant 25 000 personnes au Cap-Vert &
1'horizon 2000. Ces perspectives s'inscrivent dans un schéma de développement trés volontariste
ol 1'industrie est appelée & jouer un rSle important d'ici quelques années. Il n'est pas possible
de tester la validité en soi de ce schéma, ni de la stratégie d'industrialisation qui lui est

liéeig{ 1'avenir seul permettra de juger la faisabilité de ce "pari industriel"”.

}§/ On peut par contre tester la cohérence entre objectifs d'industrialisation et de
croissance. Les informations disponibles sur la structure moyemne de 1'industrie d'un pays &
un niveau dorné de revem, fournissent en effet une référence utile 4 des travaux d'anticipation
comme celui-ci.

Les travaux qui ont été effectués ces derniéres annédes sur la croissance industrielle
montrent qu'au-deld des caractéres culturels, économiquesy politiques, individualisant tel ou
tel processus de croissancey, un trait aussi caractéristique que la participation de 1'industrie
dans le revemu d'un pays évolue de fagon similaire selon le pays. Les études montrent que si
1'industrie manufacturiére contribue trés modestement au PNB pour un niveau trés faible de PNB
par t8tey sa participation évolue trés rapidement lorsqu'on s'approche de revenus intermédiaires,
pour croitre ensuite modérément. Ce mode de développement varie d'un pays & 1l'autre, selon
la tailley 1l'abondance relative en ressources,

A partir des travaux de 1'ONUDI (World Industry since 1960, og.cit.) qui ont abouti
a des coefficients caractérisant chaque groupe de paysy on a pu effectuer deux tests de cohérence,
1'un concernant la structure productive du paysy l1'autre le poids de 1'industrie dans la
production nationale. Les coefficients internationaux appliqués aux perspectives de développement
du Cap-Vert, conduisent & un taux de 43} % de la production industrielle dans la production
nationale diminuée des services que l'on doit comparer au taux de 47 % qui caractérise le secteur
que 1l'on a construit et a une valeur ajoutée industrielle de 275 dollars contre 330 dollars.

Sans attacher trop d'importance a ces testsy, il est important de souligner qu'ils
vérifient la cohdrence entre croigsance industrielle et développement dans le cadre des perspectives
rlobales du Cap-Vert.

|
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I1 est par contre souhaitable de discuter les points sensibles du cheminement que
1'on a proposé. Le probléme de 1'étroitesse du marché a déja été abordé (chapitre 11, 2.4.),
on se limitera aux questions soulevées par l'emploi et la {ormatiun, la réalisation des inves-
tissements, les études de projet. On envisagera ensuite rapidement les perspectives a court
terme, premiers pas du processus d'industrialisation envisagé.

Te Emploi et formation

Le taux de croissance des emplois industriels est important : + 15 % entre 1980 et 1990
+ 11 % ensuite. Il n'est pas trés significatif pendant la premiére période : 1l'effectif initial
est limité,une part importante de cette augmentation aura lieu dans les industries des matériaux
de construction et les industries agro-alimentaires et revé&tira une forme plus artisanale .
{production populaire) qu'industrielle. Ce taux demeure important pendant la deuxiéme période
de développement et traduit l'objectif de création d'emploi que 1'on avait souligné; les
secteurs privilégiés par 1'industrie sont "labor-intensive", 1l'industirie des biens intermédiaires
est irés peu représentée : & titre de comparaison, on peut indiquer que la croissance de 1l'emplei
industriel 4 Malte, 300 000 habitants, s'est effectuée au taux de 10 % ces derniéres amnnées
(emploi industriel de 30 000 persomnes); et que la Bardade (250 000 habitants), qui n'a pas eu
une politicue d'industrialisation trés volontariste, espére créer 5 000 emplois industriels par
an dans son prochain plan de développement {emp’oi industriel existant : 15 000). Il est ~rai que

ces deux pays insulaires sont A proximité de marchés importants.

Ce taux de croissance est cependant moins significatif que 1'évnlution de la créatinn
annuelle d'emplois qui devrait &tre de : + 500 par an entre 1980 et 1985 + 1 000 par an entre
1985 et 1990 + 1 500 par an entre 1990 et 1995 + 2 000 par an entre 1995 et 2000, si 1'on

veut atteindre 1'objectif poursuivi.

Or ces derniéres années le nombre d'emplois créés annuellement a été de l'ordre de 50 &

100 ... on mesure mieux 1'effort & accomplir.

Par ailleurs, l'industrie exigera des emplois de plus en plus qualifiéds : il faudra
trouver 100 A& 150 ouvriers qualifiés, maftrise et cadresychaque année entre 1980 et 1990,
plus de 400 ensuite. Il est probable que les moyens de formation,dont dispose le Cap-Verty
ne lui pemettront pas de réaliser 1l'ensemble de cet effort, Il faudra en tenir compte et
prévoir ltutilisation des ateliers A cet effet, les premiéres réalisations industrielles
devront 8tre autant d'usines-écoles. Cela pise avec acuité le probléme du type de
formation professi-nneli. qui dnit 8tre mis en veuvre, et cela souléve la question de la

réalisation des investissements.

2. Réalisation des investissements

La mise en place d'une capacité de projets est un élément clef de la construction d'un
systéme industriel, Elle est impérative si 1'on veut que 1'indusirie nationale et en parti-

culier le secteur de la métal-mécanique participe & sa propre reproduction.

I1 n'est certes pas possible de créer d'ores et déji des structures d’engineering, les
priorités devraient 8tre les suivantes : crédation d'un groupe permanent d'études de projets
qui devrait assurer le suivi, voire effectuer dans un avenir proche, les études préliminaires.
C'es. % partir de ces études que se décident les produits, les procédés et 1lfordre de grandeur

des investissements. Dans une deuxidme étape, il s'agirait de développer des capacités d'études

détailles en ce qui concerne le Bitiment-riénie civil et toutes les utilités (électricits,

!
eau, vapmsir, gan).
|
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Ce n'est que dans une phase ultérieure que le Cap~Vert pourra intégrer les études d'avant-

projet ol l'investissement est précisé dans ses grandes lignes et les études de projet qui

permettent de rédiger les appels d'offres. Il faut cependant préparer dés maintenant cette

étape en cherchant a former trés rapidement des dessinateurs et des techniciens projeteurs.

On peut chiffrer trés grossiérement quels pourraient &tre les besoins en persoinnel pour

construire cette capacité d'études :

- Une dizaine d'ingénieurs—économistes ou d'économistes pour assurer les études préli-

minaires pendant la période 1980-1990; quatre fois plus pendant la période suivante;

- Une quinzaine de dessinateurs pour faire les études d'exécution {génie civil) vers

1985-1990, quatre fois plus ensuite.

3. Etude de projet

La réalisation des investissements, la décision d'investir, doivent &tre subordonnées aux
résultats d'études préliminaires ... et non 1l'inverse. Trop souvent, en effet, les études

sont considérées comme de simples pitces justificatives de projets déja repérés, décidés.

Pour éclairer les chnix, et n:n justifier les décisions, les études se doivent de prendre
en compte systématiqment les alternatives possibles. Un projet d'import-substitution doit &tre

confronté a une situation sans projet ...

Les études se doivent d'élargir & chaque fois le "champ des possibles", et pour ecela il
faut combattre 1'isolement en menant une exploration systématique des techniques existantes,
en s'appuyant sur des revues spécialisées, des banques de données. L'émergence des pays
dits semi-industrialisés, Inde, Corée, Brésil ... offre une alternative & l'importetion de
technologie en provenance des pays industrialisés; ces nouveaux fournisseurs présentent des

technnlogies moins coflteuses et parfois mieux adaptées.

Cette phage préliminaire d'identification doit 8&tre suivie d'une évalﬁatiwn économigque
des projets, Dans le contexte cap~verdien ol pendant plusieurs années chaque projet industriel
transformera 1l'environnement dans lequel il s'implantera, l'évaluation économique ne peut pas
se limiter au calcul du taux de rentabilité interne. Celui-ci demeure certes indispensable
mais doit &tre complété par d'autres critéres moins globaux, d'autres analyses. BEn effet, ces
projets ne peuvent pas 8tre traités de fagon marginale car la plupart d'entre eux appellent
des investissements supplémentaires, une centrale électrique, un port, une route, des moyens de
transport. Ils doivent prioritairement faire 1'objet d'études préliminaires nationales,
celles—ci dnivent mettre en évidence la grappe de projets qui leur sont liés, s'interroger sur

leur opportunité.

I1 apparaft donc indispensable de compléter le calcul du taux de rentabilité interne par
la mise en évidence systématique des effets d'un projetiz/, en décomposant pour chacun d'eux
la production en une somme d'importations incluses (celles directes liées au projet, celles
lides aux consommations intermédiaires). BEn caractérisant ainsi le projet et la situation de
référence, situatior sans projety on peut mettr- on évidence l'effet du projet sur les impor-
tations, la valeur ajoutée nationale. En rappocrtant les variationsg constatées au montant de
1'investissementy on peut calculer le = efficient de capital du projet et le délai de récu-

pération des devises investies.

}Q/ Ctervei @ Mawu:l d'évaluation isonem:rie des projets - Minigtére de lu ¢.opération -
Paris 1375,
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L'ensemble de ces trois critéres, coefficient de capital, qui dans 1'industrie ne devrait
pas #'re supérieur & 5, délai de récupération des devises et taux de rentabilité interne
fournissent une grille suffisante pour .'évaluation des projets présentés aux services du Plan.
Au-dela de cette procédure d'évaluation, celui-ci se devra d'assurer, avec souplesse, la cohé—

rence des projets entre eux dans le contexte de la stratégie qu'il aura retenu.

4. Du long terme au court terme ...

Les budgets d'investissement de 1980, 1981, le premier plan qui devrait débuter en 1982
marqueront les premiers pas du processus d'industrialisation cap-verdien. On devrait assister .
a la réalisation de plusieurs projets déja étudiés, a 1'étude de nombreux projets déji identifiés.
On se limitera & montrer comment les perspectives a court terme rejoignent les perspectives &

long terme.

La construction d'un chantier de réparation navale & Mindelo, 1'étude et la réalisation
éventuelle d'une cimenterie de petite taille, domineront vraisembléilement cette premiére période.
L'ensemble de ces deux projets exigera une immobiiisation de 1'ordre de 1,5 million de contos

et offriront des emplois & 600 personnes environ i partir de 1983.

I1 ne fandrait pas cependant que l'attention apportée 3 ces deux projets soit exclusive
de 1'effort & entreprendre pour étudier et réaliser des plus petits projets de moindre envergure,
mais qui, ensemble, péseront du point de vue des créz2tions d'emplois. Ces projets poursuivront
deux objectifs, la satisfaction du marché national et la promotion d'une base technique qui fait
défaut.

Ainsi, dans le domaine des industries alimentaires, on devrait assister & la mise en place
d'une fabrique de pites alimentaires, d'une petite charcuterie; il faudrait étudier la viabilité
d'une unité de production d'aliments pour bétail et de fabrication de cigarettes. Dans le
secteur des matériaux de construction, la réalisation d'une mini cimenterie devrait contribuer
a4 la reprise rapide de 1l'extraction de la pouzzolane. Par ailleurs, l'essor de la consiruction
devrait permettre d'envisager une substitution progressive d'élements de second oeuvre importés
(petits équipements de distribution électrique, sanitaires en utilisant une technologie diffé-
rente - sable et plastique, fibre .e.) et le développement de la mermiserie du bitiment. On
devrait aussi voir se développer 1'unité de confection et se concrétiser une unité de fabrication
de chaussures; il faudrait envisager 1'installation d'une production d'articles chaussant bon
marché. Dans le domaine des industries chimiquesy on devrait assister & l'extension des salins

et & la construction d'une unité de fabrication de peinture liée aux besoins du chantier de

réparation navale. Ce dernier dominera 1l'essor du secteur de la métal mécanique, secteur qui ’
pourrait caractériser le "pari industriel du Cap-Vert dans le long terr. . A c3té de ce projet
résolument tc.rné vers l'exportation, on doit prévoir la mise en place . diverser .nités

introduisant chacune une technique spécifique de la métal mécanique; aias. une unité de décou-
page—emboutissage pour la fabrication de pidces d'utilisation courante, une unité de travail
de t8les (menuiserie métallique) et deux unités plus lourdes qui exigent des études supplé-

mentairesy une forge pour la production d'outillage agricole et & main, une fonderie.

L'ensemble de ces projets devrait permettre de créer prés de 1 100 emplois pour un inves-
tissement de 1'ordre de 600 000 contos. S'ajoutant & ceux créés par les deux projets précédents,
la réalis- ion de cet ensemble contribuera & doubler en cing années le nombre d'emplois du
gecteur industriel. A ceux—ci devraient s'ajouter de nombreux amplois semi-~industriels qu'il
est difficile de repérer et plus encore de planifier mais dont on peut assurer le développement

en évitant des modernisations trop hBtives dans certains secteurs, en particulier, matériaux

de construction et industriéds alimentaires. !




United Nations General Assembly

Ministére de la coopération

Questions sectorielles

Moal

ONUDI

G. Dulphy

CETEL

SECP

_39_

Liste des documents utilisés

v

Assistance to Cape Verde : Report of the Secretary General
of the economic and social Council. New York, UN,
Juillet 1978.

Cap-Vert : Dossier d'information économique, Paris 1978.

Assistance au développement des p&ches maritimes aux fles
du Cap-Vert, 1977.

Diagnostic industriel des industries alimentaires et des
industries de sous-traitance - SI/CVI/75/836 - mai 1977.

Perspectives de développement des petites et moyennes
activités économiques relevant de la production populaire
en République du Cap-Vert, mission OIT/PNUD, avril 1979.

Parques industriais de Santiago, San Vicente e Sal Lisboa,
juillet 1977.

Recherche de projets industriels en petite et moyenne
industrie; mission J. Verrier - Octobre 1978.

Processus d'industrialisation et planification, P. Judet,
R. Tiberghien, Crid/irep, Novembre 1978.




- 40 ~

Annexe 1

PERSPECTIVES SECTORIELLES DES INDUSTRIES AGRICOLES ET ALIMENTAIRES

INTRODUCTION

La nourriture est le besoin le plus fondamental. Le Cap-Vert qui a connu de nombreuses
et terribles famines doit chercher a produire une part de plus en plus importante de sa
subsistancej 1l'objectif prioritaire de 1'agriculture et de 1'industrie agro-alimentaire cap-
verdienne doit donc &tre la satisfaction de ce besoin. Les aléas climatiques qui entourent
la culture en soc, la faible étendue des terres irriguées sont autant de facteurs qui appuyent
une telle perspectives Cette priorité accordée au marché local n'est pas cependant exclusive
de la recherche d'une valorisation a 1'exportation de certaines ressources, en particulier la
péche mais aussi certaines spéculations en irrigué, qui permettra de couvrir la "facture
alimentaire” future du Cap-Vert. La construction des échanges avec la Guinée-Bissau devrait
permmettre d'alléger la composante "devise" de cette facture que continuera a supporter 1'éco-

nomie cap-verdienne.

La mise en perspective du secteur des industries agro-alimentaires (IAA) doit s'appuyer

sur des hypothéses explicites quant :
- Aux ressources prévisibles de l'agriculture, de la pdche et de 1l'élevage;
- A la croissance démographique et & sa répartition entre zones urbaine et zone ruralej
~ A 1l'augmentation des revenus

Ces hypothéses sont bien sfir lides : la croissance des surfaces irriguées commande en
grande partie la répartition ville/campagne et 1'augmentation des revemus dans ces deux

zZ0nes.

Ces hypothéses doivent s'accompagner d'une vision prospective de 1'avenir, il n'est pas
réaliste en effet de prolonger la structure actuelle de la consommation alimentaire, méme
améliorée,compte tenu des déficiences qui peuvent y apparaitre. L'élévation des revemus et
l'urbanisation se traduiront par une transformation rapide des habitudes alimentaires qui
demandent & 8tre prévues, repérées si on ne veut pas qu'elles conduisent & un appel plus
important & l'importation. L'aggravation de la facture alimentaire de certains pays en dévelop-

pement illustre les conséquences d'une telle '"myopie".

Le déséquilibre actuel de la didte alimentaire du Cap-Vert ol 1l'on consomme prés de 150 kg
de céréales par t8te et oil lee céréales contribuent pour 55 % & l'apport protéinique ne devrait

pas se perpétuer, L'élévation du revemu moyen s'accompagnera d'un double mouvement de substitution :

-~ Substitution des protéines d'origine animale aux protéines d'origine végétale : cela
conduira 4 une baisse sengible de la consommation par t&8te de céréales et 3 une augmentation de

celle de produits d'origine animale : viande, poisson, lait;
|

w - Substitution progressive de la consommation de mafs par celle de produits dérivés du blé,

én particulier le painy ce mouvement g'accélére avec l'urbanisation.
| |
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Cette transformation de la diéte alimentaire ira de pair avec une augmentation de la

consommation de produits comme le sucre, les légumes, la biére ...

Quel que soit le haut degré de vraisemblance de ces évolutions globales leur mesure

demeure un exercice entaché de nombreuses incertitudes.

N.B. On ne reprendra pas ici les détails de la structure de consommation qui a été
esquissée & partir des objectifs de développement.

Par ailleurs,le développement des conserveries de poisson ne sera pas traité dans
ce rapporty, il dépasse le secteur des industries alimentaires et s'intégre dans la
la filiére péche.
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I. PERSPECTIVES DES INTUSTRIES AGRICOLES ET ALIMENTAIRES

T Le travail des grains et des farines

L'évclution de la structure de la consommation alimentaire est étruitement liée a
l'augmentation des reverus. Les objectifs de revenus par t8te re'enus pour l'an 2000 conduiront
4 une modification sensible de la consommation de céréales : on devrait assister, i'une part 2
une diminution du volume global de céréales dans la diéte alimentaire, d'autre part 2 une
substitution progressive du ma¥fs qui se traduira par une augmentation de la consommation de

paing de p8tes alimentaires de biscuits.

Ces transformations devraient conduire aux consommations suivantes, per capita, en
1'an 2000 :

- MaTsy 50 k~ au lieu de 100 k.7 actuellement
~ Rizy 14 kgy relativement inchangé

- Farine de blé, 50 kg au lieu de 16 kg actuellement

Il est probable que ces moyennes renvoient & des consommations différentes entre milieu

rural et milieu urbain.

Les conséquences industrielles de cette modification probable des habitudes alimentaires
se feront davantage sentir dans la premiére et deuxiéme transformation du blé : minoteries,
bonlargeries, fabrication de p8tes alime \faires,y biscuiteries. On peut envisayer la substitution
d'une partie du blé par du mil ou du sorgho dans la production du painy ceci dans le suuci

d'alléger la "facture alimentaire'" du Cap-Ver

1.7. La premiére transformation du blé

La minoterie Moave &4 Mindelo a une capacité de trituration de 13 500 t de blé;
en 1978, elle a produit 9 570 t de farine dont 7 290 t pour le marché national. La

consommation actuelle de farine est donc de l'ordre de 25 kg par té&te.

Cette unité s'avérera insuffisante pour satisfaire les besoins prévus a long terme,
il gera donc nécessaire de prévoir & son extension ou & la construction d'une nouvelle
unité 3 Praia. Il s'agit d'un investissement de 50 000 contos s'accompagnant de la

création d'une quarantaine d‘'emplois.
1.2. La deuxiéme transformation du blé

On a estimé que la consommation de farine serait de 1l'ordre de 50 kg. En 1l'absence

de données plus précises on supposera que cette farine sera ccnsommée principalement :

~ Sous la forme de pain, une consommation de 50 kg de pain correspondant & 40 kg

de farinej
- Sous la forme de pStes alimentaires el de tiscuits, environ 8 kg de farine.

Il est probable que ces moyennes seront inégalement réparties, la disparitéd des
revenusy 1'évolution plus lente des habitudes alimentaires en milieu rural sont autant
de facteurs qui influencerort la consommation de pain. On retiendra une consommatior

de 60 kg de pain en zone urbaine, 40 kg er. zone rurale.

10/ Voir les assais et les recherches en courg au Sénégal.
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1.2.1. Les boulangeries

La consommaticn de pain est actuellement de 1'ordre de 2 kg par téte,
sa fabrication est assurée par une quarantaine de boulangeries qui doivent employer

300 personnes environ.

I1 est peu probable que l'on assiste 4 la mise en place de boulangeries
industrielles qui ont des seuils de rentabilité importants (5 000 t); auss1 lu
multiplication des petites boulangeries devrait permettre d'emplover 1 200 personnes

4

lorsque la consommation par t&te aura atteint le volume indiqu Cela entralnera

des investissements modestes, de 1'ordre de 140 000 contos sur la période.

1.2.2. Phites alimentaires

Le Cap~Vert consomme d'ores et déja environ 300 t de pites courtes importées.

Une mission de 1'ONUDI avait en 1977 identifié un projet de production de
pites alimentaires & l'aval de la production de farine de la Moave. On envisageait
alors une production de 600 t par an avec un four de 043 t de capacité. Cette
production en une équipe devait employer une dizaine de personnes, pour un inves-—
tissement de 15 000 contos. Cette capacité devrait pouvoir répondre a 1l'augmentation

prévisible de la demande.
102.3. Biscuits

La consommation de biscuits est relativement élevée au Cap-Vert, de l'ordre
de 3 kg par t8te., Il s'agit d'un biscuit de mer qui se substitue au pain. Cette
consommation est satisfaite par la production locale de deux entreprises privées
employant une soixantaine de persomnes. L'une d'entre elles a augmenté sa capacité

de production de 500 ty portant ainsi la capacité de 1'ensemble 3 1 500 t.

Un projet de fabrication de biscuits est 4 1'étude, il a fait 1l'objet d'un

document de préfaisabilité étudiant une unité de biscuits et de p8tes alimentaires.

Cette nouvelle capacité qui est prévuey, 1 500 t, devrait se substituer a la
capacité existante. Ce projet est trés discutable, et demanderait & &tre ajourné.

Cet investissement supplémentaire devrait &tre réalisé d'ici une dizaine d'années.

Le tableau 3 ci-dessous résume les investissements 3 réaliser dans ce secteur :

Tableau 3. Investissements & 1'horizon 2000

Investissements Emplois cumulés

1980 1229[ 2000 1990 2000

en milliers

de contos)
Minoteries 0 50 40 80
Boulangeries 70 70 600 1 200
Pitesfoiscuits 15 > 8o 120
Total 85 145 T00 1 400

41/ On congidére que l'emploi créé par la transformation de 1 000 t de farine en pain est
de 63 dans une boulangerie de type artisanaly 13 dans une boulangerie industrielle., Les inves~-
tissements par emploi sont respectivement de 140 et 450 contos et la consommation énergétique de
630 et 120 tce., in "Appropriate technology for food storage and processing' Unido International
Forum on appropriate technology, New Delhi 20~30 novembre 1978,




Bien entendu la plupart des emplois créés sortent du domaine industriel
proprement dit.

Il n'a pas été temu compte ici d'un développement plus important des unités
industrielles qui pourrait s'effectuer dans le cadre de la mise en oeuvre d'une

complémentarité avec la Guinée-Bissau.

2. Les produits d'origine animale

La baisse relative de la consommation de céréales devrait s'accompagner d'une croissance
paralléle de la consommation de produits d'origine animale sous forme de lait, de beurre, de

fromage, de viande, de poisson, d'oeufs.

La plupart de ces produits font 1l'objet d'une transformation préalable; centrale laitiére,
fromageriey abattoirs, charcuterie industrielle, conserverie. Il ne sera pas question ici

de 1'élevage proprement dity y compris de 1'élevage industriel (poulailler, percherie).

2.1, Les produits laitiers

La mise en paralléle des besoins prévisibles en lait, 27 litres par personne a

1'horizon 200, et des ressources probables conduit & un solde global négatif.

Cette situation conduirait i prévoir la mise en place de trois unités de recons=-
titution de lait, travaillant sur poudre de lait importé, dans les Iles déficitaires :
S3c Tiago,Saly San Vicente,y Santo Ant30; parallélement les excédents de lait pourraient

faire l'objet de transformation en beurre, fromage.

Dans cette perspective la petite unité de reconstitution de lait vréme & Praia
(1 800 1/jour) s'avérera vite insuffisante et il faudra prévoir la construction d'une
centrale laitiére dont la capacité pourra atteindre 3 millions de t; une unité identique
devra 8tre construite & San Vicento (pour Mindelo et Santo Antdo). Ces deux centrales

laitiéres devraient permettre la création d'environ 150 emplois.

La valorisation des excédents de lait obtenus dans certaines Iles permettra le
développement de petites unités 2de fabrication de fromage, de type artisanal. Cet.e
production s'effectue actuellement dans un cadre familial. Cela peut conduire & la

créa*ion d'une cinquantaine d'emplois.
2.2, Viande

La consommation moyenne est de l'ordre de 4 kg par habitant, dont 60 % de viande »
porcine; elle est inégalement répartie entre zone urbaine et rurale {8 et 2 kg respec-
tivement). On peut considérer une multiplication par 4 de cette consommation moyenne
d'ici @ ans : 30 kg dans les villesy 19 dans les zones rurales, & laquelle s'ajoutera

la consommation de volailles,

Compte tenmu de la décentralisation obligatoire des abattoirs entre les fles on
peut prévoir la création d'une centaine d'emploisy et un cofit de 100 000 contos environ

-~ abattoirs industriels 1iés 4 la consommation urbaine =

La localisation de ces nnités devrait favoriser la collecte et la transformation
des sous-produits : peaux, mais aussi les osy le sang qui peuvent servir pour une unité
dfaliment de bétaily et les eaux de traitement qui sont riches en sels minéraux et peuven!

8tre utilisées pour 1l'irrigation.
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La production de charcuterie s'effectue actuellement dans un cadre familial, et
les produits vendus sont relativement chers. On peut prévoir la création de petites
charcuteries liées aux abattoirs. Cette production semi industrielle pourrait employer
une centaine de personnes, pour un volume total de 3 000 t, et exigera un investissement

d'environ 70 000 contos.

Le développement des élevages de bovinsy porcins et des volailles devra s'accompagner
d'une unité d'aliments pour bétail. Cette usine dont la dimension dépendra du progres
de 1'élevage pourra faire appel a différentes matiéres premiéres; elle utilise des sous—
produits industriels, en particulier le son, sous-produit de la minoterie, les drfches
(sous produits de la brasserie), la mélasse. En 1l'absence de données plus précises on

se limitera a prévoir la mise en pl-ce de deux unités employant 40 personnes.

En résumé, le nombre d'emplois dans le secteur des produits animaux devraient &tre de
1'ordre de 400, dont 300 emplois industriels, le reste relevant davantage de la production

populaire.

L'investissement total dans ce secteur devrait &tre de 300 000 contos.

3. Poisson

Ia consommation actuelle de poisson est assez faible pour un pays insulaire : 2 kg par
an et par habitant, elle est surtout trés inégalement répartie : 120 kg dans les villages de
p&cheurs, presque inexistante dans certaines parties intérieures des fles. La promotion de
cette consommation contribuera & améliorer la diéte alimentaire : elle devra s'appuyer sur des
efforts importants concernant la péche industrielley artisanale, l'entreposage, la transformation
et la distribution. Dans ces nouvelles conditions la consommation de poisson pourrait atteindre

une moyerme de 30 kg par personne avec une meilleure répartition.

Le développement de la p8che n'est pas seulement 1ié 2 la satisfaction des besoins ali-
mentaires du pays, il représente en effet un atout important du Cap~Vert et la dynamique de
la "filiére p8che" qui va de la réparation-construction de navires de péche i la conserverie
et la congélation de poisson constitue un paramétre important de la stratégie de développement
du pays. Le poids prévisible de ce secteur dans 1'économie cap-verdienne fait qu'il n'est pas
souhaitable d'étudier la péche dans le cadre de ce rapport sur les industries agricoles et

alimentaires.

4. Huiles, graisse et vinaigre

Lfélévation du revenu moyen s'accompagnera d'une légére croissance de la consommation des
huiles et graisses animales; il esi cependant probable que la congsommation d'huile végétale
augnentera alors que celle de graisse staghera. Les consommations retenues pour le long terme
conduisent & des besoins totaux de 1l'ordre de 3 000 1 d'huile végétale et de 2 000 t de graisse

animale.

4.7, Huile végétale

La Guinée~Bissau a un important projet d'huileriey elle pourrait devenir un fournisseur
privilégié en huile brute qui serait raffinée et embouteillée au Cap-Vert dans deux petites

unitésy Praia et Mindelo.
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4.2. Graisse

I1 semble préférable que le Cap-Vert contimue i importer du saindoux plutdt que
de le produire a partir d'aliments de bétail en grande partie importés; par aiileurs
1'orientation prise vers des porcheries importantes (projets de 10 méres, et bientdt

de 250 mdres, soit 5 000 porcs/an) limitera la production de saindoux.

5e Sucr? et sucreries

La congsommation de sucre au Cap-Vert est déja relativement élevéeig/: de l'ordre de 20 kg
par habitant et par an. On a retemu une consommation de 25 kg en 1'an 2000, volumes rela-
tivement conservatoire, mais elle peut atteindre 30 voire 40 kg dans des pays ou le PNB par
habitant serait de 1'ordre de 1 000 dollars.

Le sucre est consommé en 1'état ou sous forme de Sucreries : confiserie ou confiture.
L'importance probable de cette consommation pose le probléme de la faisabilité d'une sucrerie

de petite taille au Cap-Verty et conduit a prévoir la mise en place d'unité de con{iserie ...

5.1. La production de sucre

Dans le cadre de 1'Unité,le Cap—Vert pourra s'appuyer sur le projet Gambiel dans
une premiére étape, cependant sa taille limitée (10 & 15 000 t) et la perspective d'un
développement rapide de la consommation guinéenne limitera l'importance de cette source
Atapprovisionnement. La facture sucriére pourra atteindre 130 voire 200 000 contos
si le prix du sucre demeure 3 300 dollars la tonne, on peut donc g'interroger sur
1'opportunité d'une petite sucrerie au Cap-Vert dans le cadre d'une intensification de

1'agriculture irriguée.

Le procédé OPS utilisé dans les petites unités indiennes permet en effet d'envisager
des unités industrielles qui ne requidrent que des superficies réduites de canne a sucre
pour leur fonctionnement : une sucrerie capable de traiter 200 t de canne par jour ne
nécessite qu'une surface irriguée de 1'ordre de 300 ha et produit environ 2 000 t de sucre
sur 100 jours. Les procédés par diffusion utilisés par les mini sucreries hollandaises
demeurent trés onéreux malgré un rendement supérieur : 1 100 dollars par tonne de sucre

contre environ 260 dollars.

Le choix pour ou contre un tel investissement constitue avant tont un choix d'ordre
agricole : il s'agit de choisir entre les différentes spéculations alternatives possibles

sur un périmétre irrigué : 1l'exemple chiffré ci-dessous donnera les éléments de ce choix. »

La structure de cofit du sucre sorti usine est en effet la suivante : pour une unité

de 100 t de canne par jour

10 000 ty prix de la canne rendue usine

-~ Canne
~ Autres matiéres premidres (chaux ...) : 180 contos

- Electricité ¢ 42 contos
-~ Salaire ¢ 2 450 contos
- Amortisssment ¢ 600 contos
Total 3 650 contos + (10 000 x prix de la canne)

|
42/ Relativement & 1'Afrique ofi elle est plus souvent voisine de 5 k.

/On a pris en compte une échelle "cap-verdienne" des salaires, dans le¢ conditions
indiennes, les salaires représcntent seulement g‘(o contos goit 10 fois moinsg. Ces emplois se
divisent en 163 journaliers travaillant 120 jours et 29 permanents.

|
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Le sucre produit par 1'usine se répartit en 475 t de sucre de premier choix
semblable au sucre d'importation, 175 t de 2me choix, 70 t de troisiéme choix, et
300 t de mélasse.

Ces données montrent qu'il faut que la camnne soit vendue a l'usine envircen Cy3 conto
la torme pour que le sucre "sorte" a 10 contos la tomnn pour un prix du sucre de 33 contos
la tonne la canne peut 8tre achetée a 3 contos la torme’<, Dans ces conditions le revem
brut de 1'hectare irrigué est respectivement moinsl}-é/de 2 contos ou 130 contos. Il s'agit
de reverms trés inférieurs & ceux que 1l'on pourrait normalement attendre dans ces superficies

(environ 230 contos).

. L'opportunité de ce choix est donc trés discutables, elle suppose une allocation
assez désastreuse des terres irriguées; seule une multiplication d'au moins trois ou quatre

du prix du sucre importé la justifierait.

5¢2. Confiserie, chocolaterie

La consommation de confiserie, chocolaterie est d'environ 041 kg actuellement, elle
pourra 8tre de 0,5 & 1 kg & long terme dans la mesure ol plus la consommation de sucre

augmente plus il est consommé sous d'autre forme qu'en 1'état.

On peut donc envisager la création de petites unités de :onbons et confiserie;
celles—ci pourront 8tre réalisées dans le cadre de la production populaire, il s'agit Jd'un

investissement d'environ 5 000 contos employant une cinquantaine de personnes (quatre unités).

Ces unités de confiserie peuvent 8tre doublées d'une confiturerie; il s'agit er
effet du méme matériel de cuisson : production de confitures de papayesy de patates douces,

de mangues ...

En 1l'absence de données précises sur le type de spéculation qui sera privilégié,
de m&me que sur le mode d'exportation retem,on ne peut faire que des prévisions limitées

sur l'emploi des industries de transformation de légumes.
A titre d'illustration on pourrait envisager le scénario suivant @

- 2 000 t de fruits ou légumes produites sur 500 hectares irrigués seront
destinées & 1'exportation en contre-saison cela rendra nécessaire la construction d'ateliers

de conditionnement et de chambres froides;

~ Sur 500 hectares irrigués (en un seul périmétre) on pourrait prévoir la culture
d'ananas destinés & 8tre exportés en conserves. Pour produire dans les conditions de
compétitivité et vendre sur les marchés européens il est nécessaire de mettre en place
une conserverie sophistiquée. Une telle unité capable de transformer les 20 000 t d’ananas
frais en 12 000 t de conserves suppose un investissement de 1'ordre de 100 000 contos

et emploierait 240 personnes environ.

M/ Il s'agit du prix actuel d'importation.

45/ On suppose que le sucre de deuxiéme choix est vendu & 90 % du prix du sucre de
premier choix, que le troisidme choix est vendu & 70 4 de ce prix; la mélasse 3 5 4.

_4_6_/, I1 faut compte le codlt du transport faible dang le cas de mini-sucreries pour
un rendement de 75 t/ha.
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~ Trois périmétres de 150 ha environ peuvent &tre destinés & la culture de 1%oignon
qui serait transformé en oignon déshydraté dans trois unités distinctes. Ces opérations
industrielles emploieraient environ 300 personnes pour un investissement total de
210 000 contos.

- Sur 1 000 ha on peut envisager une production maraichére destinée i &tre mise
en conserves. Le choix des conserveries permet plus de souplesse, une certaine souplesse :
la différence entre les différents types d'w..tés possibles repose sur le degré de méca-
nisation associé 3 la vitesse de la ligne de production. Alors que dans les petites
conserveries le remplissage des boites et 1'étiquetage se fait manuellement, il se fait
antomatiquement dans les unités plus importantes. Les colits de "process" sont sensi-

blement les m8mes dans les différents types d'unité

La production de confiserie en chocolaWpeut étre envisagée a moyen terme & partir
de cacao fourni par Sao Tomé et Principe. Une petite unité de 50 t employant environ

15 personnes (investissement de 1'ordre de 1 600 contos).

En conclusion, l'emploi dans le secteur du sucre et des produits dérivés devrait &tre
de l'ordre de 80 personnes en 1l'an 2000 si 1'on ne procéde pas & la mise en place d'une

sucrerie.

6. Transformation des légumes

L'élévation du niveau de vie s'accompagnera d'une augmentation sensible de la consommation
des légumes : ceux—ci seront fournis par la production marafchére faite sur les périmétres
irrigués. On a retemu une consommation d'environ 30 kg per capita en l'an 20004 soit une

multiplication par 7 du volure de consommation actuelle.

Il est hasardeux de prévoir une répartition de cette consommati‘on entre produits frais
et conserves. Les faibles distances d'acheminement favoriseront la vente en frais — 1'appro-
visionnement des villes impliquera la mise en place de chambres froides. On se limitera donc
a prévoir 3 petites conserveries produisant chacune 500 t pour le marché local et employant
une dizaine de personnes (environ 1 600 contos d'investissement) : cela porterait 3 3 kg la
disponibilité en conserves sur le marché intérieur. La fabrication de concentré de tomate a
Fogo (Monte Conebra) et 3 Sao Tiagodans des unités d'environ 125 t de capacité (investissement
de 200 contos) (une dizaine d'emplois) pourrait &tre entreprise (marché local, exportation
limitée).

La production des hectares irrigués dépassera largement les besoins de la population :
on peut estimer qu'elle sera de l'ordre de 200 000 pour une congsommation dfenviron
100 000 t (tubercules, légumes et fruits). Le solde sera donc exporté en frais, en conserves.
Les ventes de légumes frais & l'étranger en contre-saison sont plus rémunératrices mais .

difficiles & réaliser. Les ventes en permettent de valoriser les écarts de triage.

Dans le cas du Cap~Vert ol 1'on assistera probablement & une parcellisation des périmétres
irrigués (notamment & San Antao)yqui poserait des problémes aigus d'acheminement des produits
fraisy on peut envisager deux types d'unités : une pouvant traiter 350 t de produits frais et
1'autre 3 300 t. !

Dans les conditions cap-verdiennes ce colt serait d'environ 10 contos par tohne de
légumes produite; emballagey 745; eau énergiey O,3; amortissement, 0,3; diversy, 149. D'aprés
1"ONUDI "Appropriate technology for food storage ...." op.cit, ‘

48/ Et non de plaques de chocnlat qui suppose des tailles importantes. w
4(2/ Environ 30 + 4 1'ha sur deux récoltes : légumes, tubercules ...

‘ B
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En faisant 1'hypothése que se mettent en place 10 unités de chaque typeyon devra effectuer

un investissement %‘otal d'environ 250 000 contos qui créera environ 350 emplois.

En résumé le secteur de transformation des légumes pourra employer de l'ordre de 1 000
personnes et nécessitera un investissemeht total d'environ 450 000 contos. Le rythme de
création de ces conserveries est 1ié au rythme de mise & la disposition des terres irriguées;
il est cependant probable que la plupart de ces investissements se feront pendant la
période 1990-2000 dans la mesure ou le marché national en produits frais sera l'objectif

prioritaire.

L'ensemble de ces unités devra 8tre situé dans les zones rurales, et la plupart

pourront 8tre gérées sous la forme de coopératives.

Te Les boissons

Il s'agit de la production d'eaux minérales pour le marché intérieur et 1'exportation

de bitre pour le marché local et de la promotion de 1'aguardiente et de celle du vin.

7.1. Eaux minérales

La programmation des unités d'eaux minérales & Santo Antao et Brava demeure liée aux
résultats d'une étude de marché & mener sur 1'Afrique de 1'Cuest et & des assurances de
débouchés : la consommation locale est limitée, et restera trés inférieure i la capacité
de production prévue qui est de 35 millions de litres. Les trois unités préwes par le
rapport ONUDI50 représentent un investissement de 100 000 contos et emploieront une
cinquantaine de personnesj elles posent un probléme d'embouteillage qui renvoie a la

question plus générale de 1'emballage.

Le marché local en boissons gazeuses pourrait &tre alimenté par de petites
unitésy la production de sirop pourrait s'effectuer dans les entreprises de confiserie

- confiturerie. Ces productions devraient employer une trentaine de personnes.
7.2, La biére

Le Cap-Vert importe 20 000 hl de biére, et il est probable que cette consommation
ira en augmentant rapidement, 50 000 hl d'ici 10 ansy 100 000 hl en 1'an 2000. La
Cuinée-Bissau posséde une brasserie de 150 00C hl de capacité qui pourra pourvoir aux
besoins des deux pays, sous réserve que soit résclu le probléme de 1l'emballage; cependant

a plus long terme le Cap-Vert peut envisager de construire sa propre brasserie.

Dans le contexte de la coopération avec la Guinée-Bissau un projet de ce type,
qui représente un investissement de l'ordre de 70 000 contos pour 30 000 hl, doit &tre
confronté & 1'investissement minime, 4 000 contosy qui permettra & l'unité guinéenne,
en ajoutant 5 cuves de fermentationy d'augmenter de 50 000 hl sa capacité de production.
On doit aussi prendre en compte 1'intér&t commun qu'il y a de renforcer une spécialisation

acquise par 1l'un des deux pays.

7.3« Aguardiente
La production d'eau=~ie-vie doit &ire améliorée; on peut prévoir la construction

d'une petite unité industrielle de production d'eau-de-vie fine (de 20 A 30 emplois).

50/ ONUDI : étude de faisabilité concernant l'utilisation des ressources du Cap~Vert
en eaux minéralesy 1977.




Tede ¥in

Le développement de la culture de la vigne & Fogo devrait permettre une expansion
notable de la production de vin,y environ 1 000 hectolitres. Ils pourront s'écouler sur

le marché local (environ 20 000 hl) et contribueront & la création d'une vingtaine d'emplois.

T.5. Café

Le café cultivé a Fogo sera vraisemblablement expcrté, la torréfaction n'intéressera
que le marché intérieur, elle sera effectuée dans de petits ateliers produisant chacun

une cinquantaine de tonnes.

8. Tabac et allumettes

11 existe actuellement une unité trés vétuste a Mindelo (Falcon) qui ne couvre que msins
de 20 % des besoins locaux. On peut penser & la création d'une unité plus importante couvrant
la moitié des besoins et se fournissant en tabac local et importé. Il s'agit d'un investis-
sement d'environ 80 000 cont,s employant une centaine de personnes et produisant 220 &

250 t et qui seralt suscep inle d'extension (150 emplois en 1l'an 2000). Par ailleurs, une

petite unitd de produciion 'allumcties peut &tre en liaison avec la Guinée.
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II. CONCLUSIONS

Aprés avoir récapitulé les créations d'emplois possibles dans ce secteur et les inves-
tissements qu'elles exigeront on indiquera les problémes liés & la mise en place des industries

agro—alimentaires au Cap-Vert.

1. BEmploi et investissement

Le tableau 4 indigque les effectifs qui pourraient &tre atteints dans les différentes
activités étudiées; on précise 1la part de ces emplois que 1l'on peut considérer comme irdustrielle

et les investissements 4 mettre en ceuvre selon les périodes.

Tablean 4. Emploi et investissement

Enplois curules en : Investissement
1990 200 1980,/90 1990/ 2000
Total dont industriel Total dont irndustriel (en milliers
de contos)
Traitement des

céréales 700 100 1 400 200 90 150
Production animale 150 100 400 300 100 200
Sucre 50 20 100 50 5 50
Légumes 100 100 1 000 1 000 50 450
Tabacy allumettes 100 100 00 200 100 100
Total 1 100 400 3 100 1 750 350 750

(arrondi)

Ces évaluations devront 8tre affinées, certaines données sont parfois absentes (spéculation
sur les périmétres irrigués), parfois incomplétes ou sujettes & discussion (emploi, investis-
sement dans les unités de type artisanal). Elle confirment cependant 1'importance potentiel
pour l'empleiy 1l'activité économique et 1l'amélioration de la diéte alimentaire des industries
agricoles et alimentaires tournées essentiellement vers la satisfaction des besoins du marché

intérieur.

Par ailleurs on peut souligner le fait qu' un nombre important de ces unités reléve de

la production populaire ou de petites unités industrielles.

La trés petite industrie, voire l'artisanat, représentera prés de 40 % du total des
emplois du secteur. Ces unités seront trés souvent décentralisées; 1'emploi qui pour des
raisons de logistique (le port) ou de marché doit 8tre localisé & Praia ou Mindelo ne repre-
sente que 40 % du total., Il faudrait aussi tenir compte des nombreux emplois saisonniers
liés 4 ces productions, en particulier dans la transformation des légumes, et du fait que ces
industries liées aux marchés conduisent & la création d'emplois de services, en particulier

dans le domaine du transport.

On doit cependant rappeler que le développement de cette branche est trés sensible au
développement économique du paysy & la croissance du revenu par t8te., L'objectif qui a servi
de base & cette premiére itération, 1 000y n'est pas sans conséquence sur le nombre d'emplois
trouvés dans ce secteur & long terme. Une réduction en:baisse de cet objectif conduirait &

un glissement dans le temps de ces effectif 1.
|

zl/ Glissement corrigé par l'augmentation de la population qui s'accompasmera d'une
croigsance des besoins A& satistcire et dnc des emplois 4 créer dans les industries agricole
ot alimentaire.

J Il Il Il Il Il [ Il
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Conditions de développement du secteur

La planification de ce secteur =suppose des mesures d'accompagnement et d'incitation, ces
mesures concernent la promotion des produits locaux, le choix d'une "politique" de l'emballage,

et la recherche de la priorité donnée aux unités de petite taille.

a) Le développement de ce secteur tourrné essentiellement vers le marché suppose des
choix concernant 1'emballage; le faible volume de production de la plupart des
projets implique que ces choix soient corrdommés, cela pose en premier lieu la
question de la faisabilité d'une industrie du verre creux déja mentiomné dans le
rapport matériaux de construction; ce choix concerne la production des eaux de table,
des boissons gazeuses, des sirops, de l'eau de vie, de 1l'huile, du vinaigre des
condiments, des conserves. Le chcix de l'emballage doit &tre accompagné par des
mesures concermant la récupération; quel que soit le type d'emballage retemu il

s'agit d'un produit qui incorpore beaucoup d'énergie;

b) Les industries agricoles et alimentaires utilisent de la chaleur industrielle dans
une gamme de températures allant de 100 & 300°C; elles peuvent donc recourir & une

chaleur d'origine solaire dans les activités telles que @

- La brasserie (pasteurisation de la biére);
- La laiterie;
- La vinification;

- Le séchage des céréales, du fourrage, des fruits.

11 est donc important de discuter, de préalable, tous les projets industriels relevant
de la branche des industries agricoles et alimentaires afin de préconiser l'utilisation
de cette énergie renouvelable. Il est probable que d'ici quelques années les capteurs
4 concentration solaire seront opératiommels dans le domaine industriel, une partie

de ces équipements pouvant 8tre assemblés sur place.

La production du froid pour la conservation des légumes et du poisson est consomma-
trice “'énergie; il semble qu'a moyen terme il existera des filiéres solaires fiables

qui pourront entrer en compétition avec les filiéres classiques.

¢) La mise en oeuvre de ce programme suppose qu'une attention importante soit apportée
& la taille des unités retenues; les tailles qui ont été évoquées dans ce rapport
n'ont rien de théorique, elles sont décrites dans des rapports, elles sont celles “
d'entreprises existantes. Il n'en demerre pas moins que les engineering contactés
seront parfois réticents et préféreront proposer des unités de taille plus importantes
qu'ils maftrisent mieux; celles-ci seront cependant incapables d'assurer la valorisation
des ressources éparses qui peuvent exister et conduiront & privilégier les solutions

centralisées;

a) La diversité des techniques utilisées dans les indus'ries agricole et alimentaire
ne doit pas faire oublier leurs analogies : le broya e, la filtration, la centri-
fugation, le chauffage, le refroidissement, 1'extraction solide~liquide peuvent 8tre
appelés les "Opérations unitaires de 1'inductrie alirentaire; ce sor' les dldmenis
de base des chafnes de fabrication alimentairey il en va de m8me de toutes les

opérations qui apparaissent sur les schémas des usines 2 stockagey séchage, distil-

lationy extraction par pressisn, fermentation.
|
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Ces opérations unitaires renvoient 3 des équipements communs qui, dans le cas de

la plupar. des petites unités prévues, pourraient 8tre fabriquées sur place par
1'industrie métal-mécanique; il s'agit des chaudiéres, des autoclaves, des cuiseurs,
des malaxeurs de p8tes, etc. Cette intégration pour &tre possible implique qu'une
procédure de réalisation des investissements soit retenue et qu'une structure de

type burean de maftre-d'oeuvre soit mise en placey ce qui éviterait les abus de

de constructions "clefs en main'.




Annexe II

PRRSPECTIVES SECTORIELLES DU SECTEUR DES MATERIAUX IE “ONSTRUCTION

INTRODUCTION

L*'importance de la construction ne cessera de s*affimmer tout au long du processus de
développement du Cap-Vert. D'une maniére générale on estime que les dépenses de construction
représentent 40 4 de la formation brute de capital fixe d'un pays, or les matériaux de

construction peuvent représenter jusqu'a 15 4 du cofit de la construction.

Pour que l'accent porté sur le développement du bitiment—travaux publics contribue & la
croissance de la production nationale il est nécessaire que soit développée parallélement une
industrie des matériaux de construction. L'expérience montre qu'aucun effet d'entrafnement
ne joue de fagon automatique; chaque activité doit &tre prévue et contr8lée sous peine de ne
Jjamais exister. Or la production cap-verdiemne se limite & 1'extraction de la pierre, du sable
et & la fabrication de auelques produits en ciment; la production de chaux, de pouzzolane, de
tuiles d'argile sont arrétées ou inexistantes. Par contre les importations de matériaux de
construction pésent dés i présent d'un poids non négligeable sur 1'équilibre de la balance
commerciale : environ 40 000 contos pour les neufs premiers mois de 1978. Il est donc trés

important de prévoir dés maintenant le développement de ce secteur, d'en planifier les étapes.

La diversité des utilisations possibles des matériaux de construction de méme que la diver—
sité des ressources disponibles au Cap-Vert (pierre calcaire, chaux, pouzzolane, gypse, argile ...)
imposent que des choix soient effectués : choix concernant le type de construction & privilégier,
les techniques 3 mettire en oeuvre, les matériaux & promouvoir; elle implique aussi que ces
décisions soient coordonnées. Le r8le que sera amené & jouer cette industirie dans la premidre
étape du développement du Cap~Vert conduit a rechercher des critéres de choix qui ne se limitent
pas au seul calcul du taux de rentabilité internme d'un projet considéré isolément mais qui

permettent de concrétiser certaines options de développement :
- La priorité donnée & 1l'agriculture renvoyant &4 un schéma d'aménagement du territoire;

- La priorité donnée a la satisfaction des besoins de logement renvoyant & la recherche

de construction au moindre cofit.

La mise en perspectives & long terme des besoing dr construction doit pemettre d'éclairer
les différentes alternatives qui s'offfrent & 1l'industrie des matériaux de construction et doit
conduire & une coordination des choix.

L'objectif que doit poursuivre une industrie des matériaux de construction n'est pas

seulement de faire participer 1l'industrie nationale & 1'effort de construction entrepris, mais

dépasgsant une optique d'import-substitution, d'oeuvrer 4 la satisfaction des besoins en favorisant

une baisse des prix de la construction.
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La note suivante a pour objet d'éclairer les différents choix possibles en les mettant

-
.

en perspective; elle s'articule en deux parties

I - La détermination de la demande potentielle en matériaux de construction.

Plan de développement d'une industrie des matériaux de constructi n.

I -
Ce travail s'appuie sur de nombreux rapports déja existants au SECP, mais aussi sur des

hypothéses d'dvolution 4 long terme concernant le développement rural, le développement
industriely etc. qui demandent vraisemblablement & &tre discutées, modul:es.




- 56 -

I. DETERMINATION DE LA DEMANDE PUTENTIELLE EN MATERIAUX DE CONSTRUCTION
(1980-2000)

La demande en matériaux de construction se fera sentir a partir de la construction de
logementsy 4'équipements collectifs et d'équipements productifs et d'infrastructures. Il est
donc nécessaire de prévoir 1l'importance de ces différents travaux, de recenser les matériaux
auxquels ils feront appel, d'évaluer les sutstitutions possibles afin de planifier les

capacités de production de matériaux de construction a mettre en place.
Pour effectuer cette analyse il faut donc : .

a) Prévoir les besoins en logements, équipements, équipements collectifs et productifs,

de méme que les travaux d'infrastructure sur toute la période étudiéde (1980-2000);

b) Evaluer les volumes de matériaux de construction utilisés par chacun de ces travaux

en mettant en évidence les substitutions possibles;
c) BEn déduire les besoins en matériaux de construction.

I1 n'est cependant pas toujours possible de poursuivre une démarche analytique : 1'éva-
luation des besoins fait parfois défaut, les données sur les consommations intermédiaires

de matériaux sont quelquefois inexistantes.

1. Les besoins liés au b8timent—travaux publics

On a suivi la démarche suivante :
- Bvaluation des bescins en logement, et estimation du niveau probable de construction;

— Traduction des objectifs sectorielsy éducation, santé, industrie..., en besoinsz de

construction;
-~ Evaluation globale des travaux d'infrastructure qui seront entrepris pendant la
période étudiée.

1.1, Besoing de construction

1.7.17. La construction de logements

La détermination du nombre de logements & construire repose sur une hypothése

sous—jacente quant & l'aménagement du territoire @

~ Augmentation modérée de la population urbaine;

- Maintien de la population rurale.

Cette hypothése suppose une augmentation des superficies irriguéesy condition
du maintien d'une population agricole; la surface irriguée devrait &tre de l'ordre
de 7 500 ha en 1'an 2000,

Les objectifs de construction de logements sont donc liés & une image d'un
futur possible; il ne s'agit pas d'accompagner une évolution spontanée mais de

poursuivre un aménagement du territoire qui permettira & cette image de se concrétiser :

cela suppose le développement d'activités en mulieu rural (production populaire) et

la création de centres ruraux ou divers équipements collectifs sont réunis.
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Pression démographique, exode rurale

Les hypothéses retemes pour la cruissance démographique ont été les

suivantes @

1260 190 200

Population
(en milliers) 300 385 490

soit un taux de croissance de 2,5 4.

Les objectifs de développemzent conduisent & 1'cbjectif de répartition

suivant de la population entre zone urbaine et zone rurale :

1260 19%0 200

Zone rurale 200 215 200
Zone urbaine
(en milliers) 100 170 290

d'olt les besoins en logement suivant, compte temu d'un taux d'occupation de 5,5

personnes par logement en moyenne :

Nombre de logements neufs

& construire en : 1960 199% 2000
Zone rurale 250 coee cses
Zone urbaine 900 1 500 2 600

a cela s'ajoutent les bescins de renouvellement du parc immobilier qué l'on a

estimé 3 1 € seulement par an.

Construction supplémentaire

en : 1980 190 200
Zone rurzle 300 300 300
Zone urbaine 150 20 300

d'oll les besoins totaux en logement, par année et par zone :

1980 19% 200
Zone rurale 550 300 300
Zone urbaine 1 050 1 700 2 900

On ne dispose que de dormées parcellaires sur le niveau actuel de la
construc.ion; la multiplication des habitations "spontanées'" - en pierre pour la
plupart - la tension sur le marché de 1'immobilier démontrent A 1'évidence que les

besoins en logements sont loins d'8%ire satisfaits.

D'aprés certaines données préliminaires du recensement 'il apparalt que
le nombre de constructions de logements ait été de 400 en moyenne par an
pendant les 10 dernidres années. En généralisant cette donnée 3 1l'ensemble du Cap~Vert
on pourrait estimer que le nombre de logements construits en zone urbaine est

de 800 par an.
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Il est probable que la tension sur le marché du logement contimera i se
faire sentir pendant plusieurs années : ainsi la satisfaction totale des besoins
en 1980 représenterait un investissement de l'ordre de 0,5 million de contos,
alors que l'ensemble des investissements réalisés au Cap-Vert en 1979 a été de

1'ordre de 1,2 million de zontos ...
*

On a donc postulé que l'offre de construction ne permeti:ait pas de satis—
faire les besoins vers 1990, soit dans dix ans, dans les zones urbaines. Dans les

zones rurales on peut estimer que les besoins de construction sont satisfaits.

On doit rappeler que ces évaluations sont étroitement dépendantes des
objectifs de répartition rurale/urbaine; au cas ou la croissance urbaine s'accé-
lérerait, et atteindrait un rythme de 7 % 1'an, les besoius cumulés en logement
seraient de 60 000 sur la période 1980/2000 au lieu da.- 36 000 postulés dans les
zones urbaines. L'état de développement du pays ne permettra pas une satisfaction
d'un tel niveau de besoins et l'cn assistera & une prolifération d'habitats

spontanés.
Les hypothéses conduisent donc 3 la périodisation suivante :

Nombre de logements
qui seront construits

par an en : 1980 199 2000
en :

Zone rurale 550 300 300
Zone urbaine 900 1 700 2 900

1.1.2. La construction 4' ipements collectifs (écoles, santé

Ecoles ¢ Les besoins en construction scolaire exprimés en nombre de
salles de classes sont estimés 4 40 3 60/an entre 1985/90,
50 & 60 entre 86/90 et 50 & 60/an ensuite; les "fourchettes"
résultent des divers taux de scolarisation retemus pour ces

périodes.

Nous conserverons un besoin de 60 salles de classes par an pendant toute
la période dans la mesure ol on ne dispose d'aucune évaluation sur les besoins

du cycle moyen.

Les unités posséderont au minimum deux salles de classe; pour chaque groupe

de deux salles il est prévu d'adjoindre des locaux renfermant : sanitaire, cuisine, -

poste de distribution de lait, et une citerme.
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Santé : La couverture sanitaire du pays implique la construction de :

338 unités sanitaires de base
39 postes de sanitaires comprenant 5 lits
9 centres de santé de 20 lits
7 h8pitaux de 50 lits
Centre de psychiatrie de 200 lits

Ces constructions seront réparties sur la période 1980 a 1'an 2000

. Pour prendre en compte les besoins en matériaux pour la construction
d'équipements collectifs autres qu'écoles et postes de santé on doublera les

besoins en matériaux de ces derniers sur toute la période.

1.1.3. La construction d'équipement productif

La construction d'équipement productif sera déduite d'un objectif fixé

pour 1l'emploi industriel en 1'an 2000, environ 25 » cela suppose la création
de 23 000 emplois sur la périodey soit environ 1 200/an. On a retem la pério-

disation suivante :

Buplois créés par an

1980/85 500

1985/90 1 000

1990/95 1 500

1995/2000 2 000

2000 2 500
2

Soity & raison d'environ X m“ couverts par emploi, les besoins anmels

de construction suivants :

En m2 couverts par an

1980/85 10 000

1985/90 2 000

1990/95 30 000

1995/ 2000 40 000
- On supposera que la construction d'entrep8ts de stockage connaftra un taux
de croissance analogue & celle de la construction d'usine, 3 savoir 8 % par .

La surface construiie en 1980 est déduite de celle prévue au budget d'investissement
19792‘/. D'ol les besoins annuels suivants ¢

E:nm2 ar_an

1980/85 6 500
1985/90 9 500
1990/9¢ 14 000
1995/ 2000 20 000
2000 30 000
‘ Z/ I1 s'agit des effectifs trouvés i 1'issue d'une premiére itération sur le Cap-Vert

‘ en 1'an 2000.
ﬁ/ A moyen terme il est prévu (rapport Cerilh) la construction de 28 500 m
14_/ On a retenu un taux de 8 % entre 1979 et 1980; et un cofit de 5 contos/mz.

2 d'entrep8ts




1.1.4. Construction administrative

Les besoins en bureaux ont été estimés A& partir des effectifs de cadres
prévus en 1'an 2000, environ 6 000, cette demande conduit au rythme de construction
mivant (en prenant 2 cadres/turean en moyenne) :

En bureaux par an

1980 100

1985 135 ’
1990 195

1995 300

200 4710 .

1.1e5. Tourisme

On a estimé qu'il ze construirait environ 100 chambres d'h8tel par an sur
toute la période 1980/2000, soit une capacité h3telidre de 2 000 chambres en
1'an 200 (aucune périodisation n'a été effectuée).

1.1.6., Commerce et services divers

Les surfaces couvertes par les commerces, les marchés, seront calculées
en référence a 1'étude d*urbanisme du MOP (Ch3 de Sossego) qui prévoit environ
3 500 m2 couverts pour 584 logements, scit § mz par logement construit, Ce ratio
étendu & 1'ensemble des logements (zone rurale, zone urbaine) conduit aux besoins

suivants de surface couverte :

En m2
1980 9 20 arrondi & 10 000
1990 13 980 arrondi & 15 000
2000 2 280 arrondi & X 000

1.2. Besoins de travaux d'infrastructure

Ils sont appelés & se développer assez rapidement; on prévoit i moyen terme la
construction de 60 kilométres de routes, la réfection de 95 lm, de méme que des aména-
gements portuaires dans les différentes fles la constructionyde pistes d'aéroports; quant
aux travaux de conservation de soly d'hydraulique,ils devraient connaftre une croissance

accélérée compte temu des objectifs que se fixe 1'agriculture.

I1 n'est cependant pas possible de raisomner analytiquement, projet, par projet :
les objectifs de travaux & long terme n'existent pas. On s'appuyera sur le montant des .
investissements globaux de l'agriculture et des travaux publics (non compris les dépenses
déja analysées plus haut).

Les engagements de dépenses extraordinaires consacrés aux travaux publics ont
augmenté & un rythme de 23 € 1'an entre 1976 et 1979 (inclus), cela correspond i un taux
de croissance d'environ 10 % en escudos constants* On retiendra un taux de croissance
de 8 € sur toute la période 1980/2000.

Le taux de croissance retemu pour les investissements dans le secteur agricole sera
également de 8 % \

55/ Compte temu d'un taux d'inflation d'environ 12 % par an.
|
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2, Les congommations intermédiaires en matériaux de construction

2.1. Les consommations intermédiaires liées & la construction

La diversité des matériaux de construction, leur substituabilité, exigent que soit
menée une analyse f'ine des consommations intermédiaires des différents projets de
construction et des travaux. La spécificité du Cap-Vert, la multiplicité de ses ressources
limitent beaucoup la pertinence des comparaisons internationales qui pourraient &tre

* effectuées, en particulier l'utilisation de ratios; les évaluations qui ont été faites
s'appuient sur des données cap-verdiennes - budgets prévisiommels d'investissement,
rapports divers — les données internationales ont parfois permis un cadrage qui suppléait

a4 la modicité des informations disponibles.

2.1.1. Le tableau 5 vrésente les consommations en matériaux de construction :

de construction :

-~ De trois types de logement : maison traditiomnelle en pien‘e:é{ petite

maison type économique<~; appartement<=;

- Du type de construction scolaire prévu (salle et équipement)ﬂ/

. .6 "
- D'une construction d'usin 0 et d'entrepdt 1,
Ces consommations sont réparties selon les sous—ensembles suivants @

Structures verticales

3

- Murs externes en pierre ou en blocs de bétor (en m

3)

H
- Piliers en béton armé (en m°);

-~ Cloisons : en blocs de béton ou en pierre (en m3).
Couverture

- En tuile (de béton, d'argile) (en m2);
- Bn fibrociment (en m2);
~ En dalle de béton (en m

2)
Revétement

- Des murs (en tonne de ciment incorporé)

- Du sol {en tonne de ciment incorporé)

On a isolé rev@tement et liant car les possibilités de substitution ne sont

pas les mémes selon les cas.

La derniére colonne indique la consommation totale de ciment, directe

(liant, rev8tement) et indirecte (blocs béton armé),

j_é/ I1 s'agit d'estimation faite % partir de données diverses dont 1'étude SWECO sur les
matériaux de construction. '

21/ MOPy Bairro economico de Ribeirinna. .
MOPy Estudo urbanistico, zonas ch8 du monte Sossego e sul de Ribeirinha.

MOP, Escola Primaria de 1 e 4 salas de aula.

28/
2/
60/ Projet d'entretien de Variante (MDR).
61/

Projecto de armazem de EMPA.




Tableau 5. Consommations intermédiaires en matérisux

Structures verticoles Couverturs Revitement Lisnts
- Murg Cloigons
Blocs de Blocs de Béton N Sl / Congonmation de ciment
Pierre _ béton ]Fgg araé Tuile Fibprocimen e Claent Ciment Chgﬂ" directe ot indirscts
[ o ul) En tonnes En tonnes £n tonnas (En tonnes)
_ Con: ion rurgle
- Maison traditionnells 40 4 (1) 1.5 1 L} 8
Congtryction yrbaine
- Maison traditionnelle LY} [ 85 ou 65 1.5 1 ) 8
Mision type économique 95 (pierre) 1 10 2 1,% 10 15
Appartesent 17 17 5 2?2 x(2) 2.5 2,5 3 2%
Construction scolaire {
Salle de classe 54 8 0,6 85 2 ) 6 12,5 Y
- |
Equipement annexa 168 12 1 82 [} 2 18 30
Usine, entrepot:
Pour 100 »2 couverts 20 30 12 100 2 S 19,2

- a/ Ratio utilisé - 0.1t de ciment por o de matériau (pierre ou bloc) - "a trago 1:5%,
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Ces consommations ne constituent en rien des nommes : elles permettent
cependant d'approcher la demande potentielle en matériaux de construction telle
qu'elle pourrait apparaftre am Cap—Vert. On analysora ensuite les substitutions
qui pourront s'opérer ~ chaux dans les rev8tements muraux, les liants : pouzzolane
& la place du ciment - les conséquences qui en découleront sur la consommation

de ciment et la production de ces matériaux.

2.1.2. Pour d'autres types de construction et en l'absence de données sur les
constructions e santé,mur celles des administrations, et du tourisme,on a été
cenduit a effectuer un certain nombre d'équivalences, soit arbitrairement (tourisme,

administration), soit en fonction du coflt des constructions (santé).

Ainsi on a considéré que la construction des bureaux, des h8tels, des
h8pitaux entrafnerait les m@mes consommations intermédiaires en matériaux que
celles des appartements, avec les équivalences suivantes : 41/3 appartement pour
une chambre d'h8pital ou d'hdtel; 1/4 pour un bureau. Bn ce qui concerne les
autres équipements sanitaires on a supposé qu'une unité sanitaire de base était
équivalente 3 la salle de classe, et qu'un poste sanitaire était équivalent a
4 salles avec l'équipement.

Ces équivalencesycertes arbitraires, jouent sur des volumes réduits de
matériaux. Il n'en est pas de m@me pour les consommations de matériaux de travaux
d'infrastrcture.

2.2, Les consommations liées aux travaux d'infrastructures

Les travaux routiers, les aménagements portuaires, utilisent de la pierre, et un
liant qui peut &tre le ciment, mais aussi de la chaux mélangée i la pouzzolane. Il a
semblé irréaliste de chercher 3 mesurer d'autres consommations que celles de liant.
Pour 1l'approcher on a utilisé plusieurs budgets prévisionnels d'investissements : trongon
de route Praia/’l‘a.rrafal, deuxiéme et troisi®me phase du port de Praiay projets de
construction de routes & San Antido et 380 Tiago. Dans tous ces projets on constate que le
ratio consommation de liants (en valeur)/investissement prévu (en valeur) varie autour
d'une valeur moyenne de 4 ﬂ. C'est ce rati 2 qui sera retemu pour les projections; dans
un premier temps on raisonnera en tormage de ciment absorbé par les différents travaux
prévisibles, on tiendra ensuite compte des substitutions possibles entre ciment et

chaux~-pouzzonale,

Certains projets de développement rural sont consommateurs de matériaux de construction,
il s'agit en particulier des travaux de conearvation des sols, d'hydraulique (puits,
réservoirs, canalisations ...). Dans certains projets présentés par le Ministére du
développement rural,l'achat de ciment peut représenter jusqu'a 20 % du montant de 1'inves-
tissement préwu. On constate cependant que pour 1l'ensemble des projets de développement
rural le ratio achat de ciment/investissement ne dépasse pas 3} $ Par ailleurs les
projections & long temme doivent prendre en compte une évolution probable de la structure
des budgets d'investissements destinés au développement rural : dimimation progressive

des travaux 4'infrastructure accompagnée d'une croissance paralléle des achats d'équipement.

—————————

62/ Ce ratio serait de 1'ordre de ) % dans les pays industrialisés.
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Comme il est difficile de périodiser cette transformation prévisible de la structure
des investissements liés au développement rural on retiendra une valeur de 1 £ an ratio
d'achat de ciment/investissement utilisé sur toute la période (1980/2000). Comme précé-
demment on calculera le tormnage de ciment que ces travaux pourront absorber; ce n'est
qu'ensuite que 1'on évaluera le tonnage de pouzzolane substituabl 63.

3. La demande en matériaux de construction

3.1. PEn l'absence de substitution

Les différents tableaux ci-aprés présentent la demande potentielle en matériaux de

construction provenant des divers secteurs d'utilisation recensés :

-~ Tableau 5 ¢ La construction d'équipement collectif, d'équipement prodvetif
de commerce, tourisme, administration (voir 1.1.2., 1.1.3.1.,
1.4.’ 1.105-. 1-1.6.);

- Le tableau 7 présente la demande de matériaux pour la construction de logements
en zone rurale; pour tenir compte de la construction de petits
cenires ruraux qui permettraient de relayer Praia, Mindelo on a
prévu que 25 % de ces logements seraient des logements de type
économique (-oir tableau 5);

- Le tableau 8 présente la demande de matériaux pour la construction de logements
urbains, celle-ci a fait 1'objet d'hypothéses alternatives; la
connaissance des besoins en logements urbains ne suffit pas er effet
pour prévcir la demande en matériaux de construction de ce secteur,
la consommation des différents matériaux variant beaucoup selon
le type de logement construit. Ainsi la consommation de ciment
par logement (ciment utilisé dans le béton, les revétements, le
liant) varie entre 8 et 5 tc % la consommation minimale (4 tonnes)
peut-8tre réduite, voire ammlée, par l'utilisation ¢z la chaux.

I1 était donc nécessaire de construire un jeu d'hypothéses qui permettent de rendre
compte de plusieurs "paysages urbains" possibles.

- Dans la premiére (H1) on a supposé que le quart des logements construits en ville
serait constitué de petites maisons rurales traditiomnelles, la moitié d'entre elles étant
recouvertes d'une dalle de béton permettant de construire un premier étage.

La moitié (50 €) des logements serait des constructions de type économiques
petites maisons mitoyermes (projet Ribeirinha).

Les 25 4 restant seraient constitués d'appartements dans des immeubles de Plusieurs
étages;

-~ Dans la deuxidme hypothése (HZ) on a supposé que les logements de type économique
disparaissaient et qu'était privilégiée la construction d'immeubles; cette hypothése
extrfme conduit & la répartition suivante : maisons traditionnelles 25 %; immeubles 75 %.

' 63/ Cette évaluation a été faite avant que soit conmu le montaat des investissements
prévisibles dans l'agriculture, les travaux publics ... La mise en perspective de 1'ensemble
des investissements non productifs conduit & un montant de 46 millions de contos, soit
(avec 3 ﬁ comme ratio) une consommation de 250 000 t sur la période. Les chiffres explicités
ici‘ conduisent & un tctal de 300 000 t sur la période.

Qy La consommation de 8 t de ciment pour les maisons traditionnelles est une limite
maximale.bemcoup de ces constructions ne font pas appel 4 des liants. La consommation que
1'on a retenue est de 350 1 de liant par m3 de p1erre ou blocs, soit 0,1 t de ciment (source
MOP Mindelo).
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Ces hypothéses n'ont pas le m@me degré de vraisemblance dans le temps. On se situe
probablement dans le cadre de 1'hypothése 1 actuellement, et ce n'est que dans plusieurs
années que le Cap-Vert pourra construire un paysage urbain conforme a l'hypothése 2. On
la conservera donc comme hypothése alternative pour l'an 2000 en rappelant qu'elle conduirait
vraisemblablement & la construction d'un nombre plus restreint de logements : le loyer
d'un appartement dans un immeuble & étage est incompatible avec le revemi de la plus grande

majorité des cap-verdiens, m8me calculé dans des conditions trés favorables de financement.

- Le tableau 9 indique la consommation de ciment des travaux d'infrastructure

agricole et de transport;

- Le tableau 10 récapitule la demande globale en matériaux de construction en 1980,
1990 et 1'an 2000 selon les deux hypothéses retemues pour la

construction urbaine (hypothéses H, et Hz);

1
~ Le talbeau 11 précise la consommation de ciment directe (1iant, revétement) et
indirecte (blocs de béton, béton armé) que 1l'on peut déduire des

tableaux 7 et 8 (constructions diverses) et 9 (travaux).

Comme on peut le voir le choix d'un type d'urbanisme exerce une influence non négli-
geable sur la consommation totale de matériaux de construction, en particulier sur celle
de ciment qui varie selon les cas * 100 et 130 en 1'an 200. Le choix d'un paysage urbain
n'est pas cependant la seule variable sur laquelle le planificateur peut jouer; les possi-
bilités de substitution qui existent entre les différents matériaux de construction

offrent des perspectives encore importantes

Tableau 6. Besoins en matériaux de construction
des constructions autres que le logement

1980 1990 2000

Pierre (en milliers de m?) 30 40 50
Blocs de béton (en milliers de m3) 10 20 35
Béton armé (en milliers de m3) 5 10 15
Tuile
Fibrociment (en milliers de m2) 45 80 15
Rev8tement (en milliers de tonnes
de ciment incorporé) :

Mur 1 145 145

Sol 1 2 2,5

Liant (en milliers de tonnes de
ciment incorporé) 245 4 6
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Tableau 7. Besoins en matériaux des constructions rurales

1980 1990 2000
Pierre (en milliers de m3) 30 2 0
Blocs de béton (en milliers de m3) 2 1 1
Béton armé (en milliers de md) non mentiommé .
Tuile (en milliers de m2) 20 15 15
Fibrociment {en milliers de m2) 10 5 5 '
Revétement (en milliers de t de ciment
incorporé) Mur 1 non mentionné non mentionné )
Sol non mentionné non mentionné non mentionné
Liant (en milliers de t de ciment 245 7 1
incorporé)

Tableau 8. Besoins en matériaux des consiructions urbaines,
1980, 1990 et 2000, selon les hypothéses retenues

1980 1990 2000
H1 HZ
Pierre (en milliers de m>) 50 100 200 65
Blocs de béton (en milliers ce m3) 5 10 20 60
Béton armé (en milliers de mj) 5 10 2 60
Tuile (en milliers de m2) 6,45 15 5 >
Pibrociment (en milliers de m2) 30 60 120
Rev8tement (en milliers de t de ciment
incorporé) : Mur 2 4 6 8
Sol 2 4 8
Liant (en milliers de t de ciment 6 12 25 >
incorporé)
Tableau 9. Besoins en ciment des travaux d'infrastructure
agricole et de transport
1980 1990 2000 :
Agriculture (en milliers de tonnes) 245 6 12
Transport (en milliers de tonnes) 345 8 18 *
6 14 Jo
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Tableau 10. Synthése des besoins en matériaux de construction
(chiffres arrondis)

1980 1990 2000
H1 H2
Pierre (en milliers de m3) 110 160 300 150
Blocs de béton (en milliers de m3) P 30 60 100
* Béton ammé (en milliers de m3) 10 b.o} 35 15
Tuile (en milliers de m2) > 30 35 35
. Fibrociment (en milliers de m2) 85 150 =0 130
Revétement (en milliers de t de ciment
incorporé)
Mur 4 6 8 10
Sol 3 (3 10 12
Liant (en milliers de t de ciment 10 .o} 30 30
incorporé)
Tableau 11, Consommation de ciment directe et indirecte
1980 199 2000
(en milliers de tonnes)
H1 H2
Consommations rurale et urbaine A 44 70 100
Infrasztructure 6 14 30 30
Total 30 58 100 130

Ces différents résultats sont autant d'ordres de grandeur de ce que pourrait &tre
la desande en matériaux de construction dans le contexte des hypothéses faites ci-dessus.

Ils permettront de mieux définir 1'offre.

I1 n'est pas imitile de teater la vraisemblance de ces résultats, pour cela on

utilisera les données sur la consommation de ciment (ONUDI, "World Industry since s.e."

op. Cit.y Do 122) @

. 1980 120 200
- PNB/hab {en dollars) 300 500 1 000
- Congsommation de ciment

. (en kg/hab) 71 LEY 28

Dans le contexte cap-verdien ou 1l'objectif de l'an 2000 serait de 1 000 dollars/hab,
on obtiendrait 126 000 t, ce qui correspond au résultat obtemu de maniére analytique.

Cependant on doit remarquer que cette consommation renvoit & une consommation
de liant, le ciment pouvant &tre substitué par d'autres liants qui pourraient 8tre

largement disponibles au Cap-Vert.




A ces critéres de prix de marcié doivent se substituer rapidement d'autres critéres

prenant en compte ¢

- Le cofit en devises
= L'emploi

- La priorité accord®e a la production nationale

- La volont$ d'unité Cap-Vert-Guinée-Bissan

La politique de substitution 3 poursuivre ne sera pas sans conséquence sur le
volume d'emploi dans le secteur des matériaux de ccnstruction; comme on le verra par
la muite (tableau 13) une politique poursuivant une substitution maximale peut créer
25 % d'emplois de plus qu'une politique de substitution minimale.

On ne peut pas s'arréter a cette constatation sectorielle car il faut prendre en
compte l'ensemble de la filiére matériaux de construction et b8timent-travaux publics,
le volume d'emploi dans le b&timent-travaux publics est 1ié an matériau utilisé;
la construction en pierre exige plus de main-d'osuvre que celle en blocs de béton; la
pierre doit 8tre taillée et sa pose est plus délicate. Il n'est pas encore possible de
chiffrer avec exactitude la différence d'emploi qui devrait faire l'objet d'une évaluation
plus fine; on peut avancer 20 %, 30 €4 en premidre approximation. Ces conséquences devraient
conduire & privilégier 1'emploi de la pierre au détriment de celle des blocs de béton dans
le court et moyen terme. Il faudra ensuite voir s'il est possible de faire des progrés
de productivité importants en employant la pierre (progrés d'organisation des chan}iers)ﬁ/
ou si un accroissement de productivité dans la construction suppose un changement de
matériau (emploi du béton). En effety si aucun accroissement de productivité ne peut 8tre
obtenu en utilisant la pierre, pri.ilégier ce matériau a long terme suppose, soit un
maintien des bas salaires dans la construction, soit une augmentation trés sensible du
colit de la construction qui se traduira par une ponction sur les revenus des autres

secteurs., Il s'agit 14 d'un choix & plus long temme.

Dans ce qui suit on étudiera les substitutions possibles dans le domaine des liants
en analysant le tonnage de ciment substituable et par consémient le volume de production

possible de chaux, pouzzolane, gypse.

3.2, Dana une hypothdse de substitution

3.2.1. Critéres de substitution

La diversité des matériaux de construction permet d'envisager de multiples

substitutions s

- La pierre et les blocs de béton;

- Le ciment et la chaux dans les liants et les revétements;

- Le ciment et la pouzzolane dans la fabrication des blocs;

~ Le mélange de chaux et de pouzzolane dans tous les liants;

= La tuile peut Gtr_e en argile, en bétony le fibrociment peut remplacer,
peut 8tre utilisé comme rev@tement dans les cloisons;

~- Le revdtement de sol peut 8tre en ciment, en carreaux de granito,
de basalte ...

- Le toit peut &tre en tuile d'argilz ou de bétony en fibrociment

classique ou en fibrociment 3 base de sisal +.s;

62/ Etudier une production de coupe de pierre moins artisanale et plus centralisée.
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Certaines de ces substitutions sont en cours, d'autres en projet : les blocs
de béton commencent & supplanter la pierre, le ciment remplace la chaux, le fibro-

ciment se généralise; par ailleurs on évoque des substitutions inverses.

Ces évolutions sont dictées par :

- La structure des prix des matériaux de construction;
~ Et/ou la disponibilité en matériaux.

I1 semble en effet que le coiit de construction d'un mur en blocs de béton n'est
pas souvent trés éloigné de celle d'un mur en pierre§-6/que la chaux est beaucoup
plus chére que le ciment, et que les productions de chaux et la pouzzolane sont
arrétées. Une telle situation conduit a privilégier des matériaux importés an

détriment d'une production locale.

Pour que cette substitution soit effective il faut que les contraintes

qui s'exercent soient rapidement repérées et suvprimées, cela suppose des mesures :

- Au niveau de la production de ces matériaux : redémarrage des unités,

investissements nouveaux;

~ AMu niveau du transport : mise en place d'un mode de transport approprié

qui ne pénalise pas abusivement l'emploi des matériaux locaux;

- An niveau de leur promotion sur le marché national : assistance technique,

vulgarisation, conseil au moment de la délivrance des permis de construire;

Ces mesures doivent s'accompagner d'une recherche coordonnée sur la structure
des prix des matériaux de construction : ces prix doivent renvoyer & des cofits

de production mais aussi & des coftts d'opportunité (cofit des devises, valeur d'une

production nationale).

3.2.2. Hypothéses de substitution

On a retenu quatre niveasux de substitution possible, classés en fonction

de leur degré de faisabilité relative :

31 : On généralise la substitution de pouzzolane : dans la fabrication
des blocs de béton (on peut y substituer 40 % du ciment employé)
de m8me dans les travaux d'infrastructure agricole; dans les travaux

d'infrastructure de transport (en associant la chaux & la pouzzolane)

Cette substitution est envisagée dans plusieurs rapports (en particulier
celui de Dubois, elle a déji été pratiquée au Cap-Vert : ainsi le batiment qui abrite
les broyeurs de pouzzolane (environ 2 000 m? couvert) a été construit en 1955 en
parpaings résultant d'un mélange de pouzzolane et de ciment & 50-5C.

6_6/ Le m3 de pierre a4 b8tir rendu au chantier de construction vaut entre 20 et 300 escudos;
le m3 de blocs de béton (blocs de D x X x 40 cm)est vendu environ 900 escudos. Lorsque 1'on
compare ces prix on doit considérer qu'il faut un volume moindre de blocs pour construire un
logement : les murs de pierre ont le plus souvent une épaisseur double; par ailleurs, les blocs
de béton facilitent la construction.

Des prix composés établis par le MOP, & Mindelo, en janvier 1979, indiquent

- 956 escudos pour 1 m3
et 748 escudos pour les matériaux;

de mur en pierre (avec liant) dont 208 pour la main-d'oeuvre

- 1 350 escudos pour 1 mj de blocs de béton dont 230 escudos de main-d'oeuvre.

L'augmentation brutale de prise iu m3 en pierre (650 escudos dans les budgets précédents)
demande & &tres expliquée.
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On substitue la chaux a 40 % du ciment utilisé comme liant, et

a tout le ciment utilisé dans les revétements muraux;

S, ¢ On utilise le platreéycomme matériau dans les cloisons (des
appartements).

On n'a pas retem: de substitution blocs de béton/pierre : les différentes
Lypothéses de construction en tiemment compte indirectement—,

Chacune de ces substitutions s'accompagne d'une augmentation de la production

69/

de chaux, de pouzzolane de gypse et d'une dimirmution de la consommation de ciment—<{

Le tableau 12 présente les variations de production ou de consommation des
différents matériaux étudiés : il tient compte des différentes hypothéses de

construction et de substitutio 0

Tableau 12. Conséquences des substitutions possibles

Dimimution de la consommation Augmentation de la production de
Amée de ciment Chaux Pouzzonale Plitre

En milliers de tonnes

1990 -8 +7 +6
S, H, -17 +14 +12
2000
H2 -0 +14 +15
1990 -14 +14
32 H1 -0 +20
2000
H2 -22 +22
1990 p.m. +245
53 H1 -1 +5
2000
H, -3 +15

Ces différentes substitutions étant cumulables, on voit qu'il est possible
de diminuer de 22 000 t la consommation de ciment en 1990 en promouvant l'utilisation
de matériaux substituables, et de 40 000 t en 2000.

La consommation de ciment n'est pas une donnée que 1'on peut déduire des
comparaisons internationales, ou des projections des importations passées, elle
sera le résultat des choix effectués dans le domaine de la production de chaux,

de pouzzolane, de gypse, et dans celui de 1la construction.

QZ/ Sous réserve de la faisabilité d'une plfirerie lide au gisement de gypse & Maio.

Q@/ I1 est cependant possible de substituer la pierre aux blocs de béton dans la
construction d'immeubles.

69/ Ces variations sont différentes : il faut en effet plus d'une tonne de chaux pour
remplacer une tonne de ciment : 1,2 t de chaux, (046 t) pouzzolane pour remplacer le ciment.

7_0/ Ces substitutions ne sont pas les seules possibles : on tiendra compte plus tard
de celles qui concernent les matériaux de couverture (tuiles d'argile: de béton, fibrociment)
et les ev@tements de sol (ciment, carreaux).
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II. PLAN DE DEVELOPPENENT D'UNE INDUSTRIE DES MATERIAUX DE CONSTRUCTION

A partir de la détermination des besoins nationaux en matériaux de construction et
d'hypothéses d'exportation il est possible de planifier le développement d'une industrie des

matériaux de construction au Cap-Vert.
On s'appliquera & périodiser la production :
- Des produits minéraux (pierre, sable, agrégats);
— Des liants (pouzzolane, chaux, ciment);
— Des produits de couverture (tuiles d'argile, de béton, fibrociment);
-~ Des produits de revétement de sol;
— De produits divers : produits en ciment, gypse ...

1. Les produits minéraux

1.1. La pierre
1.1.1. Pierre pour la construction

Les besoins en pierre different selon les hypothéses retemues : de 110
en 1980, de 150 & 250 000 u3 en 1'an 2000 (vwuir tableau 10).

On peut penser que 1l'extraction des pierres pour la construction, de
logements traditionnels (en milieu rural ou urbain) sera effectuée dans le
cadre de la production populaire. Il s'agit d'emplois saisonniers qui devraient
&tre équivalents & environ 500 emplois annuels en 1990, 750 en 1'an 2000.

Si la construction urbaine privilégie 1'emploi de la pierre (hypothése H1)
les entreprises de construction seront amenées & ouvrir des carriéres. Il est en
effet important de bien maftriser le prix de la pierre pour éviter qu'il soit 1ié

a celui des blocs de béton; on peut en effet voir apparaftre des rentes de situation

1
allant & 1'encontre du développement de la production national 1 A

Selon les hypothéses de construction ces carridres pourraient employer :
100 emplois en 1990, et 150 & 200 en 1'an 2000 selon la politique de construction
poursuivie.

1.1.2. Pierre de taille

Il est important de poursuivre l'évaluation des gisements de pierre orne-
mentale & Boa Vista, Sao Tiago (basalte), de méme que sur les autres fles. Le
rapport effectué par Pelligrini a déj3 permis de repérer de nombreuses possibilités
d'extraction sur Sdo Tiago et de déceler un gisement susceptible d'8tre exploité

dés maintenant; celui—ci fournirait 1 200 m3

de blocs de basalte susceptible de
remplacer les mosafques importées. L'ouverture de nouvelles unités devra 8tre
précédée d'une arsurance de débouchés en Cuinée—Bissau et de marchés d'exportation
en Afrique de 1'Ouest, Il semble possible de prévoir dés maintenant 1'ouverturs

de quatre carriéres approvionnant autant d'unités de carreaux (analysée ci-apris).

Alors que le m3 de pierre rendu chantier est 300 escudos & Praia, il serait de
100 eacudos.a Mindelo : oii dans ce dernier cas le MOP procdde A l'extraction et au transport,
qi représentent jusqu'a 70 % du prix.
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Chacune de ces carriéres représente un investissement de 4 500 contos et

emploiera une dizaine de personnes.

Le montant des investissements nécessaires pour l'ouverture des carriéres ‘
de pierre de construction devrait 8tre compris entre 25 et 75 000 contos selon
les hypothéses.

1.2. Le sable et les agrégats

Le sable de mer doit &tre lavé avant d'8ire utilisé dans la fabrication des produits

en béton armé : les chlorures attagquent les armatures d'acier. L'utilisation de ce sable
dans le mortier de revétement doit de m@me 8tre surveillée. La solution du lavage est
cependant préférable i celle du broyage de roche, opération qui consomme beaucoup
d'énergie ot qui représente un investissement important.

Actuellement le sable est extrait manuellement, et dans ces conditions
(250 m3/porsonne et par an}, cette activit$ doit employer l'équivalent de 200 persomes.

La mécanisation progressiv:: maintiendra ce nombre d'emploi.

Les agrégats sont ramassés, triés par des femmes, il s'agit d'une occupation qui
doit occuper 1'équivalent de 100 personnes/an. Dans 1'fle de S30 Tiago, l'entreprise de
construction publique a préwvu un concasseur centralisé de 40 m3 par heure de capacité :
celle—ci semble largement supérieure aux besoins du pays, et bien s@r de 1'fle. On peut
peut~8ire envisager d'en exporter : une évaluation des marchés gambiens, sénégalais,
mauritaniens,faite pour 1e1§7p-Vert, indiquait la possibilité d’en exporter 60 000 o’

& 500 escudos le m3 foo.bs
2. Les liants

Comme on 1'a souligné plus haut la consommation des divers produits liants, et la
planification des unités de production 3 mettre en place est dépendante des choix qui
seront opérés explicitement (décision de construction d'un broyeur de clinker, décisic-
de réouverture et de remise en exploitation des unités de chaux et de pouzzclane); et
implicitement : maintien d'un statu quo et absence de politique des prix.

Ces différents choix doivent 8tre coordonnés, planifiés. On a indiqué le risque
qu'il y avait de privilégier un produit au détriment d'autres.

2.1. Pouzzolane

La pouzzolane peut &tre considérée comme un ciment naturel auquel la chaux fait
défaut. Il s'agit 134 d'une ressource naturelle importante et d’avenir. La pouzzonala
étant le seul ciment naturel & ne pas nécessiter d'énergie pour sa fabrication les pays
producteurs de ciment modifient actuellement leurs normes techniques pour autoriser le
mélange, dds la fabrication de pouzzonale ou de cendre volante & concurrence de 25 %.

La pouzzolane extraite 3 Santo Ant¥o a été exportée, et le volume de la production
atteignait 30 000 t par an il y a quelques amnées. L'entreprise est arr8tée depuis
trois ans.

Le m3 d'agrégats est vendu & Praia environ 300 escudos sur les chantiers; ils sont
achetés 2,5 escudos par latas de 20 1 aux femmes qui les ramassent, soit 125 esz. le m~”. |
Le cofit du transport 1nte§viem donc pour 55 %. A Mindelo le transport représeute 200 esc. ‘
pour un prix de 350 esc/m . Le sable est vendu au m8me prix, son ramassage demandant moins !

de travail on voit que le transport intervient pour un pourcentage encore plus important. |
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On a vu que le marché cap~verdien pourrait absorber 6 000 t en 1990, 15 000 t en
l1'an 200; par ailleurs, on peut envisager de fabriquer du ciment pouzzolanique, ce qui
augmentera sensiblement la demande. Ceci n'est pas exclusif d'une recherche de marchés
extérieurs, d'autant qu'il est plus facile de promouvoir un matérian dont on maftrise
l'utilisation. Il serait cependant souhaitable de s'orienter vers l'exportation d'un
produit incorporant plus de valeur ajoutée : un ciment & base de chaux pouzzolane. Les
chaux hydrauliques & base de pouzzolane sont préférables aux chaux hydrauliques normales
dans toute construction (fondation, murs enduits) en milieu chimiquement trés agressif tel

que l'eau de mer. La fabrication de cette chaux peut se faire en chantier en mélangeant

manuellement pouzzolane et chaux hydratée. Elle peut se faire industriellement. Les
chaux hydrauliques obtenues par la deuxiéme méthode sont généralement de meilleure qualité
que les premiéres, plus chéres. Ce type de produit est vraisemblablement exportable. Il
serait donc souhaitable de mettre en place, & moyen terme, une installation pilote de
production de chaux hydraulique & base de pouzzolane qui pourrait permettre de tester les
applications possibles de ce matériaux sur le marché cap-verdien : des installations

indiennes de 2 t/:j sont envisageables.

La production de pouzzolane pourrait donc occuper entre 10C emplois et plus de 200
en 1%an 2000 si 1'on poursuit une politique active de promotion de ce produit sur le marché
cap-verdien et sur les marchés d'Afrique de 1'Ouest. Ces emplois seront localisés a
San Antdo, pour l'extraction de la pouzzolane, et & Maio (gisement de calcaire) ou S3b Tiago
ou S30 Vicente, (marché du ciment) pour co qui concerne la production de ciment & base
de pouzzolane. L'investissement total & réaliser dépendra du succés enregistré dans la
promotion de la pouzzolane et du ciment pouzzolanique. Le redemarrage des broyeurs n'exige
que peu de frais; leur modernisation peut supposer un investissement de l'ordre de

50 000 contos.

I1 ne suffit pas de prévoir un échéancier de production il faut encore souligner les
mesuret d'accompagnement qui sont & prendre et les investissements qu'il est souhaitable

de mettre en oeuvre.

la diffusion de ce produit suppose qu'un effort de promotion 30it effectué : efforts
de vulgarisation et d'agsistance technique auprés des utilisateurs potentiels, type d'action f
qui pourrait 8tre dévolue & l'Institut de technologie préwu par ailleurs. Cependant ces
mesures ne suffiront pas si elles ne sont pas accompagnées d'une maftrise du prix de la

’ pouzzolane; cela implique des investissements dans le processus de transport de la pouzzolane.

On gagnerait peut-8tre 3 remplacer les différents moteurs qui entrafnent les broyeurs
par un seul moteur électrique relié & la ligne de transmission électrique. Par ailleurs,
il serait préférable de mettre en place un autre mode de transport de 1'usine au port

(voir le mode d'acheminement du sel & Sal).

I1 serait intéressant d'étudier attentivement les possibilités de transport par barges,
soit poussées, soit tirédes; il s'agit d'un équipement qui peut €tre assez facilement fabriqué

sur place.
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Ces différentes mesures devraient permettre de maintenir le prix de la pouzzolane

rendue dans chaque fle i environ 0,5 conto la tonne, compte temu d'un coilt de fabrication

d'environ 00 escudos la tonnetsd)
2.2, La chaux

Les besoins en cnaux sont commandés par la prlitique de substitution qui sera
poursuivie : la chaux vive peut remplacer le ciment dans le badigeon des murs, la chaux

hydratée est utilisée comme liant.
Selon les choix effectués les besoins en chaux pourront &tre muls ou de :

- 15000 t en 1990
- 20000 t en 1'an 2000. .

La plupart des fours i chaux de Boa Vista sont & l'abandon. Il ne semble cependant
pas souhaitable de réactiver ces vieux fours qui consomment une quantité de bois et de
broussaille trop importante. environ 75 kg pour 100 kg de calcaire. Il est donc préférable
de procéder a une mini-étude géologique qui permettrait de déterminer les meilleurs sites

d'exploitation & Boa Vista et/ou a Maio.

La chaux est un produit cher au Cap-Vert, mais son prix est 1ié aux conditions
d'importationr*, Les nouveaux fours consommeront beaucoup moins d'énergie que ceux en
service actuellement, aussi le prix de la chaux rendue dans les différentes Tles ne devraient

pas dépasser 1,5 conto+<,

I1 seraiz souhaitable de mettre en place rapidement un four de 250 t/an, il s'ag.t

d'un investissement modique, de l1'ordre de 150 contos. Cette capacité pourrait 8tre étendue
4 1 000 t, pendant que 1'on étudierait la mise en construction d'un four de 10 000 t/a.n.

Les succés enregisirés sur le marché national, de m8me que les efforts de promotion &
1'exportation devraient permettre d'envisager une augmentatior importante de cette production,
30 & 50 000 t/an a3 long temme.

Cet échéancier supposerait un investissement de l'ordre de 7 000 contos d'ici 1990,
et de 25 000 contos ensuite. Cette activité pourrait employer une centaine de personnes
en 1990, jusqu'a 250 en l'an 2000.

Le choix du combustible sera trés important pour assurer la faisahilité de ces inves-
tissements. La complémentarité avec la Guinée-Bissau devrait permettre de privilégier
l'utilisation du charbon de bois qui y serait produit. La consommation est de 1'ordre de
de Oy1 kg par kg de chaux. Cette question devra &tre aussi résolue pour la production

du ciment.

_'u/ A partir de ce qui nous a été dit a Porto Novo on peut faire l1'estimation suivante
du prix de revient de la pouzzolane dans les conditions actuelles de la production. Chaque
broyeur emploie environ 2 personnes, et consomme 40 1 de gas-oil, pour une production journa-
liére de 20 t; d'ol :

3 Salaires 3 000
Fuel 230
Amortissement 100
Divers 300

3 600 escudos, soit 180 esc./t.

]3/ La chaux serait importée & 8 contos/t en 1978, soit quatre fois plus cher que le ciment,
mais les importations porte~t sur des quantités extr8mement réduites(20 t).

ZQ/ Dans un four de 250 t annuelles de capacité en peut estimer 4 1,3 conto le prix de {
revient de la chauxy dont 045 conto de main-d'oeuvrey et 045 conto de combustible d'aprés une
étude de Intemediate Technolo;sy Development Gronp (ITDG).




_75_

2.3. Le ciment

L'EMPA qui détient le monopole de vente du ciment a vendu 26 200 t de ciment en 19’{71y,
et environ 25 000 t en 1978. On comaft, pour cette derniére année, la répartition des
clients (entreprises privées, secteur public, seion les fles). Voir tableau 13.

Tableau 13. Répartition des livraisons de ciment selon les secteurs

Organisme Secteur

pablic Privé Total
{en tonnes)
Ile de Santiago :

Praia 3 781 4 135 7 916
Santa Cruz 1 158 159
Santa Catarina 308 742 1 050
Tarrafal 101 43 534
Ile de Fogo - - 460
Ile de Brava 93 69 162
Ile de Maio - - 120
Total Sotavento 10 381
Ile de Sdo Vicente 2 145 5 000 T 145
Ile de Sanio Antdo 2 064 3 968 6 032
Ile de S3o0 Nicolau 13 757 830
Ile de Boa Vista 6 200 06
Total Barlavento 14 213
Total général 24 594

On constate que les achats du secteur privé dépassent de beaucoup ceux des organimsmes
publics : MOP, EMEC, MDR .... : environ 15 500 contre 9 000 t. Ces achats anrmels ne
correspondent pas nécessairement & des consommationsdy c'est & dire, pour l'essentiel

a4 des constructions de logements.

A l'avenir la consommation de ciment dépendra étroitement des choix qui seront
effectués (explicitement ou implicitement).

La production de ciment au Cap-Vert a fait 1'objet de nombreux projets : cimenterie
de 1 million de tonnes, clinkerie de 500 000 t, puis dans uie optique d'import-substitution,
station de broyage de clinker importé de 120 000 t. Une arnexe & ce rapport étudie les
alternatives de production de cimen: au Cap-Vert} on se limitera ici & en présenter les
principales conclusions.

Le Cap-Vert n'est pas dans les conditions adéquates pour prétendre construire une
industrie cimentidre exportatirice. Les disponibilités en calcaire et en argile représentent
un avantage limité dans une industrie dominée par le cot du capital et de 1'énergie.

16/ Données de 1'EMPA.

I1 peut y avoir des phénomdnes de stockage 41 au "retard" pris sur la consommation : |
c'est ainsi qu'd Santo Ant3o les ventes de 1'EMPA aux congommateurs privés ont doublé entre
1977 et 1978,
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Il est cependant possible dc produire du ciment dans des conditions économigues
satisfaisantes avec une technologie alternative a4 la station de broyage. Il faut envi-
sager d'étudier la faisabilité d'une cimenterie a four droit de 60 000 t de capacité,

qui, modulable, pourrait &tre étendue a2 90 000 puis 120 000 t.

Cet investissement devrait permetire de satisfaire le marché cap-verdien et guinéen,
en laissant une place aux divers liants substituables au ciment. On peut par ailleurs

envisager la fabrication de ciments spéciaux, pouzzolaniques, destinés & 1l'exportation.

La construction d'une unité de ce type exigers un investissement de l'ordre de
500 000 contos d'ici 1990; elle emploierait 150 personnes environ pour une production
de 60 000 t. L'extension a 12 000 t de ce projet pourrait avoir lieu dans la décennie
suivante, cela supposera un nouvel investissement de 300 000 contos environ et un

doublement des emplois.

3. Les matériaux de couverture

La toiture est 1l'un des problémes les plus importants de la construction, son cofit
intervient de fagon importante dans le cofit total des logements : ainsi peut-on estimer que
dans le cas d'une maison traditionnelle en pierre le colt d'un toit de fibrociment peut

représenter jusqu'a X % du cofit total.

Au Cap-Vert, la toiture des maisons est faite de matériaux divers : chaume, tuile, en bois,
tuile en argzile, en fibrociment. On note un développement rapide de ce dernier qui, bien que plus
cher, a 1'avantage d'8tre plus facile & pcser. Les besoins de couverture pour 1'ensemble des
constmctione]—a'/seront de 1'ordre de 100 000 m2 en 1980, 180 000 m2 en 1990, 160 &3 280 000 m2 en
1'an 2000. Le choix concernant le type de matériau doit prendre en compte les ressources

disponibles, les capacités de production existantes et le cofit en devises.

3.1. L'argile

L'argile est utilisé dans la fabrication de tuiles, de briques de carrelages,
d'objets en céramique. Les seuls gisements reconnus sont 4 Santa Catarina et & S3o0 Domingo;
“.» nouvelles prospections permettraient vraisemblablement d'en repérer d'autres. Toutefois,
il ne semble pas souhaitable de prévoir une production importante de tuiles d'argile et a
fortiori de briques qui peuvent &ire remplacées par des pierres -~ car il s'agit d'un
produit qui incorpore beancuup d'énergie. Les tuiles d'argile demeureront un produit
relativement che leur cofit de production est de 1'ordre de 8 esc./pidce soit environ
T2 esc/m2 de couverture. Il est donc préférable de conserver l'argile pour des produits

incorporant plus de valeur ajoutée,

Non compris les usines et les entrep8ts. La fourchette est liée & la part relative
d'immeuble dans les différentes hypothéses de construction, ceux-ci disposent en effet d'une
dalle comme toiture.

12/ Le coftt de fabrication d'une tuile d'argile peut se décomposer ainsi :

- Main d'oauvre 353 esc./tuile
- Combustible et électricité 3,3
- Divers 0y6
~ Amortissemants 0,7

749 esc./tuile
L'utilisation des huiles usagées comme combustible pourrait permettre de réduire ce cofit.




On peut donc prévoir la remise en route de la fabrique de S8c Domingo; de méme
qu'une installation nouvelle 3 Santa Catarina. La production de ces deux tuileries
permettraient de couvrir environ une centaine de maisons. L'implantation d'une unité
& Boa Vista pourrait &tre effectuée dans un avenir plus lointain, d'autant plus que les

difficultés liées au transport obéront le prix des tuiles rendues dans les autres tles.

On peut par contre envisager la mise en place de petits ateliers produisant des
objets utilitaires en céramique de m@me qu'a plus long terme la construction d'une usine
de production d'appareils sanitaires simples. Il s'agirait d'un investissement de
l'ordre de 2 000 contos.

3.2, Tuiles en béton

-

Une unité de fabrication de tuiles en béton (associée 4 la productiun d'autres
produits en ciment) est en cours de montage 4 Praia. Sa capaci'é (e production serait
de 3 000 & 3 500 tuiles par jour, soit environ 100 000 m2 de ccuve~ture par an. Il est
vraisemblable qu'elle devra fonctiomner en sous capacité dans la mesure ou le marché
intérieur n'est pas encore capable d'absorber un tel volume. Les difficultés que pd;ent
le transport de ce ‘ype de produit font qu'il sera peut-&tre indispensable de mettre en
place une petite unité de fabrique de ce type de tuile & S8 Vicente.

Le prix de revient des tuiles en béton devrait 8tre équivalent & celui des tuiles
d'argile, de 1%ordre de 10 esc. l'unité (soit esc/hz). La substitution de la pouzzolane
au ciment devrait permettre d'abaisser ce prix d'environ 15 4. La pose de ces tuiles
rencontre les mémes difficultés que celle des tuiles d'argile; par ailleurs elles exigent

plus de bois de charpente.
3+3. Fibrociment

Plusieurs projets d'urbanisme prévoient l'emploi du fibrociment comme matériau
de couverture; il s'agit d'un matériau facile & poser, mais cher, fragile et importé :
il semble qu'il est importé actuellement & 11,5 contos/t, et qu'il revient a 0,35 contos/hz
posé, Compte tenu des possibilités de substitution existantes il semble préférable de
limiter les importations et de prévoir une petite unité liée aux besoins de construction

d'usine et d'entrepdts.

Il serait cependant intéressant d'étudier la posgsibilité de produire du fibrociment
34 base de sisal; il s'agit d'une plante répandue au Cap-Vert dont la fibre peut &tre
utilisée pour produire un fibrociment aux qualités comparables au matériau courant. Cette
production ne suppose qu'un équipement réduit, peu d'énergie et peut &tre réalisée de
fagon décentralisée; elle se développe en Tanzanie dans le cadre de la coopération
suédoigses Il semblerait que le prix du fibrociment ainsi obtenmu goit de 1'ordre de

50 escudos le m2.

En conclusion on peut envisager le développement 1limité de fabrications & partir
d'argile ¢ une petite tuilerie (investissement de 1 200 contos pour une vingtaine
d'emplo*s), et fabrication d'objets en céramique (une cinquantaine d'emplois) dans un

contexte semi~industriel & moins que des perspectives s'ouvrent & l'exportation.

La mise en place d'une unité artisanale de fabrication de fibrociment & base de

sisal (trentaine d'emplois) et 1'extension de 1z tuilerie de béton, cette derniére ayant

dan possinilités de marchés d'exportation.




-8 -

4. Rev8tement du sol

Les techniques de rev@tement en concurrence sont : la dalle de béton (parfois coulé
sur un support de "calgada & la portugaise”) et les carreaux qui peuvent &tre des carreaux

de granite ou des carreaux de basalte.

I1 est souhaitable de privilégier les revétements en carreaux dont la fabrication n'exige

que peu d'énergie.

Les carreaux de basalte, fabriqués dans une unité alimentée par une carriére (voir ci-dessus)
seront produit & un prix de revient d'environ 15 esc. par carreau, ce qui conduit a 240 esc/m2
recouvert. I1 s'agit 1la d'un produit plus cher que le carreau de granito et qui devrait &tre
valorisé & 1l'exportation. Les carreaux de granito devraient 8tre produits & environ 125 esc/m2

prix qui pourrait &tre dimimé par la substitution de pouzzolane au ciment.

La structure du cofit de fabrication de ces produits est la suivante @

En contos
Main—d'oeuvre 350
Ciment 300
Pierre 150
. Poudre de pierre 300
Colorants divers 500

1 500 contos pour 12 000 m2

Ce type de revétement revient cependant plus cher que celui en ciment (environ 100 esc/mz)
aussi ne prévoit—on que la mise en place d'une capacité de revétement d'environ 600 logements

par an en 1'an 200,
5. Produits en ciment

Les produits autres que les blocs devraient pouvoir &tre fabriqués dans 1'usine en cours
de montage & Praia. Celle~-ci devrait pouvoir produire 1 000 blocs de béton par jour, soit un
volume de 4 500 voire 9 000 m3 par an.

3

Comme on 1'a vu, les besoins représenteront des volumes plus élevés : de 20 & 20 000 m
en 1980, 30 000 m3 en 1990, de 60 & 100 000 m3 en 1'an 2000, Il est donc probable que cet
investissement pourra satisfaire les besoins de 1'fle de Santiago jusqu'au début des années 80,
meis qu'il faudra songer & mettre en place d'autres installations dans les autres fles de
Santiagoe.

Les études de ces nouveaux investissements devraient tenir compte des alternatives B

technologiques existantes :

— Une simple machine & main qui peut 8tre fabriquée localement permet une production
3

d'environ 0 m” par emploi et par an;

- Bquipement un peu plus sophistiqué (vibratoire) qui pourrait aussi se fabriquer sur
place conduit 3 une productivité de 1'ordre de 700 m3 par emploi et par an;

- Les équipements les plus modernes du type de celui qui a été monté a Praia permettent

de produire plus de 1 500 m3 par emploi et par an.
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En supposant que 1'on privilégie les équipements les plus simples jusqu'en 1990 puis
snmuite ceux un peu plus sophistiqués pour profiter des gains de productivité possible,
1'emploi 1ié & cette production pourra 8tre ie 100 & 150 en 1990 et de 150 & 20 en 1'an 200, i

6. Aatres matérianx

5.1. Gypse

Une mission récente a permis de découvrir un gisement important de gypse dans 1'tle
de Maio. Des premidres estimations conservatoires font état de rémerves de l'ordre
de 1 million de tonnes, dont 300 CO0 t de premidre qualité. Ce produit se présente mous
la forme de sable; il est donc d'une exploitation facile.

La transformation du gypse en plitre est une opération qui exige relativement peu
d'énergie; il s'agit seulement d'un séchage conduit aux environs de 150°C.

Cela peut &tre effectuer dans les anciers fours i chaux (25 mimtes de cuisson au
lieu de 24 heures), mais & terme rien n'empdche une production solaire.

Le plftre obteru peut &tre utilisé pour le revitement intérieur des logmments mais
aussi pour la fabrication de blocs, voire de panneaux destinés aux cloisons intérieures,
ou aux faux plafonds. Il s'agit d'un produit qui pourrait &tre commercialisé en Afrique
de 1'Ouest.

Par ailleurs, la production de ciment exige 5 ’ de gypse, soit une demande de
3 000 t dans le cas de la cimenterie prévue.

On a estimé & 15 000 t la production possible de plftre pour le marché intérieur
en 1'an 2000y les perspectives offertes par 1'exportation peuvent conduire & un volume
beaucoup plus important. En l'absence d'informations sur les technologiea possibles
on a retenu un emploi de 1l'ordre de 100 personnes en 1'an 2000,

5. 2 KBolin' Eierre Ence sse
Une étude doit 8tre entreprise pour déterminer la présence de gisements de kaolin

(pour la fabrication de porcelaine), et 1l'utilisation possible des dépSts de pierrs ponce.
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III. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Conclusions

Aprés avoir rappelé le nombre d'emplois que pourra offrir l'essor du secteur des matériaux
de construction, et indiqué les investissements que son développement exigera, on fera quelques

observations et commandations & propos de ces perspectives.

1. Emploi, investissement

Les tableaux 14 et 15 rappellent les emplois industriels et semi-industriels, de méme

que les investissements.

Tableau 14. Structures et perspectives des emplois industriels et s:mi-industriels

1990 2000
Emplois Emplois
totaux dont industriels totaux dont industriels

Extraction des produits
minéraux 1 000 150 1 250 250
Production de liants 350 350 700 700
Actres productions 450 300 900 600

Totaux 1 800 800 2 850 1 550

Tableau 15. Montant moyen des investissements pour les périodes 1980/90 et 1990/2000

1980/90 1990/2000

(en milliers de contos)

Investissement 600 500

Comme on le voit ce secteur peut jouer un r8le important dans la création d'emplois,

une part importante de ces emplois ne seront pas "industriels" & proprement parler.

Le montant des investissements est largement dominé par le projet de ciment (800 000 contos
sur la période),

Recommandations

2. Pour que ce secteur joue effectivement le r8le que 1l'on a indiqué, il est important
qu'une attention spéciale soit apportée & 1'étude des projets le concernant, & la définition
des prix des différents matériaux, et au choix du combustible pour la production des liants.

2.1. Btude des projets
Le développement de ce secteur est étroitement 1ié & celui de la construction,
1'exportation peut certes augmenter les débouchés de certaines activités industrielles,

production de liants entre autres, mais elle n'aura que peu d'influence sur les autres.
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Il est donc important que les projets de construction privilégient 1'emploi des
matériaux locaux, en particulier la pierre, et celui des productions locales incorporant
peu d'importations, en particulier celle de ]'énergie. Cette cohérence pourra 2tre obtemue

grice & la définition des prix, mais aussi par la définition et la publicité de normes,

Y

ou de priorités & respecter dans les projets d'habitat.

Par ailleurs, on se doit d'étudier avec soin les conséquences d'une mécanisation
trop rapide de certaines activités; il est probable que la mise en place d'une unité
importante de broyage pour la fabrication des agrégats, ou d'une unité de production de
blocs de béton, auront des conséquences néfastes au niveau de 1l'emploi, la multiplication
de telles initiatives remetirait e: cause le r6le du secteur des matériaux de corstruction

comme créateur d'emplois.

2.2, Définition des prix

Les substitutions de pouzzolane et de chaux sont dépendantes de décisions qui
concernent principalement leur transport, mais aussi leur promotion sur le marché
intérieur. Cela conduit a poser le probléme des prix des différents matériaux, prix
qui doivent tenir compte des cofits d'exploitation mais aussi de la volonté de réduire
les cofits en devises, de promouvoir la production intérieure et de diminuer le prix

des constructions.

Il semble qu'une échelle de prix a la production des différents matériaux pourrait

8tre la suivante. :

- Ciment : 5 contos la tonne

- Chaux : 245 contos la tonne

- Pouzzolaney plétre : 145 conto la tonne

- Pierre (extraite) : 043 conto le m3
2.3, Energie

L'industrie des matériaux de construction est grande consommatrice d'énergie. Ainsi
au cas ou 1'on ne procéderait & aucune substitution de matériaux la consommation d'énergie
de cette branche pourrait représenter 35 % de la consommation énergétique de 1'industrie

a long terme.

La production de 1 t de la plupart des liants exige environ 0,1 t d'équivalent en
pétrole. On comprend l'intérdt qu'il y a & privilégier un matériau comme la pouzzolane

qui se présente comme un ciment naturel.

Le Cap-Vert ne possdéde aucune réserve d'énergie fcssile, et la température exigée
par la production de la plupart des matériaux de construction exclut l'utilisation
d'énergie renouvelable; le bois de Cuinée-Nissau peut offrir une‘alternative intéregsante,
on se doit d'étudier les possibilités de sa transformation en charbon de boisy les
conditions de son transport jusqu'au Cap-Vart et de son utilisation dans la production de
chaux et de ciment. L'importation de ce combustible combiné avec 1l'exportation de ciment,

de chaux permettrait sans doute de limiter 1'impact du collt du transport.
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Annexe III

PRODUCTION DE CIMENT AU CAP-VERT : ALTERNATIVES POSSIBLES

Les projets de cimenterie aa Cap-Vert ont connu de nombreux rebondissements. On a
successivement étudié la viabilité de projets de 1 million de tonnes de ciment, de 1 million
de tormes de clinkery de 500 000 t de clinker, de 250 000 t de clinker pour aboutir & 1'stude

de faisabilité d'une station de broyage de clinker importé de 120 000 t de capacité.

Cette annexe s'efforce de reprendre le dossier des alternatives possibles pour la production
de ciment au Cap-Vert. Il ne s'agit pas d'une compilatin des nombreuses études effectudes sur

le sujety, on tente d'y montrer :

- Que le Cap-Vert n'est pas dans les conditions pour prétendre construire une industrie
cimentiére exportatrice. Les disponibilités en calcaire et en argile représentent un avantage

limité dans une industrie dominée par le coifit du capital et de 1'énergie;

- Qu'il existe des alternatives an broyage de clinker pour une production de ciment

destinée au marché cap-verdien et guinéen;

— Que dans les conditions cap-verdiennes 1'installation d'une station de broyage peut
8tre un handicap 4 la construction d'une industrie cimentiére destinée 3 produire pour ces

deux marchés;

- @Qu'il est possible de produire un ciment substituable au ciment importé dans des

conditions économiques satisfaisantes;

~ Qu'il est peut-&tre souhaitable de repousser ce projet du court au moyen terme pour
des questions de marché, de promotion de matériaux substituables au ciment, et de participation

de 1'industrie et de la main-d'oeuvre locale & la réalisation de ces investissements.

1 Remarques introductives

Deux contraintes essentielles pésent sur l'industrie cimentiére :
- L'intensité énergétique du processus de prcduction;
- La lourdeur des collts fixes.

Elles limitent la faisabilité d'une cimenterie cap-verdienne tournée vers l'exportation.

1e1. L'intensité énergétique

Le processus de production du ciment consiste 34 cuire & haute température un mélange
d'argile et de calcaire. Cette cuisson permet d'obtenir le clinker qui, mélangé 3 du
gypse et & d'autres constituants - pouzzolane - est broyé pour donner le ciment,

Quel que soit le procédé utilisé, four rotatif ou four droit, voie séche ou voie
bumidey il est nécessaire de broyer la matiére premitre et le clinker ensuite (dépense
d'énergie mécanique fournie par des moteurs électriques), et de porter a 1 450°C le
mélange (dépense d'énergie thermmique fournie par un combustible solide ou liquide).

a

L'évolutinn technologique & certes permis de réduire la consommation énergétique, au
prix d'un alourdissement des coflts fixes, mais celle-ci demeure importante, de 1l'ordre
de 041 TEP par tonne de ciment produite dans le meilleur aes case.

| |
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1.2. La lovrdenr des cofits fixes

Dés les anndes S0yles fours droits ont progressivement cédé la place aux fours
rotatifs, le fuel se substituant au charbon. L'évolution techrologique a alors été
dominée par la roursuite des économies d'échelle : cela s'est traduit par un accrois-—
sement notable des tailles unitaires qui en 25 ans sont passées de 50 000 a

1 million de tonnes.

. Cette augmentation des tailles a permis de construire autant de 'barriéres &
1'entrée" dans 1'industrie cimentiére. Désormais il faut en effet un minimum de

50 millions de dollars pour pouv~ir prendre pied dans cette branche, en dega de ce seuil
1'unité de production est handicapée dans la concurrence internationale (et nationale).

Or celle—ci est particuliérement vive actuellement, de nombreuses cimenteries euro-
peennes travaillent en sous—capacité et peuvent fournir du ciment ou du clinker & des
prix marginaux, ces matériaux peuvent &tre transportés pour des cofits relativement faibles

dans des navires spécialisés.

1.3. Une étude qui cherchait & établir la faisabilité d'une production de clinker dans
1'fle de Maioc a permis d'illustrer le poids de ces deux contraintes principales dans le

contexte cap-verdien.

On envisageait alors une production de 500 000 t de clinker, l1'investissement préwu
était de 125 millions de dollars, L'analyse des cofits de production montre que 1'ensemble
des postes énergie et amortissements plus frais financiers représentait plus de 70 % du

cofit de production du clinke;xl(

I1 n'’est alors pas étonnant que le Cap-Vert démuni de ressources énergétiques,
disposant de peu de moyens de financement+—4y ne soit pas en mesure de construire une
industrie cimentiére exportatrice. Ses ressources abondantes en calcaire et en argile
ne représentent qu'un faible avantage dans une industrie dominée par le cofit relatif de

1'énergie et du capital.

Dans ces conditions, seule la satisfaction du marché cap-verdien, et dans une
moindre mesure du marché guinéen, justifierait 1'installation d'une cimenterie au Cap-Vert.
I1 est donc essentiel de parvenir a une juste appréciation du marché national, et dfévaluer
les alternatives technologiques qui subsictent ure fois éliminées les grandes unités en
sachant bien qu'aucune d'enire elles ne permettra de concusrencer sur le marché de la cBte

ouest africaine le ciment produit par les grandes industries cimentiéres africaines ou

européennes.

80/ Il s'agiseait de surcrolt d'une sous~estimation, car comme le rédacteur de 1'étude
1'avouait :"pour pouvoir assurer une certaine rentabilité (& 1'unité de production de clinker)
on ne peut amortir que 75 % du matériel et du montage et 85 % du coflt de la construction. Le
pourcentage supplémentaire devant 8tre assuré par le capital social, ainsi que le cofit de
1'ingéniérie compléte”". La viabilité de cette unité supposait donc que le capital social ne
soity ni rétribué, ni méme conservé,

§1/ Un projet d'une telle envergure aurait mobilisé un capital égal 3 environ deux ans
de production nationale brute.
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2. Evaluation du march$

A moins d'accords particuliers 1l'exportation de ciment sera une opération iéficitaireég{

I1 ne faut donc pas surestimer 1'évolution du marché national.

2.1, Il est intéressant de rappeler & ce prop>s les prévisions de consommation faites

jusqu'a maintenant par les diverses études de projet.
Pour 1l'année 1985, celles-ci s'étalent entre 3

- 35 000 t, 1'étude Lafarge (1977),et
1'étude CBR (1978)

- 65 000 t, mission Cerilh (1978)

- 87 000 t, étude Cerilh (1979)

L'ampleur de cette incertitude, qui va d'ailleurs en s'aggravant dans le temps,

incite & confronter ces évaluations & d'autres estimations.

2.2+ On peut utiliser la liaison économétrique apparente qui associe la consommation de
ciment et le produit intérieur brut (PIB). L'™mtilisation de cette relation permet

s

d'effectuer un certain "cadrage" de la consommation a venir du Cap-Vert.

Ainsi, avec un PIB/t&te de 600 dollars le Cap-Vert pourrait consommer 150 kg/hab
de ciment : le rythme de développement devrait permettre d'atteindre ce niveau de
développement vers 1990; ce n'est pas avant l'an 200 que le Cap-Vert ayant atteint un PIB
de 1 000 dollars par t&te consommera 120 000 t de ciment.

Comme on le voit on est loin des prévisions optimistes précédentes.

2.3}, Ces estimations se fondent sur des corrélations observées au niveau international.
Quel que soit la pertinence de ces données on se doit de souligner que dans le cas du

Cap-Vert elles n'offrent qu'une approche de la demande potentielle de ciment.

Or la richesse du Cap-Vert en matériaux de construction est telle que cette demande
pourrait &tre satisfaite par d'autres matériaux que le ciment; la pierre au lieu des blocs
de béton pour les murs extérieurs, le plitre au lieu de ces mémes blocs pour les cloisons
internes, “n mélange de chaux et de pouzzolane comme liant dans les constructions civiles

dansg les infrastructures i lieu du ciment.

Une évaluation du marché cap-verdien doit prendre en compte 1l'éventualité de ces
substitutions, et s'appliquer & 8tre aussi analytique que possible. L'annexe II fournit
une premiére itération de ce que pourrait &tre la consommation de ciment au Cap~Vert dans
le moyen et long terme. Il apparait quey selon qua l'on développe ou non la production
et la consommation de matériaux substiiuablec, la "fourchette" des besoins en ciment
s'établit entre 40 et 60 000 t en 1990, 60 et 130 000 t en 1'an 2000.

Aucune étude n'a encore été réalisée sur les besoins en matériaux de construction
| de la Cuinée-Bigsau. I1 est cependant probable que 1'évolution du marché sera différente
! de celle prévue par les diverses études de projet faites pour le Cap-Vert. Les prévisions
de ces études varient entre 32 000 et 50 000 t pour 1985.

e ———————— : »

: 82/ On ne d»it ceperdant pas minimiser la possibilité d'exporter des ciments ipéziaux.

o T, [
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La Guinée-Bissau loin de posséder les mémes ressources que le Cap-Vert en ce domaine

rﬁ/de promouvoir des techniques permettant de limiter la consommation de

est en mesu
ciment en zone urbaine, les besoins des zones rurales étant réduits. Il est raisomnable
d'estimer que la Guinée-Bissau pourra limiter sa consommation de ciment & moins de

15 000 t dans les années 1980/85, et a moins de 25 000 t entre 1985/90, si elle ne poursuit

pas une politique Au "tout ciment”.

La réalisation d'une capacité de production de ciment, sous quelque forme que ce soit, ne
doit pas emp@cher la promotion des matériaux substituables. Quelle que soil la technologie reterue
le ciment produit sera un produit incorporant ur pourcentage important de dépenses en devises

dans son prix de revient, il demeurera toujours un produit aux trois quarts importés : le

combustibley 1'amortissement de l'installation et des emprunts contractés pour son achat, repré-
senteront prés de 75 % du cofit de production. Il faudra donc veiller a ne pas gaspiller son
usage et ce d'autant plus qu'il est possible de lui substituer dans bien des cas des matériaux
incorporant plus de valeur ajoutée nationaley dont 1l'emploi loin de peser sur 1l'équilibre de

la balance commerciale favorise la production nationale et donc le développement industriel

du pays.

La promotion des matériaux substituables au ciment implique la mise en oeuvre d'une poli-
tique de prix cohérente avec cet objectif. Il est important de souligner qu'une telle politique

va 4 l'encontre d'une "logique d'entreprise" qui conduirait a favoriser l'utilisation de ciment

et cela d'autant plus que son exportation sera une opération déficitaire.

En résumé, on peut estimer que les besoins de 1'ensemble des deux pays pourraient &tre limités
a4 moins de 60 000 t dans les anndes 80.

Face & ces besoins,y quelles sont les alternatives technologiques envisageables ?

3. Alternatives technologiques

Aprés g'@tre interrogé sur l'opportunité de ce projet & court teme on présentera les

alternatives technologiques qui demeurent.

3.1. Produire ou importer ?

Pourquoi produire du ciment, la priorité de ce projet est—elle justifiée dans le
court terme ?

Une fois écartées les perspectives d'exportation,le projet ne répond plus qu'a un
seul objectif : substituer aux importations une production locale disponible de fagon

permanente sans rupture de stocks.

On peut se demander si cet avantage justifie un investissement de cette ampleur,
et 3i des améliorations apportées aux circuits d'importation ne pourraient pas avoir
le méme effet.,

Certes cet investissement s'accompagrera d'un accroissement notable de la production
industrislle nationale; il devrait 8tre de 1'ordre de 100 000 contos, soit plus de 25 %
!
de la production industrielle actuelle (estimation). Mais il mobilisera des sommes

83/ Rappelons & ce propos le projet Anatulay dans la banlieue de Bissauy qui se propose
de construire 500 logements en'privilégiant 1'emploi de la terre stabilisée 3 laquelle on
ajmte 5 % de ciment. Les enseihements tirds de ca projet devraient permettre de généraliser

L'axpérience. | | | I
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importantes, entre 500 et 750 mille contos selon les procédés, auxquels s'ajouteront des
investissements complémentaires (tx‘a.nsport). Par ailleurs, la réalisation de cet inves-

tissement dans les toutes prochaines années se fera sans aucune participation locale. Or

on peut espérer que d'ici quelques années (vers 1985/90) les efforts accomplis dans le
domaine de la formation professionnelle auront abouti, et que l'industrie locale sera assez
développée (surtout la métal mécanique) pour que le pays participe & la réalisation de cet
investissement, que ce soit au niveau du montage (ouvriers qualifiés, soudeurs ess) que

de la fourniture d'équipements simples (cha.rpente, bandes transporteuses ... ).
Beaucoup de facteurs militent pour repousser la réalisation de ce projet :

- La consommation actuelle de ciment du Cap-Vert et de la Guinée-Bissau justifie
4 peine l'installation d'une mini-cimenterie classique. Or,comme or 1'a remarqué 1'expor-
tation sera vraisemblablement déficitaire et 1'économie nationale n'a aucun intérét a
"pousser" la consommation d'un produit incorpcrant autant d'importation incluse. Ce n'est

qu'aux environs de 19_85/90 que le marché des deux pays justifiera cet investissement;

- & court termey ni 1'industrie, ni la main-d'oeuvre locale ne pourront beaucoup
participer 4 la réalisation de cet investissement. Cela sera source de surcoidt et de

dépenses en devises qui pourraient &tre évitées d'ici quelques années;

- Des alternatives existent - on les présentera - elles sont peu nombreusesy il est
cependant vraisemblable qu'elles se multiplieront dans les prochaines années, de nombreux
constructeurs d'équipement se penchent sur le nouveau marché des "mini', mini-cimenteries,

mini~-sidérurgies, mini-sucreries, etc.

Ayant soulevé le probléme de 1'opportunité de ce projet dans le ~ourt terme nous passerons
3 1'étude des alternatives technologiques qui se présentent 4 l'heure ac..elle au Cap-Vert,
L'une d'entre elles a déii fait 1'objet de plusieurs rapports, de diverses notes, il s'agit
de la station de broyage de clinker importé : on rappellera rapidement les problémes qu'elle
souléve., Les autres sont encore 3 1'étude; on tentcia de les évaluer & partir des données dont
on dispose; il s'agira d'une évaluation provigoire qui devra rapidement faire l'objet d’une

mise & joury lorsque parviendront les réponses des constructeurs contactés & cette occasion.

3.2. Le broyage du clinker

Les stations de bdroyage de clinker peuvent constituer une solution intéressante
pour approvisionner des marchés de faible dimension, il est en effet plus facile et
moins cofiteux de transporter et de stocker le clinker que le ciment. De plus, en
permettant de substituer au clinker importé de la pouzzolane & concurrence de 25 4
1'installation d'une capacité de broyage permet de réduire les importations. Le ciment

pouzzolanique ainsi obtemu présente une bonne résistance a 1l'eauy il est par contre

caractérisé par une vitesse de priss plus lente que le ciment Portland.

Les caractéristiques du projet présenté au Cap-Vert étaient les suivantes :

Capacité de broyage : 120 000 t; |

- Investissement : erviron 570 000 contos, auxquels il faut ajouter une’
centrale, scit un total de 1'ordre de 650 000 contos;

- Bmploi ¢ Bnviron 50 personnes;
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Les avantages généraux de ce type de projet sont réels, mais les inconvénients du
projet de broyage de clinker présenté anu Cap-Vert s'accompagnent de trop d'inconvénients
pour ne pas 8tre rejetés. Les facteurs qui militent & cette conclusion sont divers, on

les énumérera rapidement, ils concernent :
- L'opportunité du projet dans le court terme (voir ci-dessus);

- La taille retenuey, 120 000 t, qui dépassent largement lés besoins du Cap-Vert.

Le choix de ce volume de production aurait deux séries de conséquences négatives :

« Un effort de promotion de la consommation de ciment sur le marché national
pour rentabiliser l'unité, et cela au détriment d'autres productions

(voir p. B4).

. Des exportations qui seraient autant d'opérations déficitaires (voir les

différentes notes a ce sujet);

- Un investissement trés, voire tropgi{ important pour le type d'installation

proposée.

On pourrait certes envisager une station de vroyage d'une capacité plus réduite
(60 000 t), et un fournisseur moins exigeant, il subsisterait cependant un dernier incon-
vénient qui n'est pas le moindre si on se place dans une perspective i plus long terme

que celle envisagée par les différents vendeurs d'équipement.

Loin d'offrir la "perspective d'entrer durablement dans le marché de l'exportation
sur la c8te ouest africaine avec l'objectif d'établir progressivement une industrie
cimentiére puissante au projet de brcyage se présente comme un handicap & la construction

d'une telle industrie au Cap-Vert" comme se plaft 3 le souligner un rapport, le projet

de broyage se présente comme un handicap & la construction d'une telle industrie au Cap-Vert.

11 est en effet peu vraisemblable qu'un projet de 500 000, voir 1 million de tonnes
revienne & l'ordre du jour, comme on l'a souligné plus haut, le Cap-Vert n'est pas dans
de bonnes conditions pour fabriquer et exporter un produit intermédiaire comme le ciment.
Aussi 1'industrie cap-verdienne de ciment sera pas ou peu exportatrice et le coflt du
clinker qu'elle pourra produire sera plus élevé que celui produit ou importé sur la c8te
ouest africaine. Par contrey il est préférable que le ciment produit au Cap-Vert soit
compétitif avec le ciment qui pourra y &tre importé, et pour cela il est préférable

d'éviter le surcoflt qu'entralnera & coup sr 1l'installation d'une station de broyage de

clinker & Praia. Ces surcofits sont de deux ordres : d'investissement et d'exploitation.

I1 y a vraisemblablement des déséconomies d'échelle & construire séparément la

. station de broyage et la cimenterie : au niveau des études, des travaux d'infrastructure, etc.

Dans la concertion d'une cimenterieyl’'agencement des différents ateliers entre eux
est importent; afin que les coflts de production ne soient pas grevés par des manipulations
de produit,la matiére doit naturellement passer d'un niveau de transformation & un autre.
On sera bien loin de l'optimum lorsqu’il faudra charger, transporter, puis décharger le
clinker produit & Majo, broyé 4 Praia. Le surcolt d'exploitation pourrait représenter
jusqu'a 15 % du cofit du clinker, soit environ 8 % du coftt du ciment, ce qui est loin d'8&tre

négligeable dans cette industrie.

|
Ce dernier point est important si l'on prétend construire une industrie cimentiére |
au Cap-Verty ce qui reste possible malgré la taille récuite des besoins i satisfaire. !

: 30NACI au Bénin qui avec une capacité de 20 000 t a représenté un investissement de
| 400 000 contosy soit 2 contos la tonne au lieu de presque 5 contos dans le cas de la station

i ‘ 84/ D'aprés la revue "Industrie et Travaux d'Outre Mer" ; on a inauguré récemment la
F .

[ ‘ proposée an Cap~Vert (ITOM de février 19791, |

]




3.3. Les altermatives possibles : les mini-cimenteries

Bien que depuis deux décennies la tendance générale ait été & la poursuite des
économies d'échelle, et a4 la construction de fours de plus en plus grands, la demande
pour des installations de petite capacité n'a cessé de se manifester et plusieurs

constructeurs commencent & s'intéresser a ce nouveau marché qui va s'élargissant.

Les mini-cimenteries demeurent une technoloygie marginale an nivean mondial
(5 f de la production mondiale en 1975) mais n'en joue pas moins un r8le important dans

certains pays, la Chine notamment.

Les fours droits demeurent la technologie la plus utilisée. Ils permettent de
concevoir des productions aussi réduites gu'une tonne par jour, la capacité optimum se
situant aux alentours de 200/250 t par jour. 1Ils présentent une caractéristique notable :
ils ne peuvent utiliser qu'un combustible solid 8 s le charbony certains de ces fours

utilisent le charbon de bois.

Des fours rotatifs de petite dimension ont été congusy ils permettent des productions

de 60 000 t par an et comme les autres il fonctionnent au fuel.

Py

Grace & la documentation disponible au Plan on peut effectuer une premiére évaluation

de ces techniques. Il s'agit d'un travail provisoire qui étudiera successivement :

- Les fours rotatifs de petite dimension
- Les fours droits

-~ Les mini-cimenteires indiennes
3.3.1. Pours rotatifs

I1 s’agit d'une technologie mise au point par un des plus grands constructeurs

mondiaux de cimenterie.

3- 3-101. De.crietion

Cette unité est congue pour produire 60 000 t par an en utilisant
un four rotatif de petite taille, 20 t par jour. Elle ne répond pas aux
mémes standards que les grandes unités, car dans ce cas les coflts fixés
auraient été prohibitifs. Aussi produit-elle un ciment dont le degré de
saturation en chaux est de l'ordre de 0,9 (au lieu de 0,95) ce qui se
traduit par une vitesse de prise plus lente, mais n'altére en rien la resis-
tance & la compressio 2 .

Les besoins en matiére premidre sont de 1l'ordre de 320 t/jour, ce
faible volume d'extraction de calcaire et d'argile peut favoriser 1'emploi
de méthodes labor-intensive dans les carridéres.

Une fois extrait le .élange des deux matériaux est écrasé, puis
séché, et enfin moulu. La poudre obtenu alimente un four chauffé au fuel
ou an gaz. Le clinker ainsi produit est refroidi, puis stocké; il est
ensuite broyé avec du gypse pour donner le ciment qui est ensaché.

82/ Des fours expérimentaux qui utilisent du fuel ont été construits, la technologie
mise au point par Readymix (République fédérale d'allemagne) n'est pas encore commercialisée.

86/ On doit rappeler que le ciment pouzzolanique produit par la station de broyage avait
les mémes caractéristiques.

o [
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Les besoins en énergie de 1'unité sont de 115 kiWh par tonne de
ciment produite, cela suppose 1l'installation d'une centrale de 3 MW,
auxquels s'ajoutent 0,125 TEP par tonne de ciment produite. Il n'y a pas

de besoin en eau.

L'unité vendue se présente sous la forme de modules préassemblés,

aussi n'exige~t-elle que peu de travaux de génie civil.

3.3.1.2. Investissement et amortissement

ous disposons du prix des équipements : le montant de 1*inves-

tissement total fera l'objet d'une estimation.

— Les équipements mécaniques et électriques sont vendus :
326 000 contos;

- La centrale électrique (4 x 750 kW) : 38 700 contos
— L'équipement de la carridre : 2{ 500 contos

L'ensemble des équipements représente donc un inves:issement

de 389 000 contos f.o.b., soit environ 430 000 contos c.i.f. Praia ou Maio.

Dans la mesure ol la construction de ce type d'unité est facilitée
on estimera que 1l'investissement total est de l'ordre de 600 000 contos.
Cela conduit a des charges fixes {amortissement plus frais financiers) que
1'on estimera a 66 000 contosy soit 1,7 conto par tomne de ciment (prét

sur 12 ans & 7,5 % pour 1'équipement, et 20 ans, 5 % pour la construction).

Cet investissement implique l'amélioration des instaliations
portuaires de Maio. Le port devant &tre utilisé & la fois par le projet
sel (120 000 t ou plus) et par le projet ciment {60 000 t), on imputera
un tiers de l'amortissement des installations portuaires au ciment.
Celles—ci devraient &8tre financées dans des conditions trés souples, 2 %,
50 ans; en supposant qu'elles représentent un investisgement de 200 000 contosgL{
cela fait une charge supplémentaire de 0,03 conto par tonne de ciment.

En résumé, selon les conditions de financement, la charge fixe,

amortissement + frais financiers devraient &tre de 1'ordre de 1,13 conto.

3.3.1.3. Coits de production

On peut les estimer d'aprés les données fournies par le constructeur,
Ainsi pour 1l'ensemble cimenterie + centrale ils devraient &tre de ¢

87/ Cette sstimation kst basée sur 1'évaluation des colts de 1'installation portuaire

de Santo AntHo

148 000 contos que l'on a actualigé.




Par tonne de ciment

en contos
En devises
Main-d'oeuvre expatriée 041
Fuel cimenteire 0,62
Fuel centrale 0,23
Sacaw 0417
Bntretien cimenterie 0,18
Bntretien centrale 0405
Total 1’35
En escudos
Extraction du -.icaire et
de 1l'argile, et du gypse 0,15
Main-d'oeuvre cimenterie, et centrale 0420
Prais généraux (15 %) 0430
Total 0465
Total général 25,00

Selon les conditions de financement accordéesyle prix de revient

du ciment pourrait &tre de 3,13 contos la tomne.

Le ciment de Maio pourrait &tre disponible sur toutes les fles

moyennant un colit moyen de 0,4 conto par tonne.

Bn 1979y le Cap—-Vert a passé un contrat d'importation de ciment
& un prix c.i.f. Praia de 3} 009 escudos par tonne. Le ciment est disponible
dans les différents entrepdts de 4,19 contos la tonne.

Dans la mesure ou le Cap-Vert pourra disposer de conditions
souples de crédit 1'imporiation de ciment est substituable par une production

local 8 A
Un calcul rapide montre :

~ Que sur X0 ans la rentabilité en devises de ce projet est
de 14,5 4 (elle serait de 9 % sur 10 ans);

~ Que le taux de rentabilité global du projet pourrait &tre
de 5 % si le ciment est vendu & 3 contos par l'usine, de 10,5 4 si le
ciment est vendu a 3,5 contos;

Comme on 1'a souligné, 1'intér&t économiyue global est de
vendre ce produit cher pour ne pas empécher sa substitution. Cela va
dans 1'intér8t de l'entreprise .... jusqu'a un certain point : diminution

du marché !

8_8/ Estimation reprise de 1'étude de la station de broyage de clinker.

82/ Comme on peut le voir le ciment demeurera un produit incorporant un taux d'importation
important s 67 % des cofits de production et environ 85 % des cofits d'amortissement. On peut
estimer en effet (cela vaut pour le calcul du taux de rentabilité en devises) que 15 % de

. . » . » | . n s a .
1'investissement sern réalisé en monnaie locale (la moitid des infrastructures).
| | |
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Au cas ol un tiers de cette production est exporté en Guinée-
Bissau a4 un prix de 3 000 escudos — 500 escudos de fret — les taux indiqués

ci~-dessus baissent de 1 %.
3.3.1.4. Conclusion

Les taux de rentabilité n'indiquent rien en soi, sinon qu'il
est possible d'emprunter pour ce projet & concurrence d'un taux d'intérét
de 1445 % en devises; il devrait pouvoir &tre comparé avec les taux de

rentabilité d'investissement alt:rnatif & celui-ci.

Ce projet apporte des avantages certains : une production locale
de ciment sans importation de clinker, une taille réduite, un investissement

réduit, une grande facilité de montage, etc.

I1 n'en demeure pas moins qu'il présente des inconvénients

importants :

- Un four rotatif est toujours plus fragile qu'un four droit

(pidces tournantes);

- L'utilisation du fuel comme combustible, associé & une production
en contimu,obligera le pays & importer constamment un produit qui devrait

augmenter rapidement ;

- L'agencement de 1'unité ne permet pas un augmentation de la
production. Si 1'on veut doubler la production il faut acheter un autre
ensemble four + broyeur.

Cette rigidité est une contrainte de taille qu'il faut prendre

compte dans une perspective 4 long terme. M@me limités les besoins cap-

verdiens et guinéens pourront dépasser 60 000 t.

Four droit

I1 s'agit d'une technologie anciemne qui comnait un renouveau d'application

car elle est adaptée aux exigences de dispersion des marchés de plus en plus

ressenties,

Un seul constructeur européen est actuellement capable de produire ce type

d'équipement, On étudiera sa faisabilité dans les conditions cap-verdiemmes.

Quelques données & propos d'un fabricant indien permettrait une estimation

suppl édmentaire.

303.2010 DGSCTintion

La plus petite unité construite a une capacité de production
de 60 000 t par an. Pour des capacités supérieures il est possible de
mettre en batterie plusieurs fours. Au-deld de 250 000 t/hn il est plus
économique d'acheter un four rotatif. Le ciment produit est un ciment
Portland normal.




Une fois extraites les matiéres premiéresycelles-ci sont broyées,
puis mélangées et pré~homogénéisées. Le four vertical est alimenté par
des nodules de 15 mm de diamétre, ceux—ci consistent en un mélange assez
fin de charbon et de matiéres premiéres. Le combustible utilisé doit &tre
un charbon ne contenant pas trop de matiére volatile. Une fois chargé le
four est mis & feu pour produire le clinker. Celui-~ci est ensuite mélangé

4 du gypse et broyé pour produire le ciment.

Les consommations intermédiaires principales sont les suivantes :

charbon environ 0415 t par tonne de ciment, électricité : 100 kWh par tonne

3

de ciment,y eau : 0,25 m” par tonne de ciment.

3e3e2.2, Investissement et amortissemant

L'investissement représenté par la cimenterie '"clef en main" est

de 20 millions de DM, soit 385 000 contos qui se répartissent en :

En_pourcentage
- Equipement 54
~ Pret 3
- Montage, assistance 12
- Génie civil 2
- Divers 4

A cela on loit ajouter une centrale de 2 MWy et 1'équipement

de la carriére : (estimé & partir de 3.3.1.2.), soit 100 000 contos.

L'investissement :otal (avec fonds de roulement) est donc de

1'ordre de 550 000 contos.

Cela représente un investissement de 9 contos par tonne de ciment,
au lieu de 5,5 contos (broyeur), 12,5 contus four rotatif (chiffre

provisoire A

3.3.2.3. Coflt de production

Le choix du combustible représente la différence essentielle avec

la technologie précédente.

Le coflt total du ciment peut &tre approximativement le suivant

29/ A titre de comparaison 1'E!:b de Maayrascar sient de sigmer un centrab poare Jingoad-
lation d'une cimenterie de 115 0006 ¢ oo possibilité Mertengion & 150 000 o Loasche pous
560 000 ¢ mt.ony domt 350 OOG on devonmg soit fyt ot par bonne Corit 19790,
|

| | | |
i
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Par tonne de ciment
(en contos)

En devises

Main-d'oeuvre expatriée 0,1
Combustible centrale 0423

Combustible cimenterie
(900 kcal/fkg de ciment’soit

0412 t/torme de ciment 0,38
Sacs 0,17
Entretien cimenterie 0,18
Entretien centrale 0,05
Total 1411
En escudos
Extraction calcaire, argile 0,15
Main-d'oeuvre cimenterie 042
Frais généraux 0,3
Total 0,65

soit un total de coflts directs et de structure de 1,76 conto par tonne

de cimenty arrondi & 1,8 conto par tonne.

Bn conclusiony le prix de revient du ciment produit par un four
droit de ce type peut 8tre d'environ 2,8 contos par tonne si l'on prend
en compte le financement suivant : équipement, prét sur 12 ans & 7,5 % et

infrastructures, prét sur & ans 3 5 %.

Ces résultats font donc apparaftre une rentabilité supérieure
4 la précédente, Cette unité a en outre l'avantage de pouvoir 8tre agrandie,
et d'utiliser un fuel moins onéreux et appelé & voir son prix augmenter

peut-8tre moins rapidement.

N.B. On dispose de données sur le coflt d'investissement et d'exploitation
d'une cimenterie de méme taille proposée par un constructeur indien.

L'investissement est plus limité, 7,5 millions de dollars, ce qui,
dans les mémes conditions de financement que précédemmenty conduit
4 une charge de 0,7 contos par tonne de ciment.

Les charges d'exploitation différent des précédentes de deux fagons,
‘ main-d'oeuvre plus importante, 200 personnesy et consommation éner—

‘ étique doubley 0425 t par tonne de ciment (coke). Cela conduit &
estimer le cofit d'exploitation & environ 2)4 contos par tonne.

Le prix de revient du ciment produit serait donc d'environ 341 contos

par tonne, c'es:-a~dire, légérement supérieur a celui du four précédent,
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3.3.3. Les mini-cimenteries indiennes

On évoquera rapidement la possibilité d'implanter une mini-cimenterie a
four droit. Les renseignements disponibles & ce sujet proviemment d'un colloque
récent organisé par 1'ONUDI A New-Delhi (novembre 1978)2( On a écrit en Inde
pour avoir plus d'informations.

3.3.3.1. Description

Il s'agit du méme procédé que précédemment avec dbroyeury, homo-—
généiseur, noduliseur, four, broyage de clinker.

La capacité envisagée est de 25 t/jour, soit environ 6 500 t/an. .
3elde3e2. Investissement-—amortissement

L*investissement prévu en Inde est de 13 000 contos. Pour tenir
compte du transport, montage, on a doublé ce montant; on doit ajouter une

centrale d'environ 1 MW (avec un groupe de secours ), soit un investissement
total de 40 000 contos.

Selon les corditions de crédit les charges d'amortissement et de
frais financiers seront de 0,5 conto ou de 0,65 conto.

3.3.3.3. Coftt de production

Bn tenant compte des conditicns cap-verdiennes de salaires et de

prix,les coflts seraient les suivanis :

Bn contos
Matiére premiére 0,15
Fuel (0,18 t) 0,72
Electricité (150 kwh) ~ 0,5
Main-d'oeuvre (51 employés) 0,3
Entretien 0405
Divers, frais 0,8

2,00 contos par tonne de ciment

On arrive ainsi A un prix de revient total (trés approximatif)
de 2,5 & 2,465 contos, Ce qui est sensiblement inférieur aux colts précédents
et mérite réflexion.

Pour une production aussi limitée les besoins en matiére premidre
sont peu importants : il faut un gisement de 1l'ordre de 200 000 t pour .
assurar une production pendant 20 ans. Il serait intéressant de voir si
de teis gisements n'existent pas & Sao Tiagoyd Santo AntZo. On éviterait alors
le cofit du transport et on permettrait de localiser cette industrie.

ﬂ/ Project proposal and faisability datas for a & t per day mini cement plant.
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Annexe IV

NARUEL PROVISUIRE D'EVALUATIOR IES PROJETS INDUSTRIELS

INTRODUCTION

Les objectifs généraux de développement, les propositions des missions d‘étude, tout

comme les études sectorielles conduisent & identifier des projets industriels.

Ces projets identifiés doivent &tre étudiés, evalués, et la décision d'investir doit
&tre subordonnée aux résultats d'une étude, étude de préfaisabilitée~, La recherche de

financement pour le projet doit pouvoir s'appuyer sur les résultats de cette étude.

L'étuda de faisabilité qui complétera éventuellement 1'étude de préfaisabilit: étudiera

la seule variante retemue en fournissant plus de précisions.
Ce maruel concerne les étude de préfaisabilité.
I1 poursuit les objectifs suivants :
- Aider 3 la rédaction des termes de référence des études le projet;

- Uniformiser certaines dornées requises par les études (évolution de certains prix,
des salaires «..);

- Préciser les critéres d'évaluation des projets.
Ce mamuel s'attache 3 suivre le plan-type d'une étude de préfaisabilitéﬂl
I. Etude de marché;
II. Choix technique et détermination de 1'investissement
III. Données d'exploitation
IV. Etude financiédre
V. Evaluation économique du projet

On insistera & propos de chacun de ces principaux chapitres sur les données qu'une étude
faite pour le Cap~Vert se doit de prendre en compte, et sur les informations qu'elle se doit

"2 fournir.

L'annexe IV bisy dont la mise & jour devrait 8tre périodique, s'attachera a présenter les
. prix des facteurs au Cap-Vert.

2_2/ Et non 1'inverse, trop souventyen effetyles études sont considérdes comme de
simples pidces justificatives de projets déja repérés, décidés.

ﬁ/ I1 s'appuie sur les nombreux documents, rapports disponibles sur ce sujet, en

particulier le "Manuel de préparation des études de préfaisabilité des projets industriels"”,
ONUDI "New York, 1979).

| S I I 1"




Remarque préalable

On a supposé que 1'étude de préfaisabilité suivant une phase d'identification.

Cette premiére étape, difficilement formalisable, est fondamentale. C'est en effet a ce

moment que le choix du produit est arrété, or celui-ci n'est pas sans conséquence :

Sur les besoins & satisfaire, on peut choisir de faire des chaussures en cuir ou

des chaussures bon marché en plastique visant un marché beaucoup plus étendu;

Sur les technologies & metire en oceuvre, suivant la qualité recherchée, ure brouette
pourra &tre fabriquée i partir des t3les soudées ou &ire embouties;

- Sur 1'intégration des ressources nationales.

Qiel que soit son degré de perfection 1'étude de préfaisabilité n'étudiera jamais plus
qu'un projet déja identifié.

Il est donc important que 1'identification soit réalisée par le maftre d'ceuvre de
1'étude de préfaisabilité que l'on va maintenant décrire.
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I. ETUDE DE MARCHE

Cette étude est déterminante pour la définition de la taille de 1'unité industrielle

envisagée.

1‘

On indiquera les précisions souhaitées.

Marché cap—verdien

1.1. La taille de ce marché es! et demeurera trés faible. Les projets d’import-
substitution demandent i &tre analysés avec soin, une surestimation du marché peut
conduire & prcposer une unité industrielle non rentable, fabriquant des produits
souvent peu exportables.

L'éiude devra s'attacher & analyser avec précision les points suivants lorsque
cela estpossible—~;

- Evolution des importations (3 4 5 ans), en prix et en volume (dornées fournies
par la Direction des statistiques);

~ Principaux caznaux d‘'importation;

-~ Décomposition du prix du marché en :
+ Marges commerciales (grossiste, détaillant)
» Drcits de douaney imp8t de consommation
. Prix c.a.f. (Praia, Mindelo)

Par ailleursy une attention spéciale sera apportée & l'existence ou 1'absgence
d'une production cap-verdiemne équivalentey, qu'il s’agisse d'une production industrielle,
semi-industrielle, voire artisanale, Cette production devra,le cas échéant, faire
1'objet d'ure enqu8te permettant d'approcher son volume, prix, facteurs de production

utilisés,.
L'existence d'un projet concurrent en Guinée—Bisgsau devrait &tre soulignée.

1.2. J.es prévisions concernant 1'évolution probable ae la demande devront s'appuyer,
entre autres hypothéses, sur les infumations suivantes :

En_pourcentage
- Taux de croissance démographique 22
- Taux de croissance urbaine 55
~ Taux de croissance du PIB/téte 8
- fTaux de croissance du FNB/t8te 4

Les évaluations approximatives qui resteront longtemps nécessaires devront &tre
explicitées et justifiées (comparaisons internationaler pertinentes en ce qui concerne
les consommations par t8te, 1'élasticité).

En ce qui concerne 1'évolution de la demande de produits intimédiaires, on
s8'appuyera sur les prévisions disponibles au SECP et/ou sur les prévisions des projets
{cas des projets 1iés)<d/

94/ Données douanidres parfois trop abrégées.
2}/ Exemple d'un projet peinture 1ié au projet de chantier .e réparation navale.




2. Marché d'exportation

On distinguera les marchés qui peuvent donner lieu i des accords privilégiés (par exemple,

Guinée-Bissan) des antres.
L'étude précisera dans la mesure du possible?é/:

— Les marchés visés et les taux de pénétration prévus; si ce dernier est important,
on apportera une attention plus importante i 1'étude de 1'évclution du marché visé (projet

concurrent );

~ Les prix pratiqués sur ces marchés, prix c.a.f.,dont on déduira le prix f.o.b. Cap-Vert

souhaitable;
— Les modalités d'importation : canaux privilégiés, normes existantes, rarques;
- Les avantages cap~verdiens possibles (accords bilatéraux, par exemple);

- Les problémes logistiques posés par ces éventuelles exportations : lignes maritimes

existantes, prévues, délais d'acheminement<,

I1 est probable que ces domnées seront entachées d'erreurs, d'zpproximations; leur degré
d'incertitude -~ 20~30 $ - devrait étre indiqué pour permettre d'effectuer 1'étude de
sengibilité (partiec V).

Les conclusions de 1'étude de marché permettront de proposer un échéancier de ventes

possibles (qui paraftra dans le tableau By B.9)

96/ le maftre d'oeuvre de 1'étude ne doit pas négliger la possibilité de faire appel
aux servicas gratuits de CNUSED/Centre du commerce international pour obtenir des informations
sur les importations des produits lorsque ceux~ci sont précisés (nomenclature CTCI).

97/ 1Important pour déterminer les stocks de procuits finis.
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II. ETUDE TECHNIQUE, DETBRMINATION DE L°'INVESTISSEMENT

Le marché de méme que le volume de production possible étant précisé, 1'étude doit
analyser les technologies envisageables, déterminer le montant de 1l'investissement et présenter

pour chaque alternative le schéma prévisible de financement.

1. Etude technique

Cette partiz est essentielle. Il est souhaitable que le maftre d'oeuvre de l'étude

accompagne son déroulement.

La recherche d'alternative technologique devra prendre en compte les deux contraintes

suivantes qui caractérisent le contexte cap-verdien :

- L'importance du sous—emploi : Il exige qu'une attention spéciale soit accordée
aux technologies labor-intensive;

- La taille réduite du marché : Il ne justifiera pas l'installation d'une ~apacité

de production couramment employée. Une attention spéciale devra &tre accordée & la notion

de taille mini e

L'étude de préfaisabilité ne doit pas justifier un choix mais 1'éclairer, anssi’

s'appliquera—-t’elle 3 présenter des variantes technologiques possibles.

5i ce choix doit s'effectuer pendant la phase d'élaboration de 1'éiude, il est important
de fournir au maftre d'oeuvre les données justifiant le choix qu'il fera avec le bureau d'stude;

il s'agit d'informations obtermies :

- A partir des revues sgpécialisées
- Des banques de donnée

~ Des vendeurs de biens d'équipuentw

0 . s <y . o . . 101/
L'étude procédera a une description des caractéristiques principales de l'investissemen
- Elle doit s'appliquer a rechercher les possibilités d'intégration nationale :

. Intégration nationale possible au moment de la réalisation. Elle est certes
limitée dans la période actuelle de développement du pays. Il n'en demeure pas
moins que certains choix peuvent en tenir compte : charpente métallique importée

ou charpente en béton par exemple;
o Intégration nationale durant la phase d'exploitation.

- Elle précisera les besoins en main-d'osuvre, en indiquant les qualifications requises

et les possibilités de formation prévue (délaiy prise en charge, cofit).

2. Lorsque la localisation n'est pas imposée {matiéres premiéres, besoins portuaires, énergie)
1'étude s'interrogera sur la possibilité d'installer 1'unité industrielle ailleurs que dans

les deux principales agglomérationsy Praia et Mindelo.

29/ Par ailleursy & miins a'assurances explicites de commercialisationy des raisons
de sécurité limiteront prebablement 1a taille du marché vise & 1'exportation.
|
99/ Le mat re d' wnvre gagnerait A contacter le gervice Qxestion/ﬂépomw‘de 1'08UDI.

100/ e o -ontion odeinle devrait 8tre accordée aux possibilités de fournitures
AT riponant fabei riten bane Les pays cond=industrialisédsy pardois moins r:nﬁt,m‘lx =t plus
e e o Ut e adn dans las payo irdugt rialisés.

‘ Lo/ R iTinitier Dwopuyosarna e pointe apoglds
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3. Investissement

L'étude de préfaisabilité déterminera & 20 % prés lc montant de 1'investissement et

fournira la décomposition suivante :

Escudos Devises Total

Frais d'e’tablissementé/
Brevet, licence

Frais d'engineering
Terrain, infrastmcture?-/
Bitiment, génie civil
Biens d'égquipement,c.a.f.
Matériel roulant,c.a.f.
Mobilier,c.a.f.

Droits de douaney taxe
Prais de chantier, montage
Essai technique, mise en route
Assistance technique
Formation professionnaelle

Sous=total
Fonds de roulementy
Total

Investissement de renouvellement
(échéancier)

g/ Certains postes devront &tre estimés, pour cela on s'appuyera sur les informations
fournies dans l'annexe IV bis.

b/ Le fonds de roulement indiqué correspondra & une produccion i pleine capacité, son
calcul sera précisé au tableau C.

On précisera par ailleurs :

- Le délai de constructiony la période de démarrage et 1'échéancier des dépenses
d'immobilisation (portées dans le tableau Dy D.5);

~ La durée de vie probable des équipements;
- La valeur résiduelle du projet (immobilisations nettes d'amortissement, fonds de

roulement ).

On établira ensuite pour chaque variante un schéma de financement réalizce, cela conduira

3 présenter un tableau du type suivant (voir tableau A).




Tableau A

Affectation Echéancier
Frais de presier Fonds de
Origine des fonds établissement Batiment, équipement  roulement Total 1dre année  2lme année ... ...

Capitaux propres

Prit long terne
. {durfe, taux)

Emprunts divers
(durée, taux)

Découvert

Total

A partir de ce tableau seront calculées :
-~ Les anmités d'amortissement (voir annexe pour les durées légales au Cap-Vert).

- Les annuités de remboursement (principal et intérét) des préts contractés.




- 102 -

III. DONNEES D'EAPLOITATION

L'élaboration d'un compte d'exploitation prévisionnelle prendra en compte certaines

évolutions prévisibles : augmentation du prix de 1l'énergie, des salaires.

On étudiera les différents postes du compte d'exploitation, tels qu'ils apparaissent dans
le tateau B.

B.1 Achats de matiéres premidres et de marchandises diverses

Lorsqu’elles doivent &ire importées, on précisera leur valeur c.a.f. plus droits

de douane.
On indiquera le montant des stocks qu'il faut prévoir.
Si le prix de ces matiéres premiéres est 1ié étroitement i celui de 1'énergie, on

prévoiera une hausse de leur cofit dans les années & venir (cas des matidres plastiques,

par exemple),

B.2 Energie, eau

L'augmentation continue du prix du pétrole est plus que probable, 1'étude de projet
se doit de 1'intégrer dans ses perspectivesy il faut pénaliser les projets appelés &

peser de plus en plus lourd sur la balance commerciale du Cap-Vert.

Le compte d'exploitation prévisionnelle s'appuyera sur les prix des différentes formes
dYénergie indiqués dans l'annexe IV bis, Il appliquera un taux de croissance de + 3,5 %

par an au prix des énergies conventionnellesM

Le prix de l'eau industrielle fera 1l'objet d'une prévision analogue.

B.3 Frais de personnel

Les frais de personnel serort calculés en s'appuyant sur les données de l'annexe IV bis.

Le prix de la main-d'oeuvre expatriée sera explicité.

On utilisera un taux de croissance annuelle des salaires de + 2 % par an.

En 1'absence d'informations complémentaires, les charges sociales représenteront

15 % du salaire nominal.

B.4 Prais généraux, fraig de gestion, frais de transport, frais de commercialisation

Ces frais seront explicités dans la mesure du possible.
B.5 Frais d'entretiens de réparation

Les besoins en piéces d'usure devraient 8tre indiqués s'ils sont importants.
B.6 Le sous-total des postes B.1 & B.5 fai‘ apparaftre le cofit de production.

B.7 Amortissementss frais financiers

Voir tableau A.

102/ Cela corresp nd 4 un doublement en monnaie constanie sur 20 nns.
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Tableau B. Compte d'exploitation prévisionnel

1ére année 2&me année

3éme ann’e ccseseses

(En % en Escudos dev.)

Fonctionnement
B.1 Achats matiéres premiéres
et div=~s
B.2 Eau, énergie (+ 3,5 % par an)
B.3 Frais de personnel (+ 200 4 par an)
B.4 Prais généraux
B.5 Frais d'entretien,
réparation
B.6 Cofits de production
B.7. Amortissement
Frais financiers
B.8 Prais d'exploitation
B.9 Ventes
B.10 Bénéfice brut
B.11 Imp8t
B.12 Bénéfice net
B.13 Bénéfice net cumulé

On précisera :
~ La politique de crédit envisagée (ventes a 30, 60, 90 jours)

~ Les délais de paiement prévisible sur les achats de matiéres premiéres,

et achats divers.




B. 8

B. 9

B.10

B.11

B.12

B.13
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Le total de B.6 et B.7 explicite les charges d'exploitation

Ventes

Le calcul du chiffre d'affaires devra s'appuyer sur un prix de vente usine.
Bénéfice bruty solde de B.9~B.8 (les déficits peuvent &tre repirtés..

Imp8t sur le bénéfice

Le taux d'imposition est de 13 %.
Bénéfice net

Bénéfice net cumlé.
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IV. ETUDE FINANCIERE

Avant d'évaluer le projet on fournira l'ensemble des tableaux financiers qui le

caractérisent.

Certains de ces tableaux ont déja éte présentés, 4'autres doivent &tre $laborés qui

pemetiront de tester la viabilité financiére du projet.

On cummentera les divers tableaux en rappelant les liaisons qui existent entre eux.

1. Investissement, schéma de financement

I1 s'agit du tableau A.explicité page 101.

2. Compte d'exploitation prévisionnel

I1 s'agit du tableau B. On suppose que les revenus proviennent uniquement de la production

(pas de variation des stocks).

La derniére ligne de ce tableau, B.13, indique les bénéfices nets accumulér, elle sera
introduite dans le bilan prévisionnel, en considérant que ces profits non distribaés sont

portés en réserve.

3. Bvaluation du fonds de rculement

La sous-évaluation de ce poste de 1'investissement peut causer de sérieuses difficultés

au projet dans sa phase initiale.

Le fonds de roulement net se définit comme étant la différence entre actifs disponibles
(valeur d'exploitation + valeur réalisable) et les dettes & court terme (dettes auprés des

fournisseurs).

Pour le calculer, on s'appuyera sur les informations de la partie III "Dcnnées
d'exploitation”" (voir tableau C).
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Tableau C. Evaluation du fonds de roulement
(pour la durée de vie du projet)

iére année 26me année jéme année 4éme année

Actif disponible :

C.1 Valeurs réalisables?
C.2 Stocks de produits finish/ .

C.3 Stocks de matiéres
premiéres g/ |

C.4 En cours de fa.bricationy . |
C.5 En caisse?
C.6 Total

Dette & court terme

£
Ce7 Foumisseuf'/
C.8 Total

Ponds de roulement net
C.6~C.8

Durée de réglement des ventes en mois, cofits ammels de production (B.8)/12. ‘
(Nombre de mois de stocks de produits finis : 12) x cofits annuels de production (B.8). ‘
(Nombre de mois de stocks de matiéres premiérec : 12) x prix des matiéres premidres (B.1).

(Durée de fabrication en mois : 12) x cofits de production (B.6).

Prendre 15 jours & 1 mois du solde,cofits de production ~ matiéres premidres -
énergie et eau - amortissement (B.6-B.1-B.2-B.7) : (24 ou 12).

(Délai de paiement des fournitures : 12) x prix des matiéres premiéres et achats
divers.

eRryey

N
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4. Flux prévisionmel de tvésorerie

Le tableau A précisait les sources de financement envisagées pour assure. la réalisation
de 1l'investissement; cela nc suffit pas cependant pour assurer la viabilité financiére du
projet, il faut en effet vérifier que les rentrées de fonds (capital, emprunts,; dettes, ventes )
permettront de faire face a chaque moment aux sorties de fonds (investissement, financement

des stocks, cofits de production, remboursement des emprunts, imp3t).

Ce tableau de trésorerie doit &tre établi mensuellement au moment de la phase de réali-
sation, annuellement an niveau de 1'étude de préfaisabilité., Le solde cumlé des entrées
et des sorties (ligne D.13) ne doit jamais &tre négatif, cela doit &tre plus particuligrement
vérifié en début de fonctionnement lorsque la production est faite et certaines charges
élevées (rembourserent des emprunts).

Le solde cumulé de trésorerie (D.13) constitue la trésorerie telle qu'elie apparaft

dans le bilan prévisionnel.

Tableau D. Flux de trésorerie prévisionnelle

fére année 2me année 3éme année 4éme année

Entrées

D.1 Ressources financiéres
(voir tableau A)

D.2 Dettes & court terme

(c.8)
D.3} Ventes

(8.9)
D.4 Total

Sorties
D.5 Immobilisation
(voir tableau A)

D.6 Actif disponible
(c.6)

D.7 Coflts de production
(B.6)

D.8 Remboursement des emprunts
(tableau A - Principal et
int érét)

D.9 Imp8t
(B.11)

(D.10 Dividendes le cas ézhéant)
D.11 Total

D.12 (Solde D.4-D.5)

D.13 Solde cumulé
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Se Bilan prévisionnel

Ce tablean donne une image de la situation financiére du projet pour chaque année de sa

durée de vie. Tous les éléments nécessairer i son élaboration ont été étudiés.

Tableau E. Bilan prévisionnel

1ére année  23me arnée  3éme année 4éme amnée Séme amnée

Actif
Actif disponible total
Liquidité (D.13 + C.5)
Créances (C.1)

Stocks (C.2 + C.3 + C.4)

Actif immobilisé net
d'amortissements (tableau A)
Biens d'équipement
Construction

Terrain
Autres

Total

Passif

Dettes & court terme (C.8)
Euprunts (nets de remboursement)
Capital

Réserves (B.13)

Total
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V. EVALUATION ECONONIQUE DU PROJET

Les parties précédentes de 1'étude ont permis de s'assurer de la viabilité technique

et financigre du projet, et le cas échéant, de ses variantes.

La phase d'évaluation devrait pemettre de déterminer la meilleure variante et d'en
mesurer 1'intér&t économique.

Il n'exis‘e pas malheureusement de critére absolu; les méthodes d'évaluation permettent
de classer les projets selon différentes échelles : projet assurant le bénéfice actualimsé
le plus important, caractérimé par le taux de rentabilité interne le plus élevé, offrant le
délai de récupération le plus court, doté du coefficient de capital le plus faible ...

Le choix du (des) critére (s) dépend des objectifs privilégiés.

Pour pouveir 8tre assuré d'un financement extérieur un projet se doit de répondre aux
critéres couramment admis : bénéfice actualisé, taux de rentabilité interne, délai de
récupération.

Dans les conditions cap-verdiennes ces critéres bien que nécessaires ne suffisent pas :

- Il est important d'envisager des activités ol la valeur ajoutée soit importante et
de limiter les dépenses de capital pour lutter contre le sous-emploi;

- Il faut évaluer avec soin l'insertion du projet; en effet, la taille du pays est
telle qu'aucun projet ne peut &tre considéré comme marginal.

Par ailleurs, le projet envisagé n'est jamais la seule solution possible, aussi faut-il
le comparer avec une situation de référence, situation sans projet.

Les études de préfaisabilité devraient offrir trois ensembles de critdres :

- Les critdres strictement financiers : bénéfice actualisé pour différentes valeurs
du taux d'actualisation, tsux de rentabilité interne, délai de récupération;

~ Des critéres descriptifs : valeur ajoutée/chiffre d'affaires, investissement par
emploi, et enfin;

- Des critdres évaluant 1'insertion du projet dans 1'économie cap-verdiemne ¢

. Comment se répartit la valeur ajoutée créée par le projet par rapport 3 la
situation sans projet ?

. Quel est le coefficient de capital de ce projet (c'est-d3-dire le nombre d'unités
de capital dont on aura besoin pour créer une unité de valeur ajoutée supplémentaire)?

1. Critéres finarciers

Pour les calculer on se doit d'établir le tableau des cash-~flowg (tableau FP). Il s'agit
du solde des dépenses et des receties afférentes au projet.

-~ Les recettes sont les venies de biens et services durant la vie du projet; en année finale
on ajoutera la valeur résiduelle des immbolisations (telle qu'elle apparaft au bilan), et
le fonds de roulement net;
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-

- Les dépenses a prendre en compte sont :

. Les investissements teis qu'ils apparaissent dans le tablean Aj;

. Les cofits de production (B.6)

Tableau F. Cash—flows pour le calcul du bénéfice actualisé

lére année 2%me année 4éme année 5éme année 6ime année  Annéde finaleg/

Entrées

Ventes (B.9)

Sorties
Investissement
(tableau A)

Cofit de production
(B.6)

Solde, cash-flow

La durée de vie uu projet devrait correspondre & la durée de vie des équipements
(partie II, 3. - Investissements)

N.B. On exclut des dépenses, les charges d'amortissements et les frais financiers, en effet
ces calculs se font sans préjuger du mode de financemeni qui sera retemu. Ces charges
seront réintégrées si la variante étudiée est caractérisée par un mode de financement
différent

2. Bénéfice actualisé
On présentera pour différents taux d'actualisation i la valeur du bénéfice actualisé ¢
N
Ba= -1+ Z Rt'Dt
1 (1 +1)t
H.B. Si 1'investissement se réaliss sur plusieurs années, il doit &tre actualisé.

D'olu le tableau suivant :

B i - En_pourcentage
a 5 10 15 20

Projet

Variante

2.1. Taux de rentabilité interne

On calculera ensuite le taux de rentabilité interne; ce taux résume la qualité
d'un investissement en dormmant une indication sur le taux maximum d'emprunt que peut
supporter le projet considér 10 , I1 s'agit, par définition su taux ir qui anmle
le bénéfice actualisé, soit :

¥
-1+ S Rt-nt

1
t (14+14)

10}/ Lorsqu'il s'agit d'un projet d'exportation la situation de référence, situation sans
projet consiste & importer et réexporter.
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2.2 Deélai de récupération

I1 s'agit du temps qu'il est nécessaire d'attendre pour que le solde cumulé des
recettes et des dépenses du projet permette de récupérer le montant de l'investissement
initial.

2.3, Etude de sensibilité

Pour analyser la sensibilité des résultats & des variations modérées des variables
du probléme on s'appuyera sur la méthode du point mort. Celle—ci a pour but de détermirer

les limites de production ou de prix a respecter si 1'on ne veut pas remettre en cause

1'équilibre financier de 1'entreprise.

Si 1%on peut distinguer les charges fixes annuelles de production, f, (comprenant
les dépenses de structure, les amortissements) des chargee variables par unité de
productiony v, le niveau de production en pourcentage pour lesquels les recettes avec

un prix de vente unitaire, p, équilibrent les charges, est :

f

= 100
P~V
On peut donc calculer pour différentes valeurs du prix de vente, ou des frais variables
et des frais fixesy le niveau de production nécessaire 4 l1'équilibreyeet donc la marge

de manoeuvre dont dispose l'entreprise.

On peut également calculer le prix d'équilibre pour un niveau de production et de

vente donné, et évaluer la marge de manceuvre de l'entreprise.

3. Critéres descriptifs
I1 s'agit de constater si le projet considéré répond aux exigemces d'intégration qui

peuvent 8tre celles de l'industrie au Cap~Vert en calculani les ratios

Valeur ajoutée 103/
Chiffre d'affaires

Valeur ajoutée
Emploi

et mesurer l'intensité capitalistique du projet en présentant le ratio :

Immobilisations
Nombre d'emplois créés

4. Critéres liés aux effets

Un projet transforme 1'économie dans laquelle il s'insdre; il contribue & augmenter la
valeur ajoutde nationale, il engendre des importations, des exportations, fait appel & la
production nationale., Cet appel & la production nationale provoque & son tour une augmentation
de la valeur ajoutée, des importations supplémentaires, un nouvel appel & la production

nationale e¢sse

En remontant systématiquement ces "chafnes" avec des valeurs qui vont s'amemisant,on
arrive 4 décomposer chaque projet en une somme : ‘
|

~ D'importations incluses (celles directes du projet, celles liées aux consommations

intermédiaires du projet qui sont produites nationalement);
I I

1()}/ Lorsque le projet a Atteint son régime de croisidres.
I I I




= De valeur ajoutée incluse répartie en salaires, amortissemenis et frais financiers,

imp8t et profit.

Dans le contexte cap-verdien ces calculs sont trés simplifiés; l: plupart des projets
importeront la matiére premiére qu'ils transformeront 10 et ne feront appel & la production
nationale que pour un éventail limité de leurs consommations intermédiaires. La mise en
évidence des effets amonts du projet se limitera bien souvent i& décomp-ser en importations
et valeur ajoutée la valeur de la consommation d'ean et d'électricité io méme que les frais

d'entretien. L'arnexe IV bis précise ces de’compositionr"gé./

105/ Sauf cas particulier des indastries alimentaires; les indust "ies de matériaux de
construction intégrent souvent 1l'extraction des matiéres premiéres

106/ Soit un projet d'import-substituiion réponjant i une demand: de 100; en régime
de croisiére son compte d'exploitation est le suivant :

- Matitre rremiére (importée) 35
~ Electricité 10 (production locale
- Prais généraux .10
~ BPBntretien 5
~ Salaires )
- Amortissement, intér8t HY
- Imp3t 2
-~ Bénéfice net 8
100

La décomposition des postes électricité, frais d'entretien est la suivante :
- Electricité : Importation, 70 %; salaires, 20 %; amortissement, 10 %
- Prais d'entretien : Importation, 40 %; salaires, 50 %, amortissement, 10 %

d'olu la décomposition finale du projet et de la situation sans projet :

) Valeur Amortissement,
Importation ajoutée Salaire intérét ImpBt Profit
(En pourcentage)
Projet 54 46 2,5 11,5 2 8
Pas de proje 8 100 - - - - -

a/ Hors taxes.

Le projet considéré provoque donc une dimimution de 46 % des importations et une
sugmentation égale de la valeur ajoutée.
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Ces décompositions menées pour la situation avec le projet et ses variantes, et la
situation sans projet conduisent & pricenter le tableau suivant :

Valeur ajoutée

Investissement, Impcrtations incluse,
dont devises incluses dont salaire Amortissement ImpBt Profit
Projet A
R Projet A'
Pas de projet
> K.B. Pour &tre comparable, chaque alternative doit répondre & la méme demande finale.

Ce tableau permet ce caractériser les effets du projet sur l'économie nationale :

- La dimimution du poste importaticn inclusem-/é@le 1'augmentation de la valeur
ajoutées;

-~ Selon les variantes étudiées la croissance de la valeur ajoutée se traduit par une

croissance plus importante du poste salaires, amortissement, imp8t, profit.

Lorsque le projet est financé par un emprunt, il est souhaitable d'ajouter aux importations
incluses 1l'amortissement et les frais financiers qui correspondent de fait & des sorties de

devises,
Ce tableau permet ie calcul de deux ratios :

- Le coefficient de capital caractérisent le projet :

Accroissement de la valeur ajoutée
Ce ratio ne devrait pas dépasser cinq ans dans 1l'économie cap-verdiemne :

- Le délai de récupération des devises :

vestissement en devises
Dimimition des imports 1

10[/ Lorsqu’il s'agit d'un projet .d'exportation la situation de référence, situation
sans projety consiste & importer et réexporter,




!'ensemble de ces évaluations seront rassemblées dans un tableau type

Projat H
Localisation :
Investissement :
BEmploi

Bénéfice actualisé : 10 %
15 %
0%

Taux de rentabilité interme :

Délai de récupération de 1'investissement

Valeur ajout ée/Chiffre dtaffaires

Investissement femploi :

Valeur ajoutée/emploi :

Effets

Coefficient de capital

Délai de récupération des devises
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Annexe IV bis

PRIX DES PACTEURS AU CAP-vERNSY/

Main-d'oeuvre
1.1 Salaires

Il n'existe pas & ce jour de grille des salaires officiels applicables aux entre-

prises publiques ou mixtes.

On indiquera & titre d'exemple quelques salaires mensuels repérés dans les entreprises

industrielles cap-verdiennes :
Manoeuvres : 3 & 4 contos
Apprentis ¢ 2 & 3 contos (textile)
Ouvriers qualifiés :

4 & 5 contos (textile)
8 & 10 contos (mécanicien électricien d'entretien)
5 4 6 contos (industrie alimentaire)

Mafirise :

6 contos (textile)
8 & 12 contos (autres)

Techniciens :

Brnviron 12 contos
Ingénieurs :

Environ 15 contos

1.2 En 1'absence de définition générale on retiendra un taux de 15 % pour les charges

sociales.

Energie—eau

2.1 Gas-oil (prix révisable tous les trois mois) :

Hors taxe pour 1l'indusirie : 12,8 esc./1 & Sdo Vicente
1346 esc./1l (autres fles)

2. 2. M

2.} Electricité

Trois centrales fonctionnent 24 h/24 h : Mindelo (4 MW installé), Praia (2 MV),
Sao Jorge (150 kW)

18/ Cette annexe trés ruccinte doit &tre réyisée périodiquement et élargie.
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La tarification est la suivante :

Mindelo
Haute tension (6 kW) :
Prix = (70 x p installé) + (5,5 x corsommation en kWh), escudos
Mtres consommateurs (380 V) :

Prix = (30 x p installé) + (6,5 x consommation en kWh', escudos

Praia

Basse tension r

K.B. On peut retenir pour 1'électricité la structure de prix de revient suivante :

Importations 70 % .
Valeur ajoutée 304%
dont Main—d'oeuvre 20 %
Amortissement 10 %
2040 E

Le prix de 1'eau A Praia est de 5 esc/m3.
Le prix de 1%eau & Mindelo est actuellement de 70 esc/m3.

Son cofit est de 180 eac/m3, il doit diminuer sensiblement avec la mise en place
de la prochaine unité de dessalement.

3. Construction

Les constructions industrielles les plus récentes ont été réalisées pour 5 contos ie m2

(charpente légire).







