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PREFACIO

El presente documento, Agua, suelo y saneamienté de tierras en el Irag, es
umo de 18 estudios presentalos como documentacién de apoyo en relacibén con el
documento nacional del Irag sobre el desarrollo de agroindustrias y la situacién
de la produccién agricola y las industrias complementarias. Se ha coasiderado
ttil presentar estos estudios para ayudar al lector a familiarizarse con el
experimento pionero del Irag em el desarrollo de este campo de las actividades
econémicas.. La documentacién presentada refleja el gran desarrollo logrado
durante los afios transcurridos desde que, bajo la direcciém del Partido Socialista
Arabe Baath, se produjo el alzamiento de la Revolucién del 17 de Julio, cuyo
objeto fue loérar el bienestar econémico y social del pueblc mediante el aprove-
chamiento racional de los recursos naturales y elevar al pafs a la categoria
de los paises adelantados en un plazo razonable.

Desde el punto de vista de los lideres de la Revolucién del Iraq, los
avances logrados hasta ahora en el desarrolio en materia de riego, drenmaje,
mecanizacién de la agricultura, ganaderia y otras agroindustrias y demis
elementos de infraestructura pertinentes, constituyen pascs deliberados y
eficaces hacia el logro de las aspiraciones del pais.

En dichos estudios se ha procurado destacar las caracteristicas principales
del desarrollo y seBalar los elementos negativcs asf como los resultados posi-
tivos logrados hasta ahoré, con el objeto de presentar la experiencia iraquf a
paises hermancs y amigos, en particular a aquéllos cuiyas condiciones y posibi-
lidades 3on semejantes a las de nuestro pais. Este intercambio de experiencia
es no s6lo una necesidad sino también un deber que imponen los principios
seguidos por el Iraq y las actuales circunstancias internacionales, en las que
el abastecimiento de alimentos se convierte en una de las armas importantes
que esgrime el imperialismo frente a 1lrs paises en desarrollo. Si esios paises
no se apoyan mutuamente y no intercambian sus experienéias nacionales, la tarea

de lograr la seguridad alimentaria ser4, si no imposible, diffcil de cumplir.

Esperamos que la contribucién del Irag, junto con la de otros Estados y
organizaciones participantes, contribuya al éxito de esta reunién ministerial
sobre el desarrollo de las industrias alimentarias en los paises en desarrocllo.

Comité Preparatorio
de la Reunién Ministerial

de Mesa Redonda sobre
Desarrollo de la Agroindustria
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AGUA, SUELO Y SANEAMIENTO DE TIERRAS EN EL IRAQ

Tutroduccidén

El Irag es un pais de recursos naturales y, como es bien sabido, sus
antiguas civilizaciones dependfan de la produccién agricola. La historia
de esas civilizaciones indica que la agricultura desempefié un papel predo-
minante en su florecimiento, decadencia y desapariciém. Fn casi todos los
rincones del Irag existem indicios histéricos que corroboran el hecho
ipdudable de que 21 desarrollo de la produccién agricola, -principal fuente
material de la civilizaciém- fue el fundamento de la expansibn geogrdfica
de 1a civilizacién de Mesopotamia. El factor méds impcrtante de esta expan-
si6n fueron las caracteristicas del suelo y de las aguas del Iraq y su
salinizacién a partir de dos fuentes principales: el agua para riego y el
aguz subt:rrédnea. Cuando no se disponia de la relacién agua-sal adecuada,
la explotacién agricola podfa realizarse mediante sistemas conjuntos de
riego y de dreraje; la aplicacién de sistemas de riego Unicamente no bastaba,
pues daba lugar, en las condiciones climdticas dridas y semiidridas, a la
acumulacién de salinidad y reducfa la productividad de la tierra, haciéndola
gradualmente inutilizable para la agricultura. Los efectos de estas condi-
ciones se continuaron experimentando durante miles de anos. Las actividades
agricolas se realizaban con métodos primitivos, con lo cusl se mantenia la
fituacién social del sector agrario y no se avrovechaban los contactos con
los adelantos cientificos y tecnolégicos modernos para el enriquecimiento
de la tecnologia o la explotacila econémica nacional ue los recursos naturales.
Incluso en la primera mitad cel siglo XX, no existia en el Iraq una planifi-
cacién global para la explotacién de los recursos hidricos y de tierras.

Entre 1911 y 1940 se construyeron sobre el Tigris, el Eufrat2s’y el
Diyala tres importantes cbmplejos de riego: la presa Al Hindya sobre el
Eufrates, en 1913; la presa Kut sobre el Tigris, en 1939; y la presa Diyala,
en 1940. Estos complejos se construyeron con el fin de elevar y regular los
riveles del agua de los principeles caudales procedentes de los rfos Tigris,
Eufrates y Diyala y asegurar el riego de nuevas tierras en las cuencas de
dichos rfos. Durante ese perfodo y hasta ®inales del decenio de 1950, los
esfuerzos se concentraron en la construccién de los canales principales de
riego y sus ramificaciones, sin incluir los cittemas de riego de los campos

d2 cultivo. El proceso de construccién de canales d2 riego no estuvo




acompafiado del establecimiento de sistemas de drenaje hasta 1958 cuando en
unas cusntas regiones se construyeron algunas canalizaciones de desagiie para
el drcnaje de la superficie o para secar los bordes de los pantanos con el
fin de aumentar las superficies destinadas al cultivo del arroz.

La naturaleza del suelo y las condiciones de riego en el Irag, especial-
mente en las regiones del cemtro y del sur, ha planteado serios problemas
para la explotzciém de los recursos hidricos y de tierrzs con fines agricolas.
Los principalas problemas han sido la acummlacién de sal en las capas del
suelo y la saturacién de las tierras por el agua. Los regimenes feudales y
semifeudales anteriores a la Revolucién de julio de 1958, se esf‘orzaron por
solucionsr estos problemas mediante el sistema de produccifmn en grean escala.
Con arreglo a la politica de distribucién adoptada como consecuencia de la
aplicacién de la Ley No. 30, de Reforma Agraria de 1958, se dividieron las
tierras em pequefias parcelas, sin establecer sistemas de riego y de drensie
ni crear obras de saneamiento integrado para las parcelas, com lo cual se
complics la situaciém y se hizo necesaria ia revisiln de las politicas ae
reforma agraria en su conjunto, con el fin de establecer imevas Dase= en
que se tuviesen en cuenta las condiciores del suelo y del agua. Ademés, se
elaboraron amplios programas para fomentar el aprovechamiento de estos
recursos mediante la aplizacifém de métodos cientificos, con objeto de lograr
un desarrollo agricola integrado del pais, sobrc la base principalmente de
la distribuciém colectiva y cooperativa.

Recursos de tierras

Segtn )a mayoria de los estudios realizados, la superficie total estimada
del Iraq es de aproximadamente 438.446 kmz, o sea, unos 175,4 millones de
donums. La extensiém de la zona montafiosa es de aproximadamente 92.000 km
(36,8 milicnes de donvms); los desiertos abarcan 167.000 1m? (66,8 millores
de donums); 1las tierras elevadas, 42.500 m® (17 millones de donums); 1ia
llazurs, incluidos los pantanos y lagos, 132.500 km® (53 millones de donums);
y las regiones naturales y las aguas regiornales 4.446 k' (1,8 millones de

2

donums). Si se incluyen las superficies de agua, la extensiém de la llanura

asciende a 47,4 millones de donums, de los gqae las llanuras de secano abarcan
16,4 millones de donums, y las llanuras sedimentarias 31 millones de donums,

aproximadaments.




La printipal regifén de cultivos de regadfo es 1a parte baja de la llanura
de Rafidain; es la amplia llapura, situada entre el Tigris y el Eufrates, se
formé como resultado de la sedimentacién y se extiende de norie a sur por
una longitud de 600 km y una anchura de 200 km, aproximadamente.

En esta llanura, la mayor p-.i'te del suelo estd formada por profundos
sedimentos y, debido al clima seco y a la explotacién agricola, as{ como a
la falta de sistemas integrados de riego y de dremaje, las tierras sufren
los efectos de la sa.lmdld Y la aparicién de aguas subterrdneas, que ocasiona
la saturacitm hidrica del suelo. Ls salinidad del suelo constituye wn serio
problema en las regionmes uel centro y del sur del Iraqg. Se trata de un
problema histérico de la baja Nesopotamia, que se debe a la muy leve incli-
nacién de las tierras cultivadas y a la existeacia de aguas subterréineas muy
cerca de la superficie del suelo.

En la mayoria de las regiones de clima seco o semiseco, los métodos
poco cientificos de riego y aprovechamiento de aguas hen llegado a ser la
causa principal de salinidad y de su concentraciém, ya que nc existen sistemas
de dremaje ni proyectos de saneamiento integrado.

Las principales fuentes de salinidad de los suelos del Iraq son las
sales que contienen las aguas de riego y las aguas subierrédneas muy préximas
a la superficie.

Recurasos hfdricos del Irag

Resefia histérica Durante miles de afios, ¢l Irag ha dependido del agua que
le suministran el Tigris, el Eufrates y sus afluentes, que constituyen los
principales recurscs hidricos del pais para su desarrollo.

Desde los albores de las civilizaciones que florecieron 2 orillms de
estos dos rios (hace wnos 6.000 afios), los recursos hidricos del Irag han
sido utilizados por e] hombre para satisfacer sus necesidades. Las antiguas
civilizaciones sumeria, babilonia y asiria aprovechaban el agua_en
numerosas actividades, en especial el riego, el drenaje y la lucha contra la
contaminacifm.




A. Historia de los recursos hidricos del Irag

Durante mileg de anios, el Iraq ha dependido de las aguas de dos histé-
ricos rios, ei Tié:is y el Eufrates. Estos rios constituyen la principal
fuente de sus recursos hidricos para satisfacer las distintas necesidades
del pais y para su desarrollo.

Desde los albores de la civilizacién que florecié a orillas de estos
dos rfos (hace wnos 6.000 afios), los recursos hidricos del Iraq han sido
utilizados por el hombre para satisfacer sus neceaidades. Las antiguas
civilizaciones sumeria, babilonia y asiria practicaban numerosas actividades
relacionadas con los recursos hidricos, especialmente el riego, el drenmaje
¥ la lucha con*ra la contaminaciém. As{ pues, la primsra aparicién y apli-
cacién histérica de las técnicas de riego en cl pais se produjo en la &poca
de los bubilonios y su desarrcllo alcanzé la plenitud durante el califato
de Abbasid.

B. Desarrollo de los recursos hidricos del Irag

El aprovechamiento cientifico de los recursos hidricos en el Irag se
inici6 a principios del presente siglo. En 1911, William Wilco prepard un
informe sobre ¢l desarrollo del riego em el Irag, en el que se examinaba
la cuestifn de la regulacién de las crecientes y otros problemas relacionados
con los recurscs hidricos y su utilizacién. Sobre la base de las propuestas
formuladas en e¢se informe, emntre 1911 y 1914 se construyé la presa Hindiya
sobre el Eufrates y eutre 1537 y 1939 la presa Kut sobre el Tigris.

Aunque en 1918 se establecié un departamento de riego, sus funciones
se limitaban a la recopilacifén de datos sobre los niveles del agua y sobre
los caudales de desacargs de los rfos con el {in de regular las creeidas y
mejorar algunos canales. Con excepcién de unas pocas regiomes, en el sector
agricola no exist{an planes para la comstruccién de proyectos ni la ampliacién
de los ya existentes. La labor se reducia a la cons‘'ruccién de uns red de
riego tin cistemas de drenaje, lo gque, a la larga, resulté en un aumento
general de la salinidad. Esta situacifém continué basta 1950.

Después dr 1950, comenzaron a esteblecerse importantes proyectos de
almacenamiento y de riego, como la presa Samarra, el regulador Tharthar, la
presa Ramadi, y las presas Dokan y Derbandikhan. Con 2xcencién del proyecto
Gran Musaiyib, no se cref ningfin sistema moderno de riego y drenaje.




A-I‘ras 1a Revolucién del 17 de julio de 1968, =1 Gobierno Nacioral

formulé

un plan quinquenal de riego, drenaje y saneamiento de tierras y

emprendid 1la ejecuciém de varios proyectos y la terminacién de proyectos ya

comenzados; ademfs se previd ia iniciacién de otros proyectos a largo plazo.

Las principales funciones del Ministerio de Riego, tras su creacién
en 1969, han sido:

1.

4.

Regular el caudal del Tigris y el Eufrates y de sus afluentes
mediante la construcciém de presas y embalses con el fin de controlar
las crecidas y almacenar agua;

General emergia hidroeléctrica;

Regular y mejoxer los sistemas de riego de ciertos proyectos existentes,
as{ como establecer un sistema integradc de dremaje con miras al
saneemiento de tierras;

Eliminar la salinidad y velar por el mantenimiento de la fertilidad
continua y la ejecucién de nuevos proyectos de riego y de drenaje
basados en el sistema de cultivo intensivo y semiintersivo.

C. Aprovechamiento actual del agua

Proyectos de almacenamiento:

Los objetivos de los principales proyectos de alracenamiento en el pafs

Almacenar sgua en tiempos de abundancin y distribuirla de acuerdo
con las necesidades de la agricultnra.

Regular las crecidas.
Cenerar energia hidroeléctrica.

Reglamertar la navegaciém en los principales rics, con el fin de
ap.ovecharlas también para La pesca y el turismo.

En la actualidad. la capacidac. total de almacenamiento de que dispome

el pals

es de "mos 12 Zlan3 por afio (excluido el almacenamiento en el embalse

de Tharthar). Existe la posibilidad de alcmnzar la capacidad médxima dz alma-
cenamiento mediante la comstrucciém de las presas Mosoul, Bekhme, Hemrin y

Fatha, juatv con la comstruccién de algunas presas pequeilas, como las de
Alto Pudhaim, Wand, Duhok y Colos, etc.




Sistemas actuales de almucenamiento:
Las presas de almacensmiento existentes son:
1. Lago Habbaniya
Este proyecto, cuyas obras pincipales se iniciaron em 1356, fue

construido principalmente para regular las crecidas y com fines
de riego; su capacidsd total de almacenamiento de 3,28 km°.

2. Presa Dxkan

Esta presa de finalidades miltiples fue comstruida sobre el rio
Lesses Zab en 1956 y su capacidad total es de 6,8 .

3. Presa Derbandi Than

Esta presa de finalidades miltiples situada achre el rio Diyala
fue “erminada en 1961 y su capacidad total es de 3,0 kn3.

4. Proyecto Tharthar
Este es uno de los sistemas de almacenamiento mds grandes e impor-
tantes pars la regulacién de las crecidas y se utiliza desds 1956.

Como resultado de la desviacién del exceso de aguas del Tigris al lago
Tharthar durante los @ltimos afios, especialmente en 1967, 1968 y 1969, adios
er. que las crecidas fusron altas, el lago alcanzé su nivel mdximo reduciémdose
as{ su capacidad de almacenamiento y haciéndose mis diffcil la regulacién
‘de las crecidas. De ah{ surgié la necesidad de dar uma soluciém radical =
este problema critico; mediante el drenaje del lago hasta un nivel que permi-
tiers el almscenamiento de las futuras crecidas del Tigris, com el fin de
evitar graves perjuicios. Por tamnto, se decidié abrir un canal, de 37,5 km
de longitud, desde la ribera sur del lago Tharthar hasta el Eufrates. Este
canal se termind em octubre de 1976, como primera etapa del proyacto. La
segunda etaps es la construccifn del canal Tharthar-Tigris que todavfa no se
ha terminado y cuya longitud serd de 65 km. El caudal total de descarga
previsto del canal principul es de 1.100 m3/ segundo.




Proyectos de aimacenariento

Para 1990, se habrdn terminado de comstruir y de llepar varias presas
mievas Jde gran tamafio, con lo cual aumentaird la capacidad de almacenamiento
de aguas para satisfacer las necesidades del pais; se prevé la comnstruccién
de las siguientes presas: Haditha sobre el rfo Eufrates, Hemrin sobre el
Diyala (terminada), Mosoul sobre el Tigris y Bekhma sobre la parte superior
del curso cel rfo Zab, etc.

D. Aguas subterréneas

En la actualidad, las aguas subterrédneas constituyen sbélo un pequefio
porcentaje de los recursos hfdricos del Ifaq ¥ su usc se limita principal-
mente a aplicaciones donésticas y a ciertas industrias; una cantidad reducida
se destina al riego en regioanes apartadas de las fuentes de aguz de
superficie. FEntre 1933 y 1979, sc ha perfcrado un graa aimero de peczos y,
segin los cédlculos, la cifra asciende a 5.700.

En el Iragq existen muchos manantiales, especialmente en las regiones
Cel norte, algunos de los cuales son termales o minerales. Se estima que

los recursos actusles de aguas subterrdneas son de 1,2 km2 por zafo.

Las caracter{sticas quimicas del agua subterrédnea difieren de acuerdo
con la estructura geclégica. El grado de conductividad eléctrica varia
entre 1 millén y més de 10 millones de mhos/centfmetro, ccr un tctal de
86lidos solubles del orden de menos de 2.000 a mis de 10.000 ppm. Se dispone
de agua potable con un contenido de sélidos de aproximacamente 1.500 ppm y
de mds de 3.000 ppm para usos domésticos (cuando el contenido de nitrato es
inferior a 50 ppm).

E. Tendencias reciertes en el aprcveckamiento del agua

Pare satisfacer sus necesidades, el Irag depende de los limitados
recursos hidricos del Tigris, el Eufrates y sus afluentes. El Gobierno del
Irag ha concedido gran importancia a esta cuestién y ha instado a que se
tomen esirictas medidas econfmicas en el transporte y la utilizacién del
agua y a que se preserve la calidad de este recurso mediante la zplicacién
de métodos modernos de tecnologfa en el transporte y apravechamiento del
agua en todas sus aplicaciones. En 1974, s3e tomé la decisién de entibar
los caneles y sistemas de riego de todo el pafs a fin de reducir las pérdices




de agua. Se entibaron algunos tramos de los carales principales y derivados
¥ de los cursos del agua, del proyecto de riego de iIs-nagi, al norte de
Bagiad, y los sistemas de riego de las regiones nortze y sur del proyecio
Diyala. Actualmente se estf aplicando la misma decisidn a otros sistemas

de riego.

Asimismo, el Gobiermo estd aplicando técaicas modernas de riege, comc
el riego por aspersién, con el fin d= reducir las pérdidas de aguz (traasporte,
absorcién, evaporacién, etc). Dichas técnicaes se aplican en gran escala en
la maycrfa de las explctaciones agricolas estatales, especialmente en la
regién del norte donde el clima y las cordiciones del suelo y del agua son
adecuados. El sistema de riego por irfiltracidn fue intrcducido er el pafs

hace cinco afios y ha sido utilizado principalmente parz la horticultura.

La aplicacién de estos métodos ayudard a eccnomizar ura considerable
cantidad de agua. El Gobierno se estd esfcrzando también por introducir

la tecnolicgiz moderna, comprendidc el sistema Ae rilego automédtico.

F. Politica de aguas

Iraq posee un gran potencial para la explotacidén de la tierra y para el
desarrollo agricola e industria, gue dependen del abastecimiento adecuado
de agua. De ahf que concedz especial imporieancia 2 toda la laber de adminis-
tracién de sus limitadcs re2cursos hidricos y a su utilizaciéyn 4Spiima de
manera compatible con el objetivo de crear una scciedad econdmicamente
desarrollada.

La politica de aguas est4 basada en la planificacién cientffica, por
etapas de gran alcarce, en materia de recurscs hidricos y de ti:rras. A
este respecto, en i975 concluyé Ja primera otepa dei Plau Gereral sgh:
recurscs hidricos y explo*acién de tierras. La segunda =tapa comenz& en 1277
y terminard er 1981. El chjetivo del estudio pertinenze 2s obterer daios e
informacién detalliados para lograr una planificacién precisa y de amglic
alcance de todas las actividades econémicas en gque d€ ccnsume agna. rsta

planificacién continuvar4 durante las etapas siguientes.

La arluencia de agua al %erritorio del Iraq <Zepende cn gran medida dal

desarrollo del riego y de los proyectoce agricolas en los ralses vecixnos cua

los que comparte las mismas fuentes de agua. Por lo tanto, la polftica de

aguas exige un di&logo continuc con estog pafses pava llegar a wa zcuerdo




scbre la reparticién equitativa de los recursos hidricos, la conservacién de

su calidad, la proteccifn contra efectos nocivos y la organizacién adecuada

del consumo, de conformidad siempre con las normas internacionales. Para

planificar adecuadamente el desarrollo agricola del Irag es indispensable

conocer lz cantidad y la calidad de los recursos hidricos que le corresponden !
al pais.

G. Normas generales vara la utilizacidn Sptima del agua, la disminucién

de las pérdidas y el desperdicio y la oresexvacibn -

de los recursos hidricos del pais

De los estudios realizados sobre recursos hidricos se desprende que el
factor decisivo del desarrollo agricola es el agua. El rendimiento econémico
de este recurso depende esencialmente de su utilizacién adecuada, de modo
que no se desperdicie, y del alcance de los cambios bé&sicos en los métodos
utilizados actualmente para reducir los desperdicios al minimo, aprovechando
por ianto, toda el agua economizada para el saneamiento e intensificacién

de cultivos en los proyectos actuales y en los que se ejecutardn en el futuro.

Para lograr el aprovechamiento midximo de los recursos hidricos es nece-
sario adoptar las medidas siguientes:

1. Formular un plan agricola integrado y claro, teniendo en cuenta
todcs los factores que ejercen una influencia reciproca en la tarea
de obtener el miximo rendimiento econémico posible del agua utilizada
en la agricultura y en otros sectores de la economia. Asimismc,
distribuir las cantidades de agua entre los sectores y vclar cabalmente
por que Se aproveche al mdximo este recurso cada vez méds valioso.

2. (oacenirar por ahora los esfuerzos en un nimero limitado de proyectos
eristentes que ofrezcan posibilidades evidentes de alcanzar la
rapacicad de produccién mdxima sobre la base de la especializacién
y la expansién vertical, asf{ como de la funciém rectora del sector
gociaiista (explotaciones agricolas estatales, colectivas y
(ooperaiivas); desarrollar estas organizaciones con miras a lograr
el aumento de la intensidad de los cultivos, el mayor rendimiento
por w1324 de superficie, y el predominio de las relaciones socia~

listzs en el campo. Asimismo, es necesario que, en el marco cde los
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proyectos existentes, se m.jore el sistema de riego de las zonas
de alta productividad ; 7ue, en la medida posible, =e excluyan

otras de menor productividad.

3. BEstudiar la integracién de los 6rganos que se enca’gan de la gestién
del agua, dividida actualmente entre varios ministerios y entidades,
en una organizacién acministrativa unificada, aprovechando los
conocimientos técnicos de los paises adelantados en esferas similares
con el fin de lograr la supervisidn centralizada del aprovechamiento
del agua en los distintos sectores de la =zccnomfa y, al mismo
tiempo, mantener la calidad de los recursos hfaricos, protegerlos

de efectos nccivos y asegurar su utilizacién adecuada.

4. Unificar las leyes y disposiciones vigentes en materia de aguas de

manelra que se logre una mayor proteccién en su utilizacibén adecuada.

5. Desarrollar los medios de control de calidad del agua e impedir la
descarga de deseckos industriales y de aguas de algunos desaglies

a los rfos principales.

6. Aumentar los programas de conscientizacién popular vara orientar
por medios diversoc a loa usuarios del agua, en especial a los que

se dedican a actividades agricolas.

Scneamiento de tierras en el Irag

A. Conceptos y tendencias

Si se examinan los conceptos y tendencias del saneamiento de tierras
en el Irag, expresados en las polfticas y planes de desarrnllo de los recursos
hidricos y de tierras, se puede observar f4cilmente que reflejan la situacién
politica, econémica y soucial »or que atraves( el pafls durante la primera
mitad del presente siglo hasta la Revolucién del 14 de julio de 1958 y el
perfodo siguiente, la Revolucién del 17 de julio de 1968, as{ como los
canbios radicales y profundos registrados en todas las esferas de la vida
incluido el desarrollo de 1ns recuros hidricas y de tierras. Hasta finales
de la primera mitad de este siglo, el concepto de saneamiento de tierras erz
sin6nimo de expansién horizontal de las tierras de regadio, lo cual signifi-
caba la aplicacién de tendencias técnicas y politicas atrasadas, arraigadas
en la naturaleza polfitica, social y econbdmica del sistema polftico existente

durante ese perfodo.




Desde que se comen:§ a aplicar le expansién horizontal, unc de los
principales factcores que no se tuvo en cuenta fue la instalacién de sistemas
de dreraje como parte necesaria y esencial del estudio, cisefio y construccién
de los proyectos agricolas. En un comienzo, la instalacién de dichos sistemas
s6lo se realiz6 paralelamente al sistema principal de drenzje de las
corrientes més importan‘ies utilizadas para el riege u otras finalidades,
sin que los proyectos agricclas recibieran directamente la cantidad de agua
necesaria con la propcrcibn de sales adecusda. M&s adelante, se amplif el
concepto de drenaje de agua y se empezaron a consiruir canales colectores,
cemsiderdndose que las obras de drenaje de esta magnitud podrian resolver
los problemas que planteaban la salinidad y la saturacién de tierras y, a
la larga, detener su efecto negativo sobre la productividad de las tierras
agricolas. Esta tendencia era evidente especialmente en los proyectos de la

cuenca del Eufrates.

Naturaluente, 1 instalacién de sistemas solamente de riego o solamente
de érenaje en los proyectos agricolas de la cuenca del Bzjo Rafidain donde
las condiciones del suelo, el agua, el clima y la explotacién agricola son
bien conocidas, no puede considerarse como un procesc completo de saneamiento
desde el punto de vista cientifico y préctico. EIl concepto evolucioné
gradulamente después de la Revolucién del 17 de julio y se convirtié en una
tendencia bésica del desarrollo de los recursos hidricos y de tierras, y de
la produccibn agricola. Para la aplicacidén prdctica de este concepto se
estableci una organizacién especializada perteneciente al sector piblico.

La finalicad principal de la ejecucién de proyectos de saneamiento de tierras
de regadfo era explotar los recursos hidricos y de tierras en foraa econfmica

v mediante la rotacién de cultivos para alcanzar uwna recuperacién no inferior
al 120%.

B. 1Indicadores de planificacién e inversiones para la explotacién de

los recursos hidricos y de tierras

Como se ha explicado en pdginas 2nteriores, durante el perfodo anterior
a la Revolucién dr 14 de julio de 1958 en el marco conceptual de las politicas
de desarrollo de lo:z recurcos hidricos y de tierras no figuraba la planifi-
cacién global de los factores bédsicos, que se realizaba principalmente en
base a estudios parciales realizados por companias extranjeras sin que las

ideologfas cientificas propias de un pafs liberado ejercieran una influencia




- 12 -

eficaz en su formulacién. Después de la revolucién del 14 de julio de 1958,
el Iraq adopté el sistema de planes quinquenales de desarrollo nacional.
Pese a que en un principio se formularon serios reparos 2 este procedimiento,
en las fases siguientes puedo observarse um desarrollc considerable, de modo
cue los principios e indicadores podrian basarse en el andlisis de la

filosoffa y de las condiciones propias de dicho perfodo.

En cuanto a los recursos hidricos y de tierras, pudo observarse que el
plan quinquenal 1965-1969 se concentraba en la continuacibn de la ejecuci'n
de proyectos de riego y de algunos sistemas de drenaje, cin que se terminaren

los trabajos de saneamiento de proyectes agricolas.

El proyecto sotre saneamientc y desarrollo de tierras cultivables se
aplic6 primero al desarrollo de la riqueza agropecuaria y era completamente
independiente de los proyectos de riego y de drenaje. El saneamiento y el
desarrollo de tierras cultivables comprendfan varias actividades, especial-
mente el estudio de suelos y el saneamiento de tierras, la utilizacién
progresiva de la investigacibn aplicada y la creacifén de zcnas de saneamiento
piloto en algunos proyectos, aunque sim que se iniciaran proyectos en gran
escala. Lo contrario ocurrié respecto de los proyectos de riego y de & =naje,
de los que s6lo figuraba una larga lista en el plan. Les inversiones
asignadas a proyectos de riego y de drenaje fueron aproximadamente 16 veces
més elevadas que las destinadas a proyectos de saneamiento y desarrollo de

tierras.

Sin embargo, en el plan quinguenal 1970-1974 se adoptaron nuevas poli-
ticas y orientaciones de planificacibn, que aparecian por primera vez en
el marco de los planes quinquenales. A continuacién figuran los aspectos

mée importantes de las nuevas politicas:

1. Concentrar la atencién en un nfimero limitadc de proyectos de riego
y drenaje y completarlos en todos sus aspectos, cumpliendo todos
los requisitos pertinentes (excepto el drenaje de los cultivos)

y construyendo las edificaciones necesarias en cada una cde las

regiones agrfcolas incluidas en el proyecto en el mismo perfodo.

2. Comenzar el establecimiento del sistema de drernaje de los terrencs

de cultivo, la nivelacién de tierras y lz desalaci’n en los proyectos




en que, como ya se ha dicho, hayan sidc terminados los principales

sistemas de riego y ce drenaje, teniendo en cuenta los siguientes

factores:

a) La disponibilidad de agua para el cultivo intensivo.

b) L= disponibilidad de recursos humanos y de equipo para el
cultivo intensivo, una vez terminadas las operaciones de drenaje,
nivelacifén y desalacién.

c) La posibilidad de establecer una administracién independiernte
del proyecto, que se encargue de las operaciones de ejecucién
y de cultivo.

e) La recuperaciém del costo del saneamineto de tierras mediante

el aumento de la produccién agricola.

1. Abolir gradualmente el sistema aplicado hasta ahora en la agricultura,
aunque para ello sea preciso prescindir del saneamiento de algura..
regiones que no poseen agua en cantidades suficientes para el

cultivo intesivo.

Por primera vez, en el plan se subray$ seriamente la necesidad de preparar
una dis*ribucién equilibrada y exacta de recursos hfdricos durante el periodo
de planificacién, de tal uanera que se pudiese emplear er. el tiempo de progra-

macién previsto y en la ejecucién de los proyectos.

M:diante esas orientaciones y poliiicas del plan quinquenal (1970-1974)
se logrd un nuevo equilibrio entre la continuidad en la ejecucibn de los
antiguos planes que habian alcanzado una fase avanzada y la aplicacidn de
politicas nuevas, que dependen principalmente del método de saneamiento de
tierras, para estzhlecer proyectos agrfcolas basados en este nuevo equilibrio,
en virtud del cua: se establece un vinculo entre el proceso de sanezmiento
y el método de inversién, poniendo énfasis en la importancia de la abolicién
gradual del sistema aplicado hasta ahora y en la orientacién hacia la produc-—

cién econémica intensiva.

Esta evolucién conceptual influyé en la distribucién de inversiones
entre proyeztos de saneamiento de tierras y proyectos de riegec y de drenaje.
Durante el perfodo del plan 1965-1969, la relacién era de 1 & 14 y durante
el perfodo del plan 1970-1974 de 1 a 1,4.
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Esas tiadencias se formularon de manera mé&s amplia y clara en el plan
19761980, en el que se prevé "Continuar las actividades de saneamientos de
tierras y “os sistemas de riego y de drenaje en las regiones cel centro y
el sur, teniendo en cuenta que la desalinizacién en esas regiones es un
aspectn fundamental del desarrollo agricola, que exige una solucién directa
¥ coatinua para lograr avances en esta esfera de conformidad con los obje-
tivos establecidos. Esta tarea requiere un trabajo gradual de acuerdo con
un plan a largo plazo de mé&s de 20 afos de duracisn."

LA asignacifén de inversiones no se limité a los proyectos incluidos
en el plan de saneamiento integrado de tierras (aproximadamente 2,5 millones
de donums en los que se espera completar las obras durante el préximo plan
quinquenal 1981-1985), si no que se extendif a otros pruyectos que abarcar
ampliacs zonas que serédn saneadas durante el plan mencionado y durante el
siguiente, asf{ como a proyectos de continuacién de la construccién de
sistemas de riego y de drenaje, como primera fase del proceso de saneamiento
d2 conformidad con los planes relacionados con los proyectos sobre grandes
depbsitos de agua que garanticen la rcgulacién de las cantidades de agua
necesarias para la agricultura.

Uno de los objetivos importantes propuestos para el préximo plan
quinquenal 1981-1985 es lcgrar una mejor coordinacisn entre las actividades
de desarrollu existentes en distintos sectores, (infraestructura cultural,
sanitaria y de otra ‘ndole de las zomas rurales) y las actividades de desa-
rrollo relacionadas con los recursos hidricos y de tierras en las zonas
sometidas a saneamiento, con el fin de crear todas las condiciones necesarias
para el éxito de los proyectos agricolas y el desarvrollo de la mano de obra
¥y cor miras a lograr los objetivos econémicos y sociales. En consecuencia,
el sector agricola puede desempefiar un papel importante en el bienestar
econémico y social, proporcicnar al Irag y a las naciones Arabes le seguridad
en materia alimentaria, y cumplir una funcién importante en apoyo de la

independencia politica del pais.

El presente documento ha sido preparado por el Dr. Z. Ramadan, el Dr. A.M.
Thijeel y el Sr. J. Khawar.







