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L'”rgaﬂlsat&on des Tations Tnies pour le Zévelospemett Iuduziriel
(AUnI) a en 1976 produit un repport sur les reletions exisiazi enira le
dévelocpenent industriel et les différentes varietles dézssrapliq (1

ez 23
ce decurent siuivait de peu deux grandes —a2nifestaticns qui oot zergué
profondémest 1l'activité des Yatiors Jries A cette époque :

- La coafére.ce zordiale de la population (Aolit 1874 Sucar=st)

- La 2éme conférece générale de 1'677mI  (zrs 3575 Zirz)

Les obiectifs de ces deux ccnférecces se rapprochaient i:ié . iz-
tleme:t sur un roint : metire a2u paint une stratégie moundisle, 1'u:e dzns
le domaize de la populatioz (Flan Zozdiel de la °o“_lat;on), 1l'au“re <z=3
le doxzine de 1'Industrialisation (“eclarat*on et Plan q'aciioz de “iza)
et ~e dans le cadre de la rézezte p“.loec;hie des relzticis i-ternaticra-
le; prdrée par le louvel Ordre Econorigue ‘o.dizl. On pouvaitl ;ar 2ille.rs
au-deld de ces aspects formalisés itrouver biea d'autres poiniz de coiver-
gence, Le cri d'alarme lancé par certains teszants d'ure llmltat‘o: dra-
conienze de la population mocdiale trouvait un évident écto dans le dé-
7eloppenent d'une série de théories selon lesquelles urne progressicn irop
rapide de la population izpose des charges %telles gue l'effor: natiozal
de développement et plus préciséament de dévelogzpezent indusiriel est for-
tement =ypothéqué, entralnant les situatiozs fort connues de cercles vi-
cieux de la pauvreté et de paupérisation croissante. A 1l'irverse d'autres
théories affirmaient que le rythme de croissazce de la population a'était
nuilement en cause dars ce processus de blocage mais qu'il fallait woir
12 les conséquences directes d'une appropriation des richesses du morde,
d'une part au plan internatioral (impérlalisme économique) d'autre pa.rt
au niveau interne A bon rombre d'Etat (inégalités sociales).

Le document établi par 1'ONUDI a'efforgait donc "d'analyser
1'influence de 1'industrialisation pergue en tant que dyramique sur les
d_verses lois qui régissent la structure et la répartition spatiale des
populations”,

L'auteur du présent rapport fut également 1l'auteur de ce documnent publié dans les
références suivntes : Original frangais n° VC/IN1/75/015 1d 76/1655

Traduction anglais n° id 76,1457
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I1 ne convient pas de revenir ici sur l'anzlyse faite des
relaticas objectives entre le développezment industriel et le niveau
des varisbles démograpniques deux éléments permettent d'effirmer la
pertinence de ces relations .

- ¥algré les nombreuses attaques légitimes coznire la sur-
industrizlisation dans les pays riches et les dangers
qu'elle peut représenter au plan écologique,le modéle du
développement par 1l'indusirialisation reste le seul univer-
sellement reconnu,méme et surtout si on s'efforce d'en dé-
finir une nouvelle version wmoins contrzignante pour les
hommes et l'environriement.

- Par ailleurs la théorie de la transition démographique qui
s'efforce de relier les facteurs de modernisation d'une so-
ciété et le niveau des variadles démogrepniques naturelles
(fécondité, mortalité) trouve sujourd'hur une nouvelle vi-
gueur euprés des spécielistes qui lui formulent un cadre
d'zpplication plus générel intreduisant un 4lézent coaplé-
menteire essentiel:la vitesse du processus.

Les conclusicns éteblies dans ce pricédent reppert perzeiizient
de nettre en évidence plusieurs séries de cosoporiezeniy lides d'une cer-
taine meniére au mode de vie de la famille, lui-mdz=e éircitexment dépen-
dant des structures produciives et notarment de 1'irporiance de 1'indus-
trielisetion. Toutefois la faible incidence des populetions directement
ergegéesdans le secteur irdustriel dans les pays en développement,limi-
tait grandement la pertinence des cozparsisons da=zs ces contrées ; tout
au plus pouveit-on avec certitude relever les écaris dans le ceadre des
pays riches et au niveau intercationel.

- Mortalité : Cette variable étaii suffisaoment sensible au
niveau de développement atieint au poict qu'elle soit rete-
nue cormme indicateur représentetif de ce meme niveau de dé-
veloppement. I1 convieni cepesdant de distinguer les données
macro-économiques parfaitement riérarchisées,des données
micro-économiques bteaucoup dépendanies de l'organisation du
monde du travail spécifique A chague Etet,

- Pécondité : Elle epparaissait essentiellement dépendante

de la volonté du couple qui décidait rationrellement ou noz

de la dimension de sa descendance ; les relations mises en
évidence n'étent que le reflet iu comportement des familles
vis-a-vis du désir de descendince, souvent implicite, toujours
fortement influencé per l'environnement socin-économigue, Dars
ces corditions toute modificetion du contexie socio-£conomique
egissait sur le riveau du pnénomene :




. L'urbanisation dens uzn prexier texzps tead & fevoriser -
la fécondité, disparition des tabous, meilleure hygieze,

puis dans un second te—ps l'edeption d'sutres stazdards

de vie enirazfne une réduction de la descendance finele

par fexme,

. L'éducation influe assez sensiblement sur lz fécondiié
et 1'on observe en gé:;éral un rapport

inverse entre le nombre d'aznées d'études de la meére et

le nombre d'enfentis nés au cours de sa2 période féccrde.,

. Les liers evec le revenu sont <égelement typique§,la
descendarce firnale sugmente au fur et 2 mesure de 1'évo-
lution du niveeu de vie jusqu'id un seuil ou la reletion
s'inverse rapidement. Ce seuil est tres verieble selon
les peays.

- Enfip 1l'environnezent saniteire présent ders les villes
diminue les ceguses de mortzlité et de =ztérilité mzis en
ce dozeine les inégelités sont $levées {forte concentra-
tion des équipements).
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- Migrations : Les migrations icternes epgezraissert {r2s directe-
ment lié€es A 1'absence d'exploi dzzs le secteur rural et zu irés
fort dicalage enire les reverus disporibles en cone rurale et en
zore urbaine, Ies conséquences soirt noctreuses, tant au plan des
effectifs qui viennent grossir la population d€jd urberisée, qu'au
nlan ¢des medifications structurelles corséquence d'un courant
toujours sélectif. Les migrations internationeles epparaissent
d'une autre nature et si les écerts de revenus sont un élément
moteur, la politique économiquz et industirielle (niveau d'accumu-
lation du capital, place des innovetions, trarsfertis de technoloe-
logie) semble fondamentele dans la création et llentretien de
courants internatiorsuxr de travailleurs.

Ce rappel des conclusiozs passées i1 couvient & rouveau de poser
la problématique des relations réciproques eczire lea démograrnie et le dé-
veloppement incdustriel afin d'une part de tenir compte du contexte récent
et d'autre part d'apporter les précisions nouvelles que les différents spé-
cielistes ont depuis mis en évidence.

L'évolution économique mondiele dars la seconde partie de la dé-
cenni{e n'a guére apporté de mndification auxr rapports eatre Etats ; et si
les producteurs de matiéres premiéres recherchées {pétrole, métaux rares,...)
ont vu se dégager des complémer.ts de ressources monétalires importants le
majorité des pays en déveloprement ont subi durement le rencuérissement de
1'énergie comme celui Jes produits alimen‘aires ei me-ufacturés, conséquence
du développement de 1'inflation dens les perz industriels, exx-raes




confrontés & des difficultés évidentes. Tars un clizat aussi zorose, ca ze
devait guére attendre ure évolution spectaculaire de 1l'izdustrialisatioz '
dans les régiocs les moirs favorisées alors que la conqudte de débouckés
extérieurs restait l'cbjectif prioritaire des pays zantis et que les res-
sources disponibles consacrées 4 l'obtention de tierns étrargers cotarment
destinés A 1'irvestisseqent voyaient leur pouvoir d'actat s'amenuiser au

£il des mois. Airsi "Dix , ays 4 peine ont réalisé plus de 70 % de la crois-
sacce de la productior manufacturiére depuis 19€6, Dars la plupart des au-

tres pays ea développement la croissance industrielle au cours des derzieéres
ar—ées a ét€ minimale ou nulle™ (1).

La Corférence de Yew Delhi a constaté ceperdant uze série de faits
nouveaux qu’'il convient de prendre en compte si l'on entend cozsidérer 1'in-
cidence de 1'Industrie sur les faits de populafion. iinsi divers processus de
restructuration industrielle au pian international sont perceptibles, e par-
ticulier dans les branches ol les gains de productivité sont assez faibles
dans les pays développés (textile, habillement, papiers,...) et dont 1'im-
plantation en pays en développement semble favorable e termes relatifs (2)

De mime "1'expérience montre que les objectifs d'une i-dusiriali-
gation rapide et d'une atténuation de la pauvreté grice au développement des
campagnes peuve.t 2tre complémentaires. I1 est possible d'accroltre 1'emploi
et les revenrus dans les zones rurales en encourzgeant les petites enireprises
oui utilisent les ressourcea locales et en produisant les biens de corsomza-
tion et de production qui correspordent aux resscurces et aux besoins de

ces régions® (3).

Dans le mdme temps au plan démographique les éléments ont, compte
tenu de l'inertie des faits de population,peu évolué,ce qui ne veut en au-
cur. cas dire que la perception que les spécialistes e ont ne s'est pas
sernsiblement modifiee.

du plan mondial la popwlation a augmenté en cinq annédes de quelque
350 millions d'hommes, chiffre somme toute assez élevé eu égard aux 4,3
milliards d'individua peuplant actuellement la Terre. Cependant c'est dacs la
répartition de ce "surplus” que se situe 1'un des faits ayant pris une am-
pleur nouvelle : face & un2 stagnation récente, voire 3 une nette texdance
au dépeupl.meat de bon nombre de pays riches,la croissance continue des ha-
bitants dea régions les plus pauvres peut apparaitre comme un élément sup-
plémentaire de destabilisation d'un équilibre démographique qui s'effritait
depuis longtempa.

Lfexten3zion des politicues de population en liaison avec les
polictiques de ddveloppement :1'est dtendue dans une directicr assez libérale,
‘ Cspandant, devant l'efficacitd essez limitde du planning familial, on a
accéldéré 1la mise en plecs de"l'éducaticH en matiére de population"sur
» laguelle les experts fondent beaucoup c'espoir,

(1) ONUDI L'indurtrie dans le Nonds depuis 1960 Progrés et Perspectives page 5

(2) moutefois cette remargue ne s'applique pas sux pay? en développenient les plus favorisés
susceptibles de conegacrer une forte plus value & des projets i-~dustriels tres capitalistiques.
(3) ONIDI Op Cit page 13
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L'évolutinn des donrées nzturelles se caractérise far une certaine
stabilitéd des phénomenes, les évolutions précédemment observées dans

les pays se poursuivent sans toutefois atteindre toujours les objectifs
initiaux, Cependant, c'est dans un certain tassement des “différentia-
lités™ oans les pays nantis que se situe le fait le plus merguant, alors
que dans les pays en céveloppement, le retard de la connaissance statistiqu
limite gravement ce type de connaissance,

Enfin, dans le domaine des migrations internes, la croissance
urbeine reste trés préoccupante, les informaticns les plus récentes per-
mettent de mieux mesurer les décalages persistants entre pcpulation
urbaine, populstiaon ayant un emploi, pogulation. occupée dans le secteur
industriel. Pour tenter d'enrayer ce courant continu vers les villes, cer-
tains projets ont pour ojectifs de fixer ume partie de la populatian
rurale non- agricole 3 partir d'opérations de développement rural intécré
s'appuyant sur une infrastructure industrielle déceniralisde.

C'est dans cet esprii particulier cu'a donc été réalisé ce rouveau
document de 1'ONUDI dans lequel on s'est surioui efforcéd de mesursr les
effets de la croissance de la porulation sur le ééveloppement éconowigue
et plus particuliérement l'industrialisatior et réciproquement les cffets
des politigues de développement et plus particuliéremert I'industrialisa-
tion sur le croisszance de la population. Zu égzrd & cet objectif priori-
taire on s'est efforcé dazs une conclusion générale d'apporter des répor-
ses claires sur les inter-relatiors irdusirie-populetion.
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CEARPITRE I LES EFPPETS DE LA CROISSANCE DE LA POPULATION

SUR LE DEVELOZPIXENT =CONCMIIUE.

Les précccupations er terme de politique de population et de politique
de développement et les recherches sur leurs inter-relatiors sont un phénomén
relativement récent double conséquence d'une modificatior semsible des rythxes,
d'une part 4'évolution des populatiors et d'autre part de création des richesses.

Les prémices de ces bouleverseme:ts se situent ez Zurope Occidentale
au cours de la seconde partie du dix huitiéme si2cle alors que l'on observe
simultanément une série de "révolutions™ tant dans le domaine des idées que
dsns celuil des modes de production... ou des 1lois de reproductior des homses.

Ce que l'on appellera plus tard la iransition démograpnhique (1)
process s complexe qui voit se développer, apr2s une lutie plus efficace conire
la mortalité, une maltrise plus effective de la fécondité, va marquer profo:-dé-
ment 1'histoire de 1'humanité au moirs aussi profondément qu'un autre pliézoméze
plus apparent 1l'industrialisation. La croissance de la population, la division
du travail assccide a 1'accumulation du capital, modifient irrérédiazlevent les
liaisons ancesirales qui gouveruaient jusqu'alors les peuples de cette région.

Plus taxd,]’'exportatior partislle de ces diverses "révolutions™ sazs
lien réel avec les sociétés ou 1'on tente de provoquer les nutatione observées
dans d'autres lieux et circorstarces, provoque une série de déséquilibres auto-
entretenua (qui s'apparentent aux cercles vicieux) qualifiés par certains au-
teurs d'explosifs ou d'implosifs, expreassiors des graves dangers qui foot ea-
courir 3 ces collectivités les relaticus socio-économique~ irration-elles et
désordonnées qui dorénavent les rdgissent.

Le passage d"un ¢quilibre naturel entre la mortali.é et la ratalité
situé A un niveau élevé des indicateurs (40 & 50 %o, & un nouvel équilibre &
un niveau beaucoup plus bas (environ 15 %) n'a donc pas revétu les mémes moda-
1ités dans les peys dits aujourd 'hui développés et dans lec régions encare en
développement. Le retard i la baisse de ia fécondité qui caraciérise les seconds
- conséquence d'une subsistance de 1l'eavironnement roclo-économique ancien -
ayant conduit A un fort décalage entre les dewx composantes s'exprimant par un
‘aux élevé de la croiysance de la population.

Ainsi s'est développée 1'étude iésarmais indispensable du rythme
de 1a croissance Ju de la décroissance démographique en relation avec le dé-
veloppement économicue et plus prriiculiérement 1l'une de ses composantes ma-

- jeures, 1'industrisiisation.

(1) Voir document précédent ONUDI n° ;D 76/1655
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Le rythme de la croissance ou plus exactement les rythmes respectifs
de croissance des différentes variables eatrant dans le processus générul de
développement, sont 4 la basc mime de la réflexion sur la place des politiques
de population au sein mime du cadre plus global des politiques de développement.

R ce stade de la réflexion,il apparalt dis maintenant essentiel de
dépasser trés retiement le stade primsire d'une comparaison des taux de crois-
sance de la population et d'un indice macro-économique de richess. (?.I.B.ou tout
autre indicateur). Sans doute dés ce niveau,ure évolution plus repide du nombre
d'hoomes que  celle de la production de richesse permet-elle d'effirmer un
apprauvissement inéluctable de cette collectivité, toutefois, et c'est 12 qre la
critique a toute son importance,la réciproque n'a qu'une faitle signification
8i on n'assortit pas une telle conclusion apparemment positive de toute une sé-
rie d'éléuents c.aplémentaires relatifs & 1'inégale distribution des richesses
et aux diverses répartitions humaines (place de 1'urbvanication , familles en-
gagées dans le secteur moderne, travailleurs de 1'industrie,...)

On va donc dans ce chapitre procéder a un rappel succint des
rythmes respectifs de croissance de quelques variables fondementales (compo-
santes naturelies de la population - migratiors internes - dornées disponi-~
ties sur le développement), en considérant non seulement les aspects rondielx
et régionaux mais aussi divers exemples nationeux jugés représentatifs. On
pourra ainsi constater la variété des situatiors et montrer l'impzct de la
population sur le développement en précisant les charges et les profits qu'
elle induit.

SECTION I .- Les rythmes de croissance

A - Au plan mordial et régional

Quelques chiffres tres globaux permettent de situer 1'étendue des
difficul tés soulevées par la croissance de la population, de 1960 & 1930 -
au cours des deux premiéres décennies pour le développement - la population
mondiale est passée de 3 milliards 3 4,4 milliards d'individus soit un ac-
croissement de prés de 50 9.

Sans doute, le fait est souvent souligné, cette progression n'est-
elle pas également répartie et si les régions développées ont eu un appor:
net de quelques 9,2 milliards, dans les régions en développement 1l'eugzen-
tation a atteirnt 1,2 milliards d’habitants ! Une analyse régionale permet-
trait de constater que c'est en Afrique et en Amérique Latine Tropicale que
les croissances ont été les plus rapides alors qu'en Europe Oczidentale et
surtout septestrionale on tendait vers la stagnation.

La répartition spatiale ne peut manquer de poser de graves difficultés,
sachant que le renforcement de¢ 1l'urbanisation dans la majorité des pays en dé-
veloppement observés au cours de la derniére décennie devrait se poursuivre.
Actuellement le taux d'urbanisation est de 28 % dans les régions les moins fa-
vorisées contre 68 % dans les pays nantis, or,une série de faits hypotheéquent
actuellement le développement des campagnes, les courants migratoires ainsi
entretenus s'ajoutant A la croissance naturelle élevée des zozes urbaines im-
pliquent pour l'avenir une croissarce excessive des villes s'il n'est pas trou-
vé rapidement de remdes A cette situation, notamment dans le domaine du déve-
loppement rural intégré,

coi/ens




Dans cet esprit,les perspectives éiablies par le B,I.T.et la F.A.O.re
manquent pas d'gtre inquidtentes; d'ici & l'an 2.000 scit en ur quart de siécle
la main-d'oceuvre mondiale devrait s'accrolitre de 1 millierd d'individus pessart
de 1,6 & 2,6 milliards de travailleurs. Or dans le meme temps 11 n'est envisagé :
qu'une augmentation de 0,1 milliard de persoanes dans l'agriculture, le surplus
devant trouver nécessairement un emploi dans le secteur secozxdaire ou dans le
secteur tertiaire.

L3 aussi les évolutions régiorales sont assez nettexzent différenciées,
et 1'on peut opposer l'accroissemernt de quelques millions de travailleurs en
Furope ( + 35 miliions ) ou en Amérigue du Nord ( + 36 millions ) 2ux situations
de 1'Afrique { + 132 willions ) de 1'Amérique Latine ( + 105 millioas ) ou de
1'Asie Méridionale ( + 375 millions ).

Le cadre général de la problémetique démograpnique mondizle ainsi
posé,tant au plan des effectifs (résidents, actifs,...) que des rythmes de crcis-
sance ou des répertitions agricoles,se voit renforcé quend oz se référe aux
principcles données économiques.

Ainsi, & 1'1aégale répartition spatiele des tomues or pext opposer
1'inégale répartition des richesses, prés de 2.000 § pour le P I B par téte
en Amérique du Nord contre moins de 300 § en Asie éridicrnele ou dens 1l'A-
frique de 1'Est ;d4séquilibres renforcés par le clivege urbain-rurzl ol les
revenus moyens Gans une méme régioc peuvent verier de 1 2 5,

En terme de croissacce,les renforcementis des déséquilitres parais-
sent euxr aussi toujours coatribuer a4 une radicalisetion des situetiiozs ertre
pays pauvres et peys riches. Et ce ne sont pas les quelques taux de croissanz-
ces plus favorables dans les régions en développement {accroissement de 1'em-
ploi dans 1'industrie menufacturiére notammentg qui peuvent réellement coptri-
buer 3 une modification sensible des positions acquises,s'adressant a des ef-
fectifs absolus toujours trés faibles.

B Au plan national

Ces quelques dorndes régiovales posées il convient d'apporter plusieurs
précisions su niveau de certains pays jugés représentatifs, on se limitera ici
aux quelques indicateurs les plus couramment employés ce qui ne signifie nulle-
ment qu'ils puissent 2tre réellement représentatifs, toutefois leur utilisation
vient renforcer le discours politique dens la majorité des cas ev détriment
souvent d'une approche plus rationnelle.

On retiendra ainsi le tauxr de croissance naturel et ses deux compo-~
santes, 1l'espérance de vie 2 la naissance et le taur de mortalité infantile,
la part des personnes urbanisées, la pert des exfants de moins de quirnze ans
l2 pourcentage de la population active occupée dans 1l'industrie manufaciuriére
enfin walgré sa faible valeur reconnue et faute de mieux le P I B par téte.

La reprise d'indicateurs somme toute peu représentatifs doit Etre ici consi-
déréde comme exemplaire des processus théoriques sous jecents nécessairement
impliqués par de telles références.
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Quelgues dornées par Ziat

(£inm

de la dececnie 70)

savs ’Zroissancel Yatalité | Mortalité| Zspérmnce [Nortalité| Trieri-|% pop.act. 2.7.2.
w8y Scoulation de vie |icfantile| sasion [-d.manufac| jar éte
"aroc 3,24 4 ¥ - 33 ans 133 % S 5,2 % =0 ¢
Soucan 2,7 4€ 18 46 41 29 4,3 z
Irconésie 2,8 2s 14 <0 a1 - £,5 2C0
~ong “ong 1,2 *8 5 72 14 a2 44,4 2,380
pérau 2,8 a0 12 €5 g0 £2 12,5 830
Camafcue 2,3 30 7 69 20 41 10,8 1,150
On a également jugé utile de fourrmir ces mémes dornées pour les pays
développés 3 différenis moments de leur hisioire,de zaciére i souligzer les
différences entxe des processus dont il apparalt de plus ez plus certain qu'ils
cont de nature dif? tes,
Données sur queloues pays développés pendant leur phase de décollage
Croissance - 23pne
) , Zsperance
Pays Population Yatalité Kortalité d:P vie Urbanisation { % Pop. act.
ind. manuf.
Apgleterrc
1750 0,0 % 30 %a 30 % (30 ane)
1800 1,2 % 35 %o 23 % (35 ans)
1850 1,0 % 33 %o 3% 27 %
Prance
1750 0,2 % 35 %o 33 % (30 ans)
1800 0,52 312 % 27 % 34 ans 19 ¢ 14 4
1850 0,4 % 27 % 23 % 42 ans 26 % 20 %
Japon
1.00 1,4 % 35 %o 21 % 16% '
v 70
1925 1,4 % 33 %o 19 % 30%
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Le taux de croissance constaté pour les divers pays varie assez
fortement & l'intérieur d'une mme région, dans des rapports allant sou-
vent du simple au double. On peut & ce propos constater qu'il n'existe pas
de ccrrélation trés claire entre le taux de croissance et le niveau des
variables composantes (taux de natalité - taux de mortalité); certains pays
bénéficiant pour des raisons géographiques historiques ou économiques 4'in-
dices de mortalité assez bas peuvent melgré tout se caractériser par une
forte croissance naturelle. La dépendance de ces indicateurs vis a vis des
structures par Bges spécifiques & chaque pays explique en partie la faitle
veleur des comparaisons spatiales, on peut toutefois rappeler gqu'en Europe
durant la phase de la transiticn démographique (deuxieéme moitié du 18° sid-
cle et 19° sidcle) les taux de croissance n'cnt pas dépasse 1 <.

Les conséqueaces d'ure %telle situztion sont assez claires, le ma-
jeure partie des pays en développemeni devraient ccnstater en 1'état des
choses un doublement de leur populetion tous les quarts ou les tiers de
siécle. Un tel rythme de progression apparaft difficilement compatidle avec
les données économiques internes aux régions les plus pauvres et avec les
régles de coopération internationale en vigueur.

Ce bilen assez sombrz est confirmé pzr une série de fzits qui
vient renforcer les tendances observées :

- Le niveau élevé non seuvlement de la mortalité infan-
tile mais aussi d'un autre indicateur moins usité, la
mortalité juvénile. Asctuellement les survivants 2 cing
ars représentent au mieux les trois quarts des effec-
tifs originels d'une génération. La luite contre la mer-
talité des jeunes a donc tendéarce & renforcer les teux-
de croissance et a alourdir plus que proportionnellement
les charges des Etats par un renforcement au moins mo-
mentané de la proportion des jeunes.

- La répartition spatiale des populations i 1'intérieur
d'un méme Etat apparai~ également trés inégalitaire, cer-
taines régions se vident peu & peu au profit des zones
plus favorisées ou des grandes villes qui voiernt leur
taux de croissance naturel amplifié de 1'incidence mi-
gratoire.

L'ensemb e de ces informations montre s'il en était besoin qu'au
deld d'une réflexion en “erme de taux de croissance il est essentiel de
mesurer les effets de structure qui seuls peuvent renseigner sur 1'avenir
4 moyen et & long terme.
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SECTION II - T.es cnarges et profits etiamchés & 1'évolution
d'une populetion.

La situetion actuelle est essentiellement due, rnon pas a r-e sur-
fécondité comme trop d'études le laissent encore croire, meis 4 un décal=age
entre les deux composantes de la crcissance naturelle d'une population:la
loi de mortelité et la loi de fécondité., Ce décalege est jugé "enocrmal®™ crx
encore trés récent dans 1l'histoire de 1l'bumenité et dangereux ders ses consé-
quences par de nombreux économistes qui y voient des eniraves trés inquiétan-
pour le 4¢é 2loppement . Il est en effet fort difficile de situer 1'opportu-
nité de 1'évolutioz d'une population nors du cadre majeur de 1'économie. Alors
que dans certaines péricdes antérieures le combre d'hommes a €té jugé favora-
tle tant dans ses effets sur la productiorn (mein-d'oeuvre) que sur la cozsca-
zation (débouchés) aujourd aui,un rytaime élevé de la croissance de la popula-
tion nationele ou urbanisée epparait & mézme d'hypothéguer grevement ron Seu-
lement les chances de développement de la population er cause meis la survie
m2me de 1'humanité, Ainsi une fois de plus,on peut corsiater que le fait dé-
mographique,loin d'dtre le fait premier de toute axelyse et de toute straté-
gle,apparalt comme une variable seconde, dépendant2 dans la déterxiration de
la situation economlqae et des perspectives d'un developgemaqt se situent
non pas ex post, & ine donnée démographique, meis ex ante a celle-ci et doac
récessairenent dominateur.

On s oriente einsi vers la notion d'onticum, concept essentiellexzent
théorique qui s'exprime soit dans la dimension idéale d‘une population ea
ézard eur objectifs économiques et politiques d'un Etet (il s'aegit 1a d'u-me
situation assez rare destinée plus & frapper 1l'opinion qu'ad &ire réellement
opérationnelle) soit dans la comptabilité des rythmes respeciifs de crcis-
sance de 1la population et de 1'économie. Cette derniére perception de 1'ép-
timum peut 2tre explicite ou implicite mais dans les deux cas,elle doit tres
largement dépasser les egrégats les plus grossiers pour se consacrer eux
faits fondamentaux,en particulier les dynamiques des siructures.

I1 convient de distinguer les pays développés des pays en développe~
ment comme on a pu le constater dans les sections précédentes reiatives aux
indicateurs de la croissance. Cependant,il importe de souligner que si dans
les deux grands groupes de régions les conséquences sont assez opposées et
donc.les politiques proposées trés différentes,2lles apparaissent se recom-
mander d'une méme démerche:adapter la population aux données économiques et
politiques au moyen de politiques de population incitatives ou dissuasives
cherchant 4 influer sur le mod2le sociologique en vigueur pzr des procédés
assez semblables,;d tel point que les nouvelles stratégies relatives i
"] 'éducation en matiére de population" apparaissent tout aussi adaptées a
une situation de sur ou de sous peuplement qu'il faut qualifier de "relatif",

A - Les cas des pays développés,

Comme 11 1l'a été stipulé les pays développés accusent dans 1l'ensemble
une baisse sérieuse de leur fécondité, dont les conséquepces, si elles se pour-
suivent, ont A long terme des effets négatlfs malgré quelques bénéfices a
moyern terme,




Les ccnséquences A court et A moyen terme appereissent feavorables,
"la coatraction des effectifs des jeunes se traduit par ure récuction des be-
soins 1iés & leur présence : enseignement, santé, prestaticns familieles.
Si cet effe! est mécanique et donc facilement appréhendable,1'incidernce éco-
nomique - croissance de la pcpulation active, déplacement de la demande fi-
rale des ménagzes, incidences sur 1'épargre et 1'invesiissement (développement
de 1'épargne privée, autres formes d'investissement) - est, elle plus sujette
i discussion.

Les conséquences A long terme aboutissent toutes 3 un vieillissement
et & un affaiblissexent atsolu du pays sans pour autant garantir uze améliora-
tion plus icportante du bien-tire de ses habitants. Ces conséjuences sont de
deux ordres :

Tconomiques.,
. Pénurie de main-d'oeuvre

. Vieillissement de la population active et accroissemexzt
relatif des persounes 8zfes doxt la clierge est plus lourde
que celle d'un jeune.

Politiques,

. Accroissement de 1l'interventionnisze ce 1'Ztet afin de
limiter les effets des tezsions 1iées a la pression des

collts sociaux et a4 l'zppariticn de goulots d'étrarglement,

. Fodification des corps électloraux et protetlezent des
politiques intérieures et extérieures.

. Déséquilibres croissants entre les effectifs de population
vivant dans les régions développées et ceux habitant daas les

régions en développement dans le cadre de 1'eccds 2ux ressour-
ces raturelles disponibles.

B - Le cas des pays en développenent.

Les pays A faibles revenus présentent dans la majorité des cas
des caresctéristiques démographiques semblables :

- une fécondité élevée,

- une mortalité soit assez faidle soit exn diminution.
- une accélération de la croissance de le population.
- une répartition par fge particulieéremeit jeune,

-~ des migrations interues et extermes,

Ces caractéristiques eantralnent plusieurs conséquences importiites
pour 1'économie d'un pays en développemest, celui-ci doit sutvenir aux besoins
rouveaux suscités par le surplus de population, supporier un poids d'inactifs
important principalement représentés par les jeunes dont la proportion avoi-
sine souvent 40 A 45 % et enfin faire face aux déséquilibres spatiaux nombreux
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dus aux migratiocs iztermes qui dépeuplent ceriaines rigiors et iztexsifient
1'urtazisation, i'exsemble de ces crarges vezant s'ajouter au légitime désir
d'améliorer netiezent la situaticn de 1la population dé;a présecte.

A pariir de ces considéraitious,de nombreux auteurs ont déveioppé
une série de théories sur les rapporis eatre population et éccrnonie. Les
principales études statistiques récentes s'appuiext sur ces différe-tes t:éo-
ries mais c'est le cozcept de “Coetficient de Capizal”’ “ (1) - au rapport entre
l'investissenent additionnel nécessaire pour otbtenir une unité supplémestaire
de produit - qui revient le plus souveat,car il souligze particuliérement
les difficultés qui risquent de réduire é. peu de choses les efforts corsez-
tis par Je nombreux pays en vue d'un développement de type "moderne™. La
ciarge relatiive A la seule croissance de la population,ccupte tenu du coef-
ficient de capital atteint ainsi des niveaux d'investissement a:anuels trés
élevés peu compatibles avec une épargne insuffisante,mdme si ce coefficient
de capital est sa=s doute moins élevé que diverses ét.des le laissaient envi-
sager il y a seulement quelques années. Airsi,mime dans 1'hypothése de tech-
nologies trés adaptées et abstraction faite des investissenents d'infrastruc-
ture pourtant irdispecsables,la création d‘'ure richesse additionzelle s‘avére-
t-elle tres colieuse en terme de part du reveru national soustrait chaque
année des maigres disponibilités, Sans doute le schéma ainsi décrit s adres-
se aux pays les plus pauvres mais aussi le plus scuveat les plus peuplés et
les plus dynamiques au plan démographique. Cette opinioz est ez particulier
partagée par Ansley J. Coale qui souligne que pour accélérer le processus
de moderzisation une écoromie doit augmenter le niveau de 301 investissement
cet mais que si un niveau élevé de 1'investissement net est une condition né-
cesssire elle est non suffisarte 4 un rythce rapide d'industrialisation. Or,
dars les mimes conditions de population active et de revenu %total,le nivean
de 1'investissement net réalisé par une population 3 faible fécondité sera
supérieur A celui réalisé par une population & forte fécondité., Par ailleurs,
la population au sein de laquelle la charge des enfan.s est plus lourde sup-
porte une pressiozn constante pour diriger ses fonds d'investissement vers des
utilisn;ions moins productives dans 1'immédiat (alp-oabétisation, santé, loge-
ment.,. ).

Une nouxelle fois,on peut penser que la problématique gagnerait en
clarté ai 1l'aralyse trop globale proposée 3'efforgait tout & la fois de po-
ser les problimes en terme de structure et en terme de dyramique, C'est ainsi
que, caractériser une région par le taux de croimsance de sa population est
trés insuffisani,il apparait essentiel au contruire de montrer 1'évolution
des rapports entre les différentes populations fonctionnelles ; il serait
ainsi possible de constater que la pertinence de certains btesoins est va-
riable dans le temps compte tenu du remplacement des générations,

Les études sont nombreuses sur la valeur du capital out-put ratio
qui vient en multiplicateur du taux de croissance souhaitable dans l'avenir
de la production intérieure (égal A la somme du taux de croissance de la po-
pulation et du taux de croissance du produit par téte). La valeur élevée du
coefficient (11 varie de 4 & plus de 10) est due aux lourdes charges addition-
nelles impliquées par le manque d'infrastructures. Cette situation explique

(1) Capital out put ratio.
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les tentatives pour concilier un fort taux de croissance de popuiatior et les
charges imposées par la croissance éconorigue ; une partie de la solution pou-
vent sans doute provenir d'une weilleure prise en compte du secteur dit "in-
formel".

Les changerents siructurels de la populatior imposent au-dela des
stricts effets de croiszsznce, une adaptatior des plars de développement éco-
romiques face 2 des problimes dont 1l'expression peut &ire ancierre (croissan-
ce urhaine,...) mais 1'ampleur est telle qu'ils représentent sans doute 1'un
des plus grands défis pour l'humerité au cours des deux prochaines décennics.
On doit en effet souligner que la prise en cocpte des seuls indicateurs de
croissance apparait trés insuffisante, les transformations structurelles en
cours pouvant décupler les effets attendus. On retiendra plus particuliérement
trois espects majeurs :

- L'extréme jewunesse de le populziicn et son renforcement protable
du fait de la lutte contre la mortalité infantile et juvérnile, im-
pliquent la subsistance de taux de déperdance irés élevés qui trou-
veraient une plus grande signification dans l'hypothese de mutations
écoromiques faisant moins zppel au travezil des exfants (par 13 mépe
le rdle de l'enfent s'en trouverait itrés cersiblement modifié, sa
place dans la famille évoluerzit fevorisart des descendarces firales
plus limitées).

- La croissarce urbaine dont on s2it la double origine (taux de crois-
sance naturel des urdains et taux d'immigration) pose des problimes
d'une gravité exiréme et nécessite ure noivelle straztigie de répar-
tition spatiale tant des éguipemen’s gue des zctivitiés produciives
notammerit indusirielles. En =ffet, 2u dela des cofits éccnomiques et
sociaux incommensurables d'une urdanisaztion gigentesque, on peut
s'inquiéter pour le développement des czmpaznes, des conséguerces
d'un appauvrissement continu en individus les plus jeunes les plus
formés et les plus entreprenants.

- La faible productivité d'une main d'oeuvre pléthorique peu formée
qui subit un chfmage chrorique trés grave tant dans les campagnes
qu’a la ville et dont il importe de satisfaire la demande légitime
d'emplois : on remarquera & ce propos le danger des reisornements
en terme de taux de croissance comparatifs, les résuliats encoure-
geants de 1'évolution de 1l'emploi dans le secteur productif étent
trés inférieurs sux besoins et en tout état de cause trés insuffi-
sants poir modifier significativement la répartition actuelle entre
les diverses activités pnationales. Il faudrait ajouter A cela le
risque de voir le chdmage ruwral s'amplifier dars plusieurs régions
du fait de la grande raréfaction de nouvelles terres cultivables.

Enfin il convient de ne pas négliger une conséquence directe de 1la
croissance de la population : l'accroissement de la demnde. Dans le secteur
spécifique de la production des biens manufacturiers, certains produits appa-
reissent trés directement liés & la taille d'une population au-deld m2me de
son niveau de solvabilité, or la prévision & moyen et long terme est dans ce
ces tout & fait possible.

Pour conclure sur les relations entre le développemernt urbain et
1'évolution de 1l'emploi industriel on peut relever 1l'analyse de S.H. PRESTON *
qui & partir des données régionales entre 1950 et 1970 relave ure relation ten-
daneielle pour les régions en développement selon laquelle le pourcentage de
main-d'oeuvre dans 1l'industrie est égal & la moitié du pourcertage de popule-
tiow urbeine. On peut creindre & terme une détérioration rapide de ce coeffi-
cient si d'autreg schémas de croissance industrielle, notamzent dans le cadre
d'opérations de développement intégrés, ne sont pas mis en oeuvre.
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SECTICON III - Les politiques de populeticn.

Dresser a4 1'lkeure actuelle un bilan des politiques en matiére ‘
de population esi une gsgeure, le rombre de peys adoptant des politigues,
décla—ées ou indirectes,anti ou pro natalistes,eugmente sans cesse depuis
le 3début des anndes 1970 et plus particuliérement dans cette sacorde par-
tie de 1la décennie, Si les causes apparaissent sssez claires eu égerd i la
doctrine dans le domaine des inter-relations ent-e la population et 1'éco-
nomie, 1l'expression m2me de ces diverses politiques, leurs objectifs avoués,
sont beaucoup plus complexes & anslyser.

- Pour les pays développés la baisse de la croissance demographi-
que et le lot de ses conséquences intérieures et irteraationzles
a4 terme ne peut mwanquer d'irnquiéter ur.e partie des responsetles
politiques qui, tout en libérant les regles relatives a la diffu-
sion des contraceptifs ou & l'evortezent - faits sans retour en
arriére possible liés 32 1l'évolution des moeurs - s'efforce par
un jeu complexe de mesures économiques complémentaires d'zider
les familles acceptant une descendance supérieure aur standards
soziologigques du mexzent.

- Dans les pays e: développexzent la volonté d'enrzjyer une neta-
1lité jugée trop importantez s'exprime soit par des plers officiels
de planification des naissances soit par la tolérance zenifestée
2 propos des activités d'organismes privés locaux ou étrangers.

A ces actions directes sur la fécorndité s'ajoutent souvezt toute
ure série de mesures d'ordre législetif plus ou moins coércitives
(élévation 3 1'8ge 1légal au mariage, supp ession des aides ep-

p -tées aux familles au-deld d'une n €U® peissance,...). Dans

tous les cas,cn peut constater les difficultés a développer 1'exz-
ploi de la contraception au sei: de populations pauvres peu sen-
sibilisées 4 une telle problématique et la persistance de valeurs
traditionnelles notamment en ce gui corncerne la nuptielité (raria-
ges précoces liés a4 des questions de dots - larze descendance et
rdle majeur de 1l'enfant de sexe mfle - ...). C'est ainsi qu'en
Tunisie les efforts en faveur du planning familial semblent avoir
eu des effets légérement inférieurs,en terme de neissances évi-
tées)que l'application de la législation relative au retard de
1l'dge 1égal au mariage.

Naissances enregistrées entre 1967 et 1975 ........ 1.912.0C0
Effet de 1'évolution de la structure par 8ge ..... + 276.000
Effet de 1'évoiution de la nuptialité ............ - 156,000
Effet de 1'évolution de la fécondité ............. = 120.000

(Source Plenring Pamilial - Turisie)
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I1 ce peut &tre question d'sborder une analyse détaillée des diffé-
‘rentes politiques par régions et pays,de rombreux ouvreges spécialisés des
Natiors Unies et des Associations Interzationales de Plennirg Panmilial pu-
blient tr¢s réguliérement des études qui se veulent exhaustives sur cette
. question. On peut cependant apporter deux séries d'informatiorns gqui sans
ire originales permettent de replecer tous les efforts enirepris dans le
domaire de la planification des naissances dens un contexte plus concret.

A - Acticns en matiére de politique de population.

Dresser une typologie des diverses actions entreprises par les
pays en vue d'adapter leur population a4 la réalité économique es* un travail
fort complexe difficilement complet. On peut cependant se référer a la clas-
séfication établie par la Banque Xondiale qui corstitue une excellenie ré-
férence,

Actions pro-natalistes

- Utilisations de contrsceptifs interdite

Vente illécale de contraceptifs

]

Vente de contrzceptifs zutorisée, publicité interdite

Incitations oreo-natalistes
. Céductions fiscalase pour les enfents
. hides 3 la maternité
. Allocations familiales
. Réductions dans les services publics pour les grances fazmilles
. Bourses d'études

Lzisser faire

Actions anti-antalistes

- Support officiel des procrammes volontaires de planninag familial
. ARides aux organisations privées
. Facilités financieéres accordées

Programme officiel de planning familial
. Utilisation des services publics de santé
. fFacilitéds

Prooramme officiel de planning familial comprerant des campagnes de motivation
. Objectifs démooraphiques explicites
» . Utilisation des communications de masse, réunion de groupes, visites
individuelles
. Education en matiere de population

Programme officiel de planninc familial et stimulants économiques
. Paiements pour acceptation {immédiats ou différés)
. Absence de primes de grossesse
. Encouragements pour les mariages tardifs
. Pourses d'dtude pous les anfanis des familles réduites

Péductinn des droits et privileces aux enfants de rancs élevés
. Aventapes de la sdcurité sociale réservés aux petites familles
. Discrimation en faveur des familles de faitle cdimensior pour le
) locement public
. Péduction des autorisations habituelles pour les gressesces rortreuses '
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- Restrictions aux mariages
. Age légal élevé
. Sanctions sociales, restricticns des aides aux Tamilles

- Restrictions du nombre d'enfants -
. Autorisation pour avoir un enfant
. Sanctions sociales
. Taxations des enfants

~ Contrdle involontaire de la fécondité
. Stérilisation tempcraire
. Stérilisation forcée

A partir de cette iypologie,la Bargue londiele s'est efforcée
d'estizer le rombre d'individus soumis 3 tel ou tel type Ce réglecentetion ;
le tatleeu synthétique qui a été éleboré perzet de situer clairexent une
géoporlitique des actiors sur la populetion;on y trouve une quadérurle répsr-
tition per Grande Bégion du Norde :

- nombre de payS CCLCEIT.éS

- réperiition des pays par type de politigue

- rombre d'izdividus ccncernés

- répartitiorn des irdividus per {ype de p:litigue.

A noter gue pour réeliser une ielle synthize,on est néceszzirezent
corduit 2 priviligier 1'aspect majeur de le pelitigque d'un Ziat efin d'éliri-
rer d'éventuels double-corptes dus & ldes actiorns parfois contredictoires.

On peut succintemernt indiquer qu'en fo"ctlon de la populetior corcer-
rée,les pays développés se réppertissent pour 30 % H er. "laisser faire", ¢5 % en
programmes officiels de plannirg fatiliel et 15 % ¢ a clesser ¢acs la catégorie
pro-rataliste. Dans les pays en développement 11 convient de distinguer les
différentes régions, ainsi en Afrique et en Amérique Latine le laisser feire
affecte pre¢s de 40 % des. personnes £lors qu'il n'est qae de 4 % ez Asie. Par
contre dens le dowaine des politiques ant‘—natalistes c'est en Asxe gue 1° on
observe les incitations les plus fortes 28 % voire parfois la coercitiozn 40 %
alors que dans les autres régions on ne reléve eacune action de ces <Types.

{ En terme de pays concernés,les conclusions sont évidemment influ-
encées par la tajlle respective des Etats. Dans les pays développes les posi-
tions soat légérement moins tranchées & pertir d'un renforcement des tenants

de programmes s'adressant 4 des voloanizires, Dans les pays er développement

les écarts sont plus sensibles ; forte prédeminernce du “laisser faire" en

Afrique (70 %) renforcemezt des politiques officielles de planning en Amérique ¢
Latine (78 €) ;lus fort libérolisme en Asie ou prés de la moitié des peys se
contentent d'u. certain laisser faive (43 %).

On peut en conclusion aisément rapprocher ces différentes réperti-
tions de la corception dominante vis-a-vis de la varieble dénographique,sec-
timent de sous peuplejent absclu en Afrique, croissance de la population rai-
sonnable jugée souhaitable en Amérique Latine, volonté de limiter stirictement
la progression des effectifs en Asie, Il s'egit 1la d'une classification néces-
sairement simplificatrice, la position d'un pays développé en dépopuletion
virtuelle n'ayant qu'un lointain rapport avec la volonté d'un Etat souris a
une explosion démograprique mdme si dans cetie typologie ils figurent dens
le mme groupe !




POLITIQUES DE POPULATION REFARTITION PAR PAYS KT POPULATIONS OONCHINES

Tolal Monde

Total Réglons

houl Régions an

Réglona eu ldveloppament

Dévaloppées évaloppement
Afrique Amdrique latine Anle Ooéansa
ays | £ [Population] {Pam| £ Ex .- 4 |Pays } % Bﬁlt- % lraym] % u&&_ raym| % togulq— Llram | ¥ Loyiie- I % lrayn| % Wsnlo; )
Ensemdls 171 | 10(] B.665,602 36 | 100 | 1,089,510 138 'W'[..'.STS,I'R 53 100] 359,305 36 | 100] 260.483 40 100) V.954.747 6 100 1.6Y}
Y Uiullieatioca de contrg - - - - - - - - - - - - - -
ceptife interdite
2 VYente illégele 1 36,927 6 36,927 - - - - - - - - - -
3 Yente autorisde 1 24,308 [ 24,308 - - - - - - - - - -
publioité 1lldgale
4 lncitationa pro- 4 2] 96,546 4 11 96,546 - - - - - - - - -
nataliste
5 laleszss fesire 7n 4 635,341 8 22 327,653 63 47 | 307,468 37 q0| 134,367 ] 22| 102,350 17 43 70,652 1 16 1y
. Pro nataliste 13) | (8)] (313,016) (2¥ (6)] (248,079) (W] (8] (v25.939) (8) 1 (s} (29,119) ()] (6] (v6,144 () () (674 - -
. Neutre 53) [31)] (243,150) &) O] (19,714) (4N (39 ] (163,376) 26) | (49] (97,192) (6)] (vl (6,206 ()] (3] (59.584) ()| (e} (n9)
. Anti nataliste () | ) (8,19 (51 (9] (18,175) (% | (6] (7,706) - - (21 (] (0,309 - -
6 Support officlel au |26 13 259,018 17 19 115,265 19 1) 143,753 [ 1" 09,059 8 22 26,914 5 13 27,160 - -
piosranme volontai
7 Programme offioiel 32 19 661,162 3 36 488,611 19 14 112,554 )] 6 59,338 13 36] 94,098 1 5 18,332 2 3» ()]
8 Programwe offlclel 3 8 619,726 - - n 23 615,7 o 7 3 76,541 7 19 37,121 14 3% 501, 32Yy 3 0 ‘1%
incluant une campa-
g de motivation
9 Programme offiolel ] 547,368 - - 1 547,368 - - - - \ 3 947,308 - -
83a2Re4 841 o ¢-
10 Réduotion des droite| 1 2,110 - - ; 2,110 - - - - ! 3 2,11 -
RRAE Mg,gorente de
11 gr.&‘lauon eu mA- - - - - - - - - - - - - -
12 Restriotion d4u nom- \ 107,176 - - ] 167,176 - - - - 1 b T07,17¢ -
bre 4'snfant
13 Conlréle involontal - - - - - - - - - - - - -
e de la fécondité
Information non b b b N D D 1"
valably )} 17,796 = = )] 17,796 - - - - - H - N S
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B - Les résultats et les nouvelles tendances

Comme on pourra le constater dans le chapitre suivant, harmis quelques
pays ol le processus de baeisse de lu fécondité était déja en grande partie
acquis, la diminution des principaux indicateurs est fort lente dans les
régions en dévaloppement alors que ces mémes indices s'effondrent dars les
pavs nantis, fort de l'expérience de la dernigre cécennie (70/80), on doit
admettre la trés cgrande difficulté 3 influencer les modeles de la repro-
duction humaine par le simple jeu de mise a disposition de contraceptifs
gu per le biais d'incitations diverses anti ou peu natalistes 2 ant le plus
souvent des incidences financiéres, La taille d'une famille s'avére la
conséquence profonde d'un environnement socio—culturel excessivement pesant
cue de simples mesures superficielles ont peu de charces d'infléchir, Cans
ces conditions, seule une action sur les fondements et les concepts mZies
de cet environnement socio-culture’, apparait acviourd‘hui 2 m8me de modifier
sensiblement les comportements individuels et collectifs,

L'éducation en matiére de pcpulaticn est donc née d'une prise de
conscience dans les agences des !'ations Unies ce l'importance de 1'éducestion
au niveau des phéroménes de oopulation dans le Monde contemporain - qu'il
s'agisse d'accroissement démogrephique rapide, de processus de dépopulation,
de courants micratoires ou d'urbanisation, U'éducation en matigre de popu-
lation se propose d'aider les jeurnes scalaricéds ou les zdultes 2 définir et
comprendre la nature, les cawuses et les consiguences des pténcmines cémg—
craphicues et leurs relations a2vec les cornrnges du ceéveloppement économigue
social et culturel, '

.es phénomeénes relatifs 2 la copulation étant par essence des phEnc—
ménes sociaux, 1'éducation donnée 2 cet écard consiste non seulement 2
enseion2r la dynamique de le populztion dans son e~semtle, mais a maontrer
1'influence réciproque qui s'exe:-ce entre l'individu -dés son plus jeune
3ce - et la population dont il fait partie, les vealeurs, le mode de vie st
le comportement de chaque individu influent sur les tendances démoyrsphiques
notamment en ce gqui concerne la dimension de la familile, ies coutumes
matrimoniales, les pretiques contraceptives, Réciproguement, la compréhen-
sion des phénoménes démographiques au niveau collectif modifie le systéme
de valeurs et en conséquence le comporte-ent humain,

L'édcecation en matiere de population consiste tout d'abord en 1l'étude
des connaissanees et des attitudes relatives 3 la famille et 3 la sexualité,
£lle aborde ensuite les inter-relations enire la population et son environ-
nement socio-économique en priviléoiant 1'znalyse des liens entre les attitu-
des micro-économiques et les conséquences macro-économiques,

L'objectif on le voit est trés large, mais il apparaft em tout état
de cause totalement indissociable 4 'une modification sérieuse de 1l'environre-
ment socio—culturel et économique. Une nouvelle fois 1'antériorité du phéro-
méne de développemeni reste foudamentale, au mieux peut-on espérer une corplé-
mentarité, des actions menées, basée sur les écarts d'8ges des génératiors ea
cause (jeunes scolaires - adultes actifs) susceptible de favoriser & moyen
terme une simultanéité des évolutions favorables des indices économiques et
démographiques.
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FE™S DES FOLITIQUES DE DIVZLOPFLLINT
STR LA CROISSARCE DE LA 2CFULAZION.
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Les effets des politiques de développement sur la crozss?nce
de la population peuvent s'exprizer de deux :§niéres. D'une gart iu i;ff-
t=édorique le lien £4cozomie -~ population est genéralezen? admis - ei hiﬂ
sitiou.dé:cgraphique en est une des principales ez;ress:gns - i zi; Ii:a
un argumect souvent utilisé par les pays ea dévgloppemen? qui sou -ggt::c‘—
dans les conférences internaitionales la priorité des polltigues :e.‘.;‘TS,
pezent dans le cadre d’une meilleure maitrise.dg la pgpula.lon. -ou.c:zlcs
cet accord presgue uranime se concrétise diffzczlemen. gans les trop I:f;s
études s'efforgant de mettre en éviderce les liens exlsrant enire cer:f:"
aspects du développement économique et sccial et la croissance des pogula-
tions. '

Ce corstat ainsi passé il est donc nécessaire de procéder par
certains détours si 1l'on tente de décrire les inter-relgtions les P%Es Efr-
tizentes : on éitudiera successivement les nivgaux dgs dlfféregts i:fﬁizc“es
démocraphiques en fonction de facteurs sogi{~econom1gues“represené .1zzr
puis on s'efforcera dans une conclusion générale ulter%eure de'pr sen
les liens enire 1'industrialisation et la croissance démographique.

. 3 - i Lcehmnr=ie]l?
SECTION I - La valeur des données statistigues et des aralyses dilfférertielles

Seux guestions forndameniales se posent ectuellement au Yorde,zu'il
s'agisse des régions développées ol ia Saisse de la féecndité implisue en 1'é-
tat un dépeuplement 4 termeyou des régions en développement ou l'izporiznce de
1» aortalité et la forte fécondité restent préoccupantes. La premiére interrc-
gation porte sur l'évolution méme de 1'indicateur du phénoméne étudié, appzrem-
ment simple,ce théeme,contrairezent & certaines aralyses,ne peu% &tre réellezent
abordé dans un grand nombre de pays en développement fauite de séries statiszi-
ques suffisamment longues ou suffisamment fiables pour essurer une corparasiiité
satisfaisante. La seconde, sans doute beaucoup plus importante,a itrait aux cri-
téres mlmes de 1'analyse différentielle des phénomenes démograpniques,essentiel-
le et préalable i toute action c'est-d-dire A toute mise en place d'une goliti-
que de population an sens le plus large. Evidemment née dans les pays développés
ou les critéres économiques de différenciation des populations sont plus a2igé-
ment quentifiables et ol les statistiques sociales sont nombreuses, 1l'analyse
différentielle voit ron seulement ses conclusions mais sa démarche méme remises
en cause dans “e nomtreux pays industriels alors qu'eile reste excessivement
difficile a transposer dans les pays moins nantis; les raisons principales de
cet échec paraissent résider dans les critires traditiornels de diffdrenciation
retenus jusqu'alors (religion, éducation activité, habitat, revenu,...)

Un récent rapport des Natiomw Unies consacré & la fécondité (1)
indique dans ses prémices : 'Dans la majorité des pays peu développés ni le
volume ni la qualité des mesures de 1a fécondité n'étaient suffisants pour
1'étude des tendances, aussi pour 1a plupart d'entre eux la discussion est—
elle limitée au niveau atteint pour la fécondité A la date 1a plus récente
pour laquelle or. disposait de mesures acceptables généralement autour de 1570",
Plus loin ce mlme rapport précise : "Il a été possible d'évaluer les tendances
pour tout ou partie de la période écoulée depuis 1950 pour chacun des pavs dé-

veloppés ainsi que pour 17 pays d'Amérique Latine, S d'Afrique et 7 d'Asie"”,

(1) Niveau et tendance de la fécoudité dans le X¥onde 1950/70 ONU n° P.77.X1II.2
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sart des :aiSSances).

Dzns le domeine de la mortzlité les incertiiudes resient grzriss
égalenent, en particulier si l'on s'efforce de mieux connalire certains
‘aur. spécifiques tels la mor%alité infentile ou Jjuvénile. Cn peut i ce rroros
souligrer les effets de "mode"™ qui pour des raisors de pure opportunisd roll-
tizue criviidgient towr 2 tour 1'écude de 1'ua ou de l'autre It :
risque airei de prerndre cornscience zvec reterd cdu renforeement o
cer<aines régions de la -ortalité due 4 la résurgerce de zzladie

et 4 une reconceniration des éguipements sanitaires.

Ainsi on le voit,.es jugements sur l'évolution des dornées iémo-
grepriques sont tras sujets % caution et il est particulilrement difficile &
ce jour d'émetire une opinion sur l'imporiance des medifications zul aflec-
tent tel ou tel indiceteur. Plus grave,il convient de se garder d4'un rials
systératique qui consisterait 4 transposer & l'essezble de la Région les quel-
ques données gui ont pu Eire enregisirées avee une cerfaine sécurité sur wure
portion de celle-ci, I1 existe bie, évidemrent une forie corrdlation eutrs
l'orgzrnisation statistique d'un Ztat, son nivezu de développemernt e la va-
leur a:tsolue de ses indicateurs démographigues.

Par ailleurs cetie remise en cau.e des prircipzux teux 2 des consé-
gquerces multiples notamment sur la détermirnation du teux de croissauce raturel,
élément indispensable dans la réflexion sur les relstions eanftre le politigue
démographique <t la politigue de développement, Ce taux sizple résuliznie de
deux grandeurs incertaines pour lequel si les errszurs ceuvent se compenser
elles sont aussi susceptibles de s'additiorner. Si 1l'on prend 1l'exemple d'un
pays en développement qui se caractériserait par les indices moyens calculés
var les Nations Unies pour 1l'ensemble des Régions en dévelorpement et jue
l'on admet une erreur de 10 pour cent, incertitude somme toute trés accepta-
ole pour qui manie les statistiques socio-économiques, le tzux de croissance
de cette population se situerait entre 1,7 pour cent et 2,5 pour cert ; soit
un doublement de la population allant de 40 & 25 ans... une imprecision im-
pressionnante surtout pour les responsables de la planification locale ! On
congoit dans ces conditions qu'au deld méme des difficultés & obtenir des
informetions chiffrées il soit particuliérement recommandé de les utiliser
avec beaucoup de circonspection tant pour se féliciter d'urne baisse attendue...
que pour s'alarmer d'une hausse apparemment anormzle.

(1) Cette opinion a &été en particulier émise par certains participants au Colloque
de Démographie Africaine qui s'est tenu A Abidjan en Janvier 1979 sous 1'égide de

ave/vee




Deux auvtres aspects de la cualité et ¢e l'utilis

tiques décoprapniques doivent &tre éga’nmenu soulignés. L

les grandes incertitudes vis-2-vis du "calendrier" des phénoménes démogra-
v in

ation des statis-
Le pr mier concerre

phigues c'est-2—dire du rythme d'apperition 4d'un iype d'ev ment, nalissan-
ces ou décés, en fonction de 1'dge. Li eussi & fortiori les imprecisions

sont nombreuszs,les écarts entre les £ges réels et les Eges déclarés étant
souvent importants,or ces informztions sont particuliérement précieuses pour
qui veut tenter de promouvoir un espacement des nzissances el meitre en place
un plen de lutte contre le mortalité des adultes. Le second tient au classe-
ment itraditionnel des sujets d'étude et & la perception souvent délicate des
indicateurs utilisés, sinsi souligne-t-on souvent une beisse de la fécondité
en utilisant le teux brut de reproduction ,cette situation tout a4 fait objec-
tive cache ceperndent une réalité qui peut s'evérer ure mauvaise surprise pour
les dirigeants poiitiques d'un pays. Tens le mzjorité des cas 1la baisse de la
fécondité ne signifie en aucun cas la baisse de la nataliié et ce pour deux
raisons fort claires :

- Dans les populztions des régions en développement,la jeunesse des
rabitants qui s'exprime per 1'ioportance des jeunes générations est
le gage d'une forte natalité future quelle gue soit la vzleur de
1l'indice fécondité,du seul faii de la présence d4'un rnomore ¢élevé de
méres potentlelles il s'agit 14 de lleffet de 12z "djmamigue™ des po-
pwWetions sorte d'energ_e irnclue en plts ou moins grende quantité
dans la structure d'une populetion.

- La beisse de la fécondité s'zccomage en géndral d'un recul
corncomitant de la morizlité c'est-2-dire d'urne plus grzrde survie
des méres potentielles et donc d'un plus grard romtre de rnaissarnces
proovables. La aussi il importe de percevoir la mesure de la réaliié
et de substituer l'indice net (terant compte de 1l'imporience de le
mortalité) & 1'indice brut quand on retient le teux de reproduction
dans le cadre d'une réflexion pratique sur les relations entre les
politiques de populations et les politigues de développement.

.1 QY]

Les préoccupations relatives & 1'analyse différentielle en matiére
de population sont trés directement liées avec le comprénension des phéno-
ménes Aémographigues dans le cadre d'une action possible sur le niveau de
ces phénoménes. Ainsi s'était-on efforeé jusqu'é ce jour de mesurer 1'inci-
dence de telle ou telle variable socio-culturellie ou écoriomique sur 1'in-
tensité de la fécondité ou sur le risque mortalité. On se doit de reconnal-
tre que ces différents iravaux, conduits dans les pesys développés, ont per-
mis depuis la derniére guerre mondialede mettre en évidence une série de
compor tements différenciés.

Il convient cependant de remetire en question moins la méthode que
les variables jusqu'alors retenues dans les pays développés. A titre d4'exem-
ple,on peut faire référence a la disiribution du nombre d'enfants en fonction
d'un critére socio~économique classé des familles les moins favorisées aux
plus favorisées, qui suivait la forme d'un "J" renversé (cette répartition
a été mise en évidence en France et dans d'autres peys nantis). De méme
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. la mortalité apparaissait dans les pays industriels trés éroitement lice

avec le niveau de vie ou l'sppartenance 2 une catégorie socio-professionnelle.
Sans doute avait-on déjA observé A 1l'époque une certaine redondance des va-
riebles sélectionnées, les individus les plus favorisés syant tout a la fois
une meilleure formation,un revenu plus élevé, un emploi de plus heute respon-
sabilité, et urne résidence urbaine. COr ce type d'analyse devient depuis quel-
ques années de moins en moins discriminant, 1'homogénéisation des comporie-
ments implique A terme la réiérence A d'autres critéres pour expliquer le
niveau des variables.

Cette remise en cause des méthodes de l'apalyse différentielle
paraft se situer A plusieurs niveaux tant dans les pays développés ou elle
s'était appliquée avec une certaine efticacité que dans les pays en déve-
loppement ol elle resie une voie de recherche sans aucun doute privilégiée
cans le cadre des politiques démographiques au sens large (1utte cortre 1la
mortalité - tentatives pour metire en place un nouveau modéle de fécondité).

- Dars les pa;s industrialisds la baisse importante de l1a fécondiié
ne permet plus de faire référence aux seuls critéres monétaires ;
des analyses psycho-ecciologiques,notamment prerant en compte le
rdle et 1la place de 1l'enfant devernu un bien de corsommation entrent
en concurrence avec d'autres biens sur le mercné;apparaissent indis-
pezsebles (on comprend mieux ainsi 1'échec des politiques pro-rata-
listes exées exclusivement sur des avantages firanciers). De méme le
développement d'une éducation minimale et 1l'accés & une médecine so-
cialisée réduisent les écarts de morialité qui apparaissent eujourd’
hui beaucoup ptus liés aux conditions de travail (horaires alter-
nants - postes en atmosphéres éprouvantes - proximité de machines

en mouvement) au sein d'un méme grcupe socio-professionnel qu'entre
métiers différents.

- Dans les pays en développement,on se doit tout d'abord de constater
que si les critéres en partie inefficaces dens les régions nenties

s 'averent pertinents,ils ne sont pas entiérement transposables en]!'é
tat et nécessitent une série d'adaptatiornsid des sociétés treés spéei-
fiques qui suivent des sentiers de développement différents. Par ce
fait,certains critéres prennent ume importance toute particuliére
tels 1'urbanisation ou l'éducation alors que d'autres pour 1'houre
sont inopérants faute de sous-population suffisamment différenciée

4 la fois en terme d'effectif et de comportement (la faible antério-
rité du processus d'industrialisation dans bon nombre de pays ne per-
met pas encore de repérer wn comportement de classe ouvriére). On
peut donc dans cet esprit envisager une extension de différentes ty-
pologies, l'urbanisation en donnart un bon exemple ; il conviendrait
en effet de distinguer différents modes de vie attachés & la résiden-
ce rurale (nomades - sédentaires - proximité d'équipement - ...)

tout comme A la résidence urbaine (ancienneté de la migration -
localisation au gein de la ville - statut de 1l'occupation - secteur
d'activité - taille de l'agglomération - ...) Autant de précisions
pertinentes qui dépassent trés largement la simple distinction urbair
rural actuellement utilisée et débouchent sur des critires de mode
de vie adaptés A la réalité sociologique des collectivités étudiées.

RV




SECTION II - L'évolution de la fécondité.

Les différents développements ci-dessus onit alerté le lecteur sur
la relativité des données disponibles sur la fécondité dans les pays en déve-
loppement, on s'efforcera cependent de présenter ci-eprés les données les
plus fiables.

A - la fécondité dans les pays développés.

L'évolution de le fécondité dans les peys nentis est 1'un des faits
les plus marquants de 1'évolution démographique de ces derniéres années. Le
phénoméne est fort répandu et les domnées sur les taux de mortalité en 1978
confirment la baisse observée depuis moins de dix ers et dont 1'importance
surprend toujours la plupart des spécialistes et des responsables des politi-
ques de population. Ainsi la majorité des 1ndices relevés pour les pays 4'Eu-
rope de 1'Ouest ou du Nord sont inférieurs i 14 %o,situation qui n'avait jecais
été observée hormis dens les périodes de crises graves. Dans 1'Europe du Sud
les niveaux sont plus élevés - 15 & 18 %o - mais 13 sussi la baisse est cer-
taine méme si elle est plus lente, 1'Italie en pariiculier se situant désor-
mais au niveau des Pays Bas. Dans les payc de 1'Europe de 1'Est,or cornstate
une tendance identique meis les taux restent retiement supérieurs i ce gue
1'on observe ailleurs - 14 4 19 %o - Enfin les peys a=vplonpes apparitenant aux
autres régions du londe ont un indice avoisinant 15 ,0.

Cette situstion se trouve confirmée par l'indice de fécondiié du
moment (effrenchi de 1'incidence des structures différentielles par sexe et
8ge entre les divers Etats). Toutefois le classement que 1'on pouvait établir
ci-dessus est quelque peu remis en cause du fait de le disparition des
situaticas de vieillissement relatif pris en compte per le taux de natalité.
Clest ainsi que les pays développés non-européens ount un comportement iden-
tique & celui de 1'Europe de 1'Ouest ou du Nord.

En tout état de cause on constate gue la baisse rapide de la
fécondité du moment qui ne présage pas de maniére certaine de la descendance
finale des générations s'est quelque peu ralentie en 1977/78. Cependant la
rajeure partie des pays industrialisés,hormis 1'Europe du Sud et de 1'Esi,res-
tent affectés par des indices du moment trés en degd du remplacement & 1l'iden-
tique des générations (le nombre moyen d'enfants par femmes évoluant pour ces
derniéres ennées entre 1,4 et 1,8).

Le situation démographique observée dans la plupart des pays déve-
loppés, qui tranche trés nettement de ce que 1l'on constate dans le reste du
Morde, ne manque pas d'étre jugée par certains de préoccupante voire de treés
irquiétante. Les effets invoqués peuvent se regrouper autour de trois thémes
principaux :

cedvus
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fvolution récents de la fdconditd dans lss pays ddveloppés

2ays Taux de ¥atalité Indice Svnthétigue de Pécondiztéd
197% 1976 1977 1978 1665 1870 197% 1878
1 FRANCE 14,7 13,6 14,0 13,8 2,84 2,47 1,92 1,84
2 XNCRVEGE 14,1 13,3 12,6 12,7 2,583 2,81 1,99 1,76
% PAYS BAS 13,0 12,9 12,5 12,6 3,04 2,58 1,67 1,55
4 REP, PED. AlL. 9,7 9,8 9,58 9,4 2,51 2,01 1,458 1,39
5 ROYVADME NI 12,5 12,1 11,8 12,3 2,83 2,44 1,81 1,76
6 SUEDE 12,7 12,0 11,6 11,2 2,42 1,92 1,78 1,59
7 ISPAGIE 18,7 18,3 18,0 - 2,95 2,88 2,76 -
8 ITALIE 14,8 13,9 13.2 12,6 2,65 2,39 2,19 -
2 BONGRIE 18,4 17,5 16,7 15,7 1,82 1,96 2,39 2,14
10 REP, DEM. ALL. 10,8 11,8 13,3 13,8 2,48 2,19 1,54 1,89
11 URSS 18,1 18,4 18,1 - 2,46 2,39 2,41 -
13 AUSTRALIE 1743 1647 1641 1547 2,97 2,88 2,23 -
14 JAPOR 17,1 1643 15,5 18,1 2,14 2,13 1,91 -

Source INED




-~ L'évolution trés divergente entre les pays indusiriels dont bon
nombre sont en dépopulation virtuelle face aux régions en dévelop-
pement ceractérisées per une progression rapide du nombre de leurs
habitants. Cette expression purement quantitative de la trensforms-
tion de 1'équilibre démogrephique mordial prend un sens beauccup
plus profond quend on évoque les tentetives pour mettre en plece un
Nouvel Ordre Economique Mondial.

- L'exristence d'une évenituelle corrélatior positive entre le dyna-
misme d4mogrephique et le dynemisme écoromique dans les pays rantis.
Difficile & démontrer de menidre objective,cette idée n'en est pas
moins souvent reprise dans un conterte puremert- idéologigue.

- Les effets d'une modificatior des siructures pzr &ge avec le ren-
forcement de la part des personnes £gées face & un déclin reletif
et souvent ebsolu des effectifs des jeunes générations. Situation
qui ne manque pas de poser de délicetes questions sur le financement
A terme, des retrzites per répertition, et du secteur médicel socie-
ligé.

On doit cependant, face & cette beissce repide de la fécorndité et
devent 1l'ampleur des conséquences & moyen et long terme d'un tel processus,
s'interdire de porter des jugemenis h&tifs sur la nature du phénomeéne,faute
de savcir s'il s'egit d'un simple zccident de percours vrutal mais limité dans
le temps et dans ce ces sens conséquences irréversitles, ou s'il s'agit d'ure
modifieation beeucoup plus profcnde, de nature terndazncielle,susceptitble de
bouleverser :rrémédiablement les données démographiques - meis aussi économi-
ques - du londe.

B - La fécondité dans les peys en développemert.

La situation de la fécondité dans les pays en développement apparalt,
selon les données les plus récentes disponibles,beaucoup moins tranchée qu'su
début Jes ennées soixante . Certains pays ont vu en effet baisser assez sensi-
blement leurs indices en la metiére notamment en Asie de 1'Est pour les popule-
tions d'origine chinoise et dans certalies perties des Antilles. Cependant on
observe toujours une haute fécondité en Afrique, dans la mejeure partie de 1'Asie
du Sud et 'de 1'Ouest ainsi que pour certeins pays 4'Amérique Latine. Ce trés bref
bilan permet tout d'abord de constater que les tendances & 1la baisse de la fécon-
dité observées i1l y a quelques années dans un certain nombre de pays pour la
plupurt de petits pays (Singapoum, Hong Kong, Cuba, Jamalque)
se sont dans la majorité des cas semble-t-il confirmé, mais que dans le reste
des régions en développemeny,la situation a fort peu évolué ce qui somme toute
est trés logique quand on prend en considération 1l'ampleur du probléme (freins
culturels, faibles moyens utilisés, résistance aux facteurs de changement, len-
teur des évolutions en matidre démographique).
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Dans tous les cas on peut regreiier le faible aomcre de données en
terme de taux de reproduction, les informatiorns disperibles sur les taux de ne-
talité étant fort peu Ziables au plan théorique puisq_ue Zortement influencées
par la siructure de la population é¥udiée . Cans ces conditiors il n'es:
pas imposaible d'observer sur une longue durde {deux décennies) une baisse du
taux de natalité, qui n'est en aucun cas confirmée per une daisse corrdlative
du taux brut de reproduction. I1 semblerait méme que dans ceriains cas i1 puisse
y avoir un renforcement du tsux de reproduction corme lc ;aissent entendre cer-
taines remarques d'un récent rapport des Naiions Untes. (1)

Par ailleurs et c'est 14 un point déjd évoqué ci-dessus il esi
inquiétant que 1'on ne dispose pas du taux net de reproduction qui permettrais
de mesurer (associé au taux btrut) les effets respectifs dis a la baisse de la
fécondité et & celle de la mortalité. Cn fournit 4 ce rropos ci-aprés un calcul
type faisant la comparaison pour deux pays l'un développé, l'autre en développe-

ment, csrectéristiques des situations moyennes d'une par® de 1'Burope Occidentale
d‘'autre part de 1'Afrique Occiderntale,

(1) Les perspectives d'avenir ds la population mondiale évaludes en 1973
Nations Uniss - Ftudes démographiques - n°60 F76 XIII 4
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Calcul comparatif des taux de reproduction
2ay Suropden Pays Africain
ndices |Izdices Naissances| Naissances Ages Indices| Indices Naissances| Naissances

de de brutes neties &= de de brutes nettes
gurvie | fécondité survie | féconditcé

98230 23 118 113 15-19 7538 112 S60 422

9703 122 610 592 20-24 7378 324 1620 1195

9773 128 625 611 25-29 7234 356 1780 1288

9738 €5 325 316 30-34 TNng3 329 1645 1167

2688 25 125 120 35-39 6938 263 1315 912

9611 7 35 34 40-44 6789 148 740 502

9492 1 S S 4549 6617 17 185 122 !
Taux brut de reproduction : 0,898 Taux brut de reproduction : 3,828 ;

|

Taux net de reproduction : p,a74 Taux pet de reproducticn : 2,736 |

|
Remarque : pour le calcul du nombre des naissances brutes et nettes i1 convient de tenir compte
que lea taux de fécondité utilisés pour une période quinquennale ont une définition annuelle.

Sourcs § l'suteur

On constate que si les taux bruts de reproduction sont rés diffé-
reats, "dans le rapport de un & cing, les taux nets expression de l'interférence
de la mortalité sont plus proches, dans le rapport de un 4 trois. Cet exemple
fort simple permet de prendre conscience des effets d'une baisse plus rapide de
1a mortalité jusqu'd 50 ans voire méme jusqu'a 35 ans (Sge auquel les naissances
acquises représentent entre les deux tiers et les trois quarts de la descendance
finale) que celle éventuellement concomitante de la fécondité. Ceci va dans le
sens d'une meilleure prise de conscience de 1'énergie potentielle contenue dans
les trés forts indices de fécondité dont 1'incidence n's encars jameis pleinement
affecté les pays caractérisés par un tel dynaxisme du fait des risques élevés de
mortalité. L'avenir peut $tre en ce domaine besucoup plus sombre que ne l'indique
1a seule prise en compte du taux de croissance naturel.

Malgré les incertitudes relatives aur informations disponibles on
précisera ci-—aprés les principales caractéristigues officielles par grandes ré-
glons, selor les publications des Nations-Unies (1).

(1) En particulier World Population Trends and Policies ONU n° E T8 XIII 3
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le aux rut de zatalité est réeliement disporidle pour seulsezent
quatre pays qui zar silleurs ne sont pas représentatils de la région,sn ze peutl
dcnce dans ces cozditions que se fler A des estizatlons,

APRTCUE Znsemble 23t Centre Jord Sud Cuest

1975/80 45,7 47,4 44,2 2,0 43,2 48,5

1960/85 “u,3 46,4 44,3 40,5 41,3 17,9
Source CNU

Catie forts fécondité est la conséquence des mauvaises cordiiiors
sanitaires et outriticmnelles qui regnent dans la région et des ragles Zamiliales
ecpécifiques qui favoriseni une descerdance élevée. (1)

ASTE

Le taux hrut de cataliié est disporible pour sept ays dont un est
développé (le Japon) et les auiTes sort de petits Z4ats en sucun cas représenia-
+i?s de 1ls rigion et qui bénéficient par ailleurs de conditions de développemert
éccnomique asses particulieres su égard & la place qu'ils occupent dans le proces-
sus de transfert intarnational des tecinologies.

ASIS Znsenble Zat Sud Sud-fat |Centre Sud | Sud Ques:

1975/80 29,7 24,6 40,7 40,5 40,7 42,0

1980/85 28,8 22,3 38,4 18,3 38,4 40,7
Source ONU

.Ia féoondité apparatt 1ol aussi triés élevée harmis 1'Est Asiatique
ou la talsse du ncmbre de naissances par feume est U événement asses ancien
mis touche we faible fraction de la population (exception faits de la Chine
ol les données ne sant pas fouwrmies). Le taux trut de reproduction estimé pour
une dats beaucoup plus récente (1970/1975) confirme les tendances fournies par
le taox btrut de natalité 4 ssvoir des indicateurs se situant entre 2,5 et 3,5
et ce,il faut le recanalire, mligré une antériorité certaine de plan de plani-
fication des naissances dans cette régiom.

(1) C'est ainsi que la plupart des calculs effectués depuls 1965 pour tenter de préciser
la valeur du taux brut de reproduction aboutissent i des indices savoiginant 3.




AMERIQUE LATINE

Les informetions reletives & cette Région sont en général beaucoup
plus fiesbles, elles se caractérisent per une dispersion relativement élevée
conséquence de 1'hétérogéneité des différents Etets la composent. En %out état
de ceuse,on peut séparer dlume—per+ les populetions vivani dans les zones tempé-
rées ou dans certeines fles dcs Antilles qui se cerasctérisent per une fécondité
relativement peu importante, des auires populations de la zone tropicale et
centrale soumises & un régime élevé.

AMERIQUE LATINE | Ensemble Caraites Centrele Tempérée Trovicele
1975/80 36,1 31,9 41,6 22,8 37,0
1980/85 35,0 31,2 40,8 21,9 35,4

Source OKNU

Disposant de séries statistiques relativement anciennes quoigue
de qualités inégales, on peut observer un recul lent mais certein de la fé-
condité & partir d'une baisse de 0,3 2 0,5 point sur le teux brut de repro-
duction en une dizeine d'années (1960/703 soit une diminution d'‘environ ur
ennfent en moyenne per ferme.

¢ - Les donnédes différentielles sur le fécondiié.

On a déja relevé le difficulté des études différentielles, on peut
cependent pour quelques variables préciser certains comportements vis-2-vis de
la fécondité qui,sens &tre & eux seuls explicatiifs,sont suffisemment représen-
tatifs des forces de progrés, on retiendra 4 ce propos deux variables,l'une
1'éducetion 1l'autre 1'urbanisation,expressions aux plens micro et mecro des
tendances 4d'une modernisetion des structures.

L'analyse des niveaur de fécondité selon le lieu de résidence est
acssez homogéne quelles que soient les régions : D'une maniére générele on
constate une fécondité légérement plus faible pour les généretions de fermes
les plus jeunes vivent & le ville. On se doit cependant de souligner que dans
les pays en développement,les informations sont dens tous les ces trés insuf-
fisantes pour que l'on puisse cleiremernt affirmer 1'influence de ceitte varia-
ble (Dans les peys développés le liaison est plus claire meis elle 22fecte un
nombre de plus en plus réduit de familles & le suite des migrations urbaines
observées depuis la fin de la derniere guerre). Le recherche d'explication dars
les régions moins nanties se heurte a4 la faible quelité des données, cependant
1'élévation de 1'8ge au mariage semble un des éléments fondementeux. A remer-
guer que ce processus souffre de certezines excepiions notemment en Afrique ol
les migrants récemment urbanisés semtlent evoir une descendence plus élevée
due & une meilleure protection saniteire et A une diminution des effets des
tabous post-partum encore trés précerts dans les sociétés 4raditionnelles
rurales. (Ainsi le non respect des interdits reletifs eux repports sexuels
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pendant 1'allaitemert du dernier né a-i-il1 pour effe% une réductior de
1'écart intergénésique et donc un sccroissement de 1l'in%iensité du préno-
méne en 1'absence de pratiques anticorceptiornelies). Zar ailleurs "Siant
donné que les mesures des différerces de fécondité, présentes et passées,
reposert pour la plupert sur la parité moyenne de toute la population fé-
minine ou sur le nombre d'enfants par femme, les disparitiés de proportiors
des femmes marides et les différences d'Age au premier mariage, ainsi que
les variations de la stabilité des unions légitimes, peuvent expliguer les
écarts d'un secteur A 1'autre” (1)

Descendance firale brute urbain/rursl
1 Sri Borto | Rép,
Pays Japon | Corde | Thafl,} Philip{ Bang.| Peskist, Lanka' | Rico | Oomin. mMexico
Rural 3,07 s,%8} 6,69} 6,00) 5,77} S,40 5,85 6,07 | B,48 | 7,13
Urbain | 2,46 5,02 | S,26| 6,20} S,14 | S,S0 5,27 3,71 S,691 5,87
£l
Pays childi Pédroul Maroc | Malaisd Salvady Brésil Inde Parag.| Argenty
Rural 6,31 6,43 ] 7,15 | 6,20 | 7,29 | 6,69 5,83 7,28 | 3,42
urbain | 4,08 | 5,26 | 6,54 | s,30| 7,19 | 8,75 | 5,76 | 4,79 | 2,08

Source ONU

Au plan mondial les données sur 1l'influence de 1l'éducation sur
la fécondité sont encare plus rares et rarement trés fiables, il ressort
cependant quelques tendances génirales. D'une maniere pratiquement constante
on constate en Afrique wme corrélation négative entre le degré d'instruction
de la femme {plus que pour le mari) et la taille de sa descendance et ce sur-
tout & partir de l'école primmire, avant on peut constater de meniére limitée
une corrélation positive pour quelques rudiments d'éducatin. En Asie par
contre le nombre d'enfants semble étroitement 1ié au degré d'instruction, 11
est vrai qu'il s'agit surtout pouwr la région Est de population faisant un usa
ge assez impertant de moyens contraceptifs pour lequel le niveau d'éducation
a toujours été considéré comme essentiel. Cependant 1A ausai on peut voir
apparaltre des corrélations pozitives pour les femmes ayant acquis un mini-
mm 4d'éducation qui se singularisent ainsi notamment par rapport aux illé-
trées. En Amédrique Latine le schéms est identique, seuls les pays développés
échappent & ce modile puiaque une grande partie d'entre eux notamment 1'Eu-
rope Occidentale, 1l‘Australie,... se caractérisent par une fécondité diffé-
rentielle adoptant une répartition en fonction de l'éducation selon une cour-
be en "U™ ou en "J" renversé ; les fécondités les plus élevées étant obser-
vées pour les femmes les moins instruites et les plus instruites (dipl8mées
de l'enseignement supérieur). Danc d'autres pays développés, notamment 1'Euroc-
pe de 1'Est,la corrélation reste dans 1'ensemble exclusivement négative.

(1) Hiveau et

tendance de la fécondité dans le Monde 1950/70 ONU n® P.77.XI1I.2 page 321
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On peut cependant remarquer que l'éducetion - comme dans une cer-
taine mesure l'urbanisation - reste une verisble irés complexe & étudier
compte tenu de la faible antériorité du processus de luttie contre 1l'anelphe-
bétisme pour les populations des pays en développerent. Ainsi lorsque 1'on
parle de la descendance finale d'une femme selon le niveeu d'éducetion acquis,
il convient d'avoir A l'esprit que les femmes ayant pu gccéder A un dipldme
donné il y & une quarentaine 4'anndes sont en nombre excessivement limité
et qu'il existe une trés forte présomption qu'elles sient eslors appartenu
4 des groupes largement favorisés. On est aujourd 'hui confronté & un tout
autre schéma et rien ne permet d'assimiler les femmes insiruites achevant
leur période féconde & celles qui l'achéveront d'ici dix, vingt ou trente
ans. La seule solution de remplacement ccnsisterait & comperer le nombre de
naigsances ettein®t & fge égal cr cet indicateur est d'une utilisation %rop
délicate compte tenu d'une variation trés certaine des calendriers qui faus-
se tout travail sérieux autre que celul poritant sur i'intensité finale
(45/50 ans).

S5i ce bilen sur la fécondité reste modeste on se dcit de préeciser
gu'il sera possible d‘'ici peu de disposer de donzédes coaperetives trés inté-
ressantes gréce aux efforts entrepris dans le dcmeine de le connaissance de
la fécondité dans le cedre de 1'ZTnguéte Mondisle sur le Fécondité., Cette en-
quéte effectuée dans un nomore élevé de pays représentatifs de la mejeure per-
tie dessituations observetles dans le monde, s'efforre en particulier de mesu-
rer le niveau de le fécordité en fonction des critéres considérés comme per-
tinents (habitat, éducetion, emploi, struciure familiele, histoire meirimo-
niale, attitude vis-a-vis de la coniraception...). On peut creindre toutefois
que subsiste melgré tout un certaln nombre d'imprécisions sur le nivesu des
indices eu égard A le place gue l'on a 4Q laisser 4 l'enregistrement réiros-
pectif des éveénements.

SECTION III - Les facteurs affectant l'utilisation des conhtraceptifs.

Les facteurs affectant l'utilisation des coniracepiifs sont nombrewx
et 11 importe de les regrouper au sein d'une typologie simple afin 4'@tre plus
opérationnel maig dans ce domrine trés complexe de l'interférence de données
soclo-éducatives, économiques, démographiques et biclogigues 1l ne ceut &ire
question d'avoir la prétention d'2tre exhaustif ni de fourair un modéle wni-
versel, les spécificités des ccmportements micro-économiques restent encore
un domeine mal connu et leurs inter-relations evec le macro-économique représen-

tent  1l'une des questions les plus complexes de le rechercne actuelle en
Sciences Sociales.

A - Les facteurs binlogigues.

Il n'est pas dans les objectifs de ce documernt de reprendre l'analyse
de la bilologie de la reproduction et par voie de congéquence des différentes
méibodes contraceptives proposées. On notera cependant qu'en ce domaine 1 'évo-
lution de la connaissance a des implicetions tres direcies sur l'utilisation
méme des contraceptifs les progrés s'accomplissant dens deux directions prin-
cipales : une plus grande efficience des procédés jugéd: les moinsg fastidieux
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et ue réduction 4'éventuels sffets secondeires (mini-piliale - piliule
lorgue dur<e - ioplant - nouveaux U I U). Une révolution ‘ecanijue jroche
=mais dont les consméquences sont imprdvisibies powrrait Zaire ce la coniTa-
ception une action non plus voloniaire pour 1'individu mais subie {comme

elle :s.'ut aujourd 'hul pour la lutis conire les grandes maladies infecti-
euses /.

B - Les facteuwrs démographigues.

On se limitera 1lci au seul sexe fémirin, mais il est Sier évident
que 1'homme posséde en ce domaine :n rdle maleur tant au niveau de ses carac-
téristiques démograpniques (Bge -~ écart 4'dge avec son épouse - nombre 4'é-
pouses) que de son attitude vis-i-vis de la contraception masculire ou fémi-
rine et du choix de la taille de S8 descendance. On commence seulement A
1'heure actuslle i le prendre en compte dans les études spécialisées.

I1 apperalt clairement que le succes éventuel d'un programpe de
diffusion des contraceptifs dépend tres directement des caractérisiiques
démograpniques des acceptantes ; des femmes de moins de trente ans, voire
de 25 ans, dont la parité est peu élevée conatituent la cible prioritaire
de toute saction. En effet trop souvent dans le passé on a inclu dans les
statistiques d'acceptantes des femmes en fin de période féconde pour les-
quelles 1'impact & i1s marge était iras faible (naissances suppléimentaires
éviiées) bvien que lewr adhésion & une méthode soit plus proforde car plus
aotivée (iassitude devant une parité dé:a jugée ‘rop élevée).

E-4
100 & Acceptation des moyens contracsptifs
16} 5 72,0 69,5
% | 1 l
sols 6,1 56,0 i . |
| ; sal,s 8,5 [54,5 | 52,9 512,3 |
o
0% I | | | l | [ '|
I 5343 48,9 37,7 | 45,9 T,2 49,2
| 29 [ l | 58 P80 || |
SR [ R L (A Co | |
f | | i
I | | | [ : | | l |

Equataur Hong Kenya Maroc Hepal BRep. de Singa- Thal- Turquie Vénésusla

% de femmes marides de 15-29 / par rapport aux femmes mariées
% d'acceptantes de 15-29 / par rapport aux acceptantes

ceef vas




\-i

De méme les plus recentes informatiors disponibles aux Fations-
Tnies (%) permetient de constater qu'il existe ure certaine corréle*ion en-
tre la méthode utilisée et 1'4ge de 1'acceptante, mais ici les rdles de la
législation rationale et des caraux de diffusion des moyers coniracep*tifls
sont loin d'&tre neutres. On peut cependant affirmer que dars la zejoricé
des cas ou l'on dispose d'information sur 1l'Sge moyen des acceptanies de la
pillule et 1'8ge moyen des acceptartes du D I U,les premiéres sont en géné-
ral plus jewnes, Or peut sans doute y voir la conséquence de la volonté d'un
espacement plus ou moins long entre les naissances ou d'un refug définisi?
d'accrolfise sa descerndan-~. (femes les plus agées).

Age moyen des femmes marides et des acceptantes de moyens contraceptifs (Pillules - D I T)
Pays Femmes Pillules DIT | Fays Pemmes | Pillules DITU
marides marides
Ghans 27,0 29,6 32,1 Corus 31,7 34,0 33,2
Kénys 29,3 28,0 29,3 philipp, 30,8 29,6 29,9
Maurice 30,7 26,8 30,2 Thafland 30,7 29,5 29,2
Tunisie 31,2 31,4 35,8 Colombis 30,9 24,6 25,9
Hong Kong 35,3 25,5 29,5 Rép.Oominf 29,4 24,1 25,9
Indonésie 30,2 28,7 29,7 Mexiqus 0,0 27,0 28,5

Source : ONU

£u deld de 1'Sge de 1'acceptante le nombre de ses enfants encore
vivants a,comme on powxrait le supposer, une influence importsnte sur sa
décision de faire appel & des méthodes de contraception ; il s'agit 1ld d'une
donnée essentielle A mims de mesurer la portée d'un programme. D'ure maniire
générale on peut canstater que la parité des acceptantes est asses élevée,
plus de quatre enfants vivants en Afrique, plus de trois_dans les autres ré-
glons en développement. Si 1l'om inelut 1'incidence de la mortalité infantile
ot juvénile c'est de quatre 4 six grossesses arrivées 4 terme qu'il faut en
moyenne considérer pour les acceptantas.

(1) Demographic Yearbook 1970 et 1977 ONU
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Nombre moyen d'enfents vivantis des eccepiantes
(données de 1972/T3/74)

Pays Pillule | DI U Pays . ] Pillule [ DI U
Colombie 3,3 4,0 Mexique 3,7 3,7
Equateur 2,5 3,7 Nepal 3.4 3,3
Ghana 3,9 4,4 Philippines 4,1 4,3
Inde 3.4 4,4 ¥ Rep. de Corée 3,9 3,8
Iran 4,2 4,7 * Rep., Dominicaine 2,7 3,5
Kenya 4,1 4,8 Thellend 2,6 2,9
Malaisie 3,1 4,5 Tunisie - 4,3

* Vassectomie Source D, Yortmen U.S. Bureau of Census

On peut constater fort logiquement que les utilisatrices de
DI U ont un nombre d'enfants plus élevés, on avait en effet vu ¢i-dessus
qu'elles étaient également plus fgées. Une eralyse plus fine de ce phéno-
méne A pertir de la distribution des acceptentes;d'une méthode en fonetion
du nombre d'enfants vivantisyconfirme que les fermes dont la descerdesrnce
est peu nombreuse utilisent en plus grend romtre la pillule gue celles
dont la descendance est élevée alors que l'on observe la répartition in-
verse pour les acceptantes des DeI«U.

C - Les facteurs socio-éducatifs.

I1 convient tout d'abord de souligner que si l'on présente
généralement les difficultés rencontrées lors d'opérations de diffusion
de moyens contraceptifs,paradoxmlement il existe dans toutes les régions
en développement des méthodes traditionnelles plus ou moins sérieuses
dont 1'objectif avoué est de se garantir d'une éventuelle grossesse. On
peut donc & priori se demander si l'on a suffisamment investi dans le do-
maine de la connaissance des traditions et dans les moyens de s'en servir
afin de sensibiliser plus aisément les femmes, l'éducation en matiére de
population pourrait en ce domaine faire oeuvre d'originalité & condition

de se pencher avec minutie sur les régles de fécondité et le rdle de l'en-
fant.

Ce préalable posé on peut concentrer l'analyse de 1'impect des
variables socio-éducatives autour de deux aspects particuliers, d'une part
le nombre d'enfants désirés d'autre part l'utilisation des moyens contra-
ceptifs en fonction du niveau d'éducation.
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Dans le premier cas il s'agit de mesurer la descerdance id<éale
exprimée par les femmes généralement marides et majeures de 15 ans. Cet
idéal n'est pas nécessairement le nombre d'enfants qu'elles souhaitent elles-
mémes avolir ni a fortiori le nombre dlenfents qu'elles auront effectivement.
Les réponses fournies sont susceptibles d'exprimer un certeain standard re-
connu & 1l'époque de l'enquéte et pourraient donc €tre prises comme une sorte
de référence sociale de ce qu'il conviendrait, ce serait donc la résultante
des aspirations profondes, de la pression collective et de 1l'influence des
mass-med‘as. Toutefols cet indicateur s'apparente plus & un irdice de fécon-
dité du moment qu'd la descendance calculée pour les groupes ayant achevé
leur période fécondeyen minorité parml les répondences voire m@me exclues
de 1l'échantillon interwievé.

Afrique (1966 & 1973) Asie (1968 & 1973) Amérique Latine (1964)

Maroc 4,6 Inde 3,0 Brésil 2,7

Nigéria 7,3 Indonésie 4,0 Costa Rica 3,6

Sierra Leone 6,1 Iran 4,3 Mexique 4,2

Tunisie 3,4 Philippine 5,4 Venezuela 3,5
Singapour 3,1

On constate que les effectifs cités sont assez nettement infé-
rieurs & la descendarce finale observée pour les généreiions de femmes
1930/35. De méme,faute de connaftre la structwre par fge des femmes enqué-
tées,il est trés difficile d'accorder quelque crédit aux informations de la
descendance moyenne atteinte per ces mdmes femmes au moment de 1'enquéte,
tout au plus peut-on dans un nombre €levé de pays remerquer une similitude
entre les deux réponses ce qui est pour le moins surprenante et hypothéque
grandement les conclusions que 1l'on peut tirer de ce type d'analyse. Ces
incertitudes sont assez compréhensibles quend on constate la démmrche adop-
tée dans la majeure partie des régions en développement metitant en place une
politique démographique : les normes macro-éccroaniques compatitles avec les
objectifs du développement n'ont que de lointeins rapports avec les préoc-

cupations et les aspirations micro-économiques dont la connaissance apparait
alors secondaire.

Dans le second cas, la prise en compte du niveau d‘*éducation,
le liaigson entre l'utilisation des moyens contraceptifs et la scolarisation
est tout & fait claire. Les femmes analphabétes utilisent moins souvent les
contraceptifs modernes que les autres, les acceptantes les plus nombreuses
proportionnellement & leur groupe éducatif semblent se situer parmi les
femmes qui ont fréquenté l'école primaire et econdaire(12 au deld le nom-
tre relatif des acceptantes £emble diminuer (en fait 1l s'agit de groupes trés
peu nombreux dont on ccnnait mal les comportements spécifiques). Une nou-
velle fois le rdle d'un programme d'éducation en matiére de population ap-
paralt tres important dés 1'école primaire,surtout s'il est destiné & per-
mettre aux futurs parents de décider en meilleure conrnaissance de cause de
la teille de leur descendance et des moyens permettant diaccéder & ce voeu.

(1) termes relatifs & 1'enseignement de type anglo-saxon.
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Moyens humains et matériels pour 10.000 habitants dans 19 pays en développement
ayant une politique officielle de population.
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D - Les facteurs économiques.

En 1'état de la connaiszance il est difficile de mesurer
1l'impact des données micro-économiques (revenu, superficie cullivable,
socialisaticn des risgues,...) sur les comportements vis-a-vis de la
contraception, la pertinence d'une telle analyse resterait d'ailleurs
trop dépendante de la possibilité trés incertaine de mesurer le rdle de
systémes économiques extrémement différents sur les individus et leur
famille. On se contentera donc ici d'une approche strictement macro-
économique qui retiendra trois aspects :

- Il exists desrelations macro-économiques (1) de corré-
lation positive entre le pourcentage de femmes mariédes
d'8ge reproductif pratiquant la contraceptiion et trois
variables,le pourcentage de population urt.ine, le taux

de scolarité des filles au niveau secondaire et enfin le
nombre de récepteurs radio pour mille habitants. Par
ailleurs on peut définir des corrélations négatives avec
le méme indicateur d'acceptantes et le taux de mortalité
infantile et le pourcentage de femmes de 15/19 ans marides.
Ces différentes corrélations expriment une idée fort simple,
la diffusion des moyens contraceptifs est d'autant plus
élevée que les niveaux socio-—culturels et économiques du
pays sont élevés et que le poids de traditions ancestra-
les est faible ; il a'agit la de conclusions globales qudi
sont sans doute importantes mais en fait beaucoup moins
opérationnelles que les données micro-écomomiques abordées
gi-dessus.

- L'arganisation du aystéme sanitaire auquel est souvent
rattaché le programme de protection maternelle et infantile
est un élément important dans la diffusior des moyens
contraceptif-,

Deux questions se posent ici, d'une part l'importance des
moyens hummins et matériels disponibles ques l'on peut %trou-
ver dans le tableau ci-dessus, d'asutre part la concenira-
tion de ces moyens dans des sones preéférentielles en par—
ticulier les grandes villes et les capitales. Il esat diffi-
ctile dans ces conditions de parter un jugoement objectif sur
ces dléments en ]'absence de taux de couverture différentiel
par découpages administratifs.

(1)on s'est iuspisé de 1'ouvrage publié par 1'0CDE "Une évolution dee programmes de
planning familial®™ Paris 1972.
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_ A ces données quantitatives i1 faut ajouter la mission
dévolue par les autorités centrales au service de santé
dans le cadre d'un programme éventuel de diffusion des mé-
thodes contraceptives.

- Les canaux de diffusion des moyens contraceptifs revétent
également un aspect excessivement important, c¢'est une chos
de convaincre une femme ou un couple du bien-fondé de l'es-
pacement des neissances dans le cadre d'un mieux &tre des
enfants et de leur mére, c'est une autre difficulté de leur
permettre un accés aisé et continu dans le temps aux moyens
contraceptifs. La diffusion par les instances officielles,
hdpitaux, dispensaires, services de P M I répartis dans le
pays, s'avére insuffisante dans de nombreux cas compte tenu
de la dispersion des populations ; aussi de nombreuses ex-
périences sont en coura pour développer des canaux de dis-
tribution utilisant des structures existantes soit commer-
ciales (petits magasins ou l'on trouve un peu de tout...)
soit non commerciales (association villageoise, organisa-
tion commurautaire utilisant les structures sociales exis-
tantes). Selon le "Population Information Program - Johns
Hoplkdns Universiiy" 83 programmes de ces types oat €t4 lan-
cés dans une période réceante depuis 1970 et surtout 1974 ;
les résultats apparaissent dans la majorité des cas trés
encourageznts. Ces nouveaur modes de diffusion des contra-
ceptifs s'avérent répondre aux questions d'accessibilité
géographique (proximité de 1l'utilisateur) économique (cofit
nul ou trés faible) administrative (aucune entrave) infar-
mative (en Corée et au Bangladesh de 70 & 80 % des person-
nes interrogées ne savaient pas ol se procurer des contra-
ceptifs une information intensive s'impose donc). Les éva-
luations effectuédes en Indonésie en cours semblent montrer
que le taux de maintien de 1l'emploi de contraceptifs oraux
dans les programmes & base commnsutaire est supérieur &
celui des programmes & base clinique (76,3 % contre 65,9 %
au bout)de 12 mois et 47,9 % contre 33,1 av bout de 36
moi8..s

E - Les autres facteurs

Pour 8tre complet sur les facteurs affectant l'utilisation des
moyens contraceptifs, il efit été utile d'aborder 1'ensemble des réglemen-
tations (loi sur la contraception, organisation juridique des services
de planning, régles douaniéres...s et des actions officielles de 1'Etat
(déclarations des dirigeants, actions des mass media, financement etati-
que et internationale...). Enfin les capacités locales de production de
moyens de contraceptifs actuelles ou futures doivent également avoir une
incidence que l'on a peu étudiée jusqu'd présent et qu'il conviendrait
rapidement de préciser.
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SECTION IV - Ies déterminants socio-$conomigues de .a zoraliité.

A - Corgidérations générales.

Dans 1> domaine de la mortalité les posiitions observées au cours
de la dermiére décennie aemblent elles aussi en évolution ‘r2s lente. Cn
peut citer 4 ce propos un rappart des Nations Unies qui constate la situa-
+ion : "4 en juger par les progrées inscriis dans les statistiques Ziables de
mortalité, on s'spergoit que 1'élévation rapide de 1l'espérance de vie dans
les années 50 ne s'est pas reproduite dans les années 6C. La ol le niveau
de la mortalité était déid faible an 1960 on s'attendait & ce résultat.

On dispose cependant d'observations selon lesquelles les pays er. développe-
pent dont la mortalité n'était pas trés élevée au début des ammées 60 n'ont
pes connu au cours de cette décexnie une baisse aussi rapide que celle qui

a été enregistrée durant la décemnie précédente dans d'sutres pays en dé-
veloppement ol l'amorce d'une évolution vers une mortalité plus faible avait
eu lieu plus t5t. En méme temps, les modifications intercensitaires de la
répartition par &ge de la population nous apprennent que dans beaucoup de
pays peu développés la mortalité n'as pas autant baissé qu'on 1l'avait espé-
vé " (1), L'opinion émise dans ce rapport reste d'actualité, peut-&tre
conviendrait-il méme d'insister encors sur la stagnation qui caractérise
1'évolution des indices ces derniires années et ce tant dans les peys les
plus avanceés ou l'espérance de vie semble avoir atteint un seuil vers 70°
ans que dans les pays les pius défavorisés ol l'on observe dans de nombreux
cag des espérances de vie inférieures & 40 ans en Afrique et 4 50 ans en
Agsie. Cn peut méme noter a ce propos les craintes de certains spécialistes

de voir dans quelques r<gions apperafiire un regain de la mortalité consé-
cutif 3 une insuffisance des services de santé et 4 une carence en produiis
vivriers.

L'évolution des divers indices synthétiques pationaux reste
essentiellement dépendante des risques de mortalité aux différents fges.
I1 convient & ce propos de souligner que le grand écart qui sépare 1'es-
pérance de vie dans un pays industriel de celle d'un pays en développement
Teste en majeure partie le fait des risques mortalité de la petite enfance
(mortalité infantile et juvénile). On comprend mieux sinsi tout & ls fois
le seuil atteint par les pays les plus développés qui ont pratiquement
éliminé ce type de risque et n'ont d'sutre posaidbilité pour améliorer leur
chance de survie qua de limiter les risquus emcowrus jar les adultes et
les personnes &gées (ce qui va 4 1'encontre des faits notamment la baisse
limitée de l'espérance de vie observée dans quelques pays irndustriels au
début des ammées soirante dix), et les objectifs que les pays en développe-
ment doivent s'assgigner s'ils entendent lutter contre la mortalité.

(1)Lea perspectives de la population mondisle évalude en 1973 Etudes démographiques n® 60
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Taux brut de mwortalité pour quelques pevs revrésentatifs

Pays 1960 {1970 1 Peys 196C | 1970

1965 11975 1965 | 1975
Burundi 29,0 | 24,7 Honduras 20,7] 14,6
Maurice 9,7 7.7 Chili 11,9 9,2
Congo 24,7 | 20,8 Présil 10,2 8,8
Eoypte 18,0 | 14,0 Pérou 15,71 11,9
Gnana 25,0 | 21,9 Mongolie 13,5 9,3
Sénépsl 24,7 | 23,9 ‘ Singepour 7,1 S, 4
HaTti 18,5 116,3 Iran 19,6} 15,6

Source : ONU

Dans ce cadre général 1'évolution récente de la mortalité

i1 est utile de tenter de situer 1l'influence des différentes veriables sus-

ceptibles

de modifier 1'intensité du phénoméne. JI1 s'agit 14 d'un objectif

difficile, la connaissance de la mortalité étant sujourd'hul eassez netiement
inférieure en quelité & celle de la fécondité et ce pour deux raisons prin-
cipales en fait fortement dépendantes.

rapidement
toutes les

- La collecte de 1l'information reletive & le mortalité se heurte

4 l'inefficacité des régles légales incapables de se substituer
aux habitudes comme c'est le cas pour les naissances ol 1l'absence
de déclaration peut avoir des conséquences pour la famille (amende)
ou l'enfant (refus de scolarisation).

- Les préoccupations politiques actuelles mettent l'azcent essen-
tiellement sur la descendance et les charges d'un nombre trop
élevé d'enfants,négligeant sans aucun doute & tort les faits re-
latifs & la mortalité. Cette alternance historique des préoccupa-
tics des responsables des poprlations peut s'avérer tris domma-
geable alors qu'une grande partie du Morde est encore soumise a
un régime de mortalité trés élevé,

Dans 1'analyse des données différentielles il convient de situer

la place du sexe et de 1'Bge puisqu'ils sont 1l'aboutissement de
influences des variables socio-économiques.

Le calendrier de la mortalité -~ expression des intensités respec-

tives &4 chaque 8ge - prend la forme soit d'un "J" dars les pays industriels

goit d'un

‘U dans les pays en développement. Mais au deld de cette diffé-

rence de forme qui dépend essentiellement de l'ampleur de la mortelité
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infantile et juvénile il faut souligner 1l'intérét d'une étude approfondie
de la mortalité des edultes, essentiellement dépendante de l'environnement
senitaire et nutritionnel dans les pays les moins favorigés, fortement in-
fluencée par l'industrialisation et les modes de vie qu'elle sous entend
(rythmes de vie - consommations - accidents) pour_les pays nantis.

indice de mortalité
Zo

A
400 |
Pays développés
15 ¥y PP
so
*
Pays en développement
ls 1
[
o t ' + - — - . Age

* Situation moyenne Afrique de 1'Ouest

** Situation moyenne Europe de 1'Cuest

Dans le méme esprit on doit également faire référence au sexe,
variable dont 1l'effet est beaucoup plus fluctuant d'un pays & 1'autre;
c'est ainsi que 1'on observe une surmortalité féminine dans certains pays
oll les grossesses répétées se conjuguent avec un statut moins favorable de
la femme, dans d'autres cas la surmortalité masculine est de rigueur du
fait de la multiplication de risques spécifiques (alcoolisme, accidents,...)
Dang ces conditiong, si le sexe apparaft un élément essentiel dans la connais-
sance de la mortalité,il ne peut s'agir que de cas d'espéce.

La mise en évidence de 1l'impact des variables socio-économiques
sur la mortalité est pariiculiérement difficile feute de données dans ce
domaine. Les raisons de cette lacune sont assez claires, d'une part 1'insuf-
fisence de la collecte légale des événements (état-civil) qui ne compense
pas les trés rares enquétes spécifiques, d'autre part 1'inadaptation chro-
nique de 1l'outil d'analyse, les quelques critires retepnus dans les pays in-
dustriels étant parfaitement inadaptés aux structures socio-économiques trés
différentes des régions en développement (revenus monétaires moyens - caté-
gories socio-professionnelles ~ dipl8mes - ménage - ...)
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Dens ces conditions 1l'information epparait trés parcellaire
horwis queiqyues pays indusiriels ou l'habituelle distinction est. signi-
ficative entre les secteurs urbains et ruraux.Dans des régions ol le phé-
noméne urbain est de neture trés différente en particulier quant & l'an-
tériorité, voire & le présence m2me a posteriori d'une structure indus-
trielle complexe, ctette distinction reste formelle.

B - La mortalité dars les pays développés.

L'écart entre la mortalité des villes et de la campagne s'est
trés sensivlement a0difié au cours du temps, ainsi les zones urbaines ont
é1é successivement caractérisées, per une surmortelité due & l'absence de
régles de salubrité, puis per une sous mortalité conséquence d'une concen-
tration de moyens médicaux et saniteires, enfin par une mortalité non dif-
Térenciée avec une légére tendance & une surmortalité résultant des nou-
velles agressions du monde moderne. Per contre dans le domaine de la mor-
talité infentile,l'avantege des villes restie acquis dars la majorité des
pars ééveloppés sans doute en raprort avec un niveau 4'éducation plus fai-
ble dens les cempagnes.

Valeur relative des indices ruraux par rappcrt avx indices urbains
Espérance de vie & la reisszrce lortalité 1 - 4 ens
Pays
Hommes Femmes Homme s Femmes
Pinlande 1,00 c,c9 1,0 1,6
Hongrie 0,99 0,98 1,3 1,4
Pologne 0,99 0,98 1,5 1,1
Suede 1,01 0,98 - -
Royaume Uni - - 1,0 G,8
Source ONU

La conneissance de le mortalité en fonction des variables socio-
économiques est possible pour quelques pays développés (USA - Frence -
Grande-Bretagne - Japon) On. constate cependant que dans le majorité des
cas 1'information est ancienne, conséquence d'une préoccupetion trés in-
suffisante vis-a-vis du phérnomine, ou que les eritéres pris en compte
sont, en partie dépessés. C'est minci gque le catégorie de métier perd peu
4 peu de sa pertinence du feit d'un tessement des différences alors que
la nature du poste de travail pourreit efficacement la remplacer (horai-
res alternants - pénibilité du poste - environnement insalubre - ...)
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A partir des quelques statistiques dispornibles on peut situer le
niveau d'influence des différenies varisbles, il convient cependenti de tien
consiiérer 1l'aventage que pourraient représenter des études continues & ze-
me de préciser les tendences actuelles.

- L'influence de 1l'4ducetion apparai: de maniére irés évidente,
les écarts entre les personnes déclarant un faible nombre 4'an-
nées de formation et celles ayant poursuivi des études longues
sont en général importants. Ainsi aux Etats-Unis la mortalité
de la population blanche de sexe mesculin varie dans le rappor?
de 100 4 81 et pour celle du sexe fémirin dens le rapport

de 100 4 61, Orn peut donc constater d'une part une forte sensi-
bilité au niveau de formation meis aussi 1'effet inégal qu'il
revét en fonction du sexe. A noter une certaire atténuation de
ces écarts avec l'Gge sans qu'il soii parfaitement possible de
mesurer les effets de généretiom.

- L'étude de la mortalité en fonection du type d'occupation éco-
nomigue apparait elle aussi comme trés discriminante, un exemple
pris au Japon permet de constater des veriaticns dens les repportis
de 100 A 42 entre les indices annuels de mortalité relatifs aux
occupations les plus pénibles (travailleurs du secteur primaire)
et certaines spécialités les plus favarisées des branches admi-
nistretion et gestion. Ces observations montrent en particulier
qu'il est fort délicat de distinguer 1'industrie en tant que cri-
tére d'étude du phénoméne mortalité compte tenu de 1'extréme di-
versité des emplois qu'elle sous entend.

- L'analyse de 1la mortalité en fonctior de la cetégorie socio-
professionnelle d'appartenance, notion composite qui tient compte
tout & 1a fois du type d'emploi, du secteur d'activité et du sta-
tut dans la profession et s'efforce donc de définir des groupes
homogénes de comportement, permet elle aussi de confirmer les
grandeg inégalités des hommes en ce domeine également. Si 1l'on
se référe au seul sexe masculin on observe des risques se situ-
ant dansg les rapports de 2 4 1 en Grande Bretagne et wne espé-
rance de vie & 35 ans variant de 32,9 & 40,9 ans en France et ce
selon une hiérarchie rigoureuse allant des moins favorisés aux plus
favorisés, sans exceptions notoires.

- Enfin si 1'on retient l'importance du revenu on aboutit aux mémes
conclusions, les personnes les plus aisées se voyant gratifiées
des risques mortalité les plus bas. Ceperndant cette typologie ap-
parait besucoup moins pertinente, les écarts y sont moins impor-
tants et l'on observe parfois des distributions bi-modales
expression d'une surmortalité limitée pour le quart supérieur de
la distribution.

Ces résultats apparaissent somme toute trés cohérents, l'accés a
une situation plus priviligiée impliquant le plus souvent dans les sociétés
industrielles wme formation longue, des revenus élevés, une localisation ur-
baine, une disponibilité des services sanitaires et médicaux. I1 convient
également de souligner la farte corrélation existant entre la mortalité in-
fantile et les critires abordés ci-dessus, nouvelle expression de la persis-
tance de profandes inégalités face & la mortalité & 1'intériewr des régions
développées.
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C - Za morialité dans les pays en développemen:.

A la différernce des pays rantis, les irformations dispconities ont
trait presqu'exclusivement 3 la différenciation urbain~rursl. I'écart izpor-
tart relevé entre les niveaux respectifs de la mortalité dars ces deur sec~
teurs (de 10 a SO % plus élevé en zone rurale qu'en zone urdairze) apterait
la conséquernce d'une conjonction de facteurs :

- Des conditions médicales et sanitaires supérieures a la ville du
fait de la concextration des moyers.

- Une "sélection™ des migrants vers la ville généralement plus
jeunes ez meilleure santé et en partie mieux éduqués que ceux

Testé au village.
- Un accés 3 une rourriture souvent plus diversifiée.

Ces effets sur la mortalité générale sont tres amplifiés quand on
Se penche sur les déces des jeunes, ainsi la mortalité irfantile peut atre
jusqu'a 3 fois supérieure et la mortalité juvénile deux fois supérieure,
dans les campagnes A ce qu'elle est a4 la ville, Les espérances de vie res-
pectives évoluent dans le m2me sens compte tenu de la sensibilité de cet
indicateur aux décés en bas ages.

Au nlan des variables strictement socio-économiques,on re peut
guére conclure en 1'état de déficience de la connaissance au mieux peut-on
relever quelques écarts, fort compréhensibles, entre la mortalité des tra-
vailleurs de l'agriculture et ceux des autres activités, le revenu monétai-
re disponible, la consommation alimentaire, 1'éducation ; 1'accession aux
services de santé en sont les explications. D'une maniére générale on peut
affirmer que si les taux de mortalité les plus bas sont ceux des catégories
socio-professionnelles les plusfawarisées la réciproque n'est paa forcémert

- vala®l:,les taux élevés n'étant pas le seul fait des catégories les plus
pauvres. A noter également que 1l'on peut observer certains effets de géné-
rations rotamrent pour les catégories moyernes les persornes,les plus 8gées
étant affectées par des risques relatifs plus élevés gque les jeunes du mdme
groupe social.

Enfin on peut rappeler les conclusions de quelques études multi-
variables pour lesquelles le niveau de la mortalité apparalt fortement cor-
relé avec le revenu par t2te, les dépenses de santé alors qu'elle 1l'est
moins apparemment avec l'importance de l'urbanisation ou le nombre de
calories par t8ts (1),

(1) =tude citée dana World Population Trends and Policies 1977 Monitoring Report
Volume I Population trends N° E 78. XIII. 3
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Conndes démocraphiques et sanitaires diffdrentielles
Tits d'népital pour

Mortalité irfantile diortalité Zénérale 10.CCO nacitartis

Urbain Rural Urtain Rural Yatiornal Fural
Tchad 134 162 29 32 4 3
fép, Dominjcaire 20 27 9 4 25 2
=1 Salvador 86 50 13 Q 10 )
Jonduras - - 15 7 13 (1)
Iran - - 6 7 6 (1)
“aroe 100 170 15 20 7 (1)
Pakistan 138 121 10 13 4 (1)
Panama 30 47 5 9 17 1
Sénégal 197 188 10 19 7 2
Tunisie 102 55 - - 15 4

Source H. CORREA
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SECTION V - Les déterminants des migrations internes

A - Ees difficultés liées a la distinction urbain-rural

Les déplacements d'hommes, les modifications de leur répartiticn
spatiale 4 1'intérieur d'une Région ou d'un Etat sort universelles dens le
temps comme dans 1'espace cependant un certain nombre de guestions ne man-
quent pes de se poser avent m2me que l'on asborde les déterminernts et les
congéquences des migratiors, ces principales difficultés ont treit :

~ & la définitior du cadre méme de ces mouvements et en per-
ticulier les distinctions souvent trés formelles "intérieure
internationale" et "ville-campegne",

- aux rythmes de croissance des egglomérations.

Une nouvelle fois on se doit de constater l'extrime reterd de
la conneissance dans ce domaine, la collecte des informetions relatives aux
migrations,qu'elles soient internes ou erterresjest rerticuliirement la-
cunaire du fait des difficultés méthodologiques certaines. Or ce pnénomcne
peut 2tre sars aucun doute retenu parmi les grends défis devant lesguels
le monde devrait 2tre placé au cours des deux décenries 2 vexnir.

Si certeains pays apportent des eniraves esux mouvemeris d‘'hermes
tant intermes qu'externes et peuvent ainsi les corirdler en grande partie,
ce n'est pas la situetion de le majorité des régions du londe ol les déple-
cements internes mais esussi dans certains ces externes s'effectuent souvert
daris 1a plus grande confusion sarns qu'il soit possible en denhors des recen-
sements de mesurer leur ampleur. La connaissence des mouvements migratoires
epparalt donec eujourd'hui trés dépendante des recensements généreux de la
populatiorn ou d'opérations limitées & une ville, meis dens tous les cas il
s'agit d'un mode de collecte tr2s lourd nécessitant de gros moyers, On
comprend dans ces conditions l'insuffisance de la connaissance dans la me-
jeure pertie des pays en développement.

TLa définition géographique du cadre de ces mouvements pose un
certain nombre de problémesque 1l'on peut exprimer a pertir de quelques exem-
ples concrets. Sont considérées commes migrations internationales les dépla-
cements d'individus au travers d'une frontier- alors gu'objectivement ils
appartiennent & une meme ethnie établie de part et d'esutre de cette frontiere,
au contraire seront appelées migrations internes les mouvements d'une extiré-
mité 2 une autre 4'un méme pays alors que les écarts socio-culturels y sont
fondamentaux ; cette situation est on le sait excessivement courante rolanm-
ment en Afrique au Sud du Sanhara.

La notion de migration urbaine recouvre eujourd'hui une telle
multiciplité de situation que le corcept est pratiquement vidé de toute si-
gnificationell convient en effet de faire une distinction fondementele er-
tre la ville qu'il faut plus définir a partir de fonctions sociales gu'elles
assurent que du nombre d'individus qu'elle abrite. Le regroupement d'hormes
8'il apparalt comme seul fait notable pouvant porier le vocable d'aggloméra-
ration. C'est ainsi qu'il existe des collectivités trés importantes (entre




10.000 et 20.000 habitants) notamment sur le pourtour de la !’éditerranée gui
ne peuvent en aucun cas postuler au titre de villes ces gros villaeges composés
surtout d'egricul teurs n'offrent qu'un nombre itrés limité de services, & 1'in-
verse de petites collectivités (2.000 & 5.000 rabitants) peuvent fort bien
présenter toutes les caractéristiqres d'une ville. Cette situation peut ce
cozpliquer quand on abserve une juxteposition de collectivités dans le cadre de
conurcaetion regroupant tout & le fois des villes eu serns strict et des egglo-
mérations d'individus (bidonvilles - fevela - ...). On le voit,on est ici
confronté &4 une série de difficultés méthodoiogiques graves gqui faussent indé-
niablement les conclusions de bon nombre d'études sur le question. I1 faut pour
tenter d'dtre plus complet poser égalemert le guestion de 1'indusirielisation,
critére supplémentaire qu'il apparait essentiel d'intégrer & une rouvelle
typologie internationale de 1'urbanisetiomn.

Ces limites de la conuaissance poséesjon peut tenter d'apporter
quelques illustrations chiffrées sur le processus décrit} en 1975 selon une
estimetion des Mations Unies la populatior urteine représentait un milliard
et demi d'individus sur les quatre millierds peuplent la plencte. Tars les
régions développées 70 & des personnes viveient dans des villes alors sue
dens les régions en développement on en comptait seulement 27 $. E: iterme de
croissance,on constate une progression exntre 1570-75 de 1,7 < dans les villes
des pays nantis coutres 4,0 % dens le resie du ‘onde les m2mes indices éiablis
pour les zones rurales étent respectiveme:nt de - 1,0 < et de 1,7 .

Ces cniffres méritent quelgues complémentis efin de préciser d'ure
part 1'évolution des tenderices du phéromire et d'autre part ses composaries au
stade de chague grande région. Il esi bien sir iris utile de retenir les dif-
férents taux de croissance attachés au processus meis il faut se gerder de
se laisser abuser per leur valeur absolueyurne croissance des soldes nets en
faveur d'une zone donnée pouvant se cacher derridre la baisse d'un indice re-
latif eu égard a4 la modification des situetions atteintes dans la période pré-
cédente. On constate en effet un tassement des taux de progression du secteur
dit "urbain" et ce dans toutes les régions du mcnde,alors que chague atnée
depuis 1950 le nombre moyen d'habitants supplémentaires dans les "villes" est
constant pour les pays développés,13 millions. environ et en progression régu-
liére dans les pava en developpement (de 16 2 28 millions erviron).
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L 'urbanisation : Effectifs et taux annuels
1950 - 196G 1960 - 1970 197C - 1975

Zones Bégions Effectifs | Taux | Effectifs | Taux | Zffectifs | Taux
Yorde - 3,4 - 2,9 - 2,8

GRRAIT Déveloprés 13 2,5 13 2,1 13 1,”
Zr développenment 16 4,9 22 4,1 28 4,0

Yornde - 1,0 - 1,3 - 1,3

RUPAL Développés -1,2 |-0,3 -2,6 |-0,7 -1,6 |- 1,0
Zn développement 20 1,4 31 1,8 34 1,7

Sourcs ONU

Les composantes de la croissarce urtaine peuvent 3tre égalemern
estimées 2 partir des taux de croissarce zaturel corrigés, ovservés pour
cracue région., Une telle azalyse apparalt auiourd'hui foncamertale et méri-
terait u= approfordissement ; en effet on peut constater, en jartie en conira-
diction avec uze opinior courammert émise qui essimile "croissance urbeine
et "mirrations urbaires”, que le processus de progression ir2s rapide de la
taille des populatiors urtaines n'est pas statistiquement trés différent de ce
qu'a _pu connaltre 1'Burope Occidentale 2 la fir du 19° ou au début du 20°
siscle pour ce qui concerne la composante migratoire., Par contre le change-
ment d'échelle maintesfois dénoncé apparalt tris cleirement comme la consé-
quence une nouvelle fois des taux de croissance zaturels urbains qui,pour
de nombreuses raisons que 1l'on développera ci-aprésesont au moins égaux aux
teux nationaux si ce n'est assez rettement supérieurs,

Composantes de la croissance urbaine

Régions Taux de croisssnce| Accrois,naturel |Taux migratoire

Europe 1,4 0,6 g,8

Jepon 2,3 1,3 1,0

Asie (Sud) 4,1 2,5 146

Amérique Latine A 4,3 2,9 1,4

Afrique 4,8 2,6 2,2

Océanie 6,4 2,5 3,9
Source : ONU

cei/ian




- 53 -

Cette constatation doit 2tre tempérée par deux remarques complémeantaires
les démographes faute d'autre possibilité conptabilisent les déplacemerts exclu-
sivement par rapport A le zone d'accueil c'est 14 un handicap pour mesurer les
pressions 4 1'émigration par ailleurs si les tauxr de croissance urbains impu-
tables aux seuls mouvements d'hormes sont de niveaux comparables A ceux de 1'ur-
banisation de 1'Burope au siécle précédent outre que les données économiques
sont tris différentes, ils s'snpliquent & des populations de référence tris su-
périeures A ce qu'elles éiaiznt 4 cette époque dans les pays développés.

B - L'ampleur du phéncmeéne migratoire

Le développement des villes dans les régions développées est un
phénomine ancien en phase d'achévement sous 1l'influence conjointe de la sta-
gnation de la fécondité, de l'épuisement du réservoir humain que représen-
taient les campagnes et de nouveaux standardsde vie rompant avec les anciennes
tendances & 1'urbanisation. C'est ainsi que la majeure partie des pays dévelop-
pés ont une population & plus de 75 % urbanisée hormls certains’ pays de 1'Bu-
rope de 1'Est et du Sud qui atteignent seulement 60 %. Dans ces conditions
on s'‘sfforcern surtout d'analyser le phénoméne dans lec régions en développe-
ment ol il se pose et continuera A se poser avec acuité pendant de nombreuses
années,

Quels que soient 1le diagnostic et l'opinion dec différents spécialistes
sur 1'explosion urbaine,chacun 8'accorde pour admettre 1'importance du probléme
et rechercher Ses causes essentielles, Il est évidemment exclu de faire ré-
férence au processus observé dans les pays développés du moins i paxrtir de
1'époque moderne (1) 1la ville étant dés ce moment indissociable du développe-
z=ent industriel alors que 1'agzlomération dans les régions en développement
apparalt soumise & un autre jeu de rigles se répétant dans la majorité des
cas,

En ce domaine lea théories ont fort peu évolué et on continue dans
la plupart des cas & priviligier un certain nombre de facteurs et de cercles
vicieux dont 11 peut ¥tre utile de présenter un résumé succint :

- L'accroissement démographique, en relation avec la disponibilité
des terres cultivables,apparalt comme 1'un des faits essentiels a
méme d'autoentretenir le mouvement vers lea zones urbanisées, Selon
la PAO( 2‘)vers 1960 la superficie disponible des terres agricoles
par actif masculin occupé dans l'agriculture s'élevait & 7 hectares
avec des écarts considérables allant de 3,6 ha en Asie & 13,2 ha

en Afrique en passant par 12,1 ha en Amérique Latine, Mais en fait
au plan national,les disponibilités étaient parfois encore inférieu-
res tels le Nigéria 2,4 ha, 1'Indonésie 1,1 ha et 1'Egypte 0,6 ha.

' I1 y a 14 indéniablement devant la faible réussite des politiques
agricoles une difficulté majeure dont on voit mal la solution y
compris par la conquete de nouvelles terres dont le rythme serait
sans commune mesure Avec celui de la population. Par ailleurs toute
action sur la productivité ayant tendance & favoriser la diminutioa

(1 )Ce qu'elle n'a pas été forcément dans les périodes précédentes ol elle pouvait avoir
des fonctions purement administratives, politiques ou artistiques,

(2 )Le chdmage Urbain P. Bairoch BIT
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dea emplois agricoles corrélativement au développement de la
production vivriire (1'effet peut 3tre différent en cas de
production d'exportation)yon assiste 3 un renforcemexnt de 1'émi-
Zration. On reconnalt dans ces conditiors la pertinence de la
stratégie préconisée par 1'ONUDI visant 4 promouvoir une indus-
trie intégrée au secteur rural pour enrayer le flux vers les
villes.

- L'écart des revenus entre la ville et la campagne constitue
également un point majeur de la pression exercée sur le rural
candidat 4 1'émigration ; on peut & ce propos se référer i une
étude récente du BIT (1) sur les inégalités de revenus entire les
deux secteurs urbain et rural,

- Une premiére information permet de situer le niveau Ce la
conscmmation des ménages urbains vis-a-vis de celui des ménages
ruraux et ce en terant compte des différences de prix existant
entre ces deux secteurs. :

Inégalitéa relatives du gecteur urbain par rapport au secteur rural
Dépenses par ménage (ou par individw/ménage * )} e% revenu par personne
active
Pays Dépenses Dépenses Revenu
Indice non corrigé | Indice corrigé
Indonésie = (71) 143 119 230
Mexique (70) 233 193 567
Pakistan (72) 146 126 234
Tanzanie (e7) 287 262 1.435
*
Tunisie (66) 219 169 387

Source : BIT

- L'avantage de la ville est irdéniable et peut atteindre plus de
deux fois ce qu'un rural peut acquérir dans le temps ; cet avan-
tage apparatt encore plus important si 1l'on retient le critére da
revenu par personne active dana le ménage, indicateur moins opéra-
tionnel pour l'édconomiste, mais qui est trés pertinent pour celud
qui réve A un autre horizon. I1 y a 1A une attirance telle que le
risque trés certain de subir une longue période de chlmage & son
arrivée dans la ville ne décourage pas le candidat au départ qui
juge ce risque "raisonnable” en contrepartie de 1'espérance de
@ain dans un terme souvent imprécis. Par ailleurs, et cela vient
encore augmenter 1'espérance théorique de gains élevés, 1l'échelle
des salaires ou des revenus familiaux est souvent teaucoup plus
ouverte 4 la ville qu'elle ne 1l'est & la campagne (cela dépend

(1) Rural and Urban income in qualities V. van Ginneken BIT ISBN/92-2-101 538-6
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en particulier des régles de proprié+e des terres). Cette situation
. se trouve confirmée par les indices de GINI calculés par le BIT dans
1'étude citée ci-dessus qui sont systématiquemert plus fortes pour
les rzones urbeilnes expression d'une concentration plus forte des
hauts revenus. Il faudrait enfin ajouter dans ce contexte la ao-
tion de status qu'implique souvent un emploi A la ville et le

commerce d'influence qu'il permet avec la famille restée au villa-
ge ou avec les nouveaux immigrants.

- L'éducation reste en 1'étet un facteur important de pression & 1l'ém
gration " ,généralement mel adeptée aux populations rurales ; on
constate gwe non seulement que les jeunes ayant pessé quelques

années sur les bancs de 1'école sont perdus pour les campagnes,
refusant de retcurner au tavail des champs mais que trés souvent

i1 s'agit 14 d'une stratégie de la famille ou du clan qui accep-

tent de supporter des éfudes cofiteuses afin que 1'un des leurs
accéde- A la ville avec toutes les chances de réussite et qu'il
puisse en retour exprimer se reconnaissance.

' - . . } .
c - L'incidence des migrations internes sur le dévelo-pement

Les conséquences des migrations sont nombreuses ef{ complexes el
dérassent trés largement 1l'objectif d'un tel document,on se limitera donc a
d-.ux aspects parmi les plus importants en liaison trés directe avec le
nombre des hommes et leur rythme de croissance.

- Au plan purement démographique les effets des migrations internes
dans les pays en développercnt sont assez clairs on y observe un
renforcement ‘du groupe des adultes (15/44 ans) alors qu'en 1'absen-
ce de déplacements,l'ampleur de la fécondité devrait favoriser une
évolution inverse., Au plan du rapport des sexes;les déséquilibres
sont également courants et 1'on peut noter le plus souvent une
prédominance du sexe mesculin pourtant pénelisé par une surmories-
11té assez répandue mais il n'est pas toutefols rare de trouver
des situations inverses., En tout état de cause, il convient dans

les comparaisons villes-campagnes d'@tre prudent dans la prise

en compte des écarts, le départ d'un groupe donné minorant son
influence quantitative dans le zone de départ pour le majorer dans
le zone d'arrivée,

Ces structures per &ge et sexe sont évidemment favorables & des
irdices de patelité élevés,leurs effets sont complétés par une série de
données plus qualitatives jouant en faveur ou en défaveur d'un renforce-
ment de la fécondité, On pensera en particulier & 1'état sanitaire des mi-
grants assez satisfaisant, & le concentration des équipements sanitaires
et médicaux mais aussi au stock pius élevé d'éducation, & la pénétration
plus aisée des équipes de planning familial, et enfin & 1'impact des mass-
pedia et des standerds de vie extérieurs. Les résultantes de 1'ensemble
de ces variebles s'expriment dens les indices de natalité et de fécondité
présentés ci-dessus,




- Les relations entre les migrations et l'emploi urbain industriel
Teprésentent un domaine d'analyse particulidirement intéressant eu .
égard auxr circonstances de la croissance trés rapide des villes

des régiors en développement et notammert de la demande énorme en
matiére d'emploi, On peut tenter de dresser ici un bilar en privi-
légiant quelques points utiles qui ort trait 4 la structure de la
zain-d'oeuvre par grand secteur d'activité, au rapport entre les
évolutions respectives de la population globale et de la populatior
industrielle, et & l'affectation des travailleurs récemment arrivés
A la ville, dans les activités modernes ou informelies. Pour ce fai-
Te on & esgentiellement retenu les études publiées par le 3IT
concernant quatre megalopoles Abidjan, Calcutta, Jakarta et Sao
Paulo.

Répartition des actifs par secteur d'sctivité économique

Abidjan 65 Abidian 70 Sao Paulo | Jakarta Calcutta

Secteur ) M T M M T 50 70 61 11 62 59

Primair 1,9 | 2,0} 39} 1,9} 2,0] 3,9] 5,5{ 2,0| 5,2} 4,2 2,5 (2,6)
Secondaire| 7,8 | 24,3| 32,1| 9,8| 24,8] 34,6 53,2] 46,8] 25,2 17,0} 39,0} (46,7) '
Tertiaire |18,4 | 45,6] 64,01 19,0] 42,5} 61,5] 41,3] 51,21 69,6, 78,8} 58,5] (50,7)

Total / / |oo / / |00 100 [100 100 }100 100 100 ,

K B Le secteur des transports est inclu dans le tertiaiie

M Secteur Moderne - M Secteur non moderne ou informel

Source  BIT

Au travers de ces données urbaines, le poids du secteur secondaire
apparait incertain, en progression A Abidjan et & Calcutta i1 diminue en va-
leur relative A Sao Paulo et A Jakarta. Les statistiques disponibles sur le
chimage urbain pour la méme période, c'est-a-dire la fin des années soixantes,
indiquent (aux incertitudes des estimations pris) des taux de chimage entre
10 et 20 % en Afrique entre 5 et 15 % en Amérique Latine et inférieur & 10 %
en Asie. Toutefois cet indicateur peut ¥3tre multiplié psr deur ou trois quand
on se limite au seul groupe d'fge 15/24 ans qui constitue la majeure partie
des nouveaux arrivants. Par ailleurs selon P. Bairoch les taux de chdmage ur-
bain dont on dispose sont ceux généralement des capitales or dans les autres .
villes ils sont souvent plus élevés, il serait de mime fort possible qu'au-
jourd'hui plus d'un chdmeur sur deux habite la viile.




Face A la croissarce de la population des villes 1'évolution des
emplois ron agricoleset manufacturiersest A mime de sjituer 1'ampleur des
probléemes. Deux approches complémentaires sont rnécessaires, la place de 1fem-
ploi industriel et manufacturier dans 1'emploi global et la croissance annuel-
le de ces mimes groupes. On retiendra A cet effet quelques pays représenta-
tifs au début des années soirante dix, aucune donnée par grande région n'ayant
une fisbilité suffisante.

Donpées sur l'emploi dans quelgues pays ez développemert
PART RELATIVE ACCHOISSEMENT ANNUEL
Industrie | Secteur Main-d'oeu Xair-d'oceud Xain d'ceuvrq Population
. manufac- yre Yre zon manufactu- urbaine
turier | Totale agricole riére
Maurice 20,7 11,5 3,26 11,1 23,7 (5,86)
Tunisie 26,0 14,0 2,30 6,6 - 4,14
Zambie 11,3 2,7 2,44 2,4 1,6 6,61
Palcistan 18,2 13,4 2,50 5,0 - 5,18
Sri Lanka 10,4 7,6 2,51 3,6 - 1,4 2,24
Philippines 15,4 11,3 2,68 1,5 3,8 4,89
| Colombie 15,6 11,3 3,19 - 3,4 4,74
Janalque 16,9 10,8 1,10 2,5 3,8 (3,31)
Venezuela 26,0 15,4 3,70 - 5,0 3,82
| Inde 11,5 9,5 1,96 2,6 2,1 3,62
( ) docnées non disponibles  taux de la Région

Source 3 BIT

A la lecture des taux d'accroissement respectifs,on constate un
décalage important entre la croissance de 1'emploi non agricole et mamufac-
turier et la croissance urbaine ; compte tenu des effectifs {res différents
suxquels s'appliquent ces taux,on devrait assister A terme d'une part & wm
renforcement du chdmage, 4'autre part A une diuwinution -~elative des emplois
industriels et a fortiori manufacturiers tels qu'ils apparsissent dans le
tableau ci-dessus, Cette constatation mérite d'ailleurs d'dtre soulignde,
trop de documents officiels manient les taux d'accroissement sans alerter
le lecteur sur 1'ambigulté de comparaison de Zels indicateurs as'appliquant
A des populations de tailles excessivement différentes ; on peut pour la
mdme raison expliquer les scores impressionnants mais non significatifs de
quelques pays récemment acquis & 1'industrialisation.
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Stetut d'activité de la populatio:n a Jakarta
nour les catifs et les migrants gu-dessus de 10 ans .
Migrants par origine
Type Natifs Rural Urbain .
Total 100.00 100.00 100,00
ACTIFS 42.89 66.84 53.40
Sans emploi 4,60 3.26 11.70
Avec emploi 38.29 57.58 41.70
Indéperdant 10.42 10.54 4.53
Employeur 0.85 0.77 1.32
Eaployés 25.67 42,93 34.15
Travailleurs familiaux 1.12 2.83 ) 1.13
Autres 0.22 0.51 0.57
; NON ACTIFS 57.1 33.16 46.60 __;
Etudiants 22.17 7.20 ] 18.49
dutres 34.94 25.96 28.11
| Sans emoloi en % des actifs 10,72 13,85 21,91
Source : BIT ‘
Distribuction de la population employéde pour quelques secteurs d'activité
par‘ancienneté de la migration (Sao Paulo 1970)
Hommes Pemmes
Natifs ?Daans g zns - 2 ans | Natifs ?Dhans ; ins - 2 ans
Industrie 36,7 35,2 39,6 3643 27,9 26,5 21,6 18,0
construct. 8,2 | 12,3 | 13,7 | 19,8 9,7 7,5 5,8 4,9
Commerce 14,2 12,0 11,3 9,6 32,2 46,0 53,1 60,1
Autres
Activités 40,9 40,5 35,4 34,3 30,2 20,0 19,5 17,0
Total 100- 100 100 100 100 100 100 100

Source : BIT
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CONCLUSION GENERALE INDUSTRIALISATION ET POPULATIOXN

A - Les efiets généraux de l'industrislisation.

On a cherché dans 1l'ensemble de ce document & montrer les relations
existantes enire le développement 2t la population, il s'agit 1& d'un objec-
tif difficile dd A la complexité des phénomenes et & leur interpénétration.
On congoit dans ces conditions qu'il soit encore plus délicat d‘'isoler les
relations plus spécifiques entre 1l'industrialisation et la population sur-
tout dans les pays en développement ol la croissance du secteur secondaire
est assez récente et reste dans des limites assez étroites. Il apparaft ce-
pendant utile en guise de conclusion de s'efforcer de souligrer quelques as-
pects essentiels qui engagent plus particulidrement ce processus fondamental
du développement économique.

f£in d'éviter des redites on ne reprendra ici que les idées princi-
peles émises dans ce document en soulignant plus particulirement la place de
1'industrielisation ; on adoptera & cet effet un classement par ordre crois-
sant du terme d'application. Ce choix est destiné & mettre en évidence les
objectifs que 1l'on peut se firxer raisornasblement selon les différents hori-
zons que l'cn se donne. Bien évidemment les effets les plus immédiats concer-
nent la populetion présente soit 32 1a quéte d'un exploi soit susceptible de
changer de domicile, dans un secad temps on peut espérer combler une partie
des besoins en biens essentiels notamment la santé, enfin a plus longue éché-
ance on peut envisager des modifications plus profondes des mentalités a4 méme
de modifier les lois de la reproduction humaine :

~ Le premier effet le plus immédiat concerne le développement de
l'emploi dont on sait 1l'acuité en zone urbaine comme en zone rurele.
Or 4 ltheure actuelle les perspectives d'emploi dans 1'agriculture
sont limitées, 1'extension pléthorique du sectewr tertiaire asocuvert
condamnée, seule 1'industrie semble & méme d'apporter une certaine
réponse & ce probleme général des pays en développement.

- Le second effet 1ié au précédent implique wne réflexion approfon-
die sur 1l'aménagement du territoire, il concerne la politigque d'im-
plantation des industries de maniére 4 limiter en partie les dépla-
cements & caractére définitif de la campagne vers la ville. Ici aussi
1'industrialisation peut &tre l'une des réponses & la sur-urbanisa-
tion des régions en développement. On corsacrera la seconde partie
de cette conclusion & cet aspect novateur du rdle de l'industrie.

- Le troisidme effet dont le terme temporel est assez large, concerne
un aspect tout 4 fait fondamental qui semble trop souvent ignoré
dans la majeure partie des études, i1 s'agit de la santé de la popu-
lation. La production et la diffusion de produits pharmaceutiques
font cruellem.nt défaut dans beauccup de pays en développement et

il ne seralt pas surprenant que l'on assiste en conséquence & un

cas/eus




accroissement de la mortaslité dens certaines zones limitées. Or, )
le niveau de santé d'une population es%t un élément essentiel de
son dynamisme économique. On veut trop souvent ignorer que la fei- ’

ble productivité congtatée dans les pays en développement est aussi
la conséquence d'actifs dans un état sanitaire déplorable.

Au deléa de 1a lutte contre les principales mmladies, l'industrie
pbharmaceutique peut également &tre un support utile dans le cadre
d'une volonté des familles de réduire leur descendance et donec

d 'une demande accrue de contraceptifs.

- Enfin, le développement de l'emploi indusiriel est un facteur de
transformation des mentalités, notamment par la modification du rd-
le et donc de la place de 1l'enfant dans la famille. Perdant son sta-
tut de producteur précoce, l'enfant devient un consommeteur absolu
ce qui implique qu'il soit pergu différemment par ses parents ;
c'est 14 semble-t-il un processus important dans la diminution de
-1a taille des familles (par ailleurs parfaitement observé en Europe
& partir du XVIIIéme siéecle).

B - Les effets d'un améragement industriel rurel.

Le stretégie mise en place pour promouvoir un développement
général de l'économie & pertir du développemeni industiriel se heurte eu
décalage entre la croissance du secteur irdustiriel, concentré dans les '
villes pour béréficier des écoronies d'échelles, et le rythme “excessif™
d'uné population urbeine sous le double contrzizte d4'un taux de progres-
sion naturel élevé et de mouvements migratoires continus.

Dans un tel contexte on a vu crofire trés repidement la place
d'un groupe d‘'activités dites informelles mais qui sont en fait 1'adepta-
tion des structures productives traditionnelles de type artisenal & une
demande amplifiée tant au plen des tesoins de produits menufacturés peu
cofiteux qu'au plan d‘'une capacité de trévail non.satisfaite,

Aulourd'hui conscient des possibilités limitées du secteur
moderne et face & une offre de travail qui ne cesse d'augmenter les spé-
clalistes se tournent vers ce secteur informel, consiatent qu'il est
souvent trés actif, qu'il occupe ume part élevée de traveilleurs évitant
par la méme 1l'apperition d'un ch8mage insupporiable et qu'il peut fort
bien se développer en zone rurale fixant de le sorte une partie des can-
didats potentiels & l'émigration.

Les anmlyses récentes sont assez positives, c'est einsi que
l'on cite le cas de 1'Inde ou le secteur "inorgenisé" occupe 77,5 % des
actifs emnloyés dans l'ensemble du secteur menufacturier et que sur ces quel-
ques 16.5 millions d'individus, 75 % résidezt & le cempegne. Une eutre
constatation d'importence touche s2ux domaines d'activité de ce secteur
informel, il correspond comme on peut l'imaginer aux besoins spécifiques
du marché local qui constitue ume grande partie de son débouché habituel.
On y rencontre donc de petites entreprises spécielisées ders le tissage,
l'habillement, le traveil du bols, la vennerie, les produits elimentaires
les boissons et les produits divers (cuir, métaux...%




Cette situation trouve confirmation dans un récent rapport de
1'ONUDI qui propose de nombreux autres exewmples pris dans les différentes
régions er développement. Les auteurs de ce rapport souligrent par ailleurs
1a part importante des petites industries pour les pays en développement,
wn quart de la valeur ajouté du sectewxr manufacturier, plus de la moitié
des traveilleurs du secteur industriel et ce malgré une productivité dans
certains’ cas inférieure & la moyenne de la branche. Mais face & ces
considérations i1 faut tout de mfme constater la grande faiblesse de la
connaissance statistique dans un domaine par définition qui éckappe & 1'in-

vestigation habituelle tant de 1'administratif (fiscalité) que du planifi-
cateur.

Le gsecteur informel redécouvert, il semble & mé@me de favoriser le
réeglement de certaines difficultés inhérentes aux structures productives
des pays en développement. On y voit en général le moyen de faire évoluer
Plus sfirement les mentalités par le passage par une technologie et une or-
ganisation intermédisires entre l'environnement sociologique traditionnel
et le monde moderne industiriel, Par ailleurs on y met de grands espoirs pour
favoriser le maintien en place des populations rurales attirées par la ville.

Le secteur moderne malgré ses résultats relatifs encourageants ap-
paraft incapable de répondre & une offre de travail sans cesse croissante,
or dans le pfme temps les facteurs de répulsion (disponibilité des terres
insuffisente) et les facteurs d'attiranc: (écarts des salaires urbain/ru-
ral) multiplient le nombre des cendidats aux migrations urbaines. "Si le
‘aux d'accroissement de la population active urbaine a été nettement supé-
rieur 4 celui de la population active rurale, dans toutes les régions...
1l'augmentation - en valeur absolue - du nombre des travailleurs a été plus
marquée pour la main-d'oeuvre rurale que pour la main-d'oeuvre urbaine...
Dans toutes les régions (sauf 1'Amérique Latine et les Caralbes) le taux
d'accroissement de la populatior active agricole a été plus faible que ce-
lul de la population active rurale, ce qui se traduit dans les zonmes rurales

par un excédent qui doit &tre absorbé par d'autres secteurs de 1l'économie
rurale " (1).

Inportance relative des populations rurales non agricoles et employées
dens le sscteur manufacturier

Popul, rurale Pop. rurale gggic Pop. manufsctur,
Popul, totale pop. rurale " Pop. ruralgoggg.
Nigéria - 6,10 49,0
Sierra Léone - - -4
Zambie 63,7 39,7 10,
Brésil 44,1 - 19,4
Chili 24,0 - 24,1
Colombie 35,7 22,5 30,0
Mexique 11,3 36,6 9,6
Inde 80,1 26,0 38,7
Indonésie 82,6 T, a— 24,;
Melaisie (Occident, 71,2 69,1 15,
Philippines 68,2 - 34.;
République de Corée 58,8 19,3 30,

Source : ONU




Les conséquences démographiques de nouvelles politiques de dévelop-
pement prenant en compte de maniére plus compléte le secteur infoarmel rotam-
ment dans son implantation rurale, sont difficiles & décrire faute d'études .
disporibles sur la question. On peut cependant fixer les principaux points
auxquels i1 conviendrait d'apporter des réponses i court terme :

- L'efficacité du processus ou en d'autres termes les modificetions
constatées des taux de départ (si toutefois ils existent...) avant
et aprés l'implantation d'activités industrielles informelles en
zane rurale. On pourras,question corrélative, chercher le seuil d'im-
plentation minimale & partir duquel on constate des modifications
(recherche des élasticités déparis/implantations).

- Les modifications structurelles qui devraient dépendre d'uze part
de l'importance du mouvement de départ résiduel, d'autre pari de la
nature des emplois offerts (qualification, sexe, dwrée,...) ecfin
1'écart subsistant entre les salaires urbains et ruraux.

- Le devenir des principales lois démographiques naturelles (fé-
condité, nuptialité, mortalité) pour les groupes ayant quitté 1'a-
griculture pour le secteur industriel informel. Cette analyse dif-
férentielle peut d'ailleurs &tre trés rapidement mise en place A
partir de deux éckantillons adapiés. Les principales variables &
prendre en compte touchent le statut de la femme, le poids des tra-
ditions villagecises, le rdle et la place de l'enfant, le revenu.

La croissance des villes dans les pays indusiriels s'est accompli
sous la double influence complémentaire d'un accroissement rapide de la pro- .
ductivité dans 1l'agriculture et d'un tesoin énorme de mains-d‘'oeuvre pour
d'autres activités concentrées dans les villes. Le processus d'urbanisation
étant d'une toute autre nature dans les pays en développement on peut crain-
dre & terme gue les "aveniages” de la ville soient moins tranchés. Dans ces
conditions une grande partie des trarsformations éventuelles dans le domaine
de la population (croissance, répartition spatiale) sera dépendante des
écarts ville-campagne et agriulteurs-autres ruraur . Ou peut aujourd ‘hui pour
tenter d'estimer 1'ensemble de ces conséquences se rapporter aux données,
quand elles existent, relatives aux petites villes expression d'une situation
moyenne entre les indices extrfmes caractérisant les campagnes et la capitale,

A PARTIR DES DIPFERENTS POINTS ANALYSES, ON PEUT PAIRE APPAPAITRE
CLAIREMENT LES LIENS EXISTANT ENTRE LES POLITIQUES DE POPULATION ET LES POLI-
TIQUES TE DEVELOPPEMENT, EN PARTICULIER DANS LE DOMAINE INDUSTRIEL, ET AINSI
ENVISAGER LA STRATEGIE QU'IL CONVIENT D'APPLIQUER SI L'OF ENTEND TENIR COXPTE
DES DONNEES DEMOGRAPHIQUES.

VAT




L'IMPACT DU DEVELOPPEYENT ECCNOMIQUE SUR LA MODIFICATION DU FEGIXE
DEMOGRAPYIQUE ETANT ADMIS, OF DOIT SURTOUT S'EFFORCER DE SOULIGSER L'ACTION DE
L'ONUDI EN MATIZRE D'INDUSTRIALISATION. DEUX ASPECTS APPARAISSENT FORDAMENTAUX,
D'UNE PART LA DEFINITION D'UNE ACTION A MEME DE CONTOURNER LES DIFPICULTES LIEES
A LA CHARGE EXCESSIVE D'UNE CROISSANCE RAPIDE DE LA POPULATION, IL S'AGIT IA
D'OBJECTI®S DESTINES A ABAISSER LE NIVEAU DE L'INVESTISSEMENT YET, D'AUTRE PART
DE METTRE EN OEUVRE DES POLITIQUES DE DECENTRALISATION DES ACTIVITES PRODUCTIVES
APIN D'ENRAYER LES GRAVES . DESEQUILIBRES STRUCTUREIS EN COURS. ON LE CONSTATE,
CES DEUX ASPECTS MAJEURS SONT EN PAIT NON SEULEMENT COMPATIELES MAIS AUSSI
COMPLEMENTAIRES .
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The fewv pages which follow are a brief summary cf the document on the
relationship between population and development which has been prepared at
the request of UNIDO. This document follows a first study carried out

four years ago on a similar basis.

Since the data we have are deficient, both in quantity and in quality,

the author hes endeavoured to put forward some ideas on the extent of our
knowledge and in particular on the value of the analytical tools used (with
special reference to differential analysis),




The relevance of an analysis of the relationship between industrial
develomment and demographic variables is now beyond question. For although the
over-industrialization of the rich countries and its possible dangers for the
environment have been much criticized, and wvith reason, industrialization
remains the one development model that is universally recognized. It is
therefore incumbent upon us to determine the ways in which industrialization
and population trends influence each other, This document deals essentially
with the developing countries, for which the problem is particularly complex,
but reference will also be made to the developed countries wherever necessary

for the sake of a clearer analysis,
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I. DEMOGRAPRIC AND ECONOMIC CONTEXT

Between 1960 and 1980, during the first two development decades, the
world population grew by almost 50 per cent, from 3 billion to 4.4 billion.
The increase was distributed very unevenly among the different regions, and
while the developed regions had a net population growth of some 0.2 billioa,
the figure for the developing regions was 1.2 billion. A closer regional
analysis shows that growth rates were highest in Africs and tropical
Latin America, while in western and above all northern Europe the trend was

towards stagnation.

This growth in world population vent along with considerable changes in
its structure, the most noticeable of which were the changed ratio between
rich and poor populations, the growth of urban at the expense of rural popula-
tions and a still greater predominance of the young in age pyramids.

World economic development during the past decade has hardly brought
any changes in the relationship among States, and while *he producers of
much-needed raw materials such as petroleum and rare metals have made
considerable extra profits, most developing countries have been very harshly
affected by the rising cost of energy and of food and manufactured products,
brought about by growing inflation in the industrialized countries, which
are themselves faced with difficulties. Under these conditions, a spectacular
expansion of industrialization in the poorest regiomns was hardly to be
expected. The only visible improvements are certain trends towards industrial
restructuring at the international level, which seem to be favourable to

developing countries.
II. EFFECTS OF DEVELOPMENT POLICIES ON POPULATION GROWTH

The level of modernization has an influence on the main demographic
variables. This generally accepted point finds its theoretical expression
in the principle of "demographic transition", which has been arousing renewed
interest since the specialists drew attention to an aspect which had hitherto
been overlooked, namely, the rate of demographic transition and its political
expression in the refusal of many States to take measures centred exclusively
on population. There is an undeniuble negative correlation between the main
demographic indices (birth rate, death rate) and the average level of per capita

disposable wealth, provided that the indices of concentration do not show too

great an inequality in the distribution of incomes.




A. Measures of the responsiveness of demographic variables

The responsiveness of demographic indices to development varies consider-

ably with the development factor and population phenomenon in question.

In the case of mcrtality, the comnexion is very straightforward, in
particular vhen there is a material improvement in the standard of living.
In the short run, the general index can be seen to fall as a result of better
nutrition or the availability of medicines. On the other hand, it takes longer
for these effects to become noticeable in the infant mortality rate, which
will no doubt drop vhen suitable treatment becomes available, but will inevit-
ably come up against socio-educational obstacles (this situation is still
clearly visible among the poorer categories of the population in rich

countries).

As regards fertility, the influence of development only makes itself
felt in the longer run, since the ultimate size of the family appears to depend
heavily on deep-rooted socio-cultural standards. This is an obvious reason
for the rather limited impact of family planning policies when they are not
accompanied by a noticeable improvement in families' economic welfare (the

relationship being more often curvilinear than linesar).

B. Importance of demographic variables

There are two basic questions at present.

The first ccncerns the problem of monitoring the indicator of the
phenomenon under consideration; conirary to what some studies say, this
apparently simple matter cannot really be tackled in many developing countries,
owing to the lack of sufficiently long and reliable statistical series to
ensure satisfactory comparability. Not only are there doubts about the
evaluastion of the main variables (fertility, mortality), but there are also
other aspects of the quality and use of population statistics which should
be emphasized: in the first place, urcertainty concerning the time-pattern
of demographic phenomena (rate of occurrence of an event) and, secondly, the
traditional compartmentalization of topies for study and the often tricky

process of estimating the indicators used.

The second qu-=tiom, and unquestiorably an important one, concerns the
actual criteria for a differential analysis of demographic phenomvna, which

is an essential prerequisite for any action, that is to say, any implementa-

tion of population policies. Originating in developed countries, to which




it now seems less relevant, it is still very difficult to apply to less
prosperous countries. The reason for this failure seems to be the umsuit-

ability of the traditional criteria for differentiation used in the past. .

Fertility trends

According to the most recent data available, the fertility situation in
developing countries offers a much less clear-cut contrast with the developed
countries than it did at the beginning of the 1960s. Indeed, fertility
indices have dropped quite considersably in some countries, particularly among
the Chinese populations of eastern Asia and in certain parts of the Caribbean.
Fertility is still high, however, in Africa, rost of southern and western
Asia and same Latin American countries. This brief survey shows that the
trend towvards a drop in fertility observed several years ago in a number of
countries seems to have been confirmed in most cases, but that the situation
has changed very little in the remaining developing regionms.

The influence of modernization factors on population is very clear here,
at least at the macro-economic level. It appears that the most significant
drops often occur in rapidly developing economies which are small enough to
offer a reasonalle guarantee of a more egalitarian redistribution, if only
through better access to the social infrastructure. In other countries,
economic growth does not seem to have influenced population behaviour, and
it can frequently be observed that these countries have an ambitious programme
of productive investment, to which a considerable portion of the domestic
product is devoted at the expense of the present gemeration. The most common
situation, finally, is that in the absence of changes in the socio-economic

structure the existing fertility model persists.

In spite of the difficulties encountered with differentail studies, it
is still possible to identify, for certain variables (urbanization and educa-
tion), certain behaviour patterns with regard to fertility which reflect
progressive trends. Generally speaking, fertility is slightly lower among
the youngest generations of women living in towns, with some exceptions, in
particular in Africe, where recently urbanized migrants seem to have more

numerous offspring because of the concentration of health facilities. Data

on the influence of education on fertility are less common and bardly reliable;




in Africa, a negative correlation can be observed between women's level of
education and the size of their families, yet the correlation seems to te
positive in Asia und Latin America (the model does not fit the develoved
countries because there tke highest fertility rates are found among the
least educated and the most educated women).

Factors affecting the use of contraceptives

These factors are compiex and manifold, and the specific details of
micro-economic behaviour are still largely unknown. Its interrelation with
macro-economic behaviour is one of the most intractable questions for current
research in the social sciences. We have decided to list all the factors
even if they sometimes extend beyond the field of economics proper.

Biological factors (pro memoria)

Demographic factors (recapitulation)

It is clear that the success of any contraceptive distribution
programme depends very directly on the demogrsphic characteristics
of the user. Women of 30, and even 25, whose parity is not very
high, are the primary target of any csmpaign (though this fact has
not always been taken into account in past studies). The main cor-
relations that can be observed are between the age of the user and
the method used (users of the pill are generally younger than users
of intrauterine devices) and between the number of children and the
method used.

Socio~educational factors

Research in a large number of countries has shown a similarity in
the replies of women asked about the number of children they would
like to have and the number they actually end up with, the latter
being higher than the former. In addition, there is an obvious
relation between the level of education and the use of modern
contraceptives.

Economic factors

With our present leve), of knowledge it is difficult to measure

the impact of micro-economic fsctors on contraceptive behaviour;
besides, the relevance of such an analysis would depend on the
very uncertain possibility of measuring the influence of extremely
different economic systems on individuals and their families. The
approach adopted can therefore only be strictly macro-econcmic.

Thus verious studies have shown that there is a positive correlation
with development indicators such as the secondary school enrolment
ratio for girls, the number of radio sets per thousand inhabitants
and the proportion of the population living in towns. The level
reached by the public health system is also a useful criterion, even
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though it is often very inadequate given the general concentration
of human and material resources in big cities. And finally, & study
of the distribution channels for contraceptives turns ouvt to be a
dacisive element, since easy and continuous access to them is a pre-
requisite for success. A number of experiments are being undertaken
at the moment, either using the local retail network or working
through an association.

Legal factors (pro memoria).

Socio-economic factors determining mortality

Mortality, too, seems to have changed very slowly during the past decade.
Indeed, the indices have stagnated in the last few years both in the most
developed countries, where life expectancy seems to have reached a ceiling at
about TO years, and in the least developed countries, where life expectancy
in many cases is under L0 in Africa and 50 in- Asia.

It is particularly difficult to demonstrate the impact of socio-economic
variables on mortality because of the lack of data. The main reasons for tiais
are the inadequacy of official data collection on the one hand and the un-~
suitability of the analytical tool on the other, the criteria used in
industrialized countries being unsuitable for the very different socio-economic
systems of developing regions.

At the global level, the very direct link between mortality and economic
development should again be stressed. One can even identify a level of life
expectancy at birth, in the neighbourhood of 60 years, which seems to
constitute a fairly clear dividing line between the wealthy countries that
can spend a considerable portion of their income on health and the other

countries that cannot.

Differences in mortality in developing countries almost all come down
to the difference between town and country. The large gap observed is due
to a combination of factors, such as the concentration of health and social .
facilities in towns, selection of migrants and a more varied diet. These
conditions, moreover, have a multiplier effect as far as infant mortality is
concerned. The difference between town and country can thus be as high as
5C per cent for the crude rate, 1CC per cent for juvenile mortality and
200 per cent for infant mortality. As a general rule, it can be said that

the lowest rates are characteristic of the highest socio-professional classes,
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though the converse is not always true and the link with the working environ-
ment is sometimes uncertain. The results from developed countries should
nevertheless be borne in mind, as this is one of the rare cases vhere trans-
positions are not altogether misleading; the information collected shows
that the mortality risk depends greatly on the type of work, the level of
education and the sector of economic activity (with a ratio of almost 1:2
for working men between the ages of 35 and 70 in France).

C. Effects of industrialization in particular

It has been found necessary, in viewv of its important role in the
development process, to show more particularly ths effect of industrializa-
tion on population growth. It should be noted, however, that because of the
limited role of industry in the majority of developing eccnomies the popula-
tions referred to are inevitably still very marginal. In order to avoid
repetition, ve will only summarize the main ideas here, which are further
developed in the full document. The effects are listed according to the
period of time for wvhich they apply, in rising order.

The first and most immediate effect relates to the development
of employment, vhich is of course an acute problem both in urban
and rural areas.

The second effect, which is linked to the first, relates to the
need for seriocus thought about physical plamning. It involves
an industrial location policy wvhich will help to limit permanent
migration from the countryside to the cities.

The third effect covers a fairly long period of time and concerns

a quite fundamental aspect vhich is all too seldom recognized in
r.st studies, namely, the health of the population. The production
and distribution of pharmaceutical products is sadly deficient in
many developing countries, and it would not be surprising if this
resulted in a higher death rate in certain limited areas. But the
state of a population's health is an essential element in its capacity
for economic activity; the fact that the low productivity observed
in developing countries is also due to the deplorable state of
health of the working population is all too oftemn overlooked. Quite
apart from the part it plays in efforts to control the main diseases,
the pharmaceutical industry can also give useful support to parents
wvho want to limit their families and who thus have a growing demand
for contraceptives.

Finally, the development of industrial employment results in a
change in attitudes, and in particular a change in the role of the
child and thus of its place in the family. The child stops being a
premature producer and becomes an absolute consumer, which means
that it is viewed differently by its parents. This seems to be an




important process in the reduction of the size of families (:and .
vas, incidentally, clearly observable in Europe from the 18ta century
onwvards).

III. EFFECTS OF POPULATION GROWTH ON ECOROMIC DEVELOPMENT

A. Competing growth rates

Demographic factors, and in particular the annual rate of population
growth, can seriously hamper a country's development by the heavy burden
they lay on the State. Thus, a rapidly growing population imposes two kinds
of demands: the need to guarantee newcomers the standard of living already
achieved and the need to earn a surplus in order to raise the standard of
living of the population as a whole. Considering the relationship between
initial investment and the surplus wealth produced (capital-output ratio),
the portion of national income not consumed but re-invested has to be very
high, wvhile at the same time the large proportion of young people with limited
resources creates pressure for investment that is not immediately productive
(education, health, housing, etc.). Industrialization efforts are most
affected by this situation, and developing economies thus naturally experience
a rapid inflation of the tertiary sector, which requires less capital input.

There are many studies of the value of the capital-output ratio which
should be used to multiply the desirable future growth rate for domestic
product (equal to the sum of the population growth rate and the per _capita
product growth rate). The high value of this coefficient (varying from L
to over 10) is due to the heavy additional burden caused by the lack of
infrastructure. This situation explains attempts at reconciling a high
population growth rate with the costs generated by economic growth; part
of the solution could surely be found if more attention were paid to the so-
called "informal" sector.

B. offects of e
Apart from growth effects as such, changes in population structure also

mean that economic development plans have to be adapted to meet problems which

may be quite old (e.g. urban growth) but which are taking on such dimensions




-13 -

as to represent one of the greatest challenges that mankind is likely to be
faced with in the next two decades. It should be stressed that it is not
nearly enough to consider growth indices alone, as current structural

changes could multiply the expected effects by a fictor of 10. The following
three major aspects should be noted in particular:

The extreme youth of the population, which is likely to be increased
by the reduction in infant and juvenile mortality, will mean the
maintenance of very high rates of dependence, which will be still
more significant if we assume economic changes implying less child
labour (this would in itself considerably change the role of the
child and its place in the household and encourage smaller families).

Urban growth, which of course has two causes (natural growth of the
urban population and immigration), raises extremely serious problems
and requires a new strategy for the location of plant and production,
particularly industry. For quite apart from the incommensurable
social and econamic costs of urbenization on a giant scale, there is
cause for concern over the development of rural areas, which are
continually being drained of their youngest, best educated and most
enterprising individuals.

The low productivity of an abundant and largely unskilled labour force,
which suffers very serious chronic umemployment both in rural and
urban areas and has a legitimate right to demand employment. In this
connexion it is worth pointing out the danger of arguing in terms of
comparative growth rates, as the encouraging growth of employment in
the productive sector is still very far short of the required level
and in any case insufficient to bring about a significant change in
the relative shares of different national activities. There is also
the risk of an increase in rural unemployment in several areas owing
to the great scarcity of new arable land.

Finally, there is one direct consequence of population growth which
should not be overlocked: the growth of demand. In the specific sector
of manufactured goods, certain products appear to be directly dependent on
the size of the population regardless of its wealth, in vhich case medium

and long-term forecasting is perfectly feasible.
Iv. MIGRATION FACTORS

Attention must again be drawn to the extreme backwa.rdnes; of knowledge

in this area. The collection of information on both internal and external
migration is particularly deficient, because of methodological difficulties.
This phenomenon, however, can certainly be regarded as one of the biggest
challenges likely to face the world during the next two decades.




-1k -

According to a United Netions estimate, the urban population in 1975
numbered a billion and a half as against a total world population of
four billion. In the developed regions, 70 per cent of the population lived .
in towns, while in developing regions the proportion was omly 27 per cent.
Population growth between 1970 and 1975 was 1.7 per cent in towns in rich
countries as against 4 per cent in the rest of the world, while in rural
areas the indices were -1 per cent and 1.7 per cent respectively.

A. Causes and consequences of internal migration

Whatever the findings and opinions of different specialists on the
urban population explosion, there is general agreement on the importance of
the problem and the need to discover its main causes. There is obviously
no point in referring to the process that took place in developed countries,
at least from the beginning of the modern era, as from then on towns vere
indissolubly linked to industriasl development, whereas in developing regioms
the process of urbanization is evidently subject to a different set of rules
vhich recur in most cases. Theories in this area have not developed much,
and there continues to be a general preference for a certain number of factors
and vicious circles which it might be useful to summarize briefly here.

Population growth in rural areas faced with a shortage of arable land

is one of the basic factors which can by themselves maintain the move-
ment of potential unemployed towards urban areas.

The income gap between town and country is a major incentive Zor
potential emigrants.

Education is also still an important factor of pressure towards emigra-

tion, being generally ill-suited to rural populations. 1t is found

not only that the young people who have spent a few years at school

are lost to the countryside (refusing to return to work in tiue fields),

but also this is often a deliberate policy by the family or clan, which
accepts the burden of an expensive education in the town for onme of its
members so that he can show them his gratitude in return. .

The consequences of migration are manifold and complex and extend
far beyond the scope of a document like this one; we shall therefore confine
ourselves to two of the most important aspects, vhich are directly concermed with

the numbers of persons and their rate of growth.

From the demographic point of view, the effects of internmal migration

in developing countries are fairly clear: tuere is a strengthening of the

adult group (15 to Lk years), whereas without migration high fertility should
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lead to a predominance of the group of O to 15 year-olds. The balance
between the sexes is also frequently upset, with a general predominance of
males.

The relationship between migration and urban industrial employment is
a particularly interesting field of analysis, considering the very rapid
growth of towns in developing regions and in particular the buge demand
for employment. The rate of increase of non-agricultural and manufacturing
Jobs in relation to the growth rate of urban populations highlights the problem.
Since the actual numbers to which the growth rates of these two variables
apply are very different, we should in the long run expect an increase in the
absolute number of unemployed and a relative decrease in industrial and,

a fortiori, manufacturing jobs in relation to the total working population.

B. Effects of a rural industrial policy

Owing to the lack of available studies on this topie, it is difficult
to describe the demographic consequences of new development policies taking
greater account of the informal sector, particularly in rural areas. We
can, however, list the main points on which action should be taken in the

short run:

The effectiveness of the process, or, in other words, the changes
observed in the departure rate (assuming the relevant data are
available) before and after the establishment of informal industrial
activities in the rural area. As a related question, one could try

to find the minimum level of new activity beyond which changes are
noticeable (the elasticity of migration with respect to new activities).

Structural changes, which should depend on the extent of residual
migration, the kind of jJobs offered (qualifications, sex, length of
time, etc.) and the wage gap between urban and rural areas.

The main natural demographic trends (birth rate, marriage rate,

death rate) in those groups which have left agriculture for the
informal industrial sector. This differential analysis can be carried
out very quickly on the basis of two appropriate samples. The main
variables to be taken into account are the status of women, the
influence of village traditiocas, the role and place of children, and
income.

The growth of towns in the irndustrialized countries has taken place
under the double influence of a rapid growth of productivity in agriculture

and a great need of manpower for other activities concentrated in towns.
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Since the nature of the urbanization process is quite different in the

developing countries, it is to be feared that in the long run the "advantages" !
of the city will be somewhat less marked. In these conditions a large
proportion of possible population changes (growth, geographical distribution)
will depend on the gaps between urban aud rural areas and between the

farming and other rural populations. To estimate the overall effect of
these developments, one can refer to any available data on small towns in
developing regions, which will give a fairly accurate idea of the situation

to be evaluated.

CONCLUSION

From the various points analysed a clear picture emerges of the links
between population policies and development policies, particularly in the
field of industry. It is then possible to consider what strategy should be
applied in order to take account of the demographic factors.

If we acknowledge the impact of economic development on changes in the
demographic situation, we should above all endeavour to stress UNIDO's
activities in the field of industrialization. Two aspects seem to be
fundamental: one is to devise measures to overcome the difficulties
connected with the excessive burden of rapid population growth (the aim
being to lower the level of net investment), the other is to implement

policies for the decentralization of productive activities so as to lessen

the serious structural imbalances which exist at present. It will be seen
that these two major aspects are in fact not only mutually compatible but
also complementary.
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NOTE

Les quelques pages ci aprés sont un résumd succint du document sur les
relations entre la population et le développement, &tebli 2 la demande
de 1'ONUDI. Ce document fait suite a une premiére étude réalisée il y a

quatre ans dans des conditions similaires.

Confronté 2 la faiblesse des donnédes tant su plan quantitatif que qualitatif,
1'auteur s'est effarcé de développer les réfilexions ayent trait 3 la qualité
de la conneissance et en particulier 3 la valeur des outils d'analyse

utilisés (notamment l'analyse différentialle).
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triel et le niveau des variables démographigues n'est plus 2 aémontrer, £n
effat, maloié les nombreuses attaques légitimes cnntre la sur-innustrialisation
des pays riches st les dangers qu'elle pgeut représenter au plan écalogique,

le moa&le cde dévelorpement ps 1'industrialisation reste le seul vniverselle-
ment recorruy. On se doit donc de sréciser les influences rdciproguac existantes
antre l'irdusirialisaticn ot 1'’dvclution des populations. Ce documert portersa
essentiellement sur les pays sn ddvelappement pour lesquels la oroviématique
ast particulidrement complexe, toutefois chagque fois gue cell sera ndcessaire

pour éclairer l'analyse, on rera référence a .'expérisnce des pays ddvelcppés.
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I — LE CCONTEXTE OEMOCRAPHIQUE £7 £CONCMIQUE

De 1660 3 7530, au cours des deux premicres décernies pour le dévelcppement,
la populztion rmondiele sst passée as 7 miiliards a 4,4 milliarcs d'individus,

goit un accroissement de ares de =05

<. fCette :rogression a toucré ja2 maniire
t-ds inédcals les diffédrentes rédgians at si les réglons develcoppées ont eu un
aopor:t ret de gueloues 0,2 milliards, las rédgiogns en Jévelopoement ant wvu le
chiffre ce leur ccpulation auvomenter d2 1,2 milliarde., Jne analvee régionale
oius fime permet de canstatar gue c'esi =2n Afrique et an imdrigue Latinre
Tropicale qus l3s croissances ont 8té les plus rapides, alors gqu'en Eurooe

Occicdentale et surtout Septentrionale, on tendait vers la stagnatien.

Catte crcissance ds la population moncdiale s'est iccompacrée de transfermatiors
structurelles impartartes, les modificactions les nlus sensibles ayant trait a
1'dgquilitre entre populations nanties e+ gésnéritédes, 2 l'augmertaticn des
populaticrs urcaines au détriment des populations rurales et au renfarcement

ge l'extréme jeuresse ces ovramides I'3gcs

L'éuclution dconomigue morcdiale ac cocuss c2 .a cer-iars

Q.

Zcerniz, n'a guare
arporté de modifications zux rapporthe enctre Ttais 2 si1 les oroducteurs ce
matiéres premigres recrerchees (pétrole - métaux raras) ont vy se Aécacer

aes complémenzs de ressources mendtaires impartants, la maioricd des peays en
développemet ont durement s.oi le r2nchériszsement ce l'érergzie comme celui des
aroduits aiimentaires et manufacturés, caonséquarce du déveioppement de l'in-
flation cans les pays industrials eux-mémes confrontes 2 des difficultds,

Oars ce contexte, on "a oavait guére s'attendre .3 unc fvoluiion scectaculairs
de l'lnaustrialisatian dans les régiosns les moins favorisédes, Sevls sont per-
centitles guelques procsssus de restructuratior indust2iglle a'; planm initer-

national, oul semoleraient faveracles aux pays en vcie Ze dévelopoenent,

I1 - LES EFFETS JES RCLITIQUES D& DEVELQOPREMENT SUR LA ZROISSANCE OF
OQPLLATICN

' A
wr

Les facteurs de modernité ont une influence sur le nieau des princisalsas
variacles oémocaoraphicues, ce point acmis pzr tous Lr3we son axoressicr

t=éorigque dars le prinmcipe ce la “"Trarsitior démocranrizue”" qui recauvre




un racain d'irtérdt depuis gue les spécialistes ont mis l'accent sur un

asoect ndglicéd juscu'alors : la vitessa du processus et son expression pali-
tizue dans la volontd de ncmcreux Ltats ne refuser des actions excliusivement
axdes sur la ssule populatior, Indé4niaciement, les principaux indices démc—
grapnigues {~ata2litd, mortali=é) présentent ure corrélation nédgative avec le
riveau moyen 3Je la richesse disperible par =8te, 2 condition gue les incices
de concentratior n'expriment Jac une trog foris inégalité dans lz districution

des revenus,

A - Mesurss <2 la sensibilité des varianles démographiques

La sengitilitd des indices ddmocraphicues au ocdvaloppement est de rature foot
différente selon le facteur de dévelappenent pris an compte et le pnénoméne

de populaticn édtudié,

Dans le cas de ia mortalits, la lizisor est %Iés girects surtout guand il
s'acit d'une améligratiun matérielle du riveau ce vie, 2 court terme, cn neut

constatsr une Saiese cde l'indice gendral er felztion avec uns meilleura nu-

u

triticn ou la gisgonizilité de médicaments, Par cantre, les effais sz2ocnt plus

ioncs 2 se faire sentir sur ia mertalnits infarti’e cul taiscera sans doute
crdce 5 l'emplei ge thérapeutiguee adaptdes mais s2 heurtera oblipatoiremen:
3 des “locaces socio-éducatifs (cette situaticn est encere nstiement visizla

pour les catécories deéfavorisées ces pays nantis),

tn ce qui carcerre la fécecndité, l'incicenc2 du dédvelsppemznt se fait sentir

3 olus lonc terme, la acimersion firale de la famille eoraraissant trés dépen-
dante de standards scocio-culturels prafaondément ncrds, C'est 13 ure ces
reisons évidertes de l'impact a2sse: limité des oolitigues ce planrimg familial
guand elles sort dissociées d'une am3lioration sensitle de la situatian écc-
nomicire des familles (las liaisons &tant d'aiileuss plus souvent cusvilicnes

oua lindaires),

[§%)

- Importance des variables ddmograohizues
Teux questions forndamantales se posent actuellemenrt,

lLa premiare interrocation por%e sur i'duclutisr de l'irdicataur du préncmeére

[}

tucid ; apparemmert simple ce t-eme, consrairement 3 ceriaines analyses,




ra peut 8tre reeliement abargé cdmens un crand namcre de prays er deévelappement
fagte de sg@ries statistiques surffisamment longuee asu syffisamaent fiacles
pour assurer ure comparabiliid satisfaisante, Man seuvlsment l'dvailuation

des principaux taux est remise en cause (fécondité - morialité), nais d'autres
asnacts de la gquelité et de l'utilisation des statistiques demograpnrigues
doivert 8tre soulicnés : d'une pert les incartitudes concernant le calendrier
des phénoménes cdémograpnigues {(rythme d'acpariticer d'un dvénement), d'autre
part le cleoiscnrnement tracitionnel des suiets d'dtude et ia percesi ~ sguvent

gélicata des Irdicateurs Ltilissds,

a seconds interrocation posée, sans aucun doute i.nportanta, a irait aux cri-
tiras mémes de l'analyse Jdifférentiells ces pndnoménes cdémographigues, essen—
tielle et préaleble 3 tout action, c'est 3 dire 3 toute misae en clacz d'ure
politiaque de population, iNée cans les pays cévelcppés oiy sa c¢émarche apparait
moins pertirenta, elle reste excassiiemant cifficile 2 transposer dans les
seys mcins nmantis, les raisons de cst dchec paraissan® rdsicer dans l'imgcac-

tation des critirwes *traditionnals de di“fdrenciation reterus lusgu'alors,
- L'éveoluticr ca la Ficon3izs

"a situstiaor de la fécoandité gars les cays sn cévelgpobemenrt acparaii selon
les Zonnédes les clus ricentes disoonibles, 2eaccsuo mains trancrée vis 2
vis des réoicns dévelapodes cu'au géhbut ces arndes scixant2, Ir effet, cer-
tains pavs ont vu Caisser asge:z sersiblemert leurs indices z=n la matiire,
nutaﬁmeht en Asie de 1'Est oour les copulations 3'sricirme crincise et dams
certaires oarties des Antilles, Tepenzant an ocserve touiocurs ure haute
fdcondité en Afrique, dans la majeure partie cde 1'Asie du Sud et de 1l'0ues:,
ainsi que 2our certaing pavs d'Amérigue latine, Ca t5ref bilan permet de cons-
tater que les terdances a iz baisea de la fdconditd, ooservées il v a quel-
ques anndes dans un csrtain nomtre c¢e pavs, se scnt dans la maioritéd des

zas semple—-t—-il, confirmdes, mais gue sans le -es<ieg ces réciors en céveloo-

pement, la situation a fort peu dvolud,

L'influence des factsurs de modernisation sur la ocpulation apparait ici asse:
clairemsnt, au moins au plan macro-dconomisue. Tn ocserve en effat cue las
zaisses lss plus sicnificatives ont scuvent eu lieu cans des dcancmics en
forts aragreszion a3- dort la -aille limitée apoarait comme ur relatlf sarar:

d'une recdisirizution Jlus égalizaire, ~e seraii-ce que nar un Teilleur accés




aux irfrastsuctures sociales, Sour d'actres pays, la crocissarce dconomigue —@
semtla pas avoir influencd le compcrtament démog-aphique, ar il nfest nas
~are de constater gue cas pays ont ur programme ambitleux d'investissemenrts
preductifs auxquels wne part dilevde du precduit intsrieur est consacréde au
détriment des céndrstions actuelles, Tnfin, et <'est laz situation la plus
courante, a dé4faut ce mocdifications des structuces sorio-économigues, le

modile de fécondité an vicueur subsista.

Malgrd les cifficultés des dtudes difiérentielles, sn peut cependant préciser
pour que.agues variatles (l'yrhanisation et l'dgucation) certaims comporte-
ments vis 2 vis de la {écandité .aprésentatifs Jdes forces de progres, J'une
maniére Jénérale, on constate une ficongitd lécérzment plus faible peur les
péndrations des femmes les plus jeures vivani 2 la ville, hormis quelaues
exceptions nntamment er Afrique oU les micrantss récemmant urfanisdes semclent
avoir vre cdescendarcs plus élavée cdue 31 1a conc=zntration des imtrastructures

ge santéd, Las donndes concerant l'influerce de l'éd.cation sur lLa fécenditsd

1

sont enccre plus rares 2t peu flacles ; en 2frigue, on cors<ata une gsorr.’la—

tion nécative entce le decr¢ glingiruciion Ze l2 femme et la taille ge

dascendance, par contre cetce corrdlatien semcie sositive en isie 2t er

(1734

imérique Latine (l:s pays advelccois #craopent ce mcGile zuiscue l2s <woon=
dités les pius 2lavdes sont ocservées poLr .es femmes les moins insiruliies

et oour celles qui le sont le slus),
- [es facteurs affectant 1l'ytilisation des contraceptife

Las factevre affectart l'utilisarnion das contracepti’s 3ont romoreux et come
plexes, les spécificitds des comportamenis micrc-d4conomigues restant gncore

un domaine mal conni;, Leurs Inter-relations avec ls mzcro-4conomique repreé-

teant 1'urne des questions 1les plus difficilas ce la recherche actuslls en

sciences socialas ; o~ a voulu ici regqroucer i'ensemble des fac<eurs méms

s'ils déocrdent parfois ou strict comaine Z-oromicue,
. Las facteurs ciologiques (cour mémoica)

. Les factegurs démographiques {oour rapcel)
71 appsrait clairsment gue le succes dventiel ¢'un sTogramme Ce
4iffusior ces cortraceotifs déoend -Tes Z2icectemert Css ceracti-

ristigues cémocceorisues ces accsptartas ; des femmes Se I ans
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vaire de 2S5 ans, dont la parité est psu 3iavée, cons<ituent la
citle orisritaire de taute actiorn (tien que ce fait n‘tait pas
touiours été oris esn comcte dans les étuces passéas). les prin-
cipales correélatians observdes sont d'une part entre l'dce de
l'accsptante at la méthode utilisde {lss utilisatrices da la
pillule sont en cénéral 3lus jeunes que les accepiarntes de D,I.U.),

d'autra part entre le nomtre d'enfants et la mét-ode utilisée,
Les facteurs socic—-éducatifs

Cartaines enquétes dans un granc nombre da pays arnt révéld une
similitude de réoonses des femmes concerrant l'exoressisn g'une
descendance .déale =t lz descendarce finale erfective, zellie-ci
étant supérieurs 3 la orédcéddente. O'autre part, il existe une re-
lation 2viderte entre le niveau ce scolarisation et l'utilisation

de contracept:’s moder-es,
Les facteurs dconcmigues

ZIn 1'é*tat de la connaissance, Il est dirficile ¢2 mesurer 1'ime
pact des donnédes micro-&conomigues sur les comoartements vis 3
vis de la coniraceptior ; la periirence d'une telle anzlvsew
resterait d'ailleurs déoendan*te ce la ocssinilitd trizs ircercaine
da masurer la cfla de svitim2s 2coromigues ex<T8mement 2iffirents
sur les iIndividus et leur familla, dirms:, i'apprcche reterue ~e
peut—-elle 8tre gue striciemert macro-dctnorique.

C'ast ainsi gue diverczes é:udes cn: montcd l'existence ce corre-
lationspositives avec des indicateurs du Jddvelopoement tels le
taux de scolarisatiorn des Villes dans le secondaira, le nombre

dc postes de radio oour 000 hatitants au la grosortion de popu-
lation urtanisde. La prise ar compte de l'importance du sys:iame
sanitaire est écalement un critere utile Jien gue saguven: t-&s
insyuffisant su égard 2 .ne conceniration géndrale ces moyens
numains et metdriels dans les crances villes, Tnfin, l'dtuce 2es
censux de di’fusicn des mcyerns cortracepti’s s'avare un €limer:
déterminant, l'acces aisé et con<in. cars la temos étant un gace

de rdussite ; c'est ainui que ce cdveicoosnt actuelliszmznt ca2




nombrauses expériences utilisant soit les struciures commerciales

localss, soi* le systime associatif,
. Les facteurs juridiguas (pour mémoire;
~ Lee détgrminants socio—éconcmiques de la mortalitsd

Les rositions ooservées au cours de la dernizre aézennie semblent slles aussi
on dvolution trés lente dens le domaine de la merialitd, 71 conviendrait méme
d'asilleurs d'irmsistar sur la stagnation gqui caractédrise l'évcluticn des indi-
ceg c8s derni3res annsdas et ce tant cane 23 pays les plus avancés ol l'espné-
rance de vie 3emcia avoir atteint un sauvil vers 72 ans, gue dJdans les gays l:2s
plus défavorisds ol l'on ooserva dans de nemdreux cas des 2spérances de vie

irférieures 3 43 ars en Afrique ot 3 30 ans en Asie,

La mise en dvidence de l'impact des variacles socio-Sconcmiqgues sur la morta-
lité est particulidrement difficiie faute de données dans ce domaine dont les
causes principales s3cn% cd'une ocart l'insuffisance Ze la collecte légale ces
dudnemanrts, d'autra pari l'inacaptation Ze l'sutil d'analyse, les critares
retenus dans les pevs industriels dtart iracacids aux structiures socio-

dconomiquas “res diffdrentas des tégiors en Zdvelconement,

b o

Ay plar des deonndes glocales, .l canviart _re nouveile f2is g3 sgulianer le
lien trés direct enire la mortalité et ls dJdévelonpement sconomicue, il 2st
r8me possicle er ce domaine de Fixer un seull, celui 2e 30 ans anvison, d'es-
pérance ce vie 3 la naissance qui semble constizuer ure carriérs assaz netce
entre les pavs nentis a méme ce concacrer une cart importante e lsurs I2ve-
nus a la santd @- les autres pays qui an sont ircacatles.

Les différences de mortalitd zZans les pays eon cdveloppement ort ici presque
exclusivement trait 3 la cifférenciation uroain-rurai, L'dcart iapcriant
ralevé ast du 3 ure conjonction 2@ facteurs comme les conditions sanitaires
et saciales concsntirdes e~ milievu urcain, ure sélaztion ces migraris, une
alimertation plus diversifiée, Ces faits ort d'ailleurs un effct multipiice-
taur su Niveau de la mortalité infantile, On rel2ve ainsi des écar:is entre
les villes et ls csmoache allant ‘usqu'a SC% pour le taux trut, 1C00% Jour

1a mortalité juvénile et 200% pour la sor<alité infanzile, D'ure mariare
oéndérale, on peut affirmer que les zsux les olus Sas carscidrisent les catégo-

ries socio-professiornelles les olus “avorisdes mais la réciproaue ~'ssti Das
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tcujours vrais et ls lien avec le monds du travall garfois Iinzertain, Taoute-
fois, il impocta ce r=2ppelsr ies resultats dispenitles oans les pays dévelop—
pes car il s'acit sars doute d'um des raras cas cu les transpesitions ne

sont cas “otaiement atusives ; les infcrmat:ons colliectfes montrsnt uzne forte
sensicilité des risgues mor+talité av {ype d'emploi, au riveau ¢g'éducation,

au secteur c'activité économigue {dans un rapport cde pres ce 1 ¥ 2 entre 33
et 70 ans pour les “ommee actifs en francej,

~

C - Les effsts plus particuliers de l'indusiriaiisaticon

I1 ast apparu nécessaire, compte tenu de son tCle majeur cars les processus

de développepment, de présantar plus carticuliérement les affets ge 1l'induse
trialisation sur la croissance démograprigue. Il ast cependant utile de
souyligner qus la faitle incisence des structures. industrielles sur la majeure
partis des économies en ddvelcppement impose de se refirer a ces populations
dont les effectifs sort encore tras marginaux, Afin d'dviter des reditss, on

ne reprendra ici que les idées principales, lzs cdvelorcements se trouvert dans
l'ensamble de ce document ; ar adoptera cr ciassemert 2ar JrZre crolssanc

du terme d’applicatian,

- (s premier affet le slus imméciat concarrme e dévelicppement ce
l'emplci dont on 3ai* l'acuitéd -Zant an 20me urcaine acu'en zore

turale,

- Le second e fet 1ié av preécédent, imoiigue unq rdéflexior appro-
fondis sur l'smdnacement cu tercitcirs, il corcerre la policigue
d'implantation des industriss afir de limitsr en partis les

déplacaments 3 caractsre d47i~itif de la camoagne vers .a ville,

- Lo troisiame effet dont le Ssrme temcoTel est assez largs, concerne
un asoect *out 3 feit “ondamencal cui semclie trcp souvent igrocd
dans la 3ajeure Bartie des stuces, :i: s'agit ce la santé ce la
pooulation, Ls sroductior at la diffusion ce produ.ts pharmaceu-
tigues font c-uslleseent céfaut dans -eaucoup Ce Days en dévelop-
pement et {i re serait pas surorensrt Jue l'on assi3ia ar Jonsé-
quatce 3 un accroissesent ce la morta.icé Jsns certaines zornss
limitédas. Cr, le "ivesu 0® sarts 2'Lre population est un §lémer:
essenisl de son dyraamisem écairomicue, O wwul tTI0 scuvent lz-ores

3ue la ‘sitle productivicé cors-atée Zars iss 2evs sn cévelapoemsen:
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est aussi la consdquence d'actifs dans un &tat sanitaire dépio-
razie,

iu dela de la lutte centre les principales maladiss, 1'industroie
pharmaceutigue peut 2fcalemant 2tre ur support u.ile dans ie cadre
d'une voleonté des famillas de réduice leur descendarce et donc

d'une demarde accrue de contraceptifs,

- Infin, le déveloopement de l'emplei incdustrisel s8st un facteur de
transformation des mentalités, nctamment par la modification du
rglz2 et donc de la nlace de lienfart cans la famille, Ferdant
Sor statut 4e producteur précace, ll'enfant devient un consommateur
aosolu ce qui implijue gqu'il soit percu différemment par ses
parents ; c'est 13 semble-t—il ur processus important dans la di-
minution de la :taillie des Familles (par ailleurs garfaitement

observd en furope 2 ocartir du XVIIIime siicle).

TIT = LES ZFTETS J€ LA TROISSANCT OF LA BCRULATITMN SUR Lz OSEVELCEREMENT

A - La concurrence ades taux de croissance

tes facteurs démocraphicums et plus Darticuliéremant le taux ce croissance
arnuel oe la Jooulation peuvert nyootndcusr cravement les dcssitbilitde ze
déveloopsment par les cnarg?s excessives su'ils impcsent a un dtaz. Ainsi,

ure pooylation 3n for<e crcissance scus-entand ceux sorttas -3 charges, l'at-
trizution pour les ~o:vesux arrivants du -<iuesu de ric-ésse antdrieursment
atteirt, l'sopecitior d'umn surdlus destiré 3 dlsver ls niveau de vie de 1l'en-
semtle oes résiderts, Comptes tenu des reiations sxistant sntre l'investisssment
initial et le surplus de création ce ricresse (cacizal out-cLt catio), la
J8r: cu rsvenu nationsgl "on corsommde, dour $zre cé.rvestis, osvra:: attei-cre
ces proportions tTes élavées alors séme cue la structure jaune ds la copulsticn
et ses faibles ressources zerdent § faire oTession en “sveLr c'investissamen:s
~on immdd{atement productifs (erswigrnement - santé - logement,..). Les efsr=s
er faveur de l'industrialisati~n g'scurers _es 3lus sensities 3 cecte s:i.a:.:-,
les dconomiss sn cdveloppemenrt s.Zissert alcTs -~ature.lemar: .re inflatl

capide su secteur certisice roinrs sxizeart 8~ cacizal.
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Les dtudes scnt nombreusas sur la valeur cdu capital out-cut ratio qui vient

en multipiicateur du taux de croissance scutaitatle dans l'avenir de la pro-
duetien irtérieure (&cal a la somme du taux de croissance de la gopulation et
du taux 49 croissance du prcoduit par t8te), La valeur élevde de ce coefficient
{il varie ge & i plus de 13) est due aux lourdes charges additionnelies impli-
quées par le mangue 3'inftastructures, Ce%tie situation expligus i3s3 tsntatives
pour concilier un fort taux de croissancs de dopulation et les charges imposées
par la creissance &ccromicue; une partie de la solution pouvant sans doute

nroverir d'une meilieure orise en compte cu cecteur dit "informei”,

2 - {ags effets des structurss

Les changemen:s structurels de la populaticn imposznt au=dell des sitticts affets
de croissanca, une acdaptatior des plans de dévelopoement économiques face 3 das
prcolémes dont l'expression peut Stre ancienne (croissance crbaine,...) mais
1'ampleur 3st telle gu'ils raprdsertent sans doute l'un des plus grands défis
pour l'-umanitéd au cours das deux orochaines décernies, In doit en effet cou-
licner gue la prise en comote des seuls indicateurs ce =roissanc2 apparait tTes
insuffisante, les transformatiors &tructura2lies am cours aouvart décupler les

affats attandus, On retiendra plus particuliérament t-ois ascects majeurs @

- L'extréme ‘eunaesse da 1a pooulzticn st son renfaorcement procable

du fait de la lutte contre ia mertaliid irfantile et juwénile, ime
aliquent la sutsistance de taux Je dépendanca trés élevés ui trou-
veraient une plus grance significatisr <ans l'“ypcthése cde mutations
économiques faisant mcins agpal au travail das enfants (pa2r la

méms le 81y de l'enfart s'en trouverait tras sensizleament mogifié,
sa place cans la famille évoluerait favorisant de. dascencances

finalss plus limitdes),

~ La croisssnce urcaine dont an sait la doucle ozigine {taux de zTois-
sanca naturel des urtains et teux 3'iemigQrsiion) pose des procliess
g'uve gravité extrime et Nécsssite une nouvelle stratégis ce rdpar-
titior sostisle tant des éo_isemerts gus des activités procductives
notemament ingusttialles. In effe:, au Jeld Zes zolts économicues
et sociaux ‘r~commersurecies d'_re .rcerisation gQigantescue, on
peut s'incuiéter J0.- (e Jéve_o0nemgr: Zes camgegnes, des Consé-

guences ¢'un 8D0DALVT .sseme~t zorti~u er i~givious les plis ‘evres
- ’
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les glus Tormés at les plus entreprenants,

- La faible productivité d'une main d'ceuvre pléthorigue ceu farmeée
gui subit un chdmace chronique trés grave tant dans les campagnes
qu'a la ville et dort il importe ce satisfaire la demande légitime
d'emplois ; on remarguera 3 ce propos le darcer des rcaisonnements
en terme de taux de croissance comparatifs, les résultats encoura-
neants de l'évolution de l'emploi dans le secteur productif étant
trés infériesurs aux besoins ev en tout stat de cause trés Insyffi-
sants pour medifier significativement la répartition actuelle ertre
les diverses activités nationales, Il faudrait ajouter i cela le
risque de voir le chdmage rural s'amolifier dans olusieurs répoicrs

gu fait de la grande raréfactior de nouvelles terres cultivaodles,

znfin i1l conviant de ne Das néglicer une canséguence dirscte de la croissance
de la population : l'accroissemert de la demarde. Dans ls sacteur sgécifigue
de la production des tienms manufacturiers, certains oroduiis apparaissent tris
directement liés 3 la taille d'une pooulatior zu-—celi mé@me Zz san niveau de
solvabilité, or la prévision 3 moven et lomg lerne =2st dans ce sas tout 2 fait

possitle,

IY = LES DOMMEES MICRATOIRES

Une nouvelie fois on se doit ge constater l'extréme retard Ze la ccnnaissance
dans ces domaine, la collecte des informations celatives aux migrationse,
o'elles soient intsrres ou externes, est particulidrement lacuneire du fait

de difficultés méthodolocigues certaines, -, cs pnédnomene peut 8tre sars aucun
douts retenu parmi les plus srands défis devart lssqueis le morde devrai: 2<:e

placé su cours des deux décarnmies a venir,

Zn *5378, selon une sstimatior ces ‘ations Uriss, la pooulaticn uTraire repré-
sentait urn milliard et demi d'indivicus sur les S.atre nilliards peuplart le
plangze. Dars les régiors déveloopées, “7% ces perscnnes vivaient cans les
villes alors que Jans les récions en dévelopoeme~:, on sn compiait seuiamert
27%. En ‘arme de cCroissarce, or corstatai: .~e Srogressicr ertte :°7C 8 “3°7%
ge °,°Y dars les villas ces pavs rentis contre 41,77 sars le rests zu nc-ce,
les afmes ingices étaclis oour les z0res Turales #taler: cesoectivemer: g

- % o2 de ‘,"%,




A - Les dstarminants et lssconséquences das migrations internes

Qusls qua soient le diagnestic et l'apinicon des différents scécialistes sur
1’explosian urbaine, chacun s'accorde pour admettire l'importance du problame

et recrercher ses czuses essentielles, I1 est évidemment exclu de faire rdfé-
rence au processus cbservé dans les mays cdévelogpds, du moins 2 partir de l'é-
poque moderns, la villa étant d&s ce moment indissociacle du dévelopoement
indus*riel alcrs que l'aggicmération dans les régions s~ développement apparait
soumise 3 un autre jeu de r2gles se répdtant dans ia mzjoriié des cas, £n cs
decmaine, les théories ont psu évolud at on continue dans la plupert des cas

3 privilégier un certain nombrs de facteurs a2t de cercles vicieux dont il peut

8tre ytile de présenter un rdsumé succint,

- L'accroissemenrt cdémographique des zones ruralss confrontd 2z la
faisle disponibilitd des terres cultivaczles, acperait comme l'un
das Taits essentiels z méme d'autec-enirstznir ls mouvement ce

cromeurs sotentiels vers les zomes urneniséss,

- L'écart des revenus ertre lia vill2 et la3 camgagre canstitue un point

majeuvr de la pression exercée sur le candidat 3 !'émigration,

- _'éducation reste dcalement un facteur importart de pression 3
1'émigration, oéndralement mal adaptde aux pcpulations turalss
on constate gue ngn seulemert les leures gui snt 2assé quelaues
anndes 3ur les cancs de l'¢cola sont oerdus four l3s campagres
(refus de retourrer 2u travail <2s cramps); mais aussi zue tris
souvent il s'agit 13 ¢'une stratécie de l1a Tamille ou du clan
acceptant de supporter des dtudes ccltsuses 3 la ville pour l'un

des laurs afin qu'il puisse en retr-ur exprimer sa reconnaissance,

Les conséguentes des migrations son: ncombreusss et complexes et Jépassert tris
larcement l'oc_ ectif cd'un tel document ; on se limitera donc 3 deux aspects

parmi les plus importants cdirectement lids 2 l'effectif ces hommes et i leur

Tythme de croisaasnce,

Au plan démograonique, les effets des micrations internes dans les pays zan
déveloopement -~ont sssez clairs ; on y ocserve un ranforcement du groupe des
adultss (15/44 sns) slors cu'er l'acsence ce acéplacements, l'auoleur de la
fécondizé dmvrai: favorissr une comination des J/*% ans, iu olan du rappors
des aexes, .98 oésdquilicres sor- dcalemert coirertis avec en cdndral une

préddominence du sexs nescuiin,
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Les relations entre les migrations st l'smploi urbain industriel représentent
un domaine d'analvse particulidrement intdressant su écard aux circonstances
de la croissarnce trés rapide des villes des réglons an dévelocpement et notam—
ment de la demarde éncotme en mati®re d'empici, Face a la croissance Ze la
poculation des villes, l'dvolution drs emplcis non agricoles et manufacturiecs
est 3 m@me de situer ies probléemes, Ccmpte tenu des effectifs tres différents
arzguels s'appliquent las taux de croissance de ces csux varizbles, on devrait
assister 2 terme d'une part 3 un reanforcement du ~omcre a2bsclu des chomeurs,
d'autre part 3 uvne diminution relative des emplcis industriels et 3 fortiori

manufacturiers expriids an pourcertace <de la population active tntale.

8 - Les effets d'un ameénagement industziel rural

Les conasdquences démographicues de nouvelles so0litigues de c€veloppement prenant
en compte de maniére plus compléte le secteur infcrmel notamment dans son im—
plantatior rurale, sont difficiles 3 décrire raute d'dtuces disponitles sur la
question. 2n peut cependant fixer les norircisaux ccints auxguels il convizr-

drait d'apporisr das céponses a court terme :

~ L'efficacitd du orocassus ou en c'avtres termes les mecificatiors
constatées des taux de départ fsi “outefsis ils existerz..,) avant
at apres l'implantaticr dlactivicés industrielies informelles en
zore rurale. On pourra, guestior cerrslative, cnercrer le seuil
d'implantation minimale a pariir ducuel on constata des modifica-

tions ’‘rachercre des #lasticitéds deuaris/implantatiaons),

- Las modifications structurelles gui cevraient Zéocendre d'une par:
de l'importance du mouvement de départ résiduel, <'avtre part de la
nature ces emp.ois offarts {gualification, saexs, dursde,...) enfin

1'écart suosistant entre les salaires uroaims et ruraux,

- Le devenir des principales lois démocrashigues naturelies (fécen~
dité, nuotialitéd, mortalitéd) pour les crouces ayant guitté l'agri-
culture pour le secteur irdustriel ~formel, Cette analyse diffé-
rentialle peut d'ailleurs @tre tris rapidement mise e~ place a
partir de deux échantilliors adaptés, _e¢ principales variacles 2
prendre an compte tgucnant le statut Ze la femme, le poids ces tra-

ditions villaczoises, le =8le et la slace de lL'enfart, 13 revenu,
= ?

La croissance gdas villee dans 18s pavs inoustrials s'est accomplie scus la
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doukle influence complémentaire c'un accroissement rapide de la productivité
dans i'agriculture et d'un tescin énorme de meain d'oeuvre pour d'sutres acti-
vitéds concenirdes dans les villes, Le procgssus d'urzanisaticn dtamt d'une
toute autre nature dans les pays en dévelopgsment, 2n peut craindre 3 terms
Jue les tvantaces™ Ze la ville soiert muins tranchés, Dans ces conditions

une crande partie ces tramsforma®ions éventuslles Jans le domaine de la po-
pulation (craissance, répartition spatiale) sera dépendante des écarts ville-
campacne et :z:Ticuiteurs—autres ruraux, In ogeut aciourd'rui pour tenter dles-
timer l'ensem>le de ces conséguences, €€ C3cgoTter aux gdonndas quand alles
existent, relatives aux petites vilies des r#giuns an dévelcppement, expres-

sion assez proche des la situation que 1'on entend gualifier.

gomcLusIon

4 partir Zes différents pcints anmalysés, cr ceut faire apcaral*-e clairement

les liens existant entre les palitigues se gooulation st les politiques de
dévelcopemert, en particulier dans le domaznre indusiciely et ainsi envisager
la str-atédnie qu'il convient d'epplicues si L'con enterd tenic comce cdes
dcnnées démcograohiques,

1

L'impact du développement économigre sur ia mecification Su rdoime démocrachni-
que étant admis, on dait surtout s'effarcer ce soulicner l'acticrn ge 1'CNUDT
en matisre 4'incustrialisation, Csux aspec’s apcparaiss?n*t fzndamentaux, d'une
part i1a définition d'une acticn 2 méme Ze comtourrer ies difficultds lides 2
la crarce excescsive d'une croissance raoide da la copulatien, Il s'agiz la
d'ociectifs destinés 3 acaisser le niveau de l'investissemert net, d'aukrte
part de mettre en ogeuvre des politigues de décentiralisaticn des activizss
produciives afin d'enrayer les graves désdcuilitbres structur2ls en cours,

Cn le constate,ces cdeux aspects ma’eurs sgnt 2n {ai- ner seulement compatizle:

mais aussi complémentaires,







