G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/




e
= HI'22

[
3
ILzs flls e

MICROCOEY RESOTDTION TE T b




iINDUSTRIA Y DESARROLLO Nim. §




ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

Viena

INDUSTRIA Y DESARROLLO
Num. 5

@

NACIONES UNIDAS
Nueva York, 1983

P e PR P T
—_—




Los articulos firmados que se incluyen en esta publicacion s6lo expresan las opiniones
de sus autores, y no reflejan necesariamente el punto de vista de ia Secretaria de las
Naciones Unidas. EI material publicado en Industria y Desarrolio puede citarse o
reproducirse sin restricciones, siempre que se indique el origen y se remita a la
Secretaria un ejemplar de la obra en que aparezca.

Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
prescntados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio algunc sobre la condicién juridica de ninguno de los paises o
territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacidén de sus frcnteras.

La mencion de empreszs o productos comerciales no implica respaldo alguno de las
Naciones Unidas.

FINALIDAD Y ALCANCE DE INDUSTRIA Y DESARROLLO

La revista Industria y Desarrolio se publica dos veces al afo, en espaiol,
francés e inglés, como parte del programa de trabajo del Centro Inter-
nacional de Estudios Industriales (CIEl) de la ONUDI. La revista se prepara
bajo la orientacion general de un Panel de Supervision compuesto por
funcionarios del CIEl y presidido por e' Jefe de la Seccion de Estudios
Mundiales y Conceptuales. El responsable directo del presente nimero de
la revista ha sido el Sr. J. Cody.

Con Industria y Desarrolio se pretende establecer una via de comuni-
cacion entre los ejecutivos y los teorizadores que se ocupan de los
aspectos econdmicos y afines del proceso de industrializacion. La revista
aborda principaimente temas de economia aplicada en esferas puestas de
relieve por la Declaracién y Pian de Accién de Lima en materia de
desarrollo industrial y cooperacion.

El Panel de Supervision recibira con agrado las opiniones y obser-
vaciones de los lectores.
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Prefacio

En el momento en que se prepara este nimero de Industria y Desarrollo, la
ONUDI celebra su Tercera Conferencia General, en Nueva Delhi, y en el
sistema de las Naciones Unidas se estd elaborando una estrategia para el Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El primer articulo de este
nimero, del que es autor Henk C. Bos, tiene aplicacién particularmente
pertinente a esas deliberaciones. Bos examina los objetivos en que se centraré la
estrategia del Tercer Decenio para el Desarrollo, los resultados de la
inaustrializacién en el decenio de 1970, la evolucién de las opiniones sobre el
papel de la industria, las politicas industriales necesarias para el decenin de
1980 y las consecuenciac del objetivo adoptado en la Segunda Conferencia
General de la OMUDI celebrada en Lima en 1975. Teniendo en cuenta el
objetivo ée Lima, los cambios estructurales ocurridos en la industria en el
decenio de 1970, la reevaluacidon de los fines de la industrializacién y las
crecientes diferencias en ¢! nivel de desarrollo de los paises en desarrollo, es
caaa vez mis evidente la necesidad de una nueva evaluacién equilibrada de las
politicas al respecto. Para alcanzar el objetivo de Lima serd imprescindible
aumentar de manera considerable los recursos y mejorar la administraciéon de
éstos; pero deben evitarse los esfuerzos encaminados a conseguirlo *‘por el
camino equivocado™; es decir, agotando recursos agricolas, descuidando los
fines no economicos de 1a industrializacién, fomentando el crecimiento de los
paises en desarrollo més avanzados a expensas de los demds, o desincentivando
el crecimiento de los paises desarrollados (lo que puede contribuir matema-
ticamente al logro del objetivo pero también, probablemente, influir de manera
negativa er: la expansién industrial de los paises en desarrollo).

El mejoramiento de los métodos de planificaciéon y la identificacién de
inversiones convenientes contribuiran a que se alcancen con éxito el objetivo de
Lima y los fines del Tercer Decenic para el Desarrollo. El articulo de Arie
Kuyvenhoven resume el estado actual de las técnicas y se fija especialmente en
la potencial utilidad del método semi-insumo-producto, hasta ahora poco
conocido, que proporciona un puente a nivel sectorial entre la planificacién
general y la planificacién a nivel de proyecto (puede verse una breve exposicién
del tema en la recensién del libro de Kuyvenhoven sobre esa misma cuestién
que sc publica en el presente nimero). John Weiss examina en su trabajo la
medida en que se puede extender a la evaluacién de inversiones extranjeras el
andlisis de costos-beneficios sociales, concebido primordialmente para pro-
yectos del sector piiblico. Sostiene que el andlisis de costos-beneficios puede
ayudar a los Gobiernos en la evaluacién de inversiones extranjeras, pero que en
la practica el anélisis resulta aificil debido a los problemas relacionados con la
tecnologia, el poder de negociacién, la fijacidn de precios de transferencia y las
externalidades. Se evalia un proyecto relativo a la fabricacién de fibra de
poliéster.




Ei 108 ariiculos de Barend A. de Vries y David A, Phillips s2 evamina la
industrializacién en Filipinas y en la Republica Unida de Tanzania, respec-
tivamente. De Vries expone las razones por las cuales un pais en transicion
desde la sustitucion de importaciones a la promocion de las exportaciones,
como es Filipinas, tiene que mantener un equilibrio entre las industrias que
producen para 'a exportacién y las que producen para el mercado interno. Ese
equilibrio reportara no s6lo una mayor eficiencia y un elevado crecimiento de
la produccién, sino también un incremento del empleo y el desarrollo de las
aptitudes profesionales, concatenaciones con otros sectores —especialmente—,
con la agricultura, descentralizacién geografica y desarrollo de las p=queiias
industrias. De Vries se centra en las restricciones a las importaciones, los
incentives fiscales y las med.Jas de promocion de las exportaciones, pero
mantiene que dentro de un marco de planificacion por industria se debe tener
también en cuenta e! reforzamiento de las instituciones y otras medidas.
Phillips sigue la pisi2 a la transformacién de la economia de Tanzania desde
tiempos coloniales a I: actualidad y demuestra que la eleccion de tecnologia
esta relacionada con politicas y objetivos de planificacién que determ:nan la
composicion del producto, y en gran medida estd condicionada por ellos.
Sostiene que la estrategia industrial debe centrarse en el desarrollo de las
industrias mecénicas y pesadas bdsicas, sectores con poiencial para reforzar ias
concatenaciones interindustriales nacionales al tiempo que permiten un amplio
margen para la eleccion de tecnologias eficientes y de gran densidad de mano
de obra.

El articulo de Felix Paukert, Jirn Skolka y Jef Maton es uno de los
muchos que se prepararon para la Séptima Conferencia Internacional sobre
técnicas de insumo-producto, celebrada en abril de 1979 bajo el patrocinio de la
ONUDI y del Gobierno de Austria (puede facilitarse, previa solicitud, una
lista d= los documentos de la conferencia; las actas de ésta se publicarin este
mismo aiio). Mediante la utilizacién de un modelo de ‘nsumo-aroducto’, los
auwores tratan de cuantificar las repercusiones que tendrian para el empleo
hipotéticos cambios de la distribucion del ingreso en Filipinas, el Irdn, Malasia
y la Repiiblica de Corea. Segun se indica, en la Repiblica de Corea una
distribucion més equitativa del ingreso tendria esc .so efecto en el empleo; pero
en los otros tres paises, en los que la distribuciéon del ingreso es menos
equitativa, una mayor equidad repercute positivamente en el empleo, princi-
palmente mediante una reduccién de la relacién ahorro-ingreso y la aparicion
de desviaciones de la estructura del consumo hacia productos de mayor
densidad de mano de obra.

'Véase una interesante generalizacién ae este tipo de modelo en G. Pyatt y J. Round,
**Accounting and fixed-price multipliers in a social accounting matrix framework™, Economic
Journal, vol. 89, diciembre 1979. El trabajo forma parte también de la documentacién para la
conferencia sobre insumo-producto.

vi




NOTA EXPLICATIVA

Salvo indicacién en contrario, la palabra “*ddlares™ o el simbolo ($) se refieren a ddlares de
los Fstados Unidos.

La raya inclinada (/) entre cifras que expresen zitos (por ejemplo. 1970/71) indica un ejercicio
'inanciery o un afio académico.

Fl guidn (-) puesto entr* cifras aue expresen afios (por ejemplo, 1960-1964) indica que se
considera el periodo coripleto, ambos ailos inclusive.
En los cuadros se han empleado los siguientes signos:
Tres puntos (. . .) indican que los datos faltan o no constan por separado.
La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.
Un espacio en blanco indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

En la presente publicacion se han utilizado las siguientes abreviaturas:

ARI tasa de interés de cuenta
BSN beneficio social neto
Cucl Clasificacidon Uniforme para el Comercio Internacionai
FY hilado de filamentos
IPE inversién privada exiranjera
oDaA asistencia oficial paa el desarrollo
PIB preducto interno bruto
PNB producto nacional bruto
PSF fibra cortada poliestérica
SIOM método semi-insumo-producto
TPE tasa de proteccion efertiva
TRI tasa de .endimienzo interno
VAM valor agregado manufacturero
VAN valor actualizade neto
Organizaciones
BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
BOI Junta de Inversiones (Filipinas)
FMI Fondo Monctario Internacional
OCDE Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
OIT Organizacién Internacional del Trabajo
OPEP Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
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El papel de la industria y de las politicas
industriales en el Tercer Decenio
paia el Desarrollo

Henk C. Bos*

A principios de 1979, cuando llegaba a su fin la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Segundo Decenio de las ™Naciones Unidas para el
Desarrollo, se iniciaban en el sistema de las Naciones Unidas los preparativos
para la elaboracion de una nueva estrategia que se aplicaria en el decenio de
1980, Tercer Decenio para el Desarrollo.

La nueva estrziegia no podia ser una version actualizada de la estrategia
aplicada en el Segundo Decenio para el Desarrollo, ya que el mundo habia
evolucionado desde 1970, tanto de hecho como en el plano de las idzas, las
prioridades y las aspiraciones.

En el decenio de 1970, habian tenido lugar importantes acontecimientos
sociales v politicos, asi como cambios estructurales a escala mundial. El sistema
monetaric internacional, basado en los acusrdos de Bretton Woods, se habia
derrumbado y en su lugar habia surgido un sistema de tipos de cambio flexibles
que todavia estaba en evolucion. El periodo de gran crecimiento econdémico y
de un comercio internacional en rapida expansién para los paises industria-
1zados, que se habia iniciado en el decenio de 1960, habia dado paso a un
periodo de estancamiento econémico, desempleo e inflacion en la mayoria de
esos paises, y esa situacién esiimulaba las tendencias hacia un nuevo
proteccionismo. El hecho de que los paises de la OPEP cuadruplicasen el precio
del petréleo en 1973 tuve graves consecuencias para la estructura de l[as
corrientes financieras internacionales y para la situacion de balanza de pagos de
diversos grupos de paises desarrollados y en desarrollo. Indirectamente, ¢l
problema energético complicd las relaciones entre los paises industrializados,
los paises productores de petréleo y los paises en desarrolio importadores de
petrdleo y dio origen a nuevcs y diferentes problemas para cada uno de ellos.
La diferenciacién econémica de los paises en desarrollo se acentué todavia mis
con la aparicién de un pequeilo, pero creciente, nimero de paises en vias de
industrializacién, caructerizados por un rapido crecimiento econémice basado
en estrategias de industrializacién orientada hacia la exportacién, en tanto que
los paises menos adelantados y otros paises de bajos ingresos seguian
caracterizandose por un creciiniento lento, un desempleo en aumento, pobreza
generalizada y una débil posicién internacional.

El andlisis de la experiencia obtenida con politicas de desarrollo ha
permitido elaborar propuestas encamiradas a establecer objetivos normativos y

*Profesor de Planificacién del Desarrollo en la Universidad Erasmus, Rotterdam; miembro
del Comité de Planificacién del Desarrolio de las Naciones Unidas. El autor ha aprovechado ¢n su
texto observaciones formuladas por miembros del Consejo Asesor Nacional de los Paises Bajos
para la Cooperacidn en el Desarrotlo, acerca de diversos aspectos de su articulo.
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medios para alcanzarlos que se espera sean mas pertinentes y mas eficaces. Se
reconoce que los resultados de las politicas de crecimiento reducido han tenido
resultados limitados, que deben concebirse politicas encaminadas a afrontar
mas directamente las necesidades basicas de los grupos de poblacién con bajos
ingresos y que debe atacarse directamente la pobreza generalizada y confiar
menos en los procesos de goteo. Del mismo medo, se han reconocido los
peligros de una prolongada aplicacién de politicas de sustitucién de impor-
taciones combinada con proteccionismo comercial, y se estd produciendo una
desviacifn hacia politicas de industrializacién mas abiertas al exterior.
Politicamente, los paises en desarrollo han hecho presién para que se
adopte un nuevo enfoque en la sclucion del problema del desarrollo: dar
prioridad al establecimiento de un nuevo orden c¢condmico internacional
basado en la autosuficiencia nacional e internacional y en el reconocimiento de
la creciente interdependercia de la economia mundial. Todavia no se ha
realizado completamente el andlisis del alcance y las consecuencias de este
nuevo enfoque, pero las aspiracicnes que engloba este nuevo y amplio concepto
habrian de desempeiiar sin duda un papel fundamental en las negociaciones
relativas a una nueva estrategia del detarrollo y en otros didlogos Norte-Sur.

Preparativos para una nueva estrategia para 2l Tercer Decenio para el Desarrollo

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 33/193,
aprobada el 29 de enero de 1979, establecié las bases de una estrategia
internacional del desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Segiin esa resolucidn, la nueva estrategia debe estar destinada a promover
el desarrollo de los paises en desarrollo y debe formularse dentro del marco del
nuevo orden econémico internacional. Debe, ademads, definir metas y med:~as
politicas que han de aplicar tanto los paises desarrollados como los paises ¢n
desarrollo.

Entre esas metas estdn las siguientes:

a) Lograr cambios de gran alcance en la estructura de la produccién
mundial;

b) Aumertar sustancialmente la produccién alimentaria y agricola;

¢) Desarrollar la infraestructura de los paises en desarrollo, en el plano
institucional y en el material, en los diversos sectores;

d) Promover la industrializacién de escs paises y asegurar el progreso
hacia el logro del objetivo de Lima (que la participacidon de los paises en
desarrollo en la produccién industrial mundial llegue a un 25% en el afio
2000)';

e) Mejorar las relaciones de intercambio de los paises en desarrolle
aumentando su participacién en las exportacioncs mundiales y concediéndoles
trato preferencial;

'Contenido en la Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrolio industrial y
cuoperacién. Publicado como documento de informacidén publica de la ONUDI, con la signatura
P1/38.
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/) Aumentar sensiblemente la corriente de recursos reales a los paises en
desarrollo;

g) Mejorar la capacidad de respuesta del sisiema monetario internacional
a las necesidades e intereses de los paises en desarrollo;

h) Promover la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo y
adoptar medidas positivas para desarrollar en esos paises la capacidad nacional
en la esfera de la ciencia y la tecnologia.

El objetivo final del desarrollo debe ser el aumento constante del bienestar
de toda la poblacion sobre la base de su plena participacion en el proceso de
desarrollo y una distribucién justa de los beneficios derivados de éste. En
consecuencia, la estrategia debe reflejar la necesidad de que los paises adopten
politicas adecuadas para la promocion del desarrollo social en el marco de sus
planes y prioridades de desarrollo. Por otra parte, la resolucidn seiiala también
que la estrategia debe contribu't a la promocion de la autosuficiencia nacional
y colectiva de los paises en desanollo, en particular mediante la cooperacién
econdmica y técnica entre ellos.

Debe prestarse atencidon particular a los problemas de los paises en
desarrollo menos adelantados?, de los mas gravemente afectados’® y de los
paises sin litoral e insulares. Deben adoptarse medidas especiales para hacer
frente a esos problemas.

Con objeto de ayudar al Comité Preparatorio de la nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo a establecer objetivos cuantitativos para el decenio
ae 1980, la Secretaria de las Naciones Unidas formulé varios guiones dentro de
un marco cuantitativo para los paises en desarrollo en su conjunto y para
diversos grupos de paises en desarrollo®. Se perfilan cuatro guiones.

El primero prevé que se mantengan las politicas y los resultados de ellas en
los paises en desarrollo, excepcion hecha de un supuesto optimista respecto de
la participacidn futura en su producto interno bruto (PIB).

El segundo guidn establece el objetivo de duplicar el ingreso per capita de
los paises de bajos ingresos en el afio 2000. Para los fines de este anilisis, se ha
definido este grupo como los paises con un ingreso per capita inferior a 300
dolares (a precio de 1975). Dicho objetivo entrafia una radical aceleracién de la
tasa de crecimiento del PIB per cdpita en esos paises, que pasaria del 1,3% al

1Categoria definida en la resolucién 2768 (XX VI) de la Asamblea General. Véase también
A/AC.176/7, articulo 24,

‘Categoria definida et la seccién X de la resolucién 3202 (S-VI) de la Asamblea General, en
los términos siguientes:

“¢) Los paises que han sido mas gravemente afectados son precisamente los nue
adolecen de mayores desventajas en la economia mundial: los paises menos adelantados
los paises sin litoral y otros paises en desarrollo cuya economia ha sido seriamente
dislocada como consecuencia de la actual crisis econdémica, desastres naturales
o la agresién y ocupacién extranjera’.

‘Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, “Flementos de una estrategia

internacional del desarrollo para el decenio de 1980. Algunas tasas posibles de crecimiento
econdmico y sus consecuencias generales para las politicas' (23 febrero 1979) (E/AC.54/19).
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3,5% anual. Limitaria la creciente disparidad entre grupos de paises en
desarrollo.

El tercer guién extiende la aplicacién del supuesto de una aceleracion del
crecimiento a los paises en desarrollo de crecimiento lento ¢ ingresos medios.

El cuarto guidén supone otra aceleracién imporiante de la tasa de
crecimiento econémico, generada por una intensificacion considerable de la
tasa de inversion. Este guion permitiria alcanzar las tasas mas elevadas de
crecimiento de la produccién total y la produccién industrial y puede
considerarse como un paso importante hacia el logro del objetivo de Lima.
Entrafla cambios radicales tanto en las politicas internas de los paises en
desarrollo como en las internacionales.

Los resultados principales de estas proyecciones, referidos a todos los
paises en desarrollo y al grupo de paises en desarrollo con un ingreso per capita
inferior a 300 ddlares, figuran en el cuadro 1. La comparacidn de las tasas de

Cuadro 1. Estimacion de las tases anuales de crecimiento de! PiB histéricas y
proyectadas, los sectores econdmicos, el comercio exterior y la participacion
en las inversiones, segur. cuatro guiones, 1960-1990

(Porcentaje)
Crecimiento Guion. 1980-19903
estimado,
Concepto 1970-1980 1 2 3 4
Todos los paises en desarrollo
Producto interno bruto 5,6 6.5 6.9 7.0 76
Agricultura 28 27 34 34 35
Industria 7.2 8.3 8.6 8.7 9.4
Servic,0s 59 6.3 6.6 6.8 73
Exportaciones 3.5 54 5. 5.8 6.5
Importaciones 7.7 9.3 8,0 8,3 9.5
Partic.pacion de ia inversion en
el PIB 17,50 20,3 21.3 22,2 247

Paises en desarrollo con un ingreso per
capita inferior a 300 ddlares

Producto interno bruto 3.5 3.9 58 6.1 6.2
Agricultura 2.1 2,1 36 3.6 3.6
Industria 5.1 58 85 9,1 93
Servicios 4.6 47 6.5 6.8 7.0
Exportaciones 3,9 40 56 58 6,1
Importaciones 3.2 5,0 9,5 1.1 12,1
Participacion de la inversion en
el PIB 18,60 19.7 251 27.1 273
Economias de mercado desarrolladas
Producto interno bruto 3.5 3.9
Economias de planificacidon centralizada
Producto material neto - 5.0

Fuente: Consejo Econdmico y Social de ias Naciones Un das. "Elementos d2 una estrategia
internacional del desarrollo para el decenio de 1280. Algunas tasas pasibles de crecimiento econoémico y
sus consecuencias generales para las politicas” (23 de febrero de 1979) (E/AC.54/19).

8véssa el texto para la explicacion de los .. itro guiones.
bparticipacion efectiva, 1981-1974.
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crecimiento segin los guiones 2-4 con los resultados previstos para el decenio
de 1970 indica los cambios importantes que se necesitan para alcanzar los
objetivos supuestos’.

Resultados industriales y cambios estructurales en el decenio de 1970¢

Un breve examen de la experiencia obtenida en la esfera de la
industrializacién en el decenio de 1970 sirve de punto de partida adecuado para
analizar nuevos objetivos y politicas industriales para el de 1980.

La estrategia para el Segundo Decenio para el Desarrollo establecié un
objetivo de crecimiento medio anual del 85 para la produccidon manufacturera
total de los paises en desarrollo a fin de dar apoyo a un crecimiento medio
anual del 6% del PIB total. Los datos estadisticos del periodo 1970-1977 indican
que la produccién neta manufacturera crecié a una tasa media anual del 7,7%,
con un crecimiento anual del PIB del 6%. Como para los ultimos afios del
decenio se habia proyectado una desaceleracién del crecimiento, las tasas
medias anuales de crecimiento para el periodo 1970-1980 se calcularor en un
7,5% para el valor agregado de las manufacturas, y del 5,6% para el PIB (a
precios de 1970). En el decenio precedente (1960-1970) la produccién
manufacturera neta aumentd a una tasa media anual del 7%, y el PIB lo hizo
en un 5,5% aproximadamente. La conclusién inevitable era esperar que las
tasas de crecimiento efectivas correspondientes a la producciér manufacturera
neta y al PIB total se mantuviesen por debajo de los objetivos fijados para el
decenio de 1970; sin embargo, en comparacién con las tasas de crecimiento
registradas en el decenio de 1960, se produjo una notable aceleracion del
crecimiento industrial.

La industria no progresé uniformemente en todos los paises. Antes al
contrario, las tasas de crecimiento medio de las manufacturas de los diversos
grupos de paises muestran amplias divergencias, mas o menos de conformidad
con las divergencias entre las tasas de crecimiento del PIB. No es sorprendente
que los paises menos adelantados hayan tenido las tasas de crecimiento mas
bajas, en tanto que se registraban las mdas elevadas en los paises del Asia
occidental (véase el cuadro 2).

La produccién de manufacturas en los paises en desarrolio se concentré en
un pequefio nime-o de paises de América Latina (Argentina, Brasil, México) y
del Asia meridional y sudoriental (India, Republica de Corea), paises que
contienen una gran proporcién de la pobiaciéon del mundo en desarrollo. No
obstante, la industrializacién progresé en una gama mas amplia de paises.

‘La comparacién de las proyecciones claboradas por la Secretaria de las Naciones Unidas con
las presentadas en el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1979 (Banco Mundial, Washington, D.C.)
ilustra la diferencia fundamental de enfoque entre ambas instituciones al proyectar la evolucién
futura. El Banco Mundial proyecta un crecimiento medio anual del PIB del 5,6% (con alternativas
alta y baja del 6,6% y del 4,8%, respectivamente) para todos los paises en desarrolio durante el
periodo 1980-1990. Las tasas de crecimiznto comparables proyectadas por la Secretaria de las
Naciones Unidas se sitian entre el 6,5% y el 7,6%.

SLos datos estadisticos de la presente seccién proc den, aparte de las fuentes citadas, de La
industria mundial desde 1960: progresos y perspectivas (Publicacién de las Naciones Unidas, num.
de venta: $.79.11.B.3) y otras publicaciones de las Naciones Unidas.
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Cuadro 2. Tasa media anual del crecimiento del sector
de las msnufacturas en economias de Nercado en

desarrollo, 1970-1976
{Porcentaje)
Tasa de
Grupo de paises o region crecimiento
Paises menos adelantados y otros paises de
ingresos bajos 47
Paises menos adelantados 25
Otros paises en desarrollo 8.8
Exportad-..res e petroleo 116
No exportadores de petréleo 84
Africa 7.0
Asia occidental 15,2
Asia meridional y oriental 8.7
Hemisferio occidental 73
Promedio de los paises en desarrotlo con
econcmia de mercado 8.1

Fuente: "Evaluacion de los progresos realizaios en fa aplicacién
de la Estrategia Iniernacional de! Desarrclio” (6 marzo 1979) (E/AC.54/
22/Add.1), cuadro 6.

Los bienes de consumo no duraderos, como los productos alimenticios, los
textiles, los vestidos, el cuero y los productos de la madera fueron los que
dominaron la produccién manufacturera total de la mayoria de los paises en
desarrollo; pero en los paises en los que la industrializacidn esti suficiente-
mente avanzada (Brasil, India, Republica de Corea) crecié en importancia la
produccion de bienes intermedios y de capital. Entre 1955 v 1976, la
participacidon de la industria ligera en la produccion total de manufacturas
disminuyo del 67,3% al 48,9%. No obstante, aumenté la participacion de los
paises en desarrollo en la produccién mundial de bienes de consumo.

Las exportaciones de manufacturas de paises en desarrollo aumentaron
rdpidamente, con un aumento en volumen superior al 12% entre 1970 y 1976.
Esta expansidon comercial fue una fuente importante del crecimiento del sector
de las manufacturas, principalmente en los paises mas pequefios. Esa expansién
afecté asimismo a la estructura comercial de los paises en desarrollo. La
participacion de productos manufacturados (CUCI 5-8) de paises en desarrollo
en el total de exportaciones de mercaderias, con exclusion del combustible
(CUCI 3), aumenté de un 19,5% en 1960 a un 35% en 1970 y un 45% en 1976.
Los paises industrializados constituyeron el mercado mds importante para las
manufacturas de los paises en desarrollo, cor una participacién del 69,6% en
1970 y del 65,6 en 1976. La participacién del comercio entie paises en
desarroilo ascendié al 26,256 en 1970, llegardo al 31,1% en 1976. El resto —un
4,2% en 1970 y un 3,3% en 1976— correspondié a las economias de
planificacién centralizada. Estas tendencias fueron, en parte, resultado d= un
menor crecimiento de los paises desarrollados.

Un nimero muy pequefio de paises aportaron la mayor parte de las
exportaciones de productos manufacturados de paises cn desarrollo, aunque la
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importancia de paises pequeiios del Asia oriental y sudoriental fue mucho
mavor que en el caso de la produccion. Hong Kong, la Repiiblica de Corea y
Singapur se situaron, junto al Brasil, la India y México, entre los paises
exportadores mas importantes. De importancia rdpidamente creciente fueron
Malasia y Tailandia. En cambio, los paises africanos al sur del Sahara
(excepcion hecha de Nigeria) registraron escaso progresr en la industriali-
zaridn, tanto por lo que respecta a la produccion como a las exportaciones.

Entre las exportaciones de manufacturas se encuentran principalmente
productos de alta densidad de mano de obra de la industria ligera (textiles,
vestidos y productos del cuero, la madera y de electronica). La participacion de
los paises en desarrollo en las importaciores de manufacturas de los paises
desarrollados fue pequeiia. En el caso de los paises de la OCDE, representé un
11,5% en 1975 (CUCI 5-8) y un 9,1% en 1976. Ahora bien, variaron
ampliamente las proporciores correspondientes a cada pais industnalizado.
Fueron elevadas en el caso de Japdn y los Estados Unidos de América (24.2% y
2%,6%, respectivamente, en 1975) y bajas en el caso del Canada, Francia y los
Paises Bajos (3,89, 8,6% y 3,5%. respectivamente). La penetraciéon de las
importaciones fue mayor, desde luego, por lo que respecta a los grupos de
productos basicos exportados por los paises en desarrollo. La participacién de
los productos de paises en desarrollo en el consumo aparente de manufacturas
en los paiscs desarrollados fue mucho menor que su participacion en las
importaciones’. El Banco Mundial, sobre la tase de clasificaciones de paises y
productos basicos ligeramente diferentes, estimé que la participacion en las
importaciones en 1976 habia sido del 9,99 y la participacién en el corsumo,
del 1,6%. Se espera que ambas participaciones lleguen en 1990 al 158 y al
4,0%, respectivamente®.

El empleo creado en el sector industrial fue desalentador, excepto en los
paises con un rapido crecimiento del sector de manufacturas, basado por lo
general en estrategias de industrializacion orientada hacia la exportacion.

Evolucién de Ias opiniones sobre el papel de la industria

Las opiniones sobre el papel de la industria en el desarrollo han
evolucionado en el curso de los tltimos decenios. Hasta mediados del decenio
de 1960, se consideraba que la industrializacién, con apoyo de tiansferencias de
capita! y de know-how, era el instrumento més importante para modernizar las
economias de los paises en desarrollo, con lo cual se seguia el modelo de
desarrollo de los paises industrializados. Debido a los desalentadores resultados
obtenidos, al creciente desempleo y a la insuficicncia de las transferencias de
capital, en la segunda mitad del decenio de 1960 se produjo una desviacién
desde la industrializacién hacia la promocién de 1a agricultura, del empleo y del
comercio internacional (“comercio, y no ayuda”, revolucién verde, etc.). Desde
principios del decenio de 1970, se ha hecho mds hincapié en nuevos objetivos de

7Véase un reciente andlisis de estas tendencias en el documento de ta OCDE The Impact of the
Newly Indusirialising Countries on the Pattern of World Trade and Production in Manufactures \ Paris,
1979). En las cifras citadas no se incluye a Espafa, Grecia, Islandia, Portugal y Turquia en el grupo
de paises de 1a OCCE.

*Banco Mundial, op. cir., p. 24.
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desarrollo reiacionados con una distribucién mas equitativa del ingreso, la
eliminacion de la pobreza y la satisfaccion de las necesidades basicas, que
seguian en importancia al objetivo del crecimiento econémico rapido, cuando
no lo reemplazaban. Asi pues, ya no se consideraba la industrializacién como
eiemento de impertancia fundamental para e! desarrollo, y en ocasiones sz llegé
incluso a evaluarla negativamente. Ahora bien, se reconoce ampliamente la
nccesidad de reorientar las politicas industriales; orientacion que debe
caracterizarse por su equilibrio. La experiencia ha demostrado que las politicas
unilaterales, basadas en una evaluacién demasiado negativa de politicas
anteriores 0 en una excesiva esperanza en ¢l valor de nuevas ideas y enfoques.
han sido causa de desengafios y, por ende, de nuevos cambios d= politica.

Una reorientacion de las politicas industriales debe tener en cuenta la
experiencia, tanto positiva como negativa, obtenida en diversas circunstancias.
S»bre todo, las nuevas politicas deben formularse con el fin de optimizar la
contribucidn de la industria a la aceleracion del crecimiento econdmico, la
creacion de empleo productivo —dedicando atencién especial a los paises mas
pobres y a los grupos mas desfavorecidos de la poblacidon— y el fomento de la
autosuficiencia de los paises en desarrollo, tanto a nivel nacional como
colectivamente.

Funciones positivas

A la larga, la industrializacion es la fuente mas importante de crecimiento
economico, que es la base del desarrollo. En el caso de los paises mas pobres,
un aumento de la produccidon agricola es de ordinario el factor mas importante
para estimular el crecimiento econémico. Ahora bien, cuando se alcanza un
cierto nivel minimo de desarrollo, la produccidon industrial aumenta en
definitiva mas rdpidamente que otros sectores, hasta que se llega a un nivel
elevado de ingresos per cdpita, por encima del cual tiende a crecer con mayor
rapidez el sector de servicios. Entre 2stos limites aumenta la participacion de la
industria en los aumentos totales del PNP, en tanto que disminuye la
participacion de la agricultura. Estas tendencias han quedado ampliamente
demostradas en estudios basados en una amplia experiencia histérica e
internacional, en particular los de S. Kuznets y H. B. Chenery. La industria
estimula el crecimiento de otros sectores y del comercio internacional, lo cual
amplia las posibilidades de crecimiento econdmico, en particular para los paises
pequeiios. El cuadro 3 indica la fuerte asociacidn entre las tasas de crecimiento
del PIB y de la produccion agricola y manufacturera.

Mediante la industrializacién, un pais puede obtener divisas; espe-
cialmente, si el pais sigue una politica basada en la promociéon de las
exportaciones. Por lo general, una politica de sustitucién de las importaciones
no produce ahorros netos de divisas, ya que estimula la demanda de
importaciones de bienes de capital y de productos industriales intermedios.
Estas consecuencias negativas para la balanza de pagos pueden verse
claramente en la experiencia de muchos paises en desarrollo, especiaimente de
América Latina, durante los decenios de 1950 y 1960: el resultado ha sido una
intensificacién de las tendencias proteccionistas ya existentes.

La industrializacién promueve la estabilidad del desarrollo al reducir el
grado en que la economia depende de las fluctuaciones incontrolables de la
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Cuadro 3. Tasas medias de crecimiento anual del valor agregado de las
manufacturas y la agricultura, 1960-1970 y 1970-1977

(Porcentaje)
Manufacturas Agricultura PIB
1960- 1970- 1980 1970- 1960- 1970-
Pais 1970 1977 1970 1977 1970 1977
Con crecimiento elevado de las
manufacturzs

Malasia o 12.3 . 54 6.5 78

Pakistan 94 2,2 49 1.8 6.7 36

Reputlica de Corea 17,2 19.3 45 5.0 8.5 104

Senegal 46 10,2 1.9 52 2.6 28

Tailandia 110 11,2 55 44 8.2 7.1

Tunez .. 12,2 - 6.9 46 §4
Con bajo crecimiento de las

manufacturas

Argentina 57 3.0 23 27 42 29

Egipto 47 5.7 25 3.1 45 78

Filipinas 6.7 6.8 43 48 5.1 6.4

India 48 41 1.9 4.1 3.6 3.0

Jamaica 56 0.6 15 1.2 46 0

Sri Lanka 6.3 1.6 3.0 16 46 3.1

Uruguay 1.5 27 19 0.2 1.2 1.6

Fuente: Datos recogidos de los 1dicadores del crecimiento mundial. en Informe sobre el
Desarrollo Mundial. 1979 (Banco Mundial. Washington, D.C.). anexo.

produccidn, los precios y la rentabilidad de los productos bésicos mediante la
diversificacion de la e. tructura econdmica.

La industrializaciéon da gran estimulo a la labor de mejorar el adiestra-
miento de la mano de obra. Un requisito indispensable para que la
industrializacién ienga éxito es el de contar con una creciente oferta de
mano de obra calificada, no s6lo en materia de tecnologia, sino también en
finznzas, contabilidad, comercializacion y gestion y, sobre todo, con una oferta
de empresarios. Esta inversién en recursos humanos amplia las oportunidades
de empleo productivo, eleva el ingreso medio y tiene importantes efectos
externos para toda la economia.

La industrializacién es, a la larga, una fuente importante de empleo, como
demuestra la experiencia. Dentro de los limites ya mencionados en relacién con
el crecimiento econémico, la participaciéon de la industria en la mann de obra
total tiende a aumentar sistematicariente con el ingreso medio per capita.

A corto plazo, no obstante, el potencial de la industrializacién como
generadora de empleos puede ser menos evidente. Por ejemplo, la produc-
tividad media de la mano de obra en la industria es por lo general superior a la
de la agricultura, lo cual se refleja en una participacién menor de la industria
en ¢l total de mano de obra que en el producto nacional (véase ¢l cuadro 4).
Esta diferencia de productividad hace necesario que la industria crezca mucho
m4s rdpidamente que la agricultura para poder absorber el excedente de mano
de obra de! sector agricola. La desviacién desde industrias tradicionales con
densidad de mano de obra hacia industrias y tecnologias modernas con
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densidad de capital es otro de los factores que explican los efectos poco
satisfactorios a corto plazo de la industrializacion para el empleo. La
importancia de un rapido crecimiento industrial para !a creacién de puestos de
trabajo queda ilustrada en el cuadro 4. Los paises con un elevado crecimiento
del sector manufacturerc registran aumentos considerables de la participaciéon
de la industria en la mano de obra, en tanto que en el caso de los paises con
tasas de crecimiento manufactuirero bajas, la evolucion de esa part_cipacion es
de poca cuantia, o incluso ncgativa (excepto en Egipto).

Cuadro 4. Participacion de la industria y las manufacturas en el PIB y de la
industria en la mano de obra, 1960 y 1977

(Porcentaje)
Participacion en el PIB Participacion de
la industria en
Industriad Manufacturas® la mano de obra
Pais 1960 1977 1960 1977 1960 1977
Con crecimiento elevado de las
manufacturas
Malasia 18 29 9 18 12 20
Pakistan 16 23 12 16 18 20
Republica de Corea 19 35 12 25 9 33
Senegal 20 24 12 . 5 9
Taitandia 18 29 11 20 4 8
Tunez 18 32 8 11 18 23
Con bajo crecimiento de las
manufacturas
Argentina 38 45 K| 37 36 29
Egipto 24 30 20 24 12 26
Filipinas 28 35 20 25 15 15
India 20 25 14 15 1" 11
Jamaica 36 37 15 19 25 27
Sri Lanka 16 21 1" 15 13 15
Uruguay 28 36 21 29 29 32

Fuente: Datos recogidos de los inc.cadores del crecimiento mundial. en Informe sobre el
desarrollo mundial, 1979 (Banco Mundial, Washington, D.C.), anexo.

3Inclusive mineria, manufacturas, construccion y gas, electricidad y agua.

bLa industria manufacturera es parte del sector industrial, pero se indica por separado su
participacion en el PIB por ser caracteristicamente el elemento mas dinamico del sector industrial.

La industrializacion puede considerarse también como un medio de crear
nuevas relaciones entre paises en desarrollo y paises desarrollados. El andlisis
del objetivo de Lima indica que la industrializacién acelerada de los paises en
desarrollo tendrd consecuencias en la »jroduccién y en la estructura del
comercio mundiales y en las corrientes interregionales de bienes y servicios,
capital y tecnologia. Ahora bien, no se debe olvidar que estos cambios de las
relaciones internacionales tendrdn que considerarse como un medio de lograr el
objetivo final de elevar los niveles de vida de los paises en desarrollo —y en
particular los de los paiscs y grupos de poblacién mas pobres—, y no como un
fin en si mismos.
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Efectos negativos

La industrializacién tiene también efectos negativos. Ya se han indicado
algunus ejemplos: consecuencias negativas para la balanza de pagos v el
desarrollo resultantes de la aplicacion prolongada de pcliticas de sustitucion de
importaciones, combinadas con medidas proteccionistas; incapacidad de crear
nuevds puestos de trabajo, por razén de politicas econdmicas orientadas hacia
el interior y cuyo resultado es un lento crecimiento industrial ¢ por la
aplicacion de modelos de industrializacién basados claramente en la densidad
de capital. Pueden sefialarse otros efectos negativos, aparte de éstos.

La industrializacion se desarrolla con frecuencia a expensas del sector
agricola. La industria y la agricultura, junto con otros sectores, estan siempre
compitiendo por los mismos recursos, sean éstos de origen nacional o
internacional. A menudo, los gobiernos consideran mas conveniente y atractivo
dar prioridad a politicas que favorecen el desarrollo industrial, en lugar de
emprender la compleja tarea de desarrollar =l sector agricola. Asi ocurre sobre
todo cuando la industrializacion se basa en las inverciones extranjeras directas.

Es frecuente que la industrializacion refuerce una estructura dualista de la
economia al implantar industrias y tecnologia modernas en una sociedad
tradicional. Este hecho puede perturbar el equilibrio del mercado laboral o de
la estructura salanal; puede también destruir el know-how tecnolagico local s5in
crear al mismo tiempo una nueva base de tecnologia autdctona.

La industrializacién ha contribuido a una urbanizacion gravemente
desequilibrada. En la mayoria de los paises en desarrollo, la poblacién v los
sectores no agricolas no estan dispersos ertre ciudades de diverso tamafo.
como en los paises desarrollados, sino que estan agrupados en unos cuantos
grandes centros, y muy frecuentemente sélo en la capital. Si no se toman
medidas al respecto, esta situacion crea un proceso auténomo de concentracion
de poblacion e industrias. Las nuevas industrias encuentran ventajas de
infraestructura, mercados, v oferta de mano de obra en las ciudades existentes,
y la mano de obra emigra desde el campo a esas ciudades con la esperanza de
encontrar empleo, salarios mas altos y mejores condiciones de vida. Con
frecuencia, los resultados son lo opuesto.

Entre otros efectos negativos estan una mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso, una mayor dependencia respecto de empresas,
tecnologia y mercados extranjeros, y la perturbacidn o destruccion del medio
ambiente.

Estas consecuencias negativas no esidn forzosamente vinculadas a la
industrializacién, de la misma manera que tampoco ocurren siempre los efectos
positivos. La mayoria de¢ las consecuencias negativas son resultado de politicas
concretas de desarrollo e industrializacion y podrian haberse evitado o paliado
si el Gobierno o el sector privado hubieran aplicado politicas diferentes.
Cuando parecen inevitables ciertos efectos negativos, deben compensarse con
otros positivos, de manera que las actividades industriales puedan justificarse
desde un punto de vista socio-econémico. También se debe exnlorar la posi-
bilidad de que puedan conseguirse los fines del desarrollo mediante métodos
mejores que la industrializacién.
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Politicas industriales necesarias en el decenio de 1980

Cual puede ser el papel de la industria en ios paises en desarrollo durante
el Tercer Decenio para el Desarrollo, y qué politicas industriales deben
considerarse apropiadas? Estas preguntas, claro estd, solo pueden responderse
en términos generales. Una experiencia notable del decenio pasado es la
creciente diferenciacion en el crecimiento y la estructura econdmicos de
diversos grupos de paises en desarrollo. Los modelos y las politicas diferirdan en
funcion de la etapa de desarrollo del pais, de las oportunidadcs econdmicas que
ofrezca y que estidn determinadas, entre otras cosas, por su tamaiio y por sus
recursos naturales y humanos, y de las prioridades politicas. No nbstante,
pueden formularse algunas recomendaciones gererales, basadas en la expe-
riencia y en opiniones ampliamente compartidas sobre politicas de desarrollo
en sentido amplio. Esas recomendaciones constituyen e! tema de los parrafos
siguientes.

El tamaiio y caricter relativos del sector industrial y de las politicas
industriales deben determinarse sobre la base de la aportacién que pueden
hacer, directa e indirectamente y a corto y a largo plazo, a los objetivos finales
del desarrollo de los paises en desarrollo: la aceleracion del crecimiento
economico; la creacion de empleo productivo —dedicando especial atencién 2
los paises y grupos de poblacion de ingresos més bajos— y la promocién de la
autosuficiencia, tanto nacional como colectiva. No siempre resulta facil aplicar
este criterio. Algunos de los objetivos pueden ser incompatibles v puede
resultar mas facil evaluar los efectos directos y a corto plazo que 10s indirectos
y a plazo méds largo de determinadas politicas. Ahora bien, lo mas importante
es que las medidas de industrializacion se puedar poner a prueba sistemitica y
explicitamente para determinar sus consecuencias respecto del desarrollo; lo
cual se aplica a las medidas encaminadas a promover la industria tanto
nacionales como internacionales.

La industria debe considerarse como parte integranie de un desarrollo
global y .0 aisladamente de otros sectores de la economia, no sélo porque es
complementaria de otros sectores, sino también por la necesidad de aprovechar
equilibradamente recursos escasos {capital, mano de obra, divisas) por los que
compiten varios sectores y distribuir equitativamente los beneficios del
desarrollo entre sectores, regiones y grupos de poblacién. Esta necesidad de un
equilibrio adecuado se aplica en particular a la relacién entre industria y
agricultura.

El crecimiento econémico rdpido sigue siendo un requisito fundamental
del desarrollo. Para los paises en desarrollo que han empezado a industria-
lizarse recientemente, las manufacturas son el sector mas dindmico; a la larga es
un motor poderoso para la generacion y elevacién de ingresos, en tanto gue las
posibilidades de comercializacién a largo plazo de los productos primarios son
limitadas. La funcién impulsora del crecimiento que puede tener la industria es
algo que se debe tener siempre presente al reorientar las politicas industriales
hacia objetivos de redistribucién.

Las politicas industriales deben encaminarse a evitar que la economia
tenga una estructura dualista, creando una distribucién equilibrada de
poblacién e industrias en todo el pais y reduciendo la diferencia entre las zonas
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urbanas y las rurales. Entre las medidas para alcanzar esos objetivos se
encuentran las siguientes:

a) Trasladar industrias desde grandes ciudades a otras zonas;

b) Integrar mas estrechamente la industria con la agricultura y otras
actividades rurales;

¢ Hacer mas kincapié en la promocién de empresas pequeiias y de
tamafio mediano para crear puestos de trabajo y fomentar la dispersién
regional;

d) Escoger tecnologia que sea apropiada para ias circunstancias rurales o
que pueda adaptarse a ellas (que utilice recursos naturales, know-how y
aptitudes profesionales existentes en la localidad; que se pueda adaptar al
tamaiio del mercado y a las necesidades locales):;

e) Orientar las industnias rurales hacia la satisfaccién de las necesidades
de los grupos de ingresos mds bajos’.

No todas las industrias son adecuadas para una orientacion semejante
hacia el desarrollo rural. También se deben desarrollar otros tipos de industria.
Las industrias modernas, orientadas exclusivamente a la produccion de
exportaciones e independientes de la agricultura, podrian beneficiar indirecta-
mente a los grupos de poblacion rurales y de ingresos mas bajos. Pero la
experiencia ha demostrado que se necesita también una contribucién mas
directa de la industrializacién al desarrollo rural.

Debe examinarse nuevamente el papel del sector publico en la industna.
Las tareas minimas que el Gobierno —segiin consenso general— debe emprender
son establecer la infraestructura y los servicios de apoyo necesarios y aportar el
marco general para la industrializacion mediante politicas en materia de
financiacién, impuestos, ubicacion, comercio internacional y competencia, asi
como mediante reglamentaciones relativas a inversiones extranjeras directas,
precios y proteccién del medio ambisnte. Con frecuencia, y sobre todo en las
primeras etapas de la industrializacidn, el Gobieirno actiia también como
empresario al establecer y dirigir empresas publicas. Cuando se considera que
ciertas industrias son de especial importancia para la economia y no hay
iniciativas privadas, la participacién del secior publico puede ser ttil. Pero de
esa manera se¢ han establecido con excesiva frecuencia industrias ineficientes y
no competitivas que exigen la aportacion de subvenciones estatales perma-
nentes sin que de ellas se deriven suficientes beneficios nacionales.

La literatura econémica ha ilustrado profusamente las limitaciones de ias
politicas de industrializacién basadas en la sustitucién de importaciones,
combinadas generalmente con politicas comerciales proteccionistas y con una
participacién publica considerable, por una parte, y ¢l crecimiento y la creacién
de empleo que puede obtenerse de politicas basadas en la promocién de las
exportaciones, por otra. Cada una de estas politicas puede producir buenos
resultados si se aplica en las condiciones apropiadas y dc manera selectiva. Es
posible que sea necesario desarrollar inicialmente la industria A mediante la
sustitucién de importaciones y la proteccién, en tanto que la industria B se
beneficiaria de desviar su produccién del mercado nacional , ya saturado, hacia

*Véanse estudios concretos de esos aspectos en la publicacién de la Comisién Econdmica y
Sociai para Asia y el Pacifico titulada “*Re-orientation of Industrial Policies™ (Bangkok, 1979).
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la exportacion. y por otra parte la industna C podria establecerse desde un
principio para producir con destino a mercados extranjeros. La flexibilidad de
criterio serd mas util que la aplicacién de estrategias excesivamente simpli-
ficadas.

La vuelta a una situacion de tasas de crecimiento mas altas con menos
inflacion, desempleo y capacidad no utilizada en los paises industrializados
seria beneficiosa, en primer lugar, para esos paises. Pero también estimularia a
los paises en desarrollo, si bien mas a los paises de ingresos medianos que a los
de bajos ingresos. Ese mejoramientv de la situacion econdmica de los paises
industrializados crearia condiciones mas favorables para que cambiaran de
signo las actuales tendencias proteccionistas y se tendiese a la liberalizacion del
comercio. Ayudaria a los paises en desarrollo que aplicau politicas de
industrializacién orientadas hacia la exportacion, en lugar de penalizarios. Se
facilitaria el ajuste estructural de las econoniias de los paiscs industrializados, y
la reconversion seria mas automatica al poder absorber los sectores nuevos y en
ripido crecimiento la mano de obra liberada por industrias en decadencia. Un
clima econémico internacional seguro y expansivo podria empujar a los
gobiernos ce los paises en desarrollo a actuar de conformidad con principios de
interés a largo plazo y de alcance mundial, en lugar de hacerlo en funcion de
intereses nacionales a corto plazo.

El objetivo de Lima

Un fin primordial de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
d.cenio de 1980, tal como se establece en la resolucion 33/193 de la Asamblea
General, serd el de que, mediante la aceleracion de la industrializacién de los
paises en desarrollo, se progrese en el logro de! cojetivo fijado en la
Declaracion de Lima; es decir, que la participacion de los paises en desarrollo
en la produccion mundial llegue por lo menos al 25% en el afio 2000 y que el
crecimiento industrial asi logrado *“‘se distiibuya entre los paises en Cesarrollo
con la mayor igualdad posible”'°. En reuniones regionales previas a la Segunda
Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima en 1975, se adoptaron
objetivos para la participacion regionai en la produccién industrial mundial. La
Comision Econémica para América Latina (CEPAL) adopté una participacion
del 13,5% como objetivo latinoamericano; la Comisién Econémica para Africa
(CEPA), una participacion del 2% para Africa, y la Comisién Econdmica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) una participacion del 10% para los
paises asidticos en desarrollo (excluida Asia oriental). Las participaciones
regionales en 1975 se situaban en un 4,8% para América Latina, un 0,8% para
Africa, un 2,5% para Asia meridional y oriental y en un 0,5% para Asia
occidental, que sumaban un 8,6% para el conjunto de los paises en desarrollo,
excluidos los paises con planificacién econémica centralizada.

El objetivo de Lima puede considerarse, en primer lugar, como una
expresion concisa de la necesidad basica de reducir la diferencia entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. Para alcanzar ¢} objetivo, el ingreso per
capita de los paises en desarrollo debe crecer mas rdpidamente que el de los

19P4rr. 28. Véase nota | supra.
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paises desarrollados. Y el requisito indispensable para lograr un crecimiento
relativamente tan rdpido es la industrializacion acelerada de los paises en
desarrollo.

El objctivo de Lima puede considerarse también como expresidon del deseo
de los paises en desarrollo de obtener una distribucion mundial mas equitativa
de la produccidn industrial entre los paises en desarrollo y el resto del mundo.
El objetivo engloba asimismo la necesidad de que se introduzcan cambios
estructurales importantes, tanto en la produccion como en el comercio
internacional, en los paises en desarrollo v también en los desarrollados. La
industrializacién rapida no puede tener lugar sin una interaccion con otros
sectores, en particular con la agricultura, la energia y el transporte, y afecta al
crecimiento y a la estructura del comercio internacional, tanto por lo que se
refiere a la composicién de los productos como a las relaciones interregionales.
El cbjetivo tiene ademas consecnencias para la transferencia de recursos
financieros, tanto en condiciones de favor como en condiciones comerciales, ¥
para la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo.

Por estas razones, el objetivo de Lima no debe considerarse como una
meta sectorial para la industria, independiente de otras metas. Su logro exige
una integracion ampliada de medidas de politica, dentro y fuera de los paises.
Esta conclusién no significa que no se nezesiten mas objetivos de desarrollo que
el de Lima. Aunque este objetivo engloba indirectamente a varios mas. no
menciona otros, en particular la distribucién equitativa de los beneficios de la
industrializacién entre diversos grupos de poblacion y en especial a los grupos
de ingresos mas bajos.

Si bien es ficil ponerse de acuerdo con la conveniencia de aumentar
considerablemente la participacion de los paises en desarrollo en la produccion
industrial mundial, la eleccion de un objetivo del 259 para esa participz<ién en
el afio 2000 plantea problemas respecto de su viabilidad v sus consecuencias.
En anilisis cientificos, ese objetivo del 25% ha merecido calificativos que van
desde *‘utépico’ hasta *‘modesto”!!. Se han emprendido varios estudios, en
particular dentro del sisterna de las Naciones Unidas. que han tratado de
estimar las consecuencias globales del objetivo del 25%. Ahora bien, serd
necesario proceder a nuevos analisis antes de que se pueda emitir una opinion
firme sobre la posibilidad de alcanzar el objetivo. A falta de esos anilisis, los
comentarios que siguen se centran en algunos aspectos del objetivo de Lima
que merecen especial atencién, sobre todo en relacién con problemas que
probablemente se plantearan en el préximo decenio.

En primer lugar, hay que darse cuenta de que el objetivo de Lima fija
aritméticamente una diferencia entre las tasas medias anuales de crecimiento de
la produccién neta de manufacturas para los paises en desarrollo, por una
parte, y por otra, para el resto del mundo, incluidos los paises desarrollados
con economia de mercado y los de planificacién econémica centralizada'’. La

“'Pueden verse opiniones optimistas sobre la viabilidad Cel objetivo en los articulos de H. W.
Singer y J. Tinbergen en Indusiria y Desarrollo. Num. 3 (Publicacién de las Naciones Unidas, num.
de venta: S.79.11.B.2).

2Aunque la Declaracién de Lima se refiere a la participacién en la produccion industrial
mundial. el objetivo de Lima se interpreta siempre en su relacién con la produccion de
manufacturas (en valor agregado). Ln la industria, ademas de las manufacturas, se incinyen la
mineria, 1a construccién y los servicios publicos (gas, electricidad y agua).
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cuantia de la diferencia depende exclusivamente de la participacion de los
paises en desarrollo en la produccién mundial de manufacturas en un afio base
elegido y de la longitud del periodo entre el afio base y el afio 2000. Asi, pues,
la tasa de crecimiento de las manufacturas necesaria para los paises en
desarrollo depende directamente de la tasa de crecimiento de las manufacturas
en e! resto del mundo, pero la diferencia de crecimiento es independiente de
esas tasas'’.

Segin estimaciones recientes de la secretaria de la ONUDI, la partici-
pacion ae los paises en desarrollo en la produccién manufacturera mundial
ascendia al 8,6% en 1979 (y no al 7% como se suponia en ¢l Plan de Accién de
Lima). De ello se desprende que el objetivo de Lima exige una diferencia de
crecimiento del 5,2% entre 1975 y 2000 (en lugar de mas del 6% segtin se daba a
entender en el Plan de Lima). Si se elige como base el afio 1977, en el que se
estima la participacion en un 9,0%, la diferencia de crecimiento debera ser del
5,4%. La conclusion es que el objetivo de Lima exige una diferencia del 5% al
5,5% en las tasas medias de crecimiento de la produccién neta de manu-
facturas, segun cudl sea el aflo que se tome como base. Durante el periodo
1960-1975, la diferencia de crecimiento se situ6 por término medio en menos
del 2%. L*urante el decenio de 1960, 1a participacién de los paises en desarrollo
se mantuvo bastante estable, en un 7% aproximadamente, pero aumentd
paulatinamente en el decenio de 1970. Es posible que también haya contribuido
a ese resultado el estancamiento del crecimiento de las economias industriali-
zadas (véase el cuadro 5).

Cuadro 5. Participacion de los paises en desarrollo en el
valor agregado mundial de las manufacturas 1960-1977

(Porcentaje)

Ado Participacion Afo Participacion
1960 6.9 1969 7.0
1961 7.1 1970 7.3
1962 7.1 1971 76
1963 6.9 1972 7.7
1964 7.0 1973 79
1965 6.9 1974 8.2
1966 6.8 1975 8.6
1967 6.8 1976 8,62
1968 6.9 1977 9,08

Fuente: Laindustria mundial desde 1960: progresos y perspeclivas
(Publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta: S.79.11.B.3),
cuadro H.1.
Nota: Desde la publicacion de esas cifras, ija ONUDI ha hecho las
siguientes revisiones y actualizaciones: 1972—7,8; 1974—8.3; 1975—8,7.
las cifras para los afos siguientes son provisionales: 1977—8.8; 1978—8.8;
1979—9,0.
aCitra preliminar.
‘"Puede demostrarse que la diferencia es inversamente proporcional al periodo en el que se
ha de alcanzar el objetivo. Si para alcanzar el objetivo en 25 aflos se requiere una diferencia de
crecimiento del 5%. esa diferencia deberd ser del 6,25% si el periodo es de 20 afios.
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) calculé ya =n 1976 algunas de las consecuencias de alcanzar el
objetivo de Lima'*, del mismo modo que hizo 1a ONUDI en 1979". En el
cuadro 6 se resumen los resultados de esos estudios. Aunque las metodologias y
supuestos de estos estudios difieren entre si, ambos indican que las tasas de
crecimiento necesarias durante el periodo 1975-2000 en los paises en desarrollo
son considerablemente més clevadas que las observadas en el pasado para el
PIB, entre el 7,5% y el 8,8% frente a un 5,7% registrado en el periodo 1960-
1975, y para la produccién de manufacturas un promedio del 9,6% al 10,5%,
frente a una tasa del 7,4% registrada anteriormente. Estos resultados indican
que sera necesario introducir cambios y politicas estructurales radicales para
poder alcanzar tasas de crecimiento tan ambiciosas.

Las tasas estimadas de crecimiento de los paises en desarrollo dependen de
los supuestos establecidos acerca de las tasas correspondientes de crecimiento
de los paises desarrollados, no sélo por simples razones aritméticas, sino
también por razones econdmicas mds interesantes. Los estudios de la
UNCTAD y la ONUDI suponen que las futuras tasas de crecimiento de esos

Cuadro 6. Tasas de crecimiento del PIB y valor agregado de las manufacturas:
tendencias historicas y guiones alternativos

(Porcentaje anual)

Guiones de crecimiento, 1975-2000

Crecimiento ONUDI
histérico
(real} Crecimiento Aito
Concepto 1960-1975  UNCTAD@  histérico? Lima  crecimientoC
PIB
Pzises desarroliados 49 C 5,6 46 46
Paises en desarrolio 57 7.5 6.8 88 8.2
Valor agregado manufacturero
Paises desarrollados 6,0 51 57 49 49
Paises en desarrollo 7.4 9.6 8,0 10,5 10.1
Participacion de los paises
en desarrollo en el valor
agregado manufacturero
al final del periodo 8.6 25,0 13,9 257 238

2Durante el periodo 1972-2000, basado en una participacion de los paises en desarrolio del 9,3%
en 1972. Esta participacion elevada, en comparacion con ios datos del cuadro 5, se debe en parte a la
inclusion de Yugosiavia e israel entre los paises en desarrollo.

bLas proyecciones basadas en el crecimiento historico difieren de las cifras para 1960-1975
porque los paises con crecimiento elevado aumentan su peso en el promedio de cada grupo y debido a
las relaciones estructurales entre PiB y VAM expuestas en el anexo | de La industria mundial desde
1960 . . ., op. cit.

¢Supone un crecimiento de! PIB de todos los paises en desarrollo superior en un 2% al
crecimiento historico, excepio en lo que se refiere a paises que ya han alcanzado tasas elevadas de
crecimientc industrial cuya continuaciéon se espera.

"“UNCTAD, Reestructuracion de la produccién y el comercio mundiales de manufaciuras,
Nueva York, 1978 (informe preparado para ¢l cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD).

1*La indusiria mundial desde 1960 . . ., op. cit.
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paises serdin menores que las registradas en el pasado. Por su parte, J.
Tinbergen dice que en los proximos decenios es de esperar que se produzca una
nueva desaceleracion del crecimiento industrial en los paises altamente
industrializados, lo cual puede facilitar el logro de! objetivo ae Lima't.
Tinbergen sefiala que en los paises industrializados con ingresos per capita
elevados la tasa de crecimiento del sector manufacturero tiende a situarse por
debajo de la tasa de crecimiento del PIB, lo cuai atrafiaria una disminucion de
la participacién de las ma_.ufacturas en la produccidn total. Si se acepta como
base de futuras proyecciones esta interesante prueba empirica, que merece un
analisis mas detenido, seria mds pertinente tomar como tasas adecuadas para
alcanzar el objetivo de Lima un crecimiento de la produccién de manufacturas
del 3% al 4% en los paises desarrollados y, en consecuencia, una tasa del 8 al
9% en los paises en desarrollo.

Si bien una tasa de crecimiento de esa naturaleza para la produccion de
manufacturas pudiera parecer menos ambiciosa y, por ende, mis realista, se
plantean nuevos problemas. ;Puede compaginarse un crecimiento general y
manufacturero lento e los paises desarrollados con un crecimiento elevado en
los paises en desarrollo? Esto iltimo va vinculado a un eievado crecimiento de
las importaciones de manufacturas —sobre todo, de bienes de capital— v exige
la existencia de mercados en expansion para las exportaciones de manufacturas,
incluso en los paises industrializados. ;Serad capaz de hacer frente a la demanda
de importaciones en rapido crecimiento de los paises en desarrollo un sector
manufacturero de los paises desarrollados que sélo crece lentamentz? ;Serdn
capaces los paises desarrollados de ajustar con la suficiente suavidad sus
economias de crecimiento lento para absorber el aumento de importaciones de
productos manufacturados de paises en desarrollo? Debido a sus tasas elevadas
de crecimientn industrial, los aéficit comerciales de los paises en desarrollo
aumentaran por razén de la elasticidad relativamente alta de las importaciones,
particularmente cuando la industrializacion se orienta mas al abastecimiento
d=l mercado interno. ;Podra transferirse capital en volumen suficiente desde
los paises desarrollados para contribuir a financiar esos déficit comerciales?

El aumento del comercio entre los paises en desarrollo no puede reducir la
dependencia de esos paises, como grupo, de los paises desarrollados por lo que
se reiiere tanto a mercados dz exportaciéon como a fuentes de bienes de capital,
mientras siea siendo pequefio el sector de bienes de capital de los paises en
desarrollo. Mas aun, en los decenios venideros seguird aumentando la
interdependencia con los paises desarrollados. Ahora bien, Ia intensificacion de
las transacciones intra-regionales de manufacturas de los paises en desarrollo
podria ayudar a modificar la estructura de productos de las corrientes
comerciales. Los paises menos industrializados que exportan bienes de la
industria ligera tradicional podrian buscar mercados en los paises en desarrollo
més industrializados, los cuales, a su vez, podrian desviar el caricter de sus
exportaciones a los paises desarrollados desde bienes de la industria ligera a
bienes intermedios y de capital. Estas tendencias ya pueden observarse
actualmente. Amplian los mercados para los paises en desarrollo y reducen,
relativamente, la velocidad de penetracién de los mercados de los paises

'*Jan Tinbergen, "*El objetivo del vernticinco por ciento para el tercer mundo™., en Indusiria v
Desarrollo, Num. 3 (Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: 5.79.11.B.2), pp. 7 a 16.
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industrializados para la estrecha gama de bienes de la industria ligera
tradicional y de alta densidad de mano de obra. Amplian, en cambio, la gama
de productos con los que los paises en desarrollo penetrardn en los mercados
industrializados.

Conclusiones

De este analisis pueden derivarse varias conclusiones.

Ante todo, el objetivo de Lima debe considerarse como la aspiracion de los
paises en desarrollo por llevar al maximo su crecimiento industrial. Este
objetivo se bencficiaria de una vuelta en los paises desarrollados al crecimiento
elevado. Ahora bien, este crec:miento elevado haria mas dificil para los paises
en desarrollo alcanzar ¢l objetivo de una participacién del 25% en la
produccién industrial mundial para el afio 2000 debido a la elevada tasa de
crecimiento industrial que ello supone. Con un crecimiento menor en los paises
desarrollados, el objetivo de Lima puede entrafiar un crecimiento industrial
menos ambicioso de los paises en desarrollo, pero esa situacion haria mas
probable la aparicion de estrangulamientos externos en el comercio inter-
nacional y de conflictos de interés con los paises desarrollados. Estos
problemas pueden aliviarse, aunque no evitarse, mediante una reestructuracion
de las corrientes comerciales internacicnales, tanto entre los paises en
desarrollo —sobre la base de las oportunidades que ofrece la creciente
diferenciacion del nivel de industrializacidn er.tre esos paises—, como entre los
paises desarrollados y los paises en desarrciio. Seria conveniente realizar mas
investigaciones cuantitativas sobre estas cuestiones.

Podria anadirse una idltima conclusion. Sea cual fuere el guidn que se
adopte, y cualesquiera que sean las dimensiones concretas, no hay razén para
dudar que los paises en desarrollo como grupo seguiran industrializando sus
economias, que aumentardn su participacion en la produccién industrial
mundial y que penetrardn mas profundamente en los mercados de los paises
desarrollados con una gama creciente de bienes industriales. El que esas
tendencias hagan que el mundo se aproxime mas al logro de los objetivos
fundamentales del desarrollo depender4 de las politicas que apliquen los paises
d=sarrollados y los paises en desarrollo, tanto dentro de sus respectivas
fronteras como internacionalmente.




Nuevas técnicas de planificaciéon industnal:
concatenaciones a nivel macroeconoiico,
sectorial y de proyecto*

Arie Kuyvenhoven**

El analisis interin:lustrial, o de insumo-producto, se aplica cada vez mas
como técnica importan e en muchos paises en desarrollo para la planificacién
industrial y econémica 2n general. Como resultado de ello se han elaborado
diversos modelos destijados a la planificacién sectorial, en los que tienen
importancia primordial las concatenaciones intersectoriales basadas en rela-
ciones insumo-producto. Ea el presente articulo se expondra un caso especial
de las técnicas insurao-producto tradicionales de Leontief: el método semi-
insumo-producto de Tinbergen. Este método, particularmente adecuado para la
planificaciéon en paises en desarrollo de economia abiera, realza la funcién de
las ventajas comparativas de un pais en la adopcidon de decisiones sobre
inversiones. El método es pertinente para decisiones previas a la asignacion ae
recursos relativas a la creacion de nueva capacidad y se puede aplicar
adecuadamente en la planificacion sectorial y de proyecto.

El caracter especial del método semi-insumo-producto nace de la distin-
cioén entre sectores internacionales y nacionales, distinciéon que se basa en la
movilidad de bienes producidos y es andloga a la distincion establecida por
I. M. D. Little entre bienes negociables y no negociables. Mientras que en el
analisis insumo-producto tradicional el cilculo de los efectos indirectos se basa
en concatenaciones intersectoriales existentes, el método semi-insumo-pro-
ducto circunscribe los efectos indirectos sobre la produccion a los sectores en
que forzosamente se producen, es decir, entre ios sectores nacionales. En esos
sectores los bienes no comerciables tienen que producirse en el pais porque no
se dispone de una fuente aiternativa de oferta. En cambio, la demanda de
bienes internacionales puede en principio satisfacerse con el comercio inter-
nacional, y por consiguiente las relaciones insumo-producto entre sectores
internacionales no se consideran pertinentes para las decisiones sobre produc-
cién e inversiones. Puede argumentarse que entre los efectos indirectos de la
expansién de capacidad en actividades internacionales no se deberian incluir
supuestos esfuerzos de capacidad en otros sectores internacionales, cuya
conveniencia est sujeta a decisiones sobre inversiones por separado.

Antes de presentar ¢l método semi-insumo-producto, se examinan los
actuales métodos y procedimientos de planificacién en los paises en desarrollo,
asi como técnicas de planificacién seleccionadas para sectores y proyectos. Se
trata la distincién entre diferentes eiapas de planificacién del desarrollo, y la

*Este articulo sc basa en parte en el trabajo del autor Planning with the Semi-Input-Output
Method (Leiden Martinus Nyhoff Social Sciences Division, 1978), que el lector deberd consultar si
desea una exposicién més detallada del método.

**De la Universidad Erasmus de Rotterdam y del Instituto de Economia de los Paises Bajos.
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interaccidn entre ellas, y se exponen algunas de las cuestiones organizacionales
conexas. A continuacién, s¢ examina mas detalladamente la planificacion
sectorial y de proyecto, y se trata de indicar como pueden climinarse las
posibles contradicciones entre las etapas sectorial y de proyectos en lo que
respecta a la asignacion de recursos. Luego se presenta el método semi-insumo-
producto propiamente dicho. Se pasa revista a sus conceptos basicos y se
comparan las consecuencias de planificacion con otros enfoques, tales como los
de Nurkse y Hirschman. Se estudian las aplicaciones del método a nivel
sectorial, en particular para la estimacion de efectos indirectos y la utilizacion
de criterios de concatenaciones. Se ilustran numéricamente las principales
diferencias con el modelo insumo-produco de Leontief y luego se exponen las
aplicaciones a nivel de proyecto. Se dedica especial atencién al calculo de los
precios de cuenta de bienes nacionales no negociables y se muestra la semejanza
con el método Little-Mirrlees para determinar el precio de cuenta. El estudio
concluye con la utilizacién de criterios de seleccion directos, en lugar de
criterios de conjunto, en la evaluac:6n de proyectos.

La planificacion en los paises en desarrollo

La planificacion del desarrollo puede definirse como la preparacion y
coordinacion de la politica econémica de mediano y largo plazo por las
instituciones estatales que participan en la formulacién, la aplicacion o la
ejecucion de la politica de desarrollo. Se supone que en el término politica se
incluye la formulacion de objetivos de desarrollo, asi como la seleccion de
instrumentos de politica de desarrollo que las instituciones estatales pueden y
quieren aplicar. La eleccion de objetivos e instrumentos reflejard, naturalmente,
los juicios de valor de los encargados de formular politicas. Debido 2 que en la
mayoria de los paises en desarrollo no se deja exclusivamente a las fuerzas del
mercado el resultado del proceso de desarroilo, la planificacion del desarrollo
es algo que aplican, de una manera o de otra, un gran nimero de paises
adscritos a sisteras econémicos muy divergentes.

Como la planificacion del desarrollo aborda normalmente diversos
problemas socioeconémicos que entrafian la participaciéon de un buen numero
de instituciones gubernamentales, la planificacion del desarrollo a nivel de la
economia en general puede ser una cuestion compleja. Estd relacionada con
una serie de problemas fundamentales y muy diversos que afectan tanto al
sector publico como al privado de la economia, como son:

a) La tasa deseada de crecimiento de la produccidon y de las inversiones;
la distribucién del ingreso entre grupos y regiones; el desarrollo de las
oportunidades de empleo, en particular para trabajadores no especializados; la
identificacién de estrangulamientos importantes., como la tasa de ahorro; la
disponibilidad de mano de obra, personal de gestidn y capacidad adminis-
trativa especializados; el déficit maximo de la balanza de pagos, o la oferta de
oportunidades de educacién y formacién profesional;

b) La estructura econémica deseada, por sector y region; es decir, qué
industrias se deben desarrollar o ampliar, en qué medida y en qué regién; un
problema directamente relacionado con esto es, por ejemplo, el de la
distribucién sectorial de inversiones en infraestructura;
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¢) La seleccion y ubicacién de proyectos de inversion y la eleccién de
técnicas de produccioén; en particular, el grado de densidad de mano de obra;

d) El horizonte temporal que ha de eclegirse y que afecta, entre otras
cosas, al tratamiento del ahorro; para horizontes de planificaciéon muy largos,
la determinacion de la tasa de ahorro 6ptima es un problema fundamental que
se debe resolver; a mediano plazo, el ahorro se considera frecuentemente
como una prevista limitacién para el desarrollo del ingreso nacional.

Muchas de estas cuestiones estan interrelacionadas: la eleccion de una
determinada técnica de produccion tiene consecuencias para la distribucién del
ingreso, la creacion de empleo y la tasa de ahorro. La distribucién sectorial de
la inversidn afecta a la tasa de crecimiento de la produccidn, la cual, a su vez,
depende en parte de la tasa de ahorro y del comportamiento de la balanza de
pagos, pero también del nimero de proyectos que se seleccionen y ejecuten.
Esto ultimo, por su parte, depende de la capacidad administrativa para
identificar proyectos y de la aptitud profesional técnica y gerencial para
ejecutarlos adecuadamente.

La compleja naturaleza de la planificacion del desarrollo ha dado origen a
diferentes criterios respecto del tipo de modelos que han de concebirse para la
planificacion del desarrollo econémico. Un criterio es el de aceptar plenamente
la interdependencia de diversos problemas y utilizar modelos matematicos
detallados y muy complejos para resolver todos los problemas simultanea-
mente. Otros criterios, si bien reconocen las interdependencias, se han
concentrado en medios de simplificar las complejas cuestiones de la planiti-
cacion del desarrollo desglosindolas en problemas separados, aunque no
independientes. En este contexto, Tinbergen [1] ha propuesto que se distingan
varias etapas consecutivas en la planificacion del desarrollo, caracterizadas por
diferentes grados de agregacion; a saber:

a) Una etapa macroeconomica, en la que se determina el desarrollo de
los principales elementos economicos y financieros;

b) Una etapa media, en la que se examina la expansién de diferentes
industrias y su distribucién regional; si el aspecto regional se trata por
separado, esta etapa puede denominarse etapa sectorial;

¢) Una etapa de proyecto, en la que se seleccionan proyectos de inversion
y se determina su ubicacion.

Segin el modo en que se organice el proceso de planificacidn, se deberan
comprobar los resultados de una etapa determinada compardndolos con los de
otras etapas. En el caso de la planificacion de arriba a abajo, cabe la
posibilidad de que hayan de volver a cxaminarse los resultados de las etapas
precedentes a la luz de las conclusiones derivadas de etapas posteriores. Como
la informacidn es generalmente mucho més precisa en las etapas micro-
economicas de la planificacidn, se deberd dejar amplias oportunidades para
aplicar esa informacién a las etapas mas globales. Mediante la iteracién y la
reiteracion se puede mejorar gradualmente la formulacién de un plan’.

La necesidad de dejar margen a la interaccidén entre las etapas de
planificacién se puede ilustrar destacando algunos de los problemas causados

'Little y Mirrlees [2], cap. 6, ofrecen una viva descripcidn de la interaccién entr~ planes
globalizados y proyectos. Véase también ONUDI [3] caps. | y 11.




24 Industria y Desarrollo: mim. §

por el diferente nivel de agregacién supuesto para cada etapa. Por ejemplo, la
ejecucion de un plan con éxito depende, entre otras cosas, del nuimero de
proyectos emprendidos. Efectivamente, los objetivos sectonales y algunas
metas macroeconomicas solamente se pueden alcanzar mediante la ejecucion de
nuevos proyectos; en consecuencia, muchos planificadores se sienten tentados a
creer que lo importante en la planificacidon del desarrolle son las decisiones a
nivel microeconémico. El resto del plan se considera en ese caso como el
resultado combinado de aquellas decisiones y se ve meramente como problema
de globalizacién. Sin mas puntualizaciones, esta opinion exagera la importancia
de la etapa de proyecto. El andlisis de proyectos requiere que se disponga de
informacion que sélo puede obtenerse al nivel macroeconémico, y algunas
metas se pueden alcanzar sin referencia explicita a 1a ejecucion de proyectos.
Esa opinidn pone de relieve, sin embargo, que en el proceso de globalizacion se
puede perder tanta informacién que los resultados a nivel de proyecto no
concuerden con los obtenidos a nivel sectorial. Pueden observarse contradic-
ciones anilogas cuando se comparan los resultados del andlisis sectorial
detallado con el de un modelo multisectorial menos especifico basado
(forzosamente) en caracteristicas mas uniformes de diversos sectores. En ambos
casos es comprensible que los especialistas de proyectos v sectoriales sigan
viendo con suspicacia los resultados obteridos por planificadores que trabajan
a un nivel de globalizacion mas elevado.

Aparte de la variedad e interdependencia de los problemas que se
encuentran en la planificacién del desarrollo, las cuestiones de organizacién
también desempeiian un papel importante en la diferenciacién de las etapas de
planificacién. En la mayoria de los paises en desarrollo, la planificacion dista
mucho de ser coherente y de estar coordinada. Por regla general, participan
varios departamentos o ministerios en la preparacion y aplicacién de la politica
econémica; pero esos diferentes Organos no comparten forzosamente las
mismas opiniones sobre el desarrollo de la economia ni sobre las pricridades
del desarrollo. De ahi que, cuando no hay una oficina central de planiiicacién
dotada de grandes poderes o no existe un consenso respecto de los objetivos del
desarrollo, sea frecuente que no concuerden los planes de inversion de los
diversos departamentos. Ademads, no todos los intereses sectoriales estan
representados por igual en los diversos departamentos (sobre todo, por lo que
respecta a la agricultura), de manera que la globalizaciéon de los diferentes
pianes de inversidon puede muy bien dar como resultado un desarrollo bastante
desequilibrado de la economia nacional.

El desglose de la planificacién en diferentes etapas permite que las
instituciones que se preocupan de problemas especiales de planificacion se
identifiquen con una etapa determinada de la misma, lo cual puede facilitar la
coordinacién y ejecucién de la politica de desarrollo de las diversas
instituciones interesadas. Por otra parte, el reconocimiento de diferentes niveles
de adopcidn de decisiones puede ayudar a los departamentos a comprender que
no estdn funcionando aisladamente y que no se debe retener informacién
alguna que pueda afectar a las decisiones de otros departamentos.

En realida :, la base légica y la consecuencia de las politicas de desarrollo
de diversas instituciones gubernamentales se ha puesto frecuentemente en tela
de juicio y se ha considerado demasiado extremada. Ademds puede haber
diferencias de opinién entre los planificadores respecto de lo que Sen (4] ha
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denominado las diferentes areas de control dentro de la maquinaria guberna-
mental y, por ende, respecto de la posibilidad de aplicar ciertas politicas.
Naturalmente, esas cuestiones sélo pueden tener respuesta en cada caso
particular y, por consiguiente, cabe que los planificadores tengan diferentes
opiniones sobre la medida en que pueden resolverse y organizarse por separado
las cuestiones interdependientes en los diversos niveles de planificacion y sobre
el grado en que se puede lograr una coherencia del producto ex las diversas
etapas mediante la informacion.

Un caso interesante de interdependencia es la relacién entre el ahorro
sub-6ptimo (en la etapa macroeconémica) y la eleccién de proyectos y técnicas
(en la etapa de proyecto). Por lo general, la presencia de un ahorro inferior al
6ptimo no es razén suficiente por si sola para incorporar este factor a los
criterios de seleccion de proyectos. Queda por demostrar que no se pueden
generar en volumen suficientes ahorros adicionales excepto con la eleccién de
proyectos (técnicas) y, en ese caso, que los diferentes proyectos (técnicas)
contribuyen er. proporcion diferente al equilibrio macroecondémico entre
consumo y ahorro. Se produce una interdependencia anéloga en relacién con la
determinacién del precio de cuenta de bienes negociables y la cuestion de la
medida en que se puede separar la evaluacion del proyecto y la ejecucion
respecto de las medidas comerciales. Por regla general, las medidas comerciales
especiales, o las subvenciones, se pueden considerar parte de la ejecuciéon de un
proyecto, a diferencia de la evaluacién del proyecto, con inclusién de la
determinacion de los precios de cuenta.

La planificacién por sectores y proyectos

En la practica, la pertinencia de distinguir diversas etapas en la
planificacién dependerad de factores como el tamaiio del pais, 1a ubicacion de
las actividades econdmicas, las oportunidades comerciales internacionales, la
dotacién de recursos naturales, las aptitudes profesionales especiales, el sistema
y las instituciones econdmicos y las caracteristicas de los proyectos que hayan
de llevarse a cabo. Asi, en un pais pequefio y homogéneo tal vez no haya
necesidad de una etapa intermedia, y la planificacion pueda limitarse a las
etapas macroeconémica y de proyecto. En cambio, los paises con un mercado
amplio y espacialmente disperso pueden considerar itil emplear todas las
etapas de la planificacidn para que las cuestiones sean comprensibles. De la
misma manera, si los sectores son bastante homogéneos, pueden coincidir en
buena medida las etapas sectorial y de proyecto; de no ser asi, como
frecuentemente ocurre en la agricultura y las manufacturas las noliticas y
prioridades sectoriales suclen determinarse a un nivel més globalizado
(sectorial), en tanto que la mayoria de las decisiones sobre inversién se adoptan
a nivel microeconémico. Ambos ejemplos, dicho sea de paso, seflalan una
dicotomia importante en el proceso de planificacién: la diferencia fundamental
entre la etapa de proyecto y las otras etapas. Si un proyecto se define como la
unidad mds pequefia de produccién técnicamente independiente, las otras
ctapas se caracterizan por diferentes grados de globalizacién de las unidades
que son objeto de andlisis microeconémico a nivel de proyecto.
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En cada etapa del proceso de planificacion se utilizan técnicas especiales
para analizar los problemas propios de la etapa. En la etapa sectorial, en la que
el problema principal es determinar qué industrias se deben desarrollar o
ampliar y en qué medida, se reconoce ampliamente que el analisis inter-
industrial es una poderosa técnica de planificacion analitica. A lo largo de los
aios, se han elaborado numerosos modelos multisectoriales para la economia
en general, en los que las relaciones insumo-producto desempeiian por lo
general un papel importante. La experiencia continuada con esos modelos ha
dado lugar a una creciente semejanza en su estructura general, lo cual permite
aplicaciones de rutina a escala bastante grande (véase Taylor (5], Clark [6]). Sin
esos modelos parece dificilmente posible estimar cambios en la composicion de
la demanda, en la distribucién sectorial de la produccién vy las inversiones v en
la estructura comercial de un pais de una manera consecuente, es decir,
evitando déficit en unos sectores y excedentes en otros. Mas ain. las
necesidades de coherencia intersectorial cuando no es posible la intersustitucién
entre sectores impone frecuentemente limitaciones adicionales a la tasa de
crecimiento de una economia, causando un sesgo ascendente en las estimaciones
realizadas con métodos mas globalizadores. Por ultimo, la utilizacién de un
marco insumo-producto ofrece una base valida para la deliberaciéon entre
especialistas de proyecto o sectoriales y los que se dedican al andlisis y
planificacion macroecondmicos (Taylor [5], p. 42).

Ahora bien, al mismo tiempo se tiene cada vez mas conciencia de las limita-
ciones de los resultados de aplicaciones empiricas a paises en desarrollo, tanto
por lo que respecta al nivel sectorial como a otros niveles de planificacién. La
estabilidad de los coeficientes estructurales plantea un primer problema. Los
coeficientes de insumo-producto, capital-producto y mano de obra se calculan
normalmente sobre 1a base de datos correspondientes a un periodo reciente. El
desfase cronoldgico inevitable entre el iltimo periodo de observacién y el
periodo a que se refiere el ejercicio de planificacién se convierte en una causa
importante de preocupacién en los paises en que las adiciones a industrias
existentes de cardcter mads que marginal y la rapida evolucion de la tecnologia
pueden afectar a la estabilidad de los coeficientes de insumo.

Un segundo problema importante se refiere a la homogeneidad de los
sectores distinguidos y estd estrechamente relacionado con el problema de la
globalizacién. Tedricamente, la base para globalizar mercancias es 1a similitud
de la estructura de insumos o la proporcionalidad del producto. Cuando se
globalizan miles de mercancias en un nimero limitado de sectores, se plantea el
problema empirico de determinar si se cumplen razonablemente esos requisitos.
Ahora bien, varios estudios empiricos sugieren que al nivel usual de
globalizacién en el andlisis insumo-producto la heterogeneidad de los sectores
puede ser de tal grado que la varianza de las caracteristicas entre mercancias de
un mismo sector es mayor que la existente entre sectores.

Otro grupo de problemas se plantea cuando los modelos multisectoriales
se especifican como modelos de programacién lineal. Segin Taylor ([5], p. 59),
la estructura de modelos de planificaciéon aplicada de este tipo puede de
ordinario caracterizarse por tres tipos de restricciones. Primero, las limitaciones
reales del crecimiento econdmico impuestas por un desequilibrio insumo-
producto y la falta de factores primarios de produccién y de divisas. Un
segundo tipo se considera consecuencia de limitaciones importantes, pero no
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bien conocidas, sobre el crecimiento, que en parte no son econdmicas
(‘imitaciones de la capacidad de absorcion, necesidades minimas de consumo y
empleo, proteccidn, etc.). Tercero, se incluyen restricciones ad hoc para evitar
una excesiva especializacion en comercio exterior y otras formas de comporta-
miento extremo que conllevan los sistemas lineales. Habida cuenta de Ia
naturaleza de las restricciones del segundo y tercer tipos, la uiiiidad de esos
modelos de planificacién reside principalmente en su indicaciéon de areas
amplias de eleccion sectorial, mas que en soluciones dptimas e.actas para el
desarrollo de sectores.

Las mismas puntualizaciones se aplican a la solucion dual. Como
resultado de l1a especificacion de modelo, la introduccién de peaueiios cambios
en la fundamental puede causar cambios amplios y discontinuos en la dual. Por
consiguiente, la dual de ur modelo de optimizacion de este tipo deberia
utilizarse primordialmente para comprobar la estructura del modelo y la
naturaleza de ia solucion fundamental. De momento, parece ser demasiado
ambiciosa toda pretension de que la dual pueda utilizarse para determi-
nar precios de cuenta para una evaluacién de proyectos (véase Bruno [7],
Manne [8]).

Teniendo en cuenta esas criticas, se plantea evidentemente la cuestion de la
funcion que pueden cumplir realmente en la planificacion los modelos
multisectoriales de aplicacién a toda la economia. Antes de responder a esa
pregunta, debe resaltarse que la pertinencia de las dos primeras criticas.
respecto de la estabilidad y la homogeneidad, sélo puede juzgarse en un caso
especifico, en tanto que las otras objeciones se refieren a limitaciones teoricas
que no podrdn dejar de influir en los resultados en cualquier caso. Si, por
alguna razén, se pasan por alto las dos primeras objeciones. se llega a un
enfoque del papel minimo de los modelos multisectoriales, buen ejemplo del
cual es la posicion de Little y Mirrlees {2]. A juicio de éstos, el proceso de
planificacién se caracteriza por la interaccion de la planificaciéon macro-
econdmica, basada en analisis globalizado, y la planificacion microeconémica
en el nivel sectorial (si existen economias de escala) y de provecto utilizando
un andlisis parcial. Si se cuenta con mas y mejor informacidn procedente de los
diversos nroyectos, pueden mejorarse las estimaciones provisionales del
desarrollo de elementos econémicos globalizados, lo cual, a su vez, deberia
permitir el mejoramiento del andlisis y evaluacion de proyectos.

Aunque esta acertada en realzar la importancia del andlisis de proyectos
en la planificacién, esta posicién subestima evidentemente las dificultades
organizacionales y analiticas de llegar a un plan éptimo, o incluso coherente,
sobre la base de datos de proyectos y del andlisis parcial exclusivamente. Las
técnicas tradicionales de insumo-producto, por ejemplo, tienen en cuenta la
coherencia intersectorial, permiten el cdlculo de un sistema de precios implicito
7 pueden ser un punto de partida paia vincular resultados macro y
microeconémicos. La desglobalizacién de¢ sectores heterogéncos y la actuali-
zacién o sustitucion de datos originales de insumo pueden remediar con éxite
algunos de los efectos empiricos de aplicar técnicas de insumo-producto a
paises en desarrollo.

En la etapa de proyecto, se identifican, preparan y evalian los proyectos
de inversién; por consiguiente, la planificacién de proyecto pvede considerarse
como la etapa mis concreta del proceso de planificacion. El grado de detalle y
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la calidad de los datos permiten por lo gencral un andlisis mucho mas preciso
que ¢: que se puede hacer en etapas previas de la planificacion. Asi pues, la
evaluacion de proyectos puede kasarse en criterios que reflejan los objetivos de
la politica de desarrollo, todes los factores pertinentes y tener en cuenta las
condiciones particulares de aplicacion. Cuando el nimero de proyectos
evaluados de esta manera absorbe una parte considerable de los recursos que
pueden invertirse, la planificacion sistemética a nivel de proyecto ofrece dos
consecuencias importantes para la etapa sectorial: a) permite un mejoramiento
considerable de la informacién disponible sobre coeficientes sectoriales y, por
ende, de la estimacién de consecuencias, sobre todo de los efectos indirectos o
de concatenacion; b) permite afinar los criterios de atraccion sectoriales, tanto
si estdn basados en un andlisis parcial como si se han obtenido de modelos
multisectoriales aplicables a toda la economia. Como consecuencia de todo
ello, puede mejorarse la coherencia entre el resultado de las actividades de
planificacion a nivel sectorial y ¢l de las actividades a nivel de proyecto.

Una vez aceptado y aplicado, un proyecto incrementa el suministro de
productos al utilizar una combinacion especifica de insumos que podrian
haberse utilizado en otros puntos de la economia. Sin el proyecto, la demanda
de insumos y la oferta de productos habrian sido diferentes en el resto de la
economia. Comparando las diferencias entre una situacién con o sin el
producto, se pueden determinar, en principio, los beneficios y costos que
conlleva el proyecto, sobre cuya base puede decidirse si estd justificada o no la
propuesta utilizaciéon de recursos. En este procedimiento pueden distinguirse
de ordinario dos pasos: a) calcular Jos cambios de la economia provocados por
un determinado proyecto (repercusiones del proyecto), y b) considerar el valor
cde csos cambios (para el inversionista, el gobierno, los grupos sociales)
comparandolos con otros cambios que se habrian producido en el resto de la
economia sir. el proyecto propuesto.

Por definicién, las consecuencias directas de un proyecto estan relacio-
nadas con los insumos y productos fisicos del proyecto y, por regla general, se
desprenden de las caracteristicas técnicas del proyecto. Entre otras consecuen-
cias importantes de un proyecto para el resto de la economia estin los
necesarios ajustes internos de la oferta (efectos indirectos, o de concatenacion),
efectos que representan un beneficio o un costo para la sociedad pero no
forzosamente para el proyecto (efectos externos), efectos sobre los precios y
efectos de distribucion.

En geiwral, la valoracién de los efectos pertinentes de un proyecto, no es
una cuestiéon inequivoca, sino que depende de los objetivos y limitaciones de los
encargados de las decisiones y de los grupos sociales interesados. Para un
inversionista privado que trata de obtener las mdximas utilidades, los ingresos y
desembolsos reales o previstos resultantes de un proyecto son los beneficios y
costos pertinentes, 1o cual entrafia la valoracién de las consecuencias de un
proyecto a precios de mercado reales o previstos. Ahora bien, a efectos de la
planificacién nacionzl, la valoracién de las repercusiones de un proyecto debe
estar en funcién de la contribucién ultima a los objetivos de la sociedad, o del
perjuicio causado a éstos. De ordinario, en los paises en desarrollo no se
puede esperar que los precios del mercado reflejen costos y beneficios reales del
proyecto en relacién con la sociedad, ya que frecuentemente son resultado de
mercados muy distorsionados en los que, en ¢l mejor de los casos, sélo se
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tienen en cuenta parcialmente los objetivos de la sociedad. En lugar de ello,
debera calcularse un conjunto de precios de cuenta que indiquen los costos
reales de los insumos y los beneficios o productos reales, incluyendo, cuando
sea necesario, los aspectos relativos a la distribucion ya mencionados.

A es'e respecto, se dice en ocasiones que la introduccién de otros efectos,
aparte de los directos, en la evaluacion y seleccion de proyectos puede
considerarse como sucedaneo de la utilizacién de precios de cuenta. Esta
posicion no parece correcta, como ha indicado Balassa [9] en el caso del
método de los *“‘efectos’ de Prou y Chervel. Si los mercados son perfectamente
competitivos, si se utiiizan plenamente todos los factores de produccion, si los
cambios del proyecto son marginales y no estdn sujetos a rendimientos
crecientes, si no ocurren repercusiones externas y si el gobierno es indiferente
respecto de quién ve incrementados sus ingresos y la forma en que éstos se
gastan, puede esperarse que los ingrssos y gastos reales del proyecto sean la
medida verdadera de los costos y gastos para la sociedad. En tales supuestos,
los beneficios netos directos (utilidades) del proyecto. medidos en funcién de
los precios del mercado, son una indicacién correcta del beneficio que obtiene
la sociedad y no es necesario tener en cuenta los efectos iadirectos porque éstos
estan reflejyados en los precios del mercado. Si los mercados de productos y
factores estin gravemente distorsionados, no se pueden considerar los precios
del mercado como un buen indicador del beneficio que un proyecto reporta a la
sociedad y no conseguiran reflejar todas las consecuencias de un proyecto. Esos
precios no representan precios de equilibrio en una economia exenta de
distorsiones, sino que estan vinculados a una situacién en la que probablemente
persistiran las distorsiones.

El cédlculo de las repercusiones de un proyecto es independiente de la
utilizacion de precios de cuenta. Estos titlimos dependen de juicios de valor del
gobierno, asi como de limitaciones de recursos y politica que pueden estar
reflejados en el cdiculo de otras consecuencias, aparie de las directas. Por
consiguiente, Ia inclusion de esas consecuencias no puede considerarse como
sustituto de la utilizacion de precios de cuenta. Ahora bien, y segiin se calculen
de hecho los precios de cuenta, no puede excluirse que sirvan de sustituto a
algunos de los efectos indirectos y de otra indole.

Una comparacién de los métodos de andlisis sectorial y de proyecto antes
expuestos indica que las posibles contradicciones en la asignacién de recursos
pueden provenir de dos fuentes: ag) 1a utilizacion de grupos diferentes de precios
de cuenta que reflejen en parte limitaciones y objetivos de politica que hayan
considerado pertinentes los encargados de formular politicas; y b) el nimero
diferente de recursos ¢scasos que se haya distinguido. Al objeto de reducir en la
medida de lo posible esas contradicciones, se recomiendan los siguientes
dispositivos.

Primero, deberia aplicarse en todo lo posible el mismo sistema para
determinar precios de cuenta en las etapas de proyecto y sectorial. A este fin,
los modelos de precios que sirven de base a métodos recientes de evaluacién de
proyectos? pueden servir como punto de partida adecuado para determinar
precios de cuenta a nivel sectorial. Como primer paso, pueden entonces
evaluarse nuevamente las corrientes de insumo-producto y los correspondientes

!OCDE Manual [10) y Little y Mirrlees [2), Squire y van der Tak (11], o Pauras (3] y Guia
para la evaluacion prdactica [12].
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coeficientes estructurales expresindolos en nuevas unidades de medida basadas
en precios de cuenta calculados.

En cuanto a la segunda fuente de contradicciones, el nimero de recursos
primarios distinguidos a nivel sectorial es generalmente menor que el
distinguido a nivel de proyecto, en el que, en principio, debe calcularse
adecuadamente el costo de todos los factores primarios. Como los factores
primarios no distinguidos se valoran implicitamente a un precio de cuenta cero,
los beneficios netos identificados al nivel sectorial pueden diferir de los
calculados a nivel de proyecto. Cuando, por ejemplo, se definen los beneficios a
nivel sectorial como la contribucién al ingreso nacional, el valor agregado
sectorial convertido a precios de cuenta es el beneficio apropiado. Cuando, al
mismo tiempo, se define una medida de ingreso (utilidad) social como el
bzneficio neto a nivel de proyecto, es inevitable que se produzcan contra-
dicciones. Debido a las limitaciones de los datos a nivel sectorial, cabe muy
bien que esas contradicciones se produzcan en la realidad. Hay varios enfoques
posibles que se pueden adoptar para eliminarlas, a condicion de que se
disponga de datos.

Pueden formularse nuevamente los beneficios sectoriales en la medida de
lo posible como ingreso social o utilidad social, en el sentido que le dan Little-
Mirrlees o la ONUDI, en lugar de utilizar valor agregado sectorial. En este
enfogue, los precios de cuenta para factores primarios se derivan en principio
de una estructura de equilibrio general (aunque el procedimiento real de calculo
incluye varios atajos).

Un enfoque mas ambicioso es el de integrar la seleccién de proyectos en la
estructura de un modelo de planificacién multisectorial en el que la valoracién
de mercancias y factores primarios se determine por la solucién dual. Un
enfoque de esa naturaleza comparte inevitablemente las limitaciones ya
mencionadas de los modelos de planificacion aplicables a toda la economia, las
mas pertinentes de las cuales parecen ser el problema de la globalizacién y la
interpretacion de la solucién dual respecto de los factores primarios como su
precio de cuenta apropiado para la evaluacidn de proyectos. Las mismas
puntualizaciones se aplican a la utilizacion de precios duales determinados
empiricamente a partir de un modelo de programacion a nivel de proyecto para
planificacion de las inversiones. Habida cuenta de la teoria actual y de la
cantidad y calidad de los datos disponibles, el enfoque mas prometedor para
minimizar las contradicciones de la evaluacién a nivel de proyecto y la sectorial
es probablemente el de reformular los beneficios sociales en términos de
ingreso social o utilidad social y expresar los coeficientes estructurales en
términos de precios de cuenta comunes.

El método semi-insumo-producto

Un método particular de planificacién d»l desarrollo en los niveles
sectorial y de proyecto es el de semi insumo-producto. Introducido por
Tinbergen a principios del decenio de 196V, el método trata de resolver los
problemas, estrechamente relacionados entre si, de la eficiencia de la
produccién y del comercio internacional mediante la adecuada eleccién de
sectores y proyectos que han de desarrollarse. Particularmente adecuado para




Nuevas técnicas de planificacién indusirial- concatenaciones a nivel macroeconomico 31

paises en desarrollo de economia abierta, el método hace explicitamente
hincapié en el papel de las ventajas comparativas de un pais para la adopcion
de decisiones sobre inversiones. Mediante una apropiada determinacion de
precios de cuenta, se introduce enr el proceso de planificacion desde el primer
momento la competitividad internacional de nuevas actividades.

Como sugiere su nombre, el método semi-insumo-producto puede con-
siderarse como un caso especial del método tradiciona! insumo-producto de
Leontief. Su cardcter especial deriva de la distincion entre los sectores
internacional y nacional, distincion basada en la movilidad o transportabilidad
de las mercancias producidas. La distincion es consecuencia del supuesio de
que se puede definir, para cada mercancia, una unidad espacial dentro de la
cual se pueda considerar mdvil la mercancia debido a que sus costos de
transporte son insignificantes y fuera de la cual se pueda considerar inmovil
porque los costos de transporte serian prohibitivos.

De cllo se colige que la comerciabilidad de una mercancia pueden definirse
en relacion con la unidad espacial mayor dentro de la cua! todavia se puede
considerar mdvil dicha mercancia. Por consiguiente, y en funcién de la
naturaleza y tamaifio de las unidades espa-iales, las mercancias se pueden
clasificar aproximadamente en locales, regionales, nacionales o internacionales.
Las mercancias cuyo cesto de transpoite nunca llega a ser prohibitivo pueden
definirse como mercancias internacionales. Para las economias nacionales sdlo
es necesario distinguir entre mercancias internacionales y nacionales (in-
cluyendo en éstas a las regionales y locales), distincion que, en este caso
concreto, coincide con !a establecida por I. M. D. Little entre mercancias
negociables y no negociables.

En el andlisis insumro-producto tradicional, e! cdlculo de los efectos
indirectos se basa en coricatenaciones intersectoriales existentes. En cambio,
con el método semi-insumo-producto, los efectos indirectos se limitan a los
sectores en que es inevitable que ocurran, es decir, entre los sectores nacionales.
A faita d= una fuente de oferta alternativa, debe ampliarse la produccién de
mercancias nacionales de conformidad ccn el aumento de la demanda, que, en
gran medida, es consecuencia de la expansién de la produccidn en los sectores
internacionales, como luego se verd.

En principio, las modificaciones de la demanda de mercancias inter-
nacionales se pueden equilibrar mediante el comercio internacional, y por
consiguiente las relaciones insumo-producto entre sectores internacionales no
sc consideran pertinentes para las decisiones sobre produccion e inversiones,
por la sencilla razén de que la mera presencia de demanda interna de productos
internacionales no es condicién suficiente para crear capacidad productiva
(como en el caso de los bienes nacionales). La decisién de ampliar un sector
internacional debe basarse en los recursos primarios del pais (determinando sus
ventajas comparativas en el comercio internacional) y en sus objetivos de
desarrollo. En Ics efectos indirectos de una expansién de capacidad de esa
naturaleza no se deben incluir supuestos efectos de capacidad en otros sectores
internacionales, cuya conveniencia estd sujeta a decisiones sobre inversiones
por separado. La inclusién de esos supuestos efectos de capacidad significaria
que se mezclan diferentes decisiones sobre inversiones.

Empiricamente, se puede demostrar la considerable importancia relativa
de sectores nacionales: construccién, energfa, vivienda, comercio, transporte,
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servicios personales y publicos, educacién, sanidad y servicios comerciales. En
un grupo seleccionado de paises de la Comunidad Econémica Europea, del
55% al 65% del valor agregado y del 47% al 54% de la produccién se originan
en los sectores nacionales. En el caso de un grupo seleccionado de paises en
desarrollo, las participaciones relativas muestran una variacién mucho mas
amplia, lo cual depende principalmente de la importancia que tengan la
agricultura y la mineria: del 33% al 64% del valor agregado y del 34% al 54%
de la produccion. La combinacion de esos resultados muestra que la
participacién relativa de las actividades nacionales llega al parecer a un valor
maximo del 65% del ingreso globalizado y a un 55% de la produccién
globalizada. En el caso de paises con una participacion relativamente elevada
de actividades primarias se 2btienen valores considerablemente inferiores.

Para ilustrar el funcionamiento del método semi-insumo-producto y
facilitar una comparacién con otros métodos de planificacién del desarrollo, se
parte de un sistema sencillo de insumo-producto, en el que se distingue un
nimero N de sectores’. Las correspondientes ecuaciones pueden expresarse del
modo siguiente:

XN=ANN XN YNty tey (1)
donde
xy = vector de incrementos de produccién en N sectores durante un
periodo de planificacion
Jjv = vector de incrementos en entregas sectoriales de bienes de capital
ey = vector de cambios en exportaciones sectoriales menos importa-
ciones
fn = vector de incrementos de la demanda sectonal rinal, aparte de la

relativa a inversiones y mercancias de exportacién

Axy = matriz de coeficientes insumo-producto técnicos, el elemento
(i=j=1,...,N)denota insumo corriente de mercancia i por unicad
de produccién de sector j

La ecuacion (1) indica que se puede utilizar una determinada mercancia /
para fines intermedios, es decir, para aportacion de insumos a la produccién
corriente de todos los sectores y para propésitos finales. La demanda
intermedia se determina por coeficientes a;; técnicos de insumo-producto y el
cambio en el nivel de produccién de todos los sectores productivos x;. A\si pues,

N
la demanda intermedia total de la mercancia i asciende a '21 a;; x; unidades.
I -

El aumento de la demanda final, aparte de la relativa a fines de inversién y
exportacién, se considcra exégena. Como la suma de los cambios de los
diferentes usos que se pueden dar a una mercancia es igual al cambio de la
oferta interna y extranjera, las variables comerciales e; actian como factor de
equilibrio una vez que se conocen los cambios de la produccién sectorial x;.
Cuando son positivas, se utilizan para hacer frente a la demanda exterior de la
mercancia i; cuando son negativas, representan oferta extranjera (importacion)
adicional para complementar la oferta interna.

JLos lectores no familiarizados con la notacién algebraica de matrices utilizada en las
ecuaciones, o que deseen refrescar su memoria, pueden consuitar cualquiera de los numerosos
textos existentes sobre mateméticas aplicadas a la economia.
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Suponiendo que no haya exceso de capacidad general al principio del
periodo de planificacion, los aumentos de produccién exigirdn una expansion
de la capacidad, cuyo correspondiente aumento de la demanda de divercos
bienes de capital puede describirse asi

IN=hKnn XN - Jon (2)
donde
Kyy = matriz de relaciones parciales capital-producto, ¢l clemento K
(i=j=1,...,N)denota inversiéon de mercancia i/ por unidad de
produccion del sector j
h = factor de conversior de la corriente de capital social

Jon = vector del nivel de aportaciones sectoriales de bienes de inversién
procedentes de la capacidad existente al comienzo del periodo de
planificacién

La ecuacién (2) de inversiones indica que una expansién x; de la
produccién exigird bienes de capital i diferentes, segiin las relaciones parciales
capital-producto k;. En consecuencia, la demanda total del bien de capital i

N

ascenderd a '21 Kij X;, que se satisfard con la capacidad existente en la medida
I =

indicada por fo,., asi como con incrementos de la capacidad durante el periodo
de planificacién, que permitan el suministro de una cantidad adicional j;. Las
corrientes de inversién anuales acumuladas necesarias para el incremento de la
produccién durante el periodo de planificacién estdn relacionadas con el nivel
del qltimo afio de inversion j, = j, + j por conducto de un factor uniforme A
de conversién de la corriente de capital social.

Sustituyendo la ecuacién (2) en la ecuacién (1) se obtiene

xn = Hyp Xy —Jon + fv + ey 3)
donde
Hyy = Ayy + h Kyy para indicar que las entregas en cuenta corriente y de
capital se han incorporado en unico pardmetro n,; = a;; + hk,;.

Se introduce seguidamente la distincién entre los sectores internacional y
nacional dividiendo los sectores productivos N en sectores interr.acionales F y
nacionales D (F+D=N). Como resultado de cilo, se puede formular de nuevo las
ecuaciones (1) y (2) dividiéndolas en una parte internacional y otra nacional, lo
cual permite modificar la ecuacién (3) asi

Xp=Hrpxp+Hpp xp —jor +frt ep @)

xp=Hpg xp+Hpp xp — jop + fp &)

Caracteristicamente, n0 aparecen variables comerciales en las ecuaciones
de equilibrio para los secctores nacionales, y la solucién general para los
incrementos de produccién de los sectores nacionales, incluidos los efectos
indirectos complementarios de la produccién sobre los sectores nacionales
causados por expansiones planificadas xr de la produccién de los sectores
internacionales, se puede obtener utilizando la técnica de inversién de la matriz,
resolviendo la ecuacién (5):

xp =(Ipp — Hpp)~ ! (Hpr x¢ — Jop * /D) (6)
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Obsérvese que en los sectores nacionales de bienes de inversion (en los que
j-'o ;> 0) los efectos totales de la produccidn superan a los efectos de la capacidad
total en (Ipp — Hpp)~Y,p) unidades.

Para una expansion particular de la capacidad x, en el sector internacional
e, el efecto de capacidad en los sectores nacionales se definird como el
incremento marginal de capacidad x,, complementario del aumento plani-
ficado x, de capacidad. Se sigue, pues, directamente de la ecuacton (6) que

xp,e =(Upp— Hpp) ~ p, e e (7

donde 7 . es la e-ésima columna de la submatriz Hpr de insumos nacionales en
los sectores internacionales. Como no hay otra fuente de oferta para los
seciores nacionales, toda expansion de capacidad de un sector internacional
conlleva una serie de efectos complementarios de produccidn sobre los sectores
nacionales D, causados por la demanda de insumos 7, nacionales (corrientes y
de capital) en el sector internacional e. En la version insumo-producto usual,
estos ultimos se aumentan con los efectos indirectos de produccion causados
por interdependencias entre los sectores nacionales segin muestra la inversa
(Ipp - Hpp)~'. Asi pues, para el cdlculo de los efectos acumulativos de
produccidn sélo se utiliza la parte nacional de la matriz insumo-producto
pertinente, y de ahi la denominacién de método semi-insumo-producto.

En principio, en los sectores internacionales no ocurren efectos indirectos
de produccién comparables a los de los sectores nacionales porque sus
inteirdependencias en produccion quedan rotas por la posibilidad del comercio
internacional. Como se muestra en la ecuacién (4), cualquier efecto de una
expansion planiiicada de la capacidad de un sector internacional (directamente,
a través de la submatriz Hgf, o indirectamente a través de las repercusiones en
la parte nacional de la economia, como se indica con la submatriz Hfp) sobre la
demanda de otras mercancias internacionales se puede satisfacer mediante un
aumento de la produccién o de las importaciones. Por consiguiente, y habida
cuenta de la comerciabilidad de las mercancias internacionales, la expansion de
la capacidad de un sector internacional puede considerarse independientemente
de los demis. Al mismo tiempo, sin embargo, no se puede considerar
aisladamente ninguna expansién de la capacidad de un sector internacional
por sus efectos complemcntarios sobre los sectores nacionales. Como indica el
vector 71p., estos ultimos son genecralmente especificos de cada sector
internacional y, junto con la expansién de capacidad internacional, constituyen
lo que podria denominarse un conjunto de actividades complementarias.

Si se pasa ahora a las consecuencias del método semi-insumo-producto
parz la planificacién, ¢l modelo presentado, aunque muy simplificado, sirve
para ilustrar dos consecuencias importantes del método. Primero, si no existe
ninguna otra fuente de oferta, se deberd aumentar la produccién de los sectores
nacionales de conformidad con el aumento de la demanda, que, en gran
medida, es consecuencia de la expansiéon de la capacidad de los sectores
internacionales. De ahi que la planificacién de los sectores nacionales deba
basarse en previsiones de la demanda y eficacia de costos, si se dispone de
técnicas alternativas. Segundo, las relaciones insumo-producto entre sectores

‘La ecuacién (6) corresponde a una ecuacién de matriz general donde / es una matriz de
identidad y (/-A) es una inversa.
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internacionales no se consideran pertinentes para decisiones de produccion,
siempre y cuando el aumento de la demanda de productos internacionales se
pueda satisfacer con importaciones. En un sistema de comercio exterior
perfecio, la decision de ampliar un sector internacicnal debe basarse en
consideraciones relativas a los recursos primarios y objetivos de desarrcllo de
un pais, reflejados en los correspondientes conjuntos de actividades. Con la
posibilidad del comercio internacional, la mera presencia de una demonda
interna de productos internacionales nunca puede servir de justificaciéon para
crear capacidad productiva, como en el caso de las mercancias nacionales.

Una de las consecuencias del método recién mencionado, es decir, que la
expansion de la produccion de los sectores nacionales debe estar en proporcién
con la expansién de la demanda de sus productos, coircide exactamente con el
concepto de crecimiento equilibrado de Nurkse. De ahi que, en lo que se refiere
a los sectores nacionales, el concepto de crecimiento equilibrado formulado por
Nurkse se armonice con el del método semi-insumo-producto.

La consecuencia de que los sectores internacionales pueden ampliarse
independientemente de la existencia de concatenaciones entre ellos contrasta
radicalmente con el modelo de desarrollo econémico de Hirschman. En
opinién de Hirschman, el recurso mds escaso en los paises en desarrollo es la
capacidad de adoptar decisiones, en particular por lo que se reficre a las
inversiones. La estrategia que se deberia seguir en ese caso seria la de inducir
esas decisiones mediante un conjunto de mecanismos, de los cuales Hirschman
destaca dos. Primero, se supone que el establecimiento de una actividad que
requiera cantidades counsiderables de insumos intermedios manufacturados
abrira oportunidades de inversién en los sectores que produzcan esos insumos.
Debido a la creciente demanda de tales insumos, se espera que se fomente la
expansién de la produccién nacional con objeto de suministrar los insumos
adicionales. Hirschman denomina este efec.o como efecto de concatenaciones
regresivas, y puede medirse por la relacion entre los insumos intermedios
comprados y el costo total de produccién. Segundc, se cree que la produccion
de la nueva actividad inducird expansiones de produccion en los sectores que
utilizan los productos como insumo en otras nuevas actividades. Este es el
efecto de concatenacidn progresiva, medido por la relacidn entre las entregas de
productos intermedios y la demanda total. Ambos efectos miden solamente
consecuencias directas de produccidn; el efecto de concatenacién total,
inclusive todos los efectos indirectos, se puede medir siguiendo la inversa
tradicional de Leontief.

Ahora se puede utilizar la generacién potencial de concatenaciones de los
diferentes sectores para clasificar a los sectores por orden de prioridad. Cn
términos de estrategia de desarrollo, se asigna la méxima prioridad a los
sectores con un alto grado de concatenaciones regresivas y progresivas. A juicio
de Hirschman, la concentracién en esos sectores provocara deliberadamente
algiin desequilibrio en la economia, que sirve para subrayar las oportunidades
de inversién que se ofrecen a Jos hombres de negocios. De esta manera, se
puede movilizar ahorros potenciales y encaminarlos hacia la inversion; la
capacidad de adopcién de decisiones se desarrollard mediante un proceso de
aprendizaje, y el crecimiento se estimulara al desaparecer los estrangulamientos
creados por el déficit de oferta (*‘crecimiento desequilibrado™).
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Una comparacién del concepto de Hirschman de concatenaciones sec-
toriaies con el implicito en ¢l método semi-insumo-producto —es decir, los
grupos de actividades complementarias— pone de manifiesto varias diferencias
importantes. En el caso de nuevas actividades, las concatenaciones sectoriales
segin la definicion de Hirschman sugieren oportunidades potenciales de
inversidn basadas en las caracteristicas técnicas de los procesos de produccién.
No obstante, en la medida en que las mercancias s¢lo se pueden suministrar
nacionalmente, como es ¢l caso de los productos nacionales, son inevitables los
efectos de produccién sobre los sectores nacionales, fenomeno claramente
reconocido por ¢l método semi-insumo-producto. En vista de las continuas
dificultades de mantener la oferta de mercancias nacionales a la par de la
demanda en la mayoria de los paises en desarrollo (construccidn, electricidad,
agua, transporte, educacién), se deberia planificar con mucha antelacién la
inversién necesaria para aumentzr la capacidad productiva de esos sectores, al
objeto de equilibrar oferta y demanda.

Por otra parte, los efectos potenciales de producciCn sobre los sectores
internacionales, que indican posibles oportunidades de inversidon, pueden
llamar a engaiio por lo que respecta a la asignacion cficiente de recursos. Si un
pais carece de determinados recursos, piede ser eficiente evitar una serie de
concatenaciones regresivas e importar los insumos técnicamente necesarios
(aunque la estructura arancelaria real puede fomentar la produccién nacional,
de manera que puede darse un conflicto entre rentabilidad privada y
rentabilidad social). Ademis si aumenta la demanda interna, no debe
considerarse exclusivamente la posibilidad de la expansion de la produccion de
un sector internacional, sino también la de exportar mercancias. De ahi que
sean las ventajas comparativas de un pais en la esfera del comercio
internacional, basadas en los correspondientes conjuntos complementarios de
actividades, las que deban determinar su expansién, y no las concatenaciones
insumo-producto entre sectores internacionales.

Aplicaciones en la etapa sectorial

La importancia del método semi-insumo-producto para la planificacién en
ias etapas sectorial y de proyecto reside en su capacidad para permitir un
tratamiento sistematico de la eficiencia en la produccién y en el comercio
internacional. Como se¢ ha explicado en la seccién precedente, el método pone
de relieve: a) que la eleccién real en materia de desarrollo se plantea entre
actividades internacionales, y b) que cada proyecto de inversién en un sector
internacional sélo se puede considerar en combinacidn con inversiones
complementarias en los sectores nacionales. La determinacién de la composi-
cién de conjuntos complementarios de inversiones conectados con una
expansion de la capacidad de un sector internacional puede considerarse, pues,
como una de las principales contribuciones del método semi-insumo-producto
en el nivel sectorial de planificacién. Una vez que se conoce la composicién exacta
de los conjuntos complementarios, su importancia es doble: a) pueden
determinarze adecuadamente los efectos (de conjunto) de una expansién de
capacidad sectorial, y b) puede determinarse el atractivo de una expansién
de capacidad sectorial valorando los elementos de beneficio y costo entre
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los efectos (de conjunto), lo cual permitird la identificacion y seleccion de los
sectores que habran de ampliarse.

Asi pues, como método de planificacion, ¢l semi-insumo-producto se
preocupa primordialmente de la eleccion de sectores que han de desarrollarse o
ampliarse y de la seleccién de proyectos sobre la base de la ventaja comparativa
de un pais, es decir, especializindose en las actividades en que un pais puede
competir en el mercado mundial mediante exportaciones y sustitucion de
importaciones. En consecuencia, dado un criterio de seleccion, el método semi-
insumo-producto se puede considerar como un medio especial de asignacion
optima de inversiones. A nivel sectorial, el método permite clasificar los
sectores internacionales segun su atractivo. Debe subrayarse, no obstante, que
no resuelve el problema del nivel deseado de expansion de los sectores
internacionales. A menos que los incrementos sectoriales de capacidad estén
constituidos completamente sobre la base de los diferentes proyectos, o que
ocurra una especializacién completa al nivel sectorial, seguira sin resolver el
problema de la expansion sectorial. La ampliacién del método para elaborar
otro mas amplio que permita una explicacion de los cambios de capacidad de
los propios sectores internacionales conduce inevitablemente a la construccién
de modelos convencionales insumo-producto o de programacién.

Aunque la incapacidad de determinar cambios en la composicidn sectorial
de la produccidn es una evidente limitaciéon del método semi-insumo-producto,
la determinacién de la expansion de la capacidad sectorial es de hecho una de
las actividades mas exigentes e planificacidn, respecto de l1a cual, en el nivel de
desglobalizacién que por lo general se requiere, no se puede decir que haya
ninguna técnica que dé una respuesta satisfactoria. Debido a que el semi-
insumo-producto es un método menos amplio que ¢l de los modelos de
aplicacion a toda la economia, y de utilizacion relativamente sencilla, el método
puede utilizarse a un elevado nivel de desglobalizacién que permite la
identificacion y evaluacién de muchas industrias en ei nivel de tres a cuatro
digitos en el que un pais podria tener una ventaja comparativa.

Para explicar el cédlculo de efectos complementarios, sc presentard un
ejemplo numeérico en el que se calcnlan los efectos directos ¢ indirectos segun
el anilisis semi-insumo-producto y el método tradicional insumo-producto.
Los diversos efectos de una expansién de una unidad de capacidad en el sector j
se indicardn con el simbolo general f;. Se indica luego con el simbolo B, el
efecto directo de la expansién de una unidad de capacidad x, de un sector
internacional e sobre la inversion, el empleo, el valor agregado, las utilidades,
etc. Con el método semi-insumo-producto, los efectos indirectos de produccién
xp. se limitan a los sectores nacionales y el efecto total de un conjunto
complementario de actividades puede expresarse asi (véase ecuacion (7))

Be = 6e + ﬁ'D (IDD - HDD)-’ ND,e= ﬁe + B’D ﬁﬂ e (8)
donde, ademis de los si'nbolos definidos, f'p es un vector de hilera y el
vector 7p,. expresa ci Zivcto acumulativo de la capacidad sobre los sectores
nacionales. Pcr consiguicrie, f8,, se denominara efecto de conjunto.

En el andlisis insumo-producto tradicional, los efectos indirectos ocurren
en todos los sectores productivos y el efecto total comparable de un incremento
de la demanda final de una mercancia producida por el sector e asciende a

Be=BnUnn~ Hyn) "ty e 9

- A At o ——— - -
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donde el vector 1y, es un vector de unidad con el e-ésimo elemento igual a la
unidad®. Como incluye los efectos de todos los sectores, f,. se denominara en
adelante efecto total®. _

Cuando la matriz Hy, incluye las importaciones, los efectos f5,, son
evidentemente estimaciones maximas, ya que incluyen los efectos de produccion
adicionales de mercancias importadas anteriormente. Una manera de corregir
esa situacién es fijar la relacion entre mercancias de produccién nacional e
importadas y sustraer las importaciones competitivas de la submatriz Hgy (se
supone que las importaciones no competitivas ya estdn excluidas). Las
estimaciones 9, de menor cuantia, se refieren a una situacién en la que la
estructura de produccion del insumo interno permanece inalterada durante el
periodo de planificacién.

Una cuidadosa comparacion de las ecuaciones (8) y (9) muestra como el
método semi-insumo-producto surge como caso especial del anilisis tradicional
insumo-producto cuando se parte del supuesto de que todas las importaciones
y la produccion interna de los sectores internacionales son sucedincos
perfectos, de manera que desaparece toda la submatriz H,. Para ese supuesto,
la solucién de la inversa en la ecuacidn (9) se convierte en un caso especial del
método general de invertir una matriz mediante la particion, a saber,

IFF E 0 -1 lFF X 0

~Hpr | Ipp-Hpp (Upp —Hpp) ' Hpr } Upp - Hpp)™"

Aplicando este caso especial de inversion de matriz a la ecuacion (9) se obtiene
la ecuacion (8).

En el ejemplo numérico, se distinguen cuatro sectores productivos: los
sectores 1 y 2 producen mercancias internacionales, y los sectores 3 y 4,
mercancias nacionales. Los bienes de capital se originan en los sectores 2 y 4.
No se distinguen importacicnes complementarias. El valor agregado consiste en
ingresos por sueldos y utilidades. Las matrices de los coeficientes técnicos
insumo-producto A4,y y de las relaciones parciales capital-producto Ky, y los
vectores de coeficientes de valor agregado agy, de relaciones utilidad-producto
Con Y de relaciones capital-producto x  se expresan asi

For 03} 01 03]
©.1) ! ©.1)

ol 02,01 O
!

I

Aw =l @ ©eni oy
0 0,2 0,2 0.1
{ 02 0 0 0.2

SEn el método semi-insumo-producto, un incremento de la demanda final f, es, segin se
supone, idéntico a una expansién de capacidad x, en el sector internacional e.

‘Para una matriz “de buen comportamiento” Hyy, la inversa en la ecuacién (9) puede
escribirse como expansién de potencias seglin
UNN-HNN)' = INN Y Hy* . = Iy + gy
lo cual permite escribir pc.. separado los efectos directos ¢ indirectos como

Be = Be * BN}y, e
en donde el vector 7'y , es la e<sima columna de la mutriz H*yy.
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0 0 : 0 0
1,2 04 + 10 0.4
I

Knw = | 08) 04, 08) 04
0 0o 'o 0
06 02 1 20 0

dow =[ 06 03 06 04 ]

fov = 03 02 ! 04 01 ]

Ky =[ 1.8 06 ! 30 04 |

Las cifras entre corchetes indican importaciones supuestas. El valor del factor 4
de conversion de la corriente de capital social se cifra en 0,15. Por razones de
conveniencia, se supone que s¢ han calculado los coeficientes sobre la base de
corrientes de insumo-producto medidas en precios reales del mercado. De ahi
que los coeficientes de valor agregado sectorial se definan como a'gy = 'y
(Inn — Any) ¥ las relaciones capital-producto sectoriales como k' = u'y Kyy,
en donde «  es un vector de suma.

En el cuadro | se presentan las estimaciones de los efectos directos e
indirectos de conformidad con las ecuaciones (8) y (9) para las inversiones.

La diferencia en la cuantia de los efectos indirectos entre el andlisis semi-
insumo-producto y el tradicional insumo-producto queda claramente estable-
cida en las tres ultimas columnas del cuadro 1 y, naturalmente, es consecuencia
de la diferencia supuesta en la estructura de las concatenaciones inter-
industriales. Con el método semi-insumo-producto, se parte del supuesto de
que quedan excluidos los efectos de produccién del aumento de la demanda de
mercancias internacionales, y los efectos indirectos son invariablemente

Cuadro 1. Efectos directos ¢ Iindirectos de una expansion de capacidad del
sector internacional e, segin eof andlisis semi-insumo-producto y el tradicional
insumo-producto

Semi- Insumo-producto
Efecto insumo- tradicional
Sector directo progucfo —_—
Efecto sobre ampliado (o) [ %2 ([#Y)
Inversiones (xg) 1 18 2,095 2,738 4,587
2 06 1,457 2413 4729
Valor agregado (aqg) 1 06 0,781 1,018 1,688
2 03 0,515 0,868 1,709
Utilidades (¢g) 1 03 0,357 0,473 0,838
2 02 0,321 0,494 0,946
Criterio valor agregado/
inversiones (agge/xg) 1 0,333 0,373 0,372 0.368
2 0,500 0,354 0,360 0,361

Criterio utilidades’
inversiones (tg/x4) 1 0.167 0,170 0,173 0,183
2 0,333 0,220 0,205 0,200
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menores que en el caso del andlisis tradicional insumo-producto. Cuando se
calculan los efectos totales partiendo de la hipitesis de que han desaparecido
todas las concatenaciones de importacidn, se produce un nuevo incremento en la
cuantia de los efectos indirectos, segin se indica en la ultima columna del
cuadro 1.

Para el cdlculo de los efectos indirectos, la diferencia principal de enfoque
entre el anilisis tradicional insumo-producto de Leontief y ¢l método semi-
insumo-producto de Tinbergen reside, por consiguiente, en el diferente trato
dado a los insumos intermedios (y de capital) comercializados internacionai-
mente. En una economia abierta con comercio exterior de insumos intermedios,
los efectos de produccion del tipo corriente insumo-producto dependeran de la
medida en que se produzcan en el pais bienes intermedios. Si todos los insumos
intermedios son de importacién, no hay efectos de produccién en otros sectores
y la matriz invertida de Leontief se convierte simplemente en una matnz de
unidad. Si, por el contrario, todos los bienes intermedios son de produccién
nacional, tienen lugar los maximos efectos de produccién sobre todos los
sectores de la economia que estén técnicamente vinculados entre si, segun
quedan medidos por la inversa de Leontief basada en coeficientes técnicos de
insumo-preducto. Si en una vconomia abierta en desarrollo con una base
industrial limitada y una gran variedad de productos intermedios importados,
se establecen nuevas actividades productivas, resulta de dudoso valor la
utilizacion de las técnicas tradicionales de insumo-producto para calcular los
efectos de produccién internos.

El problema de calcular los ~fectos de produccidn directos e indirectos se
hace aiin mis complicado si se introducen consideraciones sobre asignacion de
recursos, derivadas de la teoria de la ventaja comparativa. Estas considera-
ciones indicardn la conveniencia de la especializacién en la produccién de un
cierto niimero de bienes intermedios y aconsejarin en contra del desarrollo de
la produccién nacional de otras mercancias que se puedan obtener mds
ventajosamente en el extranje. debido a sus desfavorables proporciones de
factores en funcion de la existente escasez relativa. Es precisamente el
reconocimiento de que ‘“nunca existe la ne~esidad técnica de combinar un
proyecto de industria internacional con otro™ lo que diferencia al método
semi-insvmo-producto del andlisis tradicional insumo-producto.

Una vez que se establecen y valoran los efectos complementarios de una
expansién de capacidad en- un sector internacional, pueden clasificarse los
sectores por orden de atractivo segun un criterio dado. Los criterios se pueden
establecer formulando el método semi-insumo-producto como modelo de
programacion. Segiin sea la eleccion de la funcién objetiva y las limitaciones
especificadas, los diversos criterios de seleccién se derivardn de la solucién
dual®. Como muestra el ejemplo numérico, los- cambios de valor del criterio
directo, por una parie, y de los criterios de conjunto y total, por otra, dan
como resultado una inversion del orden de los sectores internacionales.

La estimacién de los efectos de conjunto resulta considerablemente
afectada por imperfecciones y distorsiones comerciales. Como éstas entraiian
restricciones a la demanda de exportacién e importacién, pero no a la demanda

"Tir.bergen [13], p. 121.
*Puede demostrarse que unc de los criterios asi derivados es reflejo del conocido cnterio
relativo al costo de recursos internos.
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interna, el comportamiento de un sector internacioaal *‘que produce para el
incerior” puede llegar a ser idéntico al de un sector nacional, y la
correspondiente ecuacién de equilibrio puede transferirse de la ecuacion (4) a la
ecuacion (5). Asi pues. los conjuntos compleraentarios de inversion cambiaran
de tamafio y composicién cuando las restricciones comerciales se hacen
obligatonas. En consecuencia, queda afectado el atractivo de la expansion de la
capacidad sectorial y pueden ocurrir cambios en el orden de clasificacién de los
sectores internacionales de acuerdo con un criterio de atractivo. En particular,
se¢ puede esperar que cambie el atractivo de los sectores internacionales que
tienen fuertes concatenaciones con el sector internacional ““que produce para el
mercado interno”, porque la expansion de la produccién en esos sectores
inducira la demanda interna de los productos del sector objeto de restricciones
sobre la exportacion. El gracdo de probabilidad de que ocurran inversiones
importantes del orden sigue siendo un problema empirico, y no puede hacerse
una evaluacién completa de la importancia de las limitaciones comerciales en el
contexto del analisis semi-insumo-producto sin hacer referenciz a resultados
empiricos.

Aplicaciones en la etapa de proyecto

Mientras que a nivel sectonal la eleccion de sectores que han de desarrollarse
y el volumen de expansion sectorial tienen igual importancia, en la etapa de
proyecto se plantean otras cuestiones. Para muchos proyectos, es frecuente que el
tamafio venga dictado por condiciones técnicas y de mercado; cuando se plantea
1a cuestion del tamaiio de un proyecto, existen pocas alternativas. Excepto en los
casos en que las economias de escala desempeiian un papel importante, la
evaluacion de proyectos se refiere por lo general a diferentes proyectos de un
determinado tamaiio o a alternativas de proyecto del mismo tamaiio cuando se
considera una eleccién técnica. Para un criterio de seleccién determinado, los
proyectos o las alternativas de proyectos se aceptan o se rechazan. Como el nivel
de rechazo para aceptar un proyecto no siempre es facil de determinar, los
proyectos se ordenan a veces segin un criterio de atractivo. Por consiguiente, la
adecuada estimacién de los efectos de un proyecto, su valoracién como beneficios
y costos y la seleccion final de proyectos pueden considerarse los principales
clementos de la planificacién a nivel de proyecto.

En general, los efectos de proyectos pueden identificare comparando
cambios previstos en la economia causados por un determinad> proyecto con
cambios alternativos que habrian ocurrido sin el proyecto propuesto. Como se ha
explicado en las secciones precedentes, entre ¢sos efectos estdn los directos —los
insumos y productos materiales— y los indirectos —los ajustes de capacidad
necesarios en la oferta en las etapas de produccién relacionadas verticalmente
para las que no existe fuente alternativa de oferta, es decir, las industnas
racionales—, que co-ibinados constituyen los efectos de conjunto de un
proyecto.

Como un proyecto puede considerarse como la unidad méds pequenia de
produccién técnicamente independiente, la identificaciéon de efectos de la
expansién en la ctapa de proyecto difiere en varios aspectos de la identificacién en
la etapa sectorial. A nivel de proyecio, se tiene explicitamente en cuenta la
duracién de la expansién de capacidad. Relacionada en parte con esto se
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encuentra la distincién explicita entre el periodo de inversidn o de construccidn y
2l periodo de operaciores, lo cual entraiia el cilculo de dos tipos de efectos del
proyecto: uno que se refiere a actividades de inversién y otro, a actividades de
operacién, o corrientes. En muchos casos, los insumos de capital de primer
orden, y en ocasiones de orden supenor, los insumos corrientes y los productos
son propios de cada proyecto y, por consiguiente, sélo se pueden identificar
debidamente a nivel microeconémico. La sustitucidn directa mediante la eleccion
de técnicas sélo se puede realizar con la aplicacion de nuevos proyectos. Asi pues,
la etapa de proyecto es particularmente adecuada para la identificacidn de
técnicas alternativas.

En base a una serie de supuestos simplificadores, se puede calcular la
composicion de conjuntos complementarios de efectos de proyecto en forma
aniloga a la empleada a nivel sectorial. Hay, no obstante, algunas diferencias
interesantes. A nivel de proyecto, la distincion explicita entre los periodos de
construccién u operaciéon conlleva una correspondiente distincién entre los
efectos indirectos complementarios. Esta distincion es particularmente pertinente
en lo que respecta a la duracién del periodo de operaciones. La definicion de
necesidades de insumos directos de capital y corrientes como algc propio de cada
proyecto permite establecer una distincién entre sectores y mercancias inter-
nacionales, asi como la identificacién de técnicas diferentes para producir una
mercancia determinada.

Aparte de la identificacién de efectos de proyecto, el método semi-insumo-
producto tiene particular pertinencia para la valoracién de efectos, principaimente
el cilculo de precios de cuenta para productos nacionales no negociables.
Partiendo de la hipétesis de que: a) se dispone de datos suficientes de insumo-pro-
ducto expresados en términos de precios de! productor y b) las mercancias inter-
nacionales se valoran en el equivalente en moneda nacional de su valor en
frontera para reflejar las condiciones del mercado mundial, puede formularse el
siguiente modelo sencillo de precios para determinar precios de cuenta para
mercancias nacionales:

pr=ufp (pp +1p)" (10)
Pr=Pr Afr+P'p ADr+ W+ (P’ Kir +P'p KbF) br an
Pp=PF Afp +Pp ADp + W + (P’ Kip +P'p KDp) bp (12)

donde, ademas de los simbolos va definidos,

pn = vector de N precios de cuenta de mercancias, dividido en los sub-
vectores pry Pp

T = vector de arancel nominal ad valorem o de tasas en equivalente aran-
celario sobre mercancias internacionales F

wy = vector de coeficientes de costo de mano de obra por unidad sectonal,
dividido
A = tasa de salario de cuenta

pn = vector de valores de cuenta sectoriales parz tasas de reposicién de
capital, dividido

Los asteriscos (*) indican coeficientes medidos en los precios por unidad de los
datos iniciales insumo-producto (en los que las unidades de volumen se han
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redefinido de tal manera yue todos los precios de mercado de las mercancias son
iguales a la unidad). En consecuencia, los elementos de matrices A*yy y K*\y
asumen el mismo valor cuando se miden en unidades de volumen y de valor. Un
circunflejo (*) convierte un vector en su correspondiente matriz diagonal.

La ecuacién (10) muestra que el precio en frontera de mercancias inter-
nacionales se calcula partiendo del precio del productor interno aplicindole el
arancel o equivalente de arancel a la importacién (exportacion). Por consiguiente,
y a condicion de que no haya distorsiones de precio, el precio de cuenta de
mercancias internacionales es simplemente 1; cuando esta sujeto a aranceles de
importacion el precio de cuenta es menos (mas) de 1. En otro caso, los precios de
cuenta de mercancias internacionales podrian haberse calculado corrigiendo el
precio en frontera c.i.f. o f.0.b. pertinente en moneda nacional teniendo en cuenta
los margenes de transporte y comercial a precio de cuenta. Las ecuaciones (11) y
(12) son ecuaciones convencionales de insumo-producto a precio fijo, en las que
se muestra que el precio de cuenta de una mercancia se puede construir a partir
de los diversos componentes del costo por unidad de produccidon valorada a
precios de cuenta. Los costos de mano de obra se miden aplicando una tasa de
salario de cuenta uniforme a todos los sectores. Los costos de capital reflejan
servicios de los diversos bienes de capital necesarios para producir una mercancia
determinada; se miden utilizando tasas sectoriales de reposicion de capital que se
aplican indiscriminadamente a todos los tipos de bienes de capital dentro de un
sector.

Formulado de esta manera, el modelo de precio tiene D+1 grados de
libertad, que requiere supuestos adicionales para obtener una solucion deter-
minada. Primero, se puede suponer la igualacién de la tasa de rendimiento del
capital en los sectores nacionales por implicacion, de acuerdo con las siguientes
condiciones independientes D-1:

pp =plpp (13)

Como los precios de cuenta de las mercancias internacionales se derivan
directamente de la ecuaciéon {10), o de un criterio alternativo, se pueden
considerar independientes del resto del modelo. Los precios de las mercancias
nacionales pueden clacularse resolviendo la ecuacién (12) en términos de pyy
las restantes incognitas 4 y p, que da:

p'n = (P Hip + Wp) Upp — Hpp)™' (14)

en donde la matriz H* yy = A* yn + pK*y»’. La ecuacion de precio (14) expr: -a el
precio de cuenta de las mercancias nacionales como la suma del costo unitario
semicumulativo (directo e indirecto) de las mercancias internacionales a precios
~n frontera y de la mano de obra valorada al salario de cuenta. En ambas
cxpresiones se ha tenido presente el costo de utilizar servicios de capital para la
produccién. Lo caracteristico es que los costos indirectos se refieren exclusiva-
mente a productos nacionales. La ecuacién (14) puede resolverse una vez que se
conocen los valores de la tasa de salario de cuenta A y la tasa de recuperacion de
capital p. El vector de las tasas de reposicién de capital (no uniformes) en los
sectores internacionales p se halla como resto de la ecuacién (11). Cuando el

*Cuando las nuevas inversiones se concentran en un aio y los beneficios netos anuales son
constantes durante el periodo de operaciones, p y H pueden, en ciertas circunstancias, resultar
idénticos.
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modelo de precios es cerrado con respecto a la mano de obra del factor primario
no negociable, y la tasa de rendimiento del capital, que entraiia el valor del factor
p de reposicion de capital, se hace igual a la tasa de interés de cuenta (ARI), el
moadelo coincide con el método Liii:e-Mirrlees de calcular los precios de cuenta de
las mercancias no negociables: su precio puede expresarse en términos de
negociables y mano de obra.

Cuando no se dispone de datos sobre la distribucién del valor agregado, las
expresiones correspondientes al cosio de mano de obra y de capital en las
ecuaciones (11) y (12) pueden susti‘uirse por una expresion general de valor
agregado sectorial 7’y h;N. El vector mgy actia como vector de indices de
precios con respecto al valor agregado (cuando las mercancias se miden en
precios de mercado, los elementos ny; = 1), y estd estrechamente relacionado
con medidas de proteccion efectiva. En este caso, se deben hacer supuestos
adicionales D para obtener una solucién para los precios de cuenta de las
mercancias nacionales'?.

Con objeto de ilustrar la seleccion real de proyectos, se utilizardn los datos
de la seccién precedente. Por razones de conveniencia, se supone: a) que los
costos de inversién se concentran en un aiio; ) que los beneficios anuales netos
son constantes durante el periodo de operaciones, y ¢) que la expansién de
capacidad de cada proyecto tiene una duracion igual. En consecuencia, los
criterios de seleccion pueden formularse sencillamente como relaciones anuales
netas beneficios/costos de inversion. En primer lugar, se considerard el
atractivo de un proyecto en los sectores internacionales 1 y 2, a precios de
mercado (cuadro 2).

La utilidad nacional o social de los proyectos de los sectores 1 y 2 se puede
medir con el criterio de valor agregado indicando la contribucién del proyecto
al ingreso nacional. El valor agregado coincide con el ingreso sociai en
condiciones conocidas: los precios de cuenta de las mercancias son iguales a los
precios de mercado, y en el caso de los factores primarios aparte del capital,
son igual a cero (lo cual implica, entre otras cosas, que se elimina como costo la
factura completa de salarios). El criterio de utilidad directa mide la utilidac
privada de un proyecto mediante el andlisis financiero tra*-ional: preductos,

Cuadro 2. Evaluacion de provactos a precios de mercado

Efectos del proyecto por
unidad de produccion Criterios de seleccion )
Valoracion
Benelicios anuales  Costos Directos De conjunto -
Precios
Valor Utili- De Valor Utili- Valor Utili- de las
Zz‘l’y 6Cl0  ggregado dades inversion  agregado dades agregado dades  mercancias
sector fadj) 1) I} ladjimf) () (/) (5} loj)
1 06 03 1,8 0,333 0,187 0,373 0,170 10
2 03 02 06 0,500 0,333 0,354 0,218 1,0
3 06 04 30 0,200 0,133 1.0
4 04 01 04 1,000 0,250 1,0

19pyede verse en A. ten Kate [14) un examen de métodos alternativos de aboidar la cuestién de
mercancias no negociables en la teorfa de la proteccién y su relacién con el método semi-insumo-
producto.
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insumos de mercancias y factores primarios aparte del capital se valoran a sus
precios de mercado. En otro conjunto de circunstancias conocidas, el criterio
de utilidad mide el beneficio para la sociedad: todas las utilidades se
reinvierten, los salarios se consumen totalmente y no se asigna valor al
consumo extra. Una comparacién de los valores de los diferentes criterios
recogidos en el cuadro 2 muestra que el orden de los proyectos, y, por
consiguiente, su eleccién, depende del criterio utilizado. Como consecuencia de
ello, la aplicacion de criterios diferentes puede conllevar diferentes programas
de inversiones.

En el cuadro 3 se muestra el efecto sobre los beneficios anuales, los costos
y los criterios de seleccién cuando se utilizan precios de cuenta en lugar de
precios de mercado. El sistema de precios de cuenta se basa en el modelo de
precios antes presentado. Todos los efectos de los proyectos se han valorado
nuevamente a precios de cuenta y se indican mediante simbolos sin asteriscos.

Cuadro 3. Evaluucién de proyectos a precios de cuenta

Beneficios anuales, costos Valoracion
Criterios de seleccion REE—
Beneficio Precios de las
Proyecto social Inversiones Directos De conjt unto mercancias
del sector {7y (x;) 1tj/x5) (5j/x5) lpj)
1 0,3977 1.417 0,281 0,262 08
2 0.0480 0,630 0,076 0,120 0.6
3 0,4145 0,764 0,150 0.716
4 0.0522 0,348 0.150 0.689

t, = 0,250, 1, = 0,667, , = 0,680, p = h = 0,150

Como la factura de salarios valorada a precios de cuenta se considera
ahora un costo social, los beneficios representan utilidades sociales mads que
ingreso social segin la terminologiz de Little-Mirrlees. Por consiguiente, es
interesante comparar el anilisis de proyectos de los sectores 1 y 2 en términos
de la utilidad socizl, en el cuadro 3, con el andlisis financiero en términos de
utilidades privadas, en el cuadro 2. No sélo los beneficios y los costos difieren
considerablemernte, sino que el orden de clasificacién de los proyectos 1y 2
también es diferente y, en conjunto, es probable que se obtenga un programa
de inversiones también distinto.

Se desprenden algunas consecuencias interesantes con respecto a la
seleccién de proyectos cuando se impone la igualacién de la tasa de
rendimiento en los sectores nacionales y el correspondiente valor se hace igual a
la tasa de interés de cuenta (nivel de rechazo)'!. En este caso, 1a seleccién de
proyecto se hace independiente de concatenaciones entre los sectores inter-
nacional y nacional, porque el criterio de conjunto para un proyecto del sector
internacional es sencillamente una media ponderada de su criterio directo y el
ARI (que se aplica a todos los sectores nacionales). Una vez que el criterio

El autor agradece a P. G. Hare el haber seflalado algunas de las consecuencias del método
Little-Mirrlees.
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directo valorado segiin este conjunto particular de precios de cuenta de un
proyecto es superior (o inferior) al ARI, el criterio de conjunto correspondiente
también es superior (o inferior) al ARI, y los proyectos se pueden evaluar
aisladamente como es norma en el andlisis convencional de proyectos. Todavia
pueden ocurrir inversiones de orden, pero s6lo dentro de los dos subgrupos de
proyectos con criterios d.rectos por encima o por debajo de la tasa del nivel de
rechazo (véase el cuadro 3, en donde el supuesto de igualacién de ARI aparece
en una tasa p = 0,15 de nivel de rechazo para la reposicién de capital).

De los ejemplos presentados pueden sacarse las conclusiones siguientes.
Las inversiones de orden que se producen al utilizar criterios Je conjunto en
lugar de criterios directos ilustran la importancia de los efectos indirectos en la
evaluaciéon y seleccion de proyectos. Las inverciones de orden que se producen
cuando se utilizan precios de cuenta en lugar de precios del método ponen de
relieve lz importancia del atractivo de un proyecto en comparacion con el de
otros, y por consiguiente para su seleccion. Dados los diversos métodos de cal-
cular los precios de cuenta, se hace obligatoria la utilizaciéon de criterios de
seleccion de conjunto cuando el calculo de un grupo determinado de precios de
cuenta no supone una igualacién de la tasa de rendimiento del capital en los
sectores nacionales respecto de la 1asa de interés de cuenta. Cuando se supone
esa igualacién, como en el método Little-Mirrlees, no hay necesidad de calcular
efectos indirectos complementarios en lo que se refiere a la seleccion de
proyectos.
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E! anaiisis de costos-beneficios de las inversiones

industriales extranjeras en paises en desarrollo
John Weiss*

En los ultimos afios se ha registrado un creciente interés por la iécnica del
andlisis de costos-beneficios sociales' como instrumento para la planificacion
de las inversiones en paises en desarrollo. Como el andlisis costos-beneficios
reemplaza a consideraciones de rentabilidad comercial con el criterio de la
rentabilidad social, o beneficio social neto (BSN), es evidentemente mas
aplicable a la evaluacion de proyectos del sector publico. No obstante, también
se ha recomendado e! anilisis de costos-beneficios como medio de cuantificar
los costos y beneficios de proyectos en los que interviene la inversién privada
extranjera (IPE)? (Little [4], Lal [5, 6]) y en diversos estudios de casos se ha
indicado la mansra de hacerlo (Lall y Streeten {7]). En realidad, puede parecer
una extension natural de la utilizacién del andlisis de costos-beneficios, ya que
el creciente debate sobre el papel de las empresas transnacionales’ en la
economia mundial ha estimulado el interés por técnicas que tratan de medir los
efectos que esas empresas ejercen en los paises menos adelantados (3, 9].

Pese al creciente niimero de textos, comentarios y estudios de casos sobre
el andlisis de costos-beneficios, se ha puesto en duda su uiilidad practica. Las
evaluaciones amplias de costos-beneficios exigen informacién muy pormenori-
zada acerca de los costos de produccion de mercancias no comercializadas
internacionalmente y acerca de una amplia gama de precics internos e
internacionales, por ejemplo, y estimaciones de la productividad de la mano de
obra y de las inversiones en diversas aplicaciones*. El presente articulo sostiene
que se plantean problemas practicos particulares en la aplicacion del analisis de
costos-beneficios a proyectos IPE, adicinnales a los que se encuentran en la

*Centro de Planificacién de Proyectos. Universidad de Bradford.

'En el presente articulo se entiende por “*andlisis de costos-beneficios sociales™ la metodologia
expuesta por Littie y Mirrlees 1, 2], Squire y van der Tak [3). que, pese a diferencias de
terminologia y presentacién, puede considerarse como un cuerpo tedrico coherente.

ILa IPE se entiende como participacién extranjera en un proyecto mediante la propiedad de
capital social. También se tiene en cuenta, aunque en menor detalle, la participacién no relacionada
con el capital; por ejemplo, mediante un acuerdo de licencia de tecnologia o de gestién.

‘Las empresas transnacionales son empresas que dperan a través de las fronteras nacionales y
poseen capital en mas de un pais; véase [9] para un examen de algunos de los problemas que
plantea la formulacién de una definicién més precisa. Una de las medidas empleadas para calcular
el crecimiento de las empresas transnacionales es el incremento de IPE en la economia mundial.

*El argumento de que el andlisis de costos-beneficios se basa en una estrategia implicita de
comercio libre (Stewart y Streeten [10]) puede reducirse a problemas de aplicacién praictica. En
principio, los factores que podrian justificar proteccién freate a la competencia del mercado
mundial, como “aprendizaje prictico”, en industrias recientes o beneficios externos creados por la
interrelacion entre proyectos, pueden incorporarse a evaluaciones de andlisis de costos-beneficios.
Ahora bien, en la prictica puede resultar muy dificil cuantificar esos factores para un proyecto
determinado.
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evaluacidén de proyectos sin participacion extranjera importante. De ahi que
deban tenerse presentes las limitaciones del andlisis de costos-beneficios en este
contexto.

El articulo se divide en tres secciones. La primera esboza la manera en que
se puede aplicar el andlisis de costos-beneficios a proyectos que entrafian
participacién extranjera; aunque se dedica atencidén preferente a proyectos
con participacidn extranjera en el capital social, también se tiene en cuenta la
participacion extranjera distinta de la participacion en capital. En la segunda
parte se examina la forma en que las caracteristicas de las empresas
transnacirnales dificultan la aplicacién del andlisis de costos-beneficios a
proyectos en los que participan. Por iltimo, en la parte tres e ilustran algunos
de los puntos de caracter general expuesios en la segunda parte, con referencia
a una propuesta de inversion para una empresa mixta relativa a una planta de
fibra poliéscer®.

El anilisis de costos-beneficios y la evaluacion
de proyectos con participacion extranjera

La l6gica del andlisis de costos-beneficios reside en que los gobiernos
pueden tener objetivos distintos de la rentabilidad comercial, que deben tenerse
en cuenta en la seleccion de proyectos. El andlisis de costos-beneficios
construye grupos alternativos de precios, denominados precios de cuenta, que
se estiman mds precisos que los precios del mercado para reflejar los beneficios
de producir determinados bienes y los costos de utilizar un determinado
insumo. Beneficios y costos se definen en funcién de su contribucion a los
objetivos del gobierno. Cuando se comparan y cuantifican efectos diferentes, es
necesario establecer una unidad comin que sirva para evaluarlos. El analisis
de costos-beneficios denomina esa unidad base contable o unidad de cuenta
(numéraire), y en teoria todos los efectos de un proyecto deben expresarse como
valores de la base contable. Las principales obras sobre el andlisis de costos-
beneficios difieren solamente en su eleccion de la base contable; Little y
Mirrlees [1] y Squire y van der Tak [3] usan ingresos publicos medidos a
precios mundiales y la ONUDI [2] utiliza consumo privado medido a precios
internos®.

En el presente articulo se utiliza la base contable del ingreso piiblico a
precios mundiales para explicar el trato, mediante el andlisis de costos-
beneficios, de proyectos con participacién extranjera, ya que se adopté esa base
contable en estudios anteriores (Lal [5], Lall y Streeten [7]). El examen se
concentra en lo que Squire y van der Tak [3] denominan “el analisis
economico” de los proyectos, en virtud del cual se evalian los proyectos en
términos de sus consecuencias para el objetivo gubernamental de emplear
eficientemente los recursos. No se tiene en cuenta la aplicacién del ‘“‘anélisis
social”, en virtud del cual, adem4s de la eficiencia, se incluyen tambié.. en la
evaluacién los objetivos de un mayor crecimiento y de una mayor equidad en la

SLa propuesta fue formulada por una conocida empresa transnacional al gobierno de un pais
del Asia meridional.

¢La ONUDI [11] proporciona una introduccién relativamente sencilla al analisis de ccstos-
beneficios; véase un examen de la base contable en las pp. 30 a 36.
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distribucion del ingreso’. Se examinan en primer lugar oroyectos que eatrafian
participacion extranjera en capital (IPE), antes de examinar las formas en que
el analisis sera difeiente para proyectos con participaciéon distinta de la
participacién en capital.

Proyectos con participecion extranjera en capital

Seguidaraente se resumen la evaluacion de proyectos IPE en términos de la
eficiencia cot que utilizan recursos.

El precio de cuenta de todos los bienes utilizados o producidos por un
proyecto se basa en un precio en el mercado mundial. Las mercancias pueden
dividirse entre bien=s comercializados y no comercializados. Los bienes
comercializados son aquellos cuya utilizaciéon o produccién por un proyecto
ejerce su efecto principal en la balanza de pagos. Se valoran a sus precios en el
mercado mundial, c.i.f. en el caso de importaciones ¢ importables, y f.0.b. en el
caso de exportaciones y exportables. Los bienes no comercializados son
aquellos cuya utilizacidn o produccidn ejerce su efecto principal en la economia
interna, més que ¢n la balanza de comercio exterior.

El trato de los bienes no comercializados es un problema importante del
analisis de costos-beneficios, ya que no se comercializan internacionalmente
como resultado de un proyecto y, en consecuencia, no se pueden valorar
cirectamente mediante un precio en el mercado mundial. Idealmente, se
requiere un ‘‘precio equivalente en ¢l mercado mundial” obtenido de una
estimacion del valor de los recursos, a precios mundiales, utilizados en la
produccion del articulo no comercializado. En la practica, puede ser posible
estimar aproximadamente el costo promedio de produccién, habiendo valorado
a precios mundiales todos los insumos que intervienen en el bien no
comercializado; en otro caso, tal vez sea necesario utilizar comparaciones
ponderadas (denominadas ‘‘factores de conversién’) de precios mundiales y
nacionales para grupos de mercancias y suponer que la relaciéon media entre
precios mundiales e internos de un grupo pertinente de articulos andlogos se
aplica también al bien no comercializado de que se trate. El valor de un
producto no comercializado de un proyecto quedaréd determinado por lo que los
consumidores estén dispuestos a pagar por una unidad del bien. Este valor se
detesminaré a precios internos. y debera convertirse a un precio equivalents en
el mercado mundial mediante un factor de conversion para bienes de consumo.

La mano de obra se valora segun un salario de cuenta igual al producto
perdido en su empleo alternativo; tanto si este producto es un bien
comercializado como si se trata de un bien no comercializado, debe valorarse
también a precios del mercado mundial.

Los proyectos pueden crear cons~cuencias que elevan o reducen el ingreso en
otro lugar de la economia. Esas consecuencias se denominan ‘“‘externalidades™
y deben valorarse en término de la base contable ¢ incluirse como beneficios o
costos adicionales®.

’En términos teéricos, el *‘andlisis 17cial” de proyectos con participacién extranjera no <
diferencia del de proyectos puramente internos. Ademds, cxisten muchos problemas practicos y
conceptuales en la utilizacién del andlisis social que probablemente limitard su aplicacién
(Weiss [12)).

*La ONUDI defir.e las externalidades como “la repercusién de un proyecto, buena o mala,
que no se refleje en sus cuentas financieras™ ({11), p. 116).
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La entrada de capital en la economia, que etectia el inversionista
extranjero para hacer efectiva la suscripcion de capital, es un beneficio. Las
utilidades reinvertidas por el inversionista extranjero se consideran entradas de
capital.

Las salidas de capital ocasionadas por un proyecto. como son la
repatriaciéon de utilidades o de regalias, son costos. Las utilidades no
distribuidas que permanccen en la economia bajo contiol del inversionista
extranjero crearan costos en el caso de que se repatrien.

Todos los valores en precios mundiales se expresan en moneda nacional al
tipo de cambio oficial. Por consiguiente, el valor en divisas de las corrientes de
entrada y salida de capital que conlleve un proyecto se convierte en moneda
nacional al tipo de cambio oficial.

Todos los costos y beneficios anuales se actualizan para obtener el valor
actualizado neto (VAN) a precios de cuenta, segilin una tasa de actualizacion
que refleja la tasa de rendimiento a precios mundiales que pueda obtenerse de
un proyecto de inversion marginal.

El tratamiento de proyectos IPE y otros proyectos sélo presenta
diferencias en lo que se refiere a entradas o salidas de capital. Los recursos que
aporta a una economia un inversionista extranjero son un beneficio cuando
entran y un costo cuando, en afios subsiguientes, dan lugar a salidas de
TECursos.

En un afio determinado, el BSN de un proyecto IPE puede expresarse asi:

BSN ={P X - Za;P;p~ ZajFjs —~ ZhWis +E+K —d - v (1)
donde ) !

P; es el precio mundial del producto comercializado x. (Si el producto es
un bien no comercializado, se necesitard un equivalente en precios
mundiales)

Py es el precio mundial del insumo comercizalizado i
X es la cantidad de producto
a; es la cantidad de insumo comercializado i

es la cantidad de insumo comercializado

a
7
P, es el precio dz cuenta del bien no comercializado j (sera un precio en
equivalente mundial)

h;, es el nimero de trabajadores de tipo /
W, es el salario de cuenta para trabajadores de tipo /

E es la repercusion externa de un proyecto, que puede ser positiva o
negativa

K s la entrada de capital, inclusive las utilidades no distribuidas
controladas por el inversionista extranjero

d s los dividendos y el capital repatriados

v es las utilidades no distribuidas controladas por el inversionista
extranjero
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(La variabie v sc inciuye et K y lucgo s¢ resta nucvamente on la ecuacién
(1) para permitir el desarrollo de la ecuacién (2); K - v da la entrada de capital
neta, descontadas las utilidades no distribuidas por inversionistas extranjeros.)

El VAN de un proyecto puede calcularse actualizando la corriente de
valores del BSN anual. Si un proyecto produce bienes comercializados, hay una
expresion alternativa para el BSN que obtiene la economia’.

BSN=(Br-Fq) X+ ?%‘Pa - Fy)t l.zaiPid ~-Fy)+ A,‘:hl (W,—- W)+E+K+p+1 (2)
donde

P4 ¢s el precio interno de x

P,y es el precio interno de i

P, es el precio interno de j

p ¢s el pago de dividendos a accionistas nacionales, si se trata de una
empresa mixta

T es el impuesto pagado al gobierno

La ecuacidn (2) expone que el BSN de un proyecto IPE se determina por
sus efectos directos ¢ indirectos. Los efectos directos son los beneficios o costos
externos E, las utilidades para los accionistas locales p, los impuestos pagados
al gobierno r y la entrada de capital X.

No obstante, los efectos indirectos son menos evidentes y se deierminan
por la diferencia entre precios internos y mundiales para los bienes y factores
que conlleva un proyecto. Cuando el precio interno de un producto de proyecto
supera su precio mundial, el beneficio social serd negativo. En cambio, por lo
que se refiere a los insumos, si el precio interno es superior al precio mundial, o
al equivalente en precios mundiales, de un bien o factor, se producird un
beneficio social'®.

La ventaja que se atribuye a la ecuacion (2) sobre 1a (1) es la de que ilustra
la importancia de las tasas de proteccién efectivas, frente a las nominales. La
proteccidn efectiva mide la proteccién dada al vaior agregado, mds que la dada
al producto final y sc deriva de una comparacién de las tasas de proteccion
aplicadas a los insumos y al producto!!. Cuanto mis elevada sea la tasa de

°Lal [6] explica el vinculo entre las ecuaciones (1) y (2). Ambas dan ¢l mismo valor de BSN.

1°Por ejemplo, en proyectos de sustitucién de importaciones, si Py > Py se producird una
pérdida social, ya que los consumidores o usuarios pagardn un precio mas alto que el del mercado
mundial por una mercancia, y el gobierno perderé el ingreso arancelario que habria percibido si se
hubieran impor:ado los bienes. En el caso de insumo, si un proyecto IPE paga mas por un articulo
que su costo de oportunidad a la economia, el ingreso del pago excederd lo perdido en otro lugar
como resultado de utilizar ¢l articulo en el proyecto.

''La tasa de proteccién efectiva (TPE) se obtiene con la férmula
- f
TPE = 'x = TMix!i
Vx
1, es el arancel sobre el producto final x
a;, es el costo del insumo i por unidad de x a precios mundiales

1; es el arancel sobre el insumo J

v, es el valor agregado por unidad de x a precios mundiales.
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proteccion a los insumos en relacidn con la otorgada al producto, més baja sera
la tasa efectiva. La ecuacidn (2) indica que, ceteris paribus, cuanto mas baja sea
la tasa efectiva de proteccion, mayor serd el BSN. En consecuencia, conviene a
los gobiernos, cuando traten de proyectos IPE, ofrecer la tasa de proteccién
efectiva més baja posible.

Cuando la IPE entraiia la adquisicidon de una empresa nacional existente,
en lugar de una inversién en un nuevo proyecto, ¢l andlisis es andlogo. La
utilidad neta para la economia serd la diferencia entre los nuevos beneficios
netos de las operaciones de la empresa adquirida y ios que se hubieran
registrado de no haberse producido la absorcion. Utilizando la ecuacion (1)
para un afio cualquiera, puede expresarse asi:

BSN = (PX — Za;Py - ZaiPs — ZhyMWs+E +K - d —v) — BSN, (3)
i i [
donde

BSN, es el beneficio social neto que se hubiera obtenido de la operacion
anterior'?

K es la nueva entrada de capital necesaria para la adquisicion

El BSN de una absorcidn sera tanto mayor cuanto, ceferis paribus:

a) Mayor sea la eficiencia de la empresa extranjera en relacion con la de
la empresa nacional que adquiere'?;

b) Mayor sea la proporcion de recursos para financiar la adquisicion que
entren en la economia, en lugar de obtenerlos en el pais.

Proyectos con participacion extranjera distinta de la participacion en capital

Cada vez es més corriente que la participacién extranjera en proyectos
adopte otras formas que la participacién en capital'®. Por ejemplo, las empresas
transnacionales pueden proporcionar tecnologia a cambio de pago de regalias,
o servicios de gestion a cambio de honorarios. En tales casos, es necesario
modificar las ecuaciones anteriores. La tecnologia o los servicios aportados por
el inversionista extranjero se tratan de la misma manera que otros insumos, en
el sentido de que su beneficio se reflejard en su contribucion al producto; su
costo serd la salida de pagos convenidos en el contrato con el inversionista
extranjero. Ademds, habrd de tener también en cuenta cualquier repercusion
externa, positiva o negativa, resultante de la utilizacién de tecnologia o
servicios de gestidn extranjeros. Puede modificarse la ecuaciéon (1) de manera

ue
9 BSN = &fX - "Zail’,-f - iZa,'l“,-, - IZhl W+E-a 4)

donde a es la salida de recursos en forma de pagos de regalia o de honorarios
por servicios de gestién.

2En la préictica, puede resultar dificil obtener informacién detallada sobre la operacion de
una empresa existente, de manera que tal vez no sea fécil calcular el BSN.

13Se ha afirmado, sobre todo ¢n el caso de América Latina, que las adquisiciones de las
empresas transnacionales son resultado primordialmente de su poder en ¢l mercado, mas que de su
eficiencia técnica (Newfarmer [13], Jenkins (14)).

4Véase un andlisis de esos acuerdos en [9), pp. 68 y 69.
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Las diferentes variantes del mismo proyacto, con diversas formas de
participacion extranjera, pueden tener diferentes valores para parametros tales
como el nivel del producto X, los coecficientes técnicos a; o a, y las ~
repercusiones externas netas E. En consecuencia, los valores de esos pardmet-os -
en la ecuacién (1) para IPE pueden diferir de los de la ecuacién (4) para la
participacién distinta de la participacién en capital.

Problemas que plantea la aplicacién del andlisis de costos-beneficios a proyectos
con participacion extranjera

Al examinar la utilizacién del andlisis de costos-beneficios a proyectos con
participacién extranjera se pueden distinguir cuatro arcas de problemas:
tecnclogia, negociacion, fijacion de precios de transferencia y externalidades.

En el presente articulo, el examen se concentia en proyectos IPE, aunque
algunas observaciones son pertinentes para proyectos con participacidn distinta
de la participacion en capital. 5,

Tecnologia

Para que el analisis de costos-beneficios tenga efectos significativos en la
asignacién de recursos, deb=rdn aplicarse los precios de cuenta en la fase de
disefio de un proyecto, antes de que se prepare un estudio pormenorizado de
viabilidad'®. La necesidad de permitir que los prcios de cuenta influyan en la
elecciéon entre tecnologias alternativas es comin a todos los proyectos. Ahora
bien, en el caso de la IPE es particularmente importante, ya que el acceso a la
tecnologia controlada por empresas transnacionales es con frecuencia uno de
los motivos principales para invitar a que se realicen IPE. La tecnologia de las
empresas transnacionales estd concebida, casi en su totalidad, a la luz de los
costos de factores y necesidades del mercado de las economias desarrolladas.
Mis aun, se dice frecuentemente que las empresas transnacionales no han
adaptado esa tecnologia en grado considerable para satisfacer las condiciones
de recursos y mercado de paises en desarrollo. Por consiguiente, antes de
examinar seriamente una propuesta de IPE que utilice tecnologia moderna,
elaborada en el extranjero, debera calcularse el costo de la tecnologia a precios
de cuenta y compararla con alternativas nacionales o extranjeras. En algunos
casos ni siquiera se puede identificar una posible alternativa, en tanto que en
otros los datos disponibles acerca de otras tecrologias pueden permitir
solamente comparaciones aproximativas. No obstante, para que ¢l andlisis de
costos-beneficios sea Gtil como instrumento para identificar ganancias o
pérdidas de IPE, debe tratar de dar respuesta a la pregunta de si la tecnologia
que conlleva una propuesta de inversién es 1a mas apropiada.

*La ONUDI argumenta: ... ;de qué sirve aplicar un precio de cuenta al trabajo de un
conductor de tractor? ;Unicamente hace mds rentable la técnica agricola de gran densidad de
capital' Los precios de cuenta deben aplicarse antes, cuando atin sigue abierta la posibilidad de
utilizar la traccién animal para el cultivo™ ((11], p. 7).
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Negociacion

Buena parte de lo que se ha escrito sobre las actividades de las empresas
transnacionales en los paises en desarrollo ha destacado que la relacion entre el
govierno receptor y el inversionista extranjero debe examinarse en un marco de
negociacién'®. La consecuencia importante de esa situacién negociadora, a
efectos de un anilisis de costos-beneficios, es que los gobiernos receptores
deberian evaluar propuestas alternativas para un proyecto determinado y no
limitarse a una propuesta. El nimero de alternativas que se ofrecen a un
gobierno receptor variara de unos paises a otros y de unas industrias a otras,
pero es probable que para la mayoria de los gobiernos incluyan las siguientes,
en su totalidad o en parte:

a) Renegociar la propuesta original en condiciones mas favorables;

b) Invitar a que presenten propuestas alternativas competidores de las
empresas transnacionales originales;

¢) Adquirir algunos elementos del paquete IPE, como tecnologia o
servicios de gestion, pero sin participacion de capital extranjero en el proyecto.

Por consiguiente, si se considera que la tecnologia que entraiia un proyecto
IPE es aceptable, debe aplicarse el andlisis de costos-beneficios a la gama de
alternativas que son factibles dentro de los limites impuestos por la situacion
negociadora. En esta evaluacion de alternativas desempeiiard un papel
importante el analisis de sensibilidad, que pone a prueba el efecto de los
cambios independientes de determinadas variables sobre el VAN. En Ila
evaluacién de un proyecto —independientemente de que entraiie participacién
extranjera— el anélisis de sensibilidad puede utilizarse para comprobar la
importancia de la incertidumbre acerca del valor futuro de variables clave. No
obstante, en la practica frecuentemente tiene sélo una importancia periférica
cuando llega el momento de adoptar decisiones definitivas sobre proyectos.

Ahora bien en una situacién negociadora el andlisis de sensibilidad
desempefia un papel fundamental en cualquier evaluacién, ya que debe
determinarse el grado en que los cambios de los valores de los articulos que
hayan de negociarse afectarian al VAN del proyecto; entre cllos estdn el nivel de
la proteccién arancelaria sobre productos e insumos, el tipo de impuesto de
utilidades y el periodo de moratoria fiscal, la tasa de pagos de regalias, el
volumen de insumos locales utilizados por el proyecto, el grado de partici-
pacion de capital local y el control relativo ejercido por accionistas extranjeros
y nacionales.

La ecuacién (2) muestra que, ceteris paribus, convendrd al gobierno
receptor:

a) Reducir el volumen de proteccién al producto final en relacién con el
prestado a los insumos utilizados por el proyecto;

'Véase, por ejemplo, Stresten [15]. Se considera que el éxito de los gobiernos de paises en
desarrollo en las negociaciones depende de factores tales como la informacién de que dispongan
acerca de la industria de que se trate, las aptitudes negociadoras de sus funcionarios, la medida en
que exista competencia entre paises para atraer inversiones extranjeras y, quizd lo mas importante,
¢l grado de competencia entre empresas transnacionales para entrar en un mercado determinado.
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b) Utilizar ai mdximo insumos proiegidos de producciGin iocai y &l
empleo de trabajadores nacionales cuyo ingreso se eleva como resultado del
nuevo proyecto;

¢) Minimizar las repercusiones externas negativas de los proyectos;

d) Aumentar la parte de utilidades que permanecen en la economia como
impuestos o como dividendos pagados a los accionistas locales.

El gobierno debe tener una opinién respecto de cual sera el rendimiento
minimo que aceptaré de los recursos nacionales comprometidos en un proyecto
IPE. En teoria, serd aceptable cualquier proyecto IPE con ua VAN positivo
seglin la tasa de actualizacién que refleje el costo de oportunidad de la
inversiéon, ya que en tales casos el rendimiento de los recursos internos
comprometidos en el proyecto excecera del que podria obtenerse del proyecto
de inversién marginal. Ahora bien, aunque la tasa de actualizacién de costo de
oportunidad es un precio de cuenta criticamente importante, es uno de los que
mas dificil resulta calcular con precision. En algunos casos, sélo puede
calcularse dentro de un campo de variacién bastante amplio, como es el de un
10% a un 15%"’. Los proyectos con una tasa de rendimiento interno (TRI)
encuadrada en ese campo de variacién requicren un examen detenido para ver
si se pueden renegociar o redisefiar a fin de que proporcionen un rendimiento
claramente satisfactorio. M4s aiin, incluso si una propuesta de proyecto indica
un VAN positivo a la tasa de actualizacidn pertinente, ello no significa que el
gobierno receptor se abstenga de tratar de aumentar su participaciéon en las
utilidades del proyecto, a condicién de que no obligue al inversionista
extranjero a retirarse de las negociaciones.

Fijacion de precios de transferencia

La utilizacién de precios mundiales en el andlisis de costos-beneficios
como precios de cuenta de bienes comercializados parte del supuesto de que los
precios mundiales de la mayoria de los productos se pueden determinar
claramente. Se ha sefialado que en el caso de muchos bienes comercializados en
el mercado mundial los precios varian en funcién de factores tales como las
fuentes y condiciones de la oferta y las especificaciones técnicas o de calidad'®.
Ahora bie: en el caso de proyectos IPE hay otro problema mds, ya que buena
parte del comercio internacional de las empresas transnacionales se realiza
dentro de las propias empresas (véase [9]). Los precios cargados a esas
transacciones dentro de la empresa no son precios comerciales (o fijados con
arreglo a la norma de la independencia), sino precios internos de la empresa
transnacional que se pueden fijar en funcién de su estrategia mundial. La
fijacién de precios de transferencia tendrd lugar si una empresa transnacional
altera los precios impuestos a sus ventas internas en comparacién con los que
se cargarian en una transaccion comercial en ¢l mercado mundial, para alterar

"Véase [16] para un examen de los problemas que presenta el céicuio de la tasa de
actualizacién correcta en el caso del Pakistan.

#Vease, por ejemplo, Guisinger y Papageorgiu [17).




58 Industria v Desarrollo: mim. §

la ubicacidn de sus utilidades declaradas®. La fijacidn dec piecios de
transferencia puede ocurrir no sélo como respuesta a diferentes tipos de
impuesto de utilidades en diferentes economias, sino también por diversas
razones, como la de burlar leyes sobre repacrniacion de capital, reducir las
utilidades de los capitalistas locales y evitar inversiones competitivas de

productores rivales, o reivindicaciones salariales de los sindicatos locales.

Es frecuente que sea considerable la posibilidad de fijacion de precios de
transferencia por filiales de empresas transnacionales en paises en desarrollo.
Muchas empresas transnacionales muestran preferencia por reducir al minimo
sus transferencias financieras a paises en desarrollo (véase [8]) y un medio de
hacerlo es el de cubrir sus suscripciones de capital en proyectos propor-
cionando bienes de capital o tecnologia. Por otra parte, si no hay intervencién
del gobierno receptor, cabe que una empresa transnacional prefiera suministrar
insumos intermedios y materias primas a sus filiales de otras partes de su
organizacion y vender exportaciones de sus filiales a través de sus propios
canales de comercializacion®®.

La posibilidad de que se fijen precios de transferencia presenta dos
problemas diferentes, pero conexos, a la aplicacién del andlisis de costos-
beneficios. Primero, significa que en la etapa de evaluacion es inapropiado el
supuesto convencional de que en la evaluacidn se aplicara un inico conjunto de
precios mundiales. Por lo que se refiere a los bienes comercializados dentro de
la empresa, deberdn determinarse precios de referencia que se aplicarian a
articulos analogos en una transacciéon comercial en el mercado mundial. Si los
precios de esos articulos en una propuesta de proyecto son superiores a sus
precios de referencia estimados, el gobierno interesado debera negociar para
aproximarlos mas a los precios de referencia. En otras palabras, no se deben
aceptar los precios de transferencia como datos fijos para una evaluacion, sino
que deben considerarse como parte de los articulos que han de negociarse. Es
probable que el grado de fijacidn de precios de transferencia varie de unas
industrias a otras, concentrAndose los abusos mas graves en sectores de alta
tecnologia que producen bienes no normalizados. Cuando se comercializan
bienes normalizados, es mas facil obtener precios de referencia?'. Ahora bien, a
falta de éstos, los gobiernos pueden verse obligados a aceptar las cifras
originzles de precios de una propuesta aun cuando puedan sospechar que estan

'*Fl grado de transferencia se mide por la relacién

(precio real — precio independiente)

precio independiente

Se ha tratado ampliamente la importancia de la fijacién de precios de transferencia como
evasién de utilidades de los paises en desarrollo. Entre las medidas sugeridas para solucionar el
problema estdn la imposicién de gravimenes sobre el producto mds que sobre las utilidades
declaradas (Lal [5]); 1a canalizacién de importaciones clave a través de un organismo guberna-
mental, y la utilizacién de los accionistas y los directores locales para controlar esas practicas (Lall
y Streeten (7).

'Las investigaciones realizadas han puesto de manifiesto una considerable fijacién de precios
de transferencia en la industria farmacéutica. Lall asegura que **por lo general, son importantes en
grado maximo los bienes intermedios, que representan la mayor parte del comercio dentro de la
empresa en esta industria (productos farmacéuticos). En cambio, se¢ ha comprobado que son
mucho menores las diferencias en otros sectores, como el de productos eléctricos de caucho (o
sencillos)™ ([18], p. 63).
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aumentados monopolisticamente. Este aumento de precios puede considerarse
como uno de los costos que supo.e la adquisicidon de todo el paquete IPE.

El segundu problema se pi-ntea aun en el caso de que se puedan
determinar precios de referencia realistas para articulos vendidos en trans-
acciones dentro de la empresa y se evalie una propuesta utilizando dichos
precios. El gobierno tiene que ejercer control sobre el proyecto para asegurarse
de que no se aplican precios de transferencia una vez que estd en
funcionamiento. Por ejemplo, cuando una empresa matriz suministra materias
primas a una filial, da lugar a errores en una evaluacion valorar dichas mater.as
primas al precio a que podria venderlas la empresa matriz en una transaccion
comercial a un tercero, si el precio aplicado de hecho a la filial es superior. El
costo de estas materias primas a la economia es el precio registrado en las
cuentas de la filial, ya que éste determinara la salida de divisas resultante de la
utilizacién de aquellos bienes. Del mismo modo, en lo que respecta a la
exportacion de mercancias, cuando existe fijacidon de precios de transferencia el
beneficio que obtiene la economia no se determina por el precio independiente
f.o.b., sino por el precio registrado en las cuentas del proyecto?’. Por
consiguiente, aun cuando se conozcan ios precios de referencia, su utilizacion
en una evaluacion solo es apropiada si va combinada con politicas encaminadas
a garantizar que no se produce fijacién de precios de transferencia.

Externalidades

El analisis de costos-beneficios no ha conseguido todavia incorporar en las
evaluaciones las repercusiones de cada proyecto que se experimentan en otros
lugares de la economia. El tratamiento de una externalidad relativa a
formacion profesional, en el caso de un proyecto que crea una mano de obra
capacitada que si deja el proyecto de que se trate queda disponible para
trabajar en otros proyectos, es relativamente sencillo?’. Hay, no obstante, otras
externalidades que son mas dificiles de cuantificar, como son los efectos de
concatenacion de un proyecto en las industrias proveedoras o usuarias, o la
repercusion de los desembolsos de un proyecto ¢n el nivel total de la demanda
en la economia. Por otra parte, pueden darse también consecuencias externas
importantes como resuitado del programa de expansion de una industria o un
gripo de industrias, que resultan de dificil identificacion en la evaluacion de un
proyecto determinado. En principio, los efectos de concatenacion pueden
rocogerse en el precio de cuenta de bienes no comercializados, y tratar como
unica inversién los proyectos interrelacionados; pero en la practica resulta a
menudo dificil hacerlo asi. Un enfoque es el de considerar que en el caso de
proyectos industriales, en particular, los efectos externos son, o bien insigni-
ficantes cuantitativamente en términos de los resultados gencrales de una

2E] argumento expuesto parte del supuesto de que los precios de transferencia de insumos
son superiores a los precios mundiales c.i.f. de articulos comparables y que los del producto son
inferiores a los precios mundiales f.o.b. Cabe la posibilidad, desde luego, de que en algunas
circunstancias las empresas transnacionales deseen mantener los recursos dentro de un pais menos
adelantado, a fin de que la fijacién de precios de transferencia favorezca de hecho a la economia del
pais. Esto significaria que los precios de transferencia de insumos serian inferiores, y los de
productos superiores, a los precios independientes o de referencia.

'Veanse, por ejemplo, los cdlculos en Weiss (19].
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evaluacién, o no difieren considerablemente entre proyectos alternativos (Little
y Mirriees [1]). No obsiaiie, esia generatizada la opinidn de que en esta drea de
la evaluacién de proyectos es posible que el juicio cualiiativo tenga que sustituir
al analisis cuantitativo?*.

El problema de incluir los efectos externos en una evaluacién de proyecto
es particularmente grave en ¢l caso de las IPE, ya que, cualesquiera que sean las
diferencias de opinion respecto de la contribucidon de las IPE al desarrollo,
parece que es general la opinion de que sus cfectos indirectos pueden ser con
frecuencia tan importantes como los directos. Entre los argumentos a favor de
las inversiones de empresas transnacionales en paises en desarrollo esta, por
ejemplo, la difusién de los ‘*‘efectos docentes” en la economia nacional
mediante el insumo de la tecnologia y las aptitudes profesionales de las
empresas transnacionales; mayor eficiencia en la utilizaciéon de recursos en
otros sectores de la economia, particularmente en el industrial, como resultado
de la competencia creada por la entrada de las transnacionales, y el desarrollo
de vinculos con industnas proveedoras nacionales. Frente a esos argumentos,
una escuela de autores sobre subdesarrollo, la escuela de la dependencia,
formada principalmente por autores latinoamericanos, parte de la base de que
el contacto con los paises desarrollados, sobre todo a través de las IPE, tiene
consecuencias negativas graves a largo plazo para los paises en desarrollo.
Entr: los argumentos contra la entrada de empresas transnacionales en una
economia estdn la desnacionalizacidn del sector industrial moderno a medida
que quedan excluidas del mercado, o son absorbidas por empresas trans-
nacionales, empresas de propiedad nacional; la destruccién de las industnas
tradicionales a pequeiia escala, a medida que sus mercados locales resultan
invadidos por bienes producidos o comercializados por aquellas empresas, y la
pérdida de control nacional sobre decisiones que afectan a sectores importantes
de la economia.

Hay razones suficientes que aconsejan a los gobiernos estudiar cuidadosa-
mente los posibles efectos externos negativos de la entrada de empresas
transnacionales en determinadas industrias?®. Ahora bien, independientemente
de que esos esfuerzos sean positivos o negativos, lo que importa, desde el punto
de vista del andlisis de costos-beneficios, es que si existen serd dificil expresarlos
en términos cuantitativos. Por consiguiente, en los casos en que se considera
que las externalidades son importantes, es frecuente que sélo se puedan
incluir en términos cualitativos y se debe ejercer ponderacién ai juzgar su
importancia general. Por ejemplo, se puede considerar si una consecuencia
negativa potencial para los competidores nacionales basta para anular lo que,
en otro caso, seria un VAN positivo.

Para concluir, por lo que respecta a la utilizacién del andlisis de costos-
beneficios en las negociaciones con empresas transnacionales, los gobiernos
necesitan evidentemente informacién cuantitativa sobre las utilidades que

**El manual practico del Ministerio britanico de Desarrolio de Ultramar reconoce que “en
principio, la evaluacién deberia incluir estimaciones del valor absoluto de todos los costos v
beneficios sociales marginales para la economia y no tan sélo los costos y beneficios para el
proyecto. No obstante, cabe que en la prictica no resulte posible cuantificar, o ni siquicra
identificar, todos los posibles efectos extern.: ™" ([20], p. 18).

BVéase un estudio detallado del caso de la industria del automévil en varios paises
latinoamericanos, en Jenkins [14]
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habran de derivarse de determinadas propuestas de inversién. Con frecuencia,
el analisis de costos-beneficios puede proporcionar daios mas utiles que una
evaluacién comercial. No obstante, no puede proporcionar toda la informacion
pertinente, de manera que las decisiones sobre las IPE no se pueden adoptar
exclusivamente sobre la base de evaluaciones de proyectos por separado. Las
limitaciones del anilisis de costos-beneficios, en particular la naturaleza
aproximativa de algunos precios de cuenta, y la exnsiencia de la fijacién de
precios de transferencia y de externalidades importantes, obligan a que las
decisiones sobre proyectos IPE se guien por una politica general relativa a las
IPE. No es éste el lugar oportuno para examinar en detalle una politica de esa
naturaleza?¢; ahcora bien, debera incluir la identificacion de industrias en las que
el desarrollo es imposible sin tecnologia y conocimientos especializados
extranjeros, o en las que las IPE no obstaculizaran el desarrollo de las empresas
nacionales. Deben obtenerse estimaciones de los costos relativos que entraiie la
obtencién de tecnologia esencial de otras fuentes. Deberdn establecerse
orientaciones sobre acuerdos aceptables e inaceptables con coparticipes
extranjeros, y se debera tratar de controlar las actividades de inversionistas
extranjeros una vez que estdn en funcionamiento sus proyectos. El analisis de
costos-beneficios de proyectos por separado puede proporcionar datos utiles
para establecer y medificar esa politica, y ésta debe orientar a las evaluaciones.
Sin embargo, las decisiones sobre IPE no se deben tomar sobre una base ad hoc.
proyecto por proyecto. Ademas, algunos gobiernos putden considerar que las
vinculaciones y amenazas politicas que plantea la entrada de IPE en sus
economias hacen inaceptables casi todos los proyectos de ese tipo. En otras
palabras, que para ellos el costo politico potencial, que en la terminologia que
hemos venido utilizando puede clasificarse como externalidad negativa,
sobrepasa cualquier posible beneficio financiero a corto plazo. En tal situacion,
es poco lo que el anilisis de costos-beneficios puede aportar a la adopcion de
decisiones sobre proyectos IPE.

Estudio de un caso

El proyecto IPE que se examina en el presente articulo es el de una planta
para producir anuzimente 10.000 toneladas de fibra cortada poliestérica (PSF)
y 2.500 toneladas de hilado de filamentos (FY). Estas fibras sintéticas son
insumos de la industria textil del algodén y pueden utilizarse para producir
tejidos con mezcla de fibras naturales y sintéticas y asi aiversificar el producto
de la industria textil. La propuesta de proyecto fue presentada por una
conocida empresa transnacional al gobierno de un pais del Asia meridional, el
cual la aceptd.

Anteriormente, todos los suministros de PSF y FY eran de importacién, de
forma que la necesidad del proyecto se considerd en términos de sustitucion de
importaciones. El gobierno ser4 accionista mayoritario, con un 51% del capital

3L all y Streeten (7] tratan los elementos principales de una politica de esa naturaleza :n
términos generales, y establecen distinciones respecto del control de las empresas transnacionales en
el nivel macroecondmico, el de industria y el de empresa. Lal {5] resume las politicas contrastantes
seguidas en la India y en Kenya.
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social, en tanto que la empresa transnacional matriz tendra el 49%. Cuando se
escribe ¢l presente articulo, el proyecto, en fase de construccidn, todavia no ha
entrado en produccion.

La manufactura de fibras sintéticas es un proceso complejo que no se
puede emprender sobre la base de tecnologias de pequeiia escala o con gran
densidad de mano de obra. La propuesta de proyecto examina dos posibles
procesos de produccion, en los que se necesita materia prima derivada del
petroleo. Recomienda el méds moderno de los dos, que segiin dice resulta un
15% mas barato por unidad de produccion. En la industria de ias fibras
sintéticas, aun cuando puede haber noco margen para elegir tecnologia, se
puede adquirir know-how técnico sobre procesos de producciéon sin que la
empresa vendedora exija a cambio participacién en capital. Al justificar el
nuevo proyscto, la propuesta aduce varias razones por las que el gobierno no
debe optar por esa solucidn: el nuevo proyecto se convertira en parte de la
organizacion de la empresa transnacional y tendrd acceso a innovaciones
técnicas resultantes de las investigaciones emprendidas por la empresa matriz;
ésta puede proporcionar asistencia técnica a empresas textiles locales para
explicarles como pueden adaptar su produccidn a la utilizacion de fibras
sintéticas, y las exportaciones de tejidos fabricados con fibras del proyecto
podrdn exhibir la marca comercial de la empresa matriz. El primero de los
argumentos es probab'emente el mas importante. No obstante, es dudoso que
la empresa transnacional tenga incentivo alguno para modernizar la tecnologia
de su filial si ésta opera en un mercado protegido y altamente rentable.

Antes de que el gobierno aceptase la propuesta IPE, habia aprobado va
un proyecto andlogo del sector publico que conllevaba la adquisicion de
tecnologia, pero sin participacion extranjera en capital. Ese proyecto esta
también en etapa de construccion. La planificacidn industrial se hizo un tanto
al azar, ya que no se realizo un estudio detallado del mercado para las fibras,
aun cuando en ¢l momento en que se aprobaron ambos proyectos el nivel de
importaciones era considerablemente inferior a la capacidad de produccion de
una sola planta. Seguidamente se examinan las posibles relaciones entre los dos
proyectos?’.

El proyecto IPE tiene gran densidad de importaciones, ya que sera
necesario importar el gruesc del equipo de capital y los insumos principales de
materias primas. Todavia no se dispone de suministros locales de éstas y la
nueva planta de propiedad estatal dependera también de las importaciones. La
empresa matriz proporcionara planta y equipo en lugar de contribucion en
capital. El capital es solamente un 33% del total de los costos de inversién, de
manera que el resto debera cubrirse con préstamos, tanto en divisas como en
moneda nacional. Por consiguiente, la inversion de la empresa transnacional no
se realiza en efectivo, sino en maquinaria y es solamente un 16% del total de los
costos de inversiéon. La empresa matriz suministrari las materias primas,
aunque se manifiesta en la propuesta que la nueva empresa *‘tendra libertad
para adquirir, en su totalidad o en parte, los articulos que necesite en otras
fuentes a precios competitivos’’

No estd claro si en algiin momento se considerd 1a posibilidad de un segundo proyecto del
sector publico que utilizase tecnologia adquirida.
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La propuesta expone las condiciones que habran de cumplirse antes de que
la empresa transnacional se comprometa al proyecto. Las mas importantes son
las siguientes:

a) Proteccién arancelaria “adecuada’. La proteccion arancelaria debe ser
1> bastante elevada como para garantizar que se pueda aplicar un precio de
venta capaz de producir por lo menos una tasa de rendimiento del 25% sobre el
activo fijo cada afio?®. La exigencia no se refiere a una tasa de proteccién
determinada sobre el producto, sino que es mas fuerte, ya que si los precios del
mercado mundial descienden, deberd aumentar la tasa de proteccién nominal
en grado suficiente para crear la tasa de rendimiento deseada;

b) Pago de regalias equivalente al 3% del valor de las ventas cada aiio
durante 10 afios. Se trata de un pago por la tecnologia de la emnresa
transnacional. Asi pues, la empresa transnacional percibe una doble utilidad
por su tecnologia: regalias y una participacion en los beneficios del proyecto;

¢) Permiso garantizado para repatriar utilidades y regalias;

d) El control gerencial de la empresa estara en manos del ejecutivo jefe, el
cual sera designado por la empresa transnacional y al que se otorgaran *‘todas
las facultades necesarias para la gestion ordinaria de la empresa™.

El punto a) significa que sera dificil reducir la tasa de proteccion efectiva
del proyecto. Comc !a proteccién nominal sobre el producto se determina por
una subida de los costos, si los costos aumentan a consecuencia de un arancel
mayor sobre las materias primas importadas, es probable que el costo extra se
transmita en forma de un aumento del precio de venta?. El punto d) demuestra
la forma en que se puede mantener control efectivo sobre las actividades de un
proyecto sin necesidad de contar con una mayoria del capital. Las facultades
otorgadas al ejecutivo jefe, que puede actuar a favor de la empresa
transnacional, son amplias vy dejan campo para la fijaciéon de precios de
transferencia en la adquisicién de importaciones de materias primas de la
empresa matriz. Por consiguiente, si la empresa matriz lo desea, se pueden
pasar por aito las garantias relativas a las compras de materias primas de otras
fuentes ajenas a la red de la empresa transnacional.

Si el proyecto se evalia utilizando el anilisis de costos-beneficios antes
examinado y los datos sobre precios que figuran en la propuesta de proyecto,
éste parece muy atractivo para la economia.

El BSN del proyecto se ha calculado utilizando la ecuacién (1). La
prevision de precios mundiales de productos e insumos que figura en la
propuesta se “a utilizado para valorar las mercancias comercializadas; todos
los bienes no comercializados se han convertido a un equivalente de precio
mundial mediante un factor de conversién medio para la economia intere-

?Se trata del activo total y no simplemente de la parte del capital social suscrito por la
empresa transnacional.

La propuestz dice que serd necesario aplicar un precio de venta de 1,4 délares por libra de
PSF y de 1,8 dblares por libra de FY para obtener el rendimiento requerido sobre el activo total.
Comparados con los precios de importacion previstos para PSF y FY que figuran en la propuesta,
€sos precios internos entraflan tasas nominales de proteccién del 27% para PSF y de cero para
FY. Sin embargo, si los futuros precios de importacién son inferiores a los que se prevén en la
propuesta, tendrdn que ser més elcvadas las tasas de proteccién.
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sada’®. La mano de obra es una partida relativamente pequeiia del costo total y
se ha tratado de igual manera que otros articulos no comercializados. La tasa
de actualizacion del costo de oportunidad para la economia se fija en el 10%.
En el cuadro 1 se dan los resultados de la evaluacién. El proyecto tiene un
VAN positivo a una tasa de actualizacién del 10% y una TRI del 20%
aproximadamente.

Si los resultados que figuran en el cuadro ! son exactos, el gobierno
parece haber conseguido un acuerdo altamente satisfactorio con la empresa
transnacional, ya que la TRI es considerablemente superior a los rendimientos
de proyectos marginales. En términos de positilidades de negociacién, se
podria haber aumentado més cl BSN para la economia elevando los aranceles
sobre las materias primas importadas o reduciendo la proteccién sobre sus
productos para obligar a la empresa a reducir su precio de venta en ¢l mercado
interno. Estas medidas habrian sido incompatibles con el objetivo expreso de la
empresa transnacional de obtener un rendimients del 25% sobre el activo total,
aunque tal vez huoiera accedido a aceptar una cifra mis baja. La tasa de los

Cuadro 1. Resultados de la evaluacion utilizando ol andlisis de costos-beneficios
(Millones de doblares)

Valor actualizado al

Concepto 10% 7 5% 20%
1) Produrto?
PSF 113,0 80,9 59.8
FY 47,3 338 250
2) Costos de capital®
Maquinaria 15,4 15,7 15,2
Otros 85 8,2 8.0
3) Materias primas¢ 67.8 48,6 35,9
4) Otros gastos de funcioi.. nientod 405 30,1 231
5) Entrada de capitai® 55 5.2 49
6) Regalias’ 52 38 29
7) Salida de capitald 10,0 6.2 50
VAN 171 73 ~-04

VAN=1)—-2)—3)—-4)+5)-6)—7)

8PSF y FY estan valorados a los precios c.i.f. de importacion previstos en la propuesta.

bLa maquinaria esta vaiorada a los precios c.i.f. de importacion previstos en la propuesta. Otros
costos de capital son bienes no comercializados, convertidos de precios internos a mundiales por un
factor 0.9.

Cvalorado a precios ¢.i.f. de importacion previstos en la propuesta.

dinciusive costos de mano de obra convertidos de precios internos a precios mundiales por un
factor de 0.9.

8incluye ia aportacion en capital de la ompresa transnacional. Se supone que el préstamo en divisas
necesario para ¢l proyecto ya estaba disponibie para otros proyectos y en consecuencia no se considers
beneficio resuitante del proyecto.

ICaiculadas a |a tasa del 3% del valor de ventas a precios internos.
gincluye dividendos repatnados.

98¢ trata de una relacién promedio entre los precios mundiales y locales, que se ha calculado
utilizando la férmula para el factor de conversién estindar; véase Squire y van der Tak (3], p. 57.
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pagos por regalias fue un punto de discusion en las primeras ctapas de¢ la
negociacion. No obstante, las regalias son una parte relativamente pequeiia de
los costos totales, y el VAN general no es sensible a su nivel dentro de un
campo de variacion de valores realista. No se ofrecié al proyecto un tipo
preferencial de impuesto sobre las utilidades, ni una moratoria fiscal. No
obstante, la evaluacién puede llamar a engaiio por varias razones.

En primer lugar, existe la posibilidad de que se fijen precios de
transferencia en las ventas de maquinaria y materias pnimas de la empresa
transnacional al proyecto. Si la maquinana suministrada por la empresa
transnacional para cubrir su suscripcién de capital se valora a un precio
superior al de equipo comparable de otras empresas, serd necesario reducir la
partida de beneficios correspondiente a la entrada de capital, para tener en
cuenta el hecho de que el valor real de los recursos aportados por l2 empresa
transnacional excede de su precio en la propuesta de proyecto. Del mismo
modo, una vez que la empresa esté en funcionamiento, si las amplias facultades
del ejecutivo jefe permiten la fijacion de precios de transferencia para la venta
de materias primas, el costo real de esos articulos para la economia sera
superior a las previsiones del cuadro 1. Esto no quiere decir que sea inevitable
esa fijacion de precios de transferencia, sino que las disposiciones institucio-
nales establecidas para la nueva empresa permiten esa posibilidad. En el cuadro
2 se indica Ia sensibilidad de la evaluacion a diferentes grados de precios de
transferencia. El efecto de la fijacion de precios de transferencia es reducir los
precios declarados, y en consecuencia los dividendos repatriados, pero
aumentar los costos de materias primas y capital. El campo de variacién de la
fijacion de precios de transferencia examinado es del 10% al 30%, que no es
elevado en comparacion con el observado en algunas industrias (Vaitsos [21j).
A una tasa de precios de transferencia del 209 para la maquinana y las
materias primas y de un 30% para las materias primas exclusivamente, la TRI
baja al 11% y el proyecto es casi marginal. A una tasa del 30% para ambos
capitulos, es claramente inaceptable’'.

El segundo problema que presenta la evaluacién original es que emplea el
precio mundial de PSF y FY que aparece en la propuesta de proyecto para
valorar el producto del proyecto. Este precio mundial es una estimacion de la
empresa transnacional y por lo tanto puede estar artificialmente inflado para
justificar el proyecto. Cuando sc¢ redacté la propuesta original, el precio
mundial de las fibras sintéticas estaba deprimido, debido principalmente a una
recesion internacional de la industria textil. PSF y FY podian comprarse a
precios inferiores al 50% de los que figuran en la propuesta.

La propuesta sostiene que se trataba de prerios de dumping que
dificilmente cubrian los costos variables de produccion y que a largo plazo el
precio de las fibras sintéticas en términos reales, una vez descontada la
inflacidén, deberia aumentar considerablemente por encima de los niveles
corrientes. No hay pruebas que indiquen una falsificacion de las estimaciones
de precios, si bien los precios mundiales de esos articulos no han aumentado en
el grado pronosticado por la propuesta. Ahora bien, si un gobierno confia en
las previsiones de precios mundiales dados por una empresa transnacional,

Y'Los resultados son, no obstante, solamente especulativos, ya que no se dispone de datos
sobre el alcance real de la fijacion de precios de transferencia en esta industria.
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Cuadro 2. Andlisis de sensibiliced: tasa de rendimiento interno
{Porcentaje)

A. Consecuencia de la fijacion de precios de transferencia

Maquinaria y materias

Grado® Maquinaria Materias primas primas combinadas
10% 18 17 15
20% 17 14 "
30% 16 1 5

B. Consecuencias de la divergencia entre precio real y precio mundial previsto

aradob PSF FY PSF y FY combinados
10% 14 17 9
20% 10 16 5
30% <0 12 <0

2€l grado de fijacion de precios de transferencia se define como
100 (precio real — precio independiente)

precio independiente
bindica ta disminucion porcentual de !os precios de importacion por debajo de las cifras previstas
en la propuesta de proyecto.

existe la posibilidad de que sea artificial la justificacién de un proyecto.
Ademas, existird siempre la tendencia a confiar en las previsiones de una
empresa transnacional cuando sea dificil obtener los precios de rererencia del
mercado mundial y cuando se reconozca que la empresa transnacional tiene
conocimiento especializado de la industria de que se trate. El cuadro 2 indica
que los precios a largo plazo de PSF y FY, un 10% por debajo de los utilizados
en la cvaluacién, hacen marginal el proyecto (TRI del 9%), y que los precios
inferiores en un 20% a los pronosticados lo hacen claramente inaceptable (TRI
del 5%). Habida cuenta del clevado nivel de las previsiones de precios
originales en comparacién con sus niveles corrientes y mds recientes, esos
cambios no carecen de realismo. Este problema forma parte de otro, mis
general, que plartea la previsién de precios mundiales; lo importante es, sin
embargo, que algunas previsiones tal vez no secan resultado de un andlisi-
objetivo, sino parte del procedimiento negociador y pueden utilizarse pai.
justificar determinados proyectos.

El tercer problema que presenta la evaluacion original es el de que no tiene
en cuenta externalidades. Son posibles dos consecuencias externas principales,
ambas relacionadas con la nueva planta del sector piblico que produciri los
mismos productos y aprobada con anterioridad al proyecto IPE. Ambas
plantas fueron aprobadas sin que se¢ hubiera llevado a cabo un estudio
detallado del mercado para PSF y FY, a pesar del bajo nivel corriente de las
importaciones.

El crecimiento del merzado depende de la velocidad con que las fabricas
textiles introducen nueva maquinaria o adaptan la maquinaria existente para
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funcionar con fibras sintéticas. Por una parte, cabe que la empresa trans-
nacional matriz tenga intencién de *‘primar ¢l mercado local’” suministrando
PSF a las fabricas y proporcionando asistencia técnica para superar los
problemas iniciales que plantee su uso. Ello podria incrementar la demanda
para ambas plantas y asi aumentar el nivel de capacidad alcanzado por el
proyecto del sector piiblico. En otro caso, si ¢l mercado sigue siendo pequefio y
las fabricas renuentes a introducir las fibras artificiales, al menos en los
primeros afios de ambos proyectos, tal vez hava demanda suficiente para que
s6lo uno de los proyectos trabaje a plena capacidad. La existencia de un
compeiidor que utiliza el nombre comercial de una conocida empresa
transnacional puede conllevar dificultades para la venta del producto elaborado
en ¢l proyecto del sector publico, por lo que su nivel de produccion serd
considerablemente inferior al que tendria si no existiera el proyecto IPE.

Ambos efectos son posibles, pero en cualquier caso es dificil evaluarlos.
Ahora bien, si se considera probable que fuese a producirse uno cualquiera de
eilos, seria necesario tencrlo en cuenta, ademas del VAN y la TRI estimados,
para adoptar una decision sobre ¢l proyecto IPE.

Por iltimo, aun cuando se llegue a la conclusién de que el crecimiento del
mercado interno justificard dos nuevas plantas, existe la opcién de que la
segunda planta cuente con IPE o de adquirir tecnologia sin participacion en
capital. Se necesita una comparacién de costos entre esas alternativas, incluso
en el caso de que el VAN y la TRI de la propuesta parezcan aceptables,
suponiendo la disponibilidad de suficientes recursos de gestion locales para
establecer un segundo proyecto.

Conclusiones

A primera vista, el proyecto IPE examinado parece muy atractivo. Las
modificaciones de la evaluacién no han demostrado que sea incorrecto, pero si
han sugerido la existencia de aspectos acerca de los cuales s¢ necesita més
informacion y otras consideraciones que podrian afectar a una decisién sobre la
aceptabilidad del proyecto. Este estudio de un caso acerca de las decisiones
sobre proyectos IPE indica que frecuentemente los gobiernos necesitan bastante
mas informacion que la que se ofrece en una propuesta de proyecto. Por
ejemplo, en este caso es necesario conocer la interrelacion entre el crecimiento
de las industrias, las fib«as naturales y las sintéticas, datos sobre precios
mundiales de maquinaria, materias primas y fibras sintéticas y los costos de
comprar conocimientos técnicos especializados. También es importante la
cuestidn del control, ya que la propuesta sugiere un evidente medio de apartar
al socio mayoritario del control efectivo y asi dejar campo potencial a la
empiesa matriz transnacional para cometer abusos. El andlisis de costos-
beneficios de proyectos no debe considerarse como la tinica comprobacién de
las propuestas de inversion formuladas por empresas transnacionales. Se
necesitard mds informacién, el ejercicio de control y una estrategia general
relativa al papel de las IPE. En un marco de esa naturaleza, el andlisis de
costos-heneficios puede ser itil. Es axiomdtico que para poder adoptar
decisiones prudentes acerca de proyectos es indispensable contar con datos
sobre otras cuestiones aparte de los proyectos en si.
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Transicion hacia un desarrollo industrial mas
rapido y con mayor densidad de mano de obra:
el caso de Filipinas

Barend A. de Vries*

Objetivos de politica industrial

En el decenio de 1980 la politica industriali de los paises en desarrollo
tendrd que hacer frente necesariamente a la tarea de acelerar el creamiento de
la produccién y de las exportaciones y asegurarse de que las nuevas inversiones
aumentarin los puestos de trabajo. La industria ocupa actualmente una
posicién dominante en todos los paises, excepto los mds pobres y mis
pequeiios, y no puede concebirse ninguna estrategia de desarrollo que no asigne
una funcién especifica a las industrias manufactureras. Los paises aspirardn a
gererar su propio impulso de crecimiento industrial para garantizar un
suministro fiable de insumos clave y realzar su propia capacidad tecnolégica, al
tiempo que se benefician de la dindmica del mercado mundial. Los objetivos de
la politica deben alcanzarse pese a una probable escasez de capital a largo
plazo, que es de importancia particular para la industria a gran escala y con
gran densidad de capital. Debe establecerse un equilibrio entre la generacién de
empleo y la expansién de las exportaciones, por una parte, y el logro de la
estructura industrial fuerte y bien compensada necesaria para un crecimiento a
largo plazo, por otra.

En la mayor parte de los paises en desarrollo la industrializacion estuvo en
un principio sesgada en favor de la sustitucién de importaciones. Los gobiernos
desempeilaron un papel importante en la provision de incentivos y finan-
ciacion. En diversas obras se han examinado ampliamente los pros y contras de
esas politicas'. Si bien en el decenio de 1950 y principios de 1960 las industrias
de sustitucién de importaciones crecieron rapidamente, su crecimiento se
redujo considerablemente en los ultimos 10 6 15 afios. No obstante, a partir de
finales del decenio de 1960, un creciente nimero de paises han aumentado
dindmicamente sus exportaciones de manufacturas, sobre todo de productos
que requieren densidad de mano de obra.

El problema que se plantea a muchos paises en el decenio de 1980 es el de
cédmo reorientar sus politicas industriales hacia la consecucién de un mayor
crecimiento de las industrias dedicadas al comercio interior al tiempo quz
mantienen el impetu de las industrias de exportacién. Esto exigird la

*Asesor del Departamento de Desarrollo y Financiacién Industrial del Banco Mundial. Este
articulo se basa en parte en las conclusiones de una misién del Banco Mundial que visité Filipinas
en febrero de 1979. No representa las opiniones del Banco Mundial. El autor agradece las
aportaciones de Christiaan J. Poortman, Yung W. Rhee, Carlos F. Singer y William G. Tyler al
material que aqui se presenta, asf como los comentarios de Parvez Hasan y Lawrence E. Hinkle,
pero se hace responsable del contenido.

'Puede verse un anélis’s reciente en Bhagwati y Srinivasan {1;.
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introduccion de amplias mejoras en el comportamiento de las industrias
internas, insistiendo en la utilizacién de las ventajas comparativas y la
especializacién de productos, junto con la creacion de puestos de trabajo, la
formacién profesional y el desarrollo empresaiial, una mayor eficiencia del
capital y el perfeccionamiento tecnoldgico. Se deberd combinar una mayor
utilizaciéon de incentivos industriales racionales con la planificacién y la
inversidén en industrias concretas. A juicio del autor, la reforma de los sistemas
de incentivos deberd formar parte de un programa amplio de desarrollo
industrial. No se puede dejar simplemente al arbitrio del “‘mercado’ los efectos
de politicas de incentivos mds racionales, sino que éstos deben ir apoyados por
actividades de rehabilitacion, reconversion e inversion en industrias especificas.

Una cuestiéon de caricter general conexa es la probable coexistencia vy
necesaria integracion de industrias eficientes de exportacién con industrias
dedicadas al mercado interno que frecuentemente en un principio son menos
eficientes. Las primeras pueden estzablecerse bastante rapidamente, muchas
veces mediante asistencia extranjera en materia de producciéon y comercializa-
cion; las necesidades de financiacion son moderadas y faciles de satisfacer. Por
su parte, las industrias dedicadas al mercado interno son mas antiguas y bien
arraigadas, y en muchos casos se benefician de incentivos fiscales y financieros
especiales y de una fuerte proteccion. Cabe que los industriales y empresarios
de los dos sectores tengan caracteristicas muy diferentes entre si, siendo por
una parte los dedicados al mercado interior personas bien establecidas, en tanto
que los exportadores pueden ser recién llegados —en ocasiones, industriales a
pequeila escala— y plagados de dificultades para obtener inversiones de fuentes
tradicionales. La reorientacién de la industria interna hacia una economia mais
abierta y una mayor eficiencia puede ser tarea que requiera un tiempo y unas
inversiones considerables. Pero parece indispensable una creciente integracion
entre las industrias dedicadas al mercado interior y las de exportacién a fin de
que estas ultimas no aparezcan como un enclave dindmico en una economia
més lenta y que las primeras puedan mejorar su contribucién a los objetivos de
desarrollo.

Forzosamente, la reorientacion industrial debe exigir densidad de mano de
obra: la mayoria de los paises tieren una mano de obra en r&pido crecimiento,
sufren ya de un desempleo elevado y cuentan con ventaja comparativa en la
produccién con densidad de mano de obra. Pero esto no quiere decir que deban
dejarse de lado las industrias de gran escala y densidad de capital. Antes al
contrario, éstas son necesarias para alcanzar un equilibrio en la estructura
industrial y proporcionar una base sélida para el desarrcllo a large plazo y la
profundizacién tecnoldgica. Pero, como se pone de maniiicsto en el ejemplo
recogido en el presente articulo, cuando escasean el capital y los recursos de
divisas, las decisiones sobre proyectos de gran esacla y gran densidad de capital
deben asentarse en una cuidadosa ponderacién de los costos y beneficios
econdmicos.

La experiencia de Filipinas se presenta como ilustracién de los problemas
de politica que se plantean en una reorientacidn del desarrollo industrial. El
pais presenta varias caracteristicas que prestan gran aplicabilidad a su
experiencia:

a) Filipinas es un pais de ingreso mediano con un mercado de tamaifo
moderado. Si bien el tamafio de su mercado permite algunas operaciones
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econémicas de gran escala y =l establecimiento de industrias con densidad de
capital, su crecimiento industrial debe armonizarse forzosamente con el
mercado mundial;

b) Tiene una oferta considerable de mano de obra barata que ha
demostrado su elevada productividad en condiciones adecuadas y a la que se
puede adiestrar focilmente;

¢) Durante casi un decenio se ha liberalizado en grado importante su
régimen de comercio exterior y de cambios, aunque todavia es elevada la
proteccidn arancelaria. Filipinas ha seguido una politica de tipos de cambio
*“realista’ y flexible y ha iniciado con éxito la promocién de sus exportaciones.
Aunque el empeoramiento de la relacidn de intercambio ha dificultado la
gestion de la balanza de pagos, las cuestiones de politica industrial y comercial
no se han abordado en una atmésfera de crisis. El mantenimiento del
crecimiento de las exportaciones es indispensable para una posicion sélida de la
balanza de pagos;

d) El Ministerio de Industria, la Junta de Inversiones (BOI) y otros
érganos estatales han creado un cuadro de personal competente, que permite
llevar adelante una politica industrial amplia y racional, emprender la
planificacion por industrias especificas y proporcionar incentivos y financiacién
para las inversioncs;

e) Teniendo en cuenta el actual 4mbito limitado de las industrias basicas,
la planificacién debe lograr un equilibrio entre las industrias de gran escala y
densidad de capital, por una parte, y las industrias con densidad de mano de
obra, por la otra;

/) El pais tiene ante si enormes problemas para superar la pobreza y las
disparidades entre regiones geograficas. Para solucionarlos, ha iniciado la
aplicacién de medidas encaminadas a favorecer a las pequeiias empresas y al
desarrollo regional.

Progresos de las manufacturas en Filipinas®
Evolucién de la politica desde 1950

Las manufacturas se han convertido en un factor importante del desarrollo
filipino y seguirdn siéndolo. Actualmente, representan una cuarta parte del PIB
y, en términcs relativos, pueden compararse con las de México y la Reptiblica de
Corea. Toda estrategia filipina de desarrollo debera especificar el papei de la
industria en ¢l aumento de la produccidn, la creacién de empleo y el logro de
condiciones mis equitativas entre ios grupos de poblacién y las regiones
geograficas.

El ritmo y modelo del crecimiento industrial filipino deja ver que el
decenio de 1970 represent6 un cambio importante y que una mayor proporcién
de la industria pasé a tener mas densidad de mano de obra.

?Varios autores han analizado la evolucién y consecuencias de tas tendencias politicas a largo
plazo; entre elios, Baldwin [2], Bautista y Power [1), Power y Sicat [4) y Valdepenas [5]. Véase
también OIT [6] y Banco Mundial [7].
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En los decenios de 1950 y 1969, la industrializacion tendia a favorecer la
produccidn para el mercado interior y los incentivos beneficiaban en particular
a las industrias con densidad de capital, inclusive las de elaboracién de materias
primas para la exportacién. Cabe que el modelo de industrializacién haya
agravado las disparidades regionales y de ingresos, ya que sus repercusiones en
el aumento de empleo y la elevacién del ingreso fueron escasas.

A partir del decenio de 1950, la sustitucion de importaciones de bienes de
consumo se convirtié en el principal instrumento de politica para promover la
industrializacién. En un principio, el sector manufacturero respondid favora-
blemente y la produccién crecié a una tasa media anual superior al 12% desde
1950 a 1957. No obstante, a finales del decenio, el mercado interno empezé a
limitar la expansion del sector y 1a produccién decayé hasta ur. nivel medio del
5% anual. Ese sector ya no era motor del desarrollo filipino.

Aunque en los primeros aiios del decenio de 1960 se fueron eliminando
gradualmente las estrictas restricciones a la impor:acion vigentes en el decenio
anterior, éstas fueron sustituidas por un sistema arancelario altamente
protector (establecido en 1957). Asi pues, la reforma politica del decenio de
1960 no modificé el sesgo del sistema de incentivos en favor de la sustitucion de
importaciones. El sector manufacturero se vio limitado en su integracion y en el
desarrollo de nuevas exportaciones. Desde 1956, el volumen de empleo en ese
sector se mantuvo practicamente constante entre el 10% y el 12% de la
poblacion activa total, creciendo a una tasa anual inferior al 3%.

Desde 1970, las politicas de incentivos industriales de Filipinas han
experimentado varios cambios importantes, como han sido una fuerte
devaluacién, la aplicacién de madidas en ayuda de industrias pequeiias y con
densidad de mano de obra y la introducciéon de diversos incentivos a la
exportacion. Esas nuevas medidas han permitido mejorar el crecimiento y el
empleo y es posible que la industrializacién haya llegado a un punto decisivo en
la segunda mitad del decenio.

Crecimiento de las exportaciones

El rdpido crecimiento de las exportaciones de manufacturas no tradicio-
nales estd modificando la composicion de la produccién industrial, acelerando
su expansion y creando mds puestos de trabajo. Esas exportaciones aumentaron
a razén de un 30% al adio, en términos reales, durante el periodo 1972-1977 y
su valor superé los 1.000 miilones ce délares en 1978 (un 28% del ingreso total
por exportaciones).

El impetu del crecimiento de las exportaciones de manufacturas se debe a
un pequeiio nimero de productos de gran densidad de mano de obra: las
prendas de vestir, los productos electrénicos y la artesania representaron dos
terceras partes del total en 1978. Ademds de su sélida base de recursos, la
ventaja comparativa de Filipinas reside en la utilizacién de mano de obra
especializada barata. En las industrias de exportacién, la productividad v la
administracién de la mano de obra puede con:nararse favorablemente con las
de paises competidores. Desde 1972, como resultado de la variacion de las tasas
de cambio y las relaciones salariales, los salarios filipinos han disminuido
considerablemente en comparacién con los de paises competidores y clientes
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(respecto de la Repiblica Federal de Alemania, el Japon y la Repiblica de
Corea, en un 50%, y respecto de los Estados Unidos, en un 17%). Mientras que
se estancaba la productividad de las industrias no exportadoras, las industnas
de exportacién filipinas mejoraron su productividad en un 13% en el periodo
1969-1974, con lo cual se mantuvieron a la par hasta hace poco con la
productividad industrial de paises como la Repiiblica Federal de Alemania, el
Jap6n y la Republica de Corea. Actualmente, los salarios filipinos son una
tercera parte o la mitad de los vigentes en paises competidores como la
Repiblica de Corea. Filipinas y otros paises en posicién analoga pueden
beneficiarse de una ampliacién de los mercados para sus productos a medida
que esos paises competidores, en respuesta al aumento de sus costes de mano
de obra y al cumplimiento de cuotas de importacién para sus productos, pasan
a fabricar productos de mas calidad y mayor complejidad.

Estructura de la industria

La estructura industrial filipina es muy dualista. La distribuciéon del
empleo y del valor agregado esta muy sesgada. La industria *‘no organizada™
emplea a casi las dos terceras pairtes de la mano de obra industrial, pero
produce solamente una fraccién de valor agregado total de las manufacturas.
En cambio, el sector “‘organizado” produce evidentemente la mayor parte del
valor agreg=2o0. La falta de equilibrio entre las respectivas participaciones en el
valor agregado y el empleo es todavia mds marcada en las empresas grandes
(con mas de 200 trabajadcres) y se ha ido agudizando con el paso del tiempo.

En los dltimos diez afios ha cambiado poco la composicion del valor
agregado manufacturero. La elaboracion de alimentos, incluidos bebidas y
tabaco, ha contribuido sostenidamente con mds de una tercera parte al total del
valor industrial agregado. La contribucién de las industrias quimicas, incluido
el caucho y los productos del petréleo y el carbon, ha ido aumentando
constantemente en importancia, en tanto que la participacion de todas las
demds industrias ha disminuido paulatinamente. Como es de esperar teniendo
en cuenta el vigente régimen arancelario y comercial, los bienes de consumo
constituyeron aproximadamente el 55% del valor industrial agregado hasta
1970; pero su participacién bajé al 47,9% en 1977, principalmente a
consecuencia del rdpido aumento de la produccién de bienes intermedios, en
particular de productos quimicos (véase el cuadro 1).

Las comparaciones a nivel nacional, basadas en una metodologia de
Chenery y Syrquin [8], indican que, habida cuenta del tamaiio y el ingreso del
pais, el sector filipino de manufacturas en conjunto es mayor (medido en
porcentaje del PNB) de lo que se podria esperar, en tanto que su sector de
servicios es menor. Dentro del sector manufacturero, parece que ello es
consecuencia principalmente del gran tamafio de las industrias basadas en
recursos locales (alimentos y madera) y en menor grado de las industrias
quimicas. En cambio, las industrias textil, de confeccién de ropas y del metal
parecen ser considerablemente menores de lo que podria esperarse de la
comparacion internacional (véase el cuadro 2). Una comparacién con la
Repiiblica de Corea indica que la industria alimentaria filipina es mayor que la
de aquel pais.
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Cuadro 1. Composicién del valor agregaio bruto de las manufacturas

(Porcentaje)

Industria y concepto 1967 1970 1977
Alimentos, bebidas y tabaco 411 418 394
Textiles, vestidos y cuero 10,9 9,9 95
Madera, corcho, mobiliario 6.2 49 42
Productos de papel, imprenta 49 53 52
Productos quimicos y conexos 15,9 16,5 225
Productos minerales no metalicos 46 4,2 3.3
Metales basicos 2,6 42 40
Metal elaborado, maquinaria y equipo 12,6 11,8 10,8
Otras industrias de manufacturas 1.2 1.4 1.1
Total 100,0 100.0 100,0

Valor agregado manufacturero total (mi'es
de millones de pesos, a precios de 1972) 98 11,8 18,8

Participacion de las manufacturas en el PIB
{porcentaje, a precios corrientes) 212 225 239

Participacion de los bienes de consumo
en el valor agregado bruto?
(porcentaje, a precios de 1972) 56.9 54,9 479

Fuente: NEDA., National Income Accounts.

2Definidos en términos generales como alimentos, bebidas, tabaco, textiles. vestidos. cuero,
mobiliario, imprenta y otras industrias.

Inversiones, densidad de capital y crecimiento

La estructura de las inversiones cambid poco entre el decenio de 1960 y la
primera mitad del de 1970, a pesar de las medidas sobre aranceles y politica de
exportacion adoptadas a comienzos de este iltimo. Las industrias textil y
alimentaria recibieron la mayor parte de las inversiones en manufacturas
durante el periodo 1960-1975, seguidas de cerca por sectores de gran densidad
de capital como los productos quimicos, los derivados del petréleo y del
carbon, los minerales no metalicos y los metales basicos (véase el cuadro 3).

La participacion de las inversiones en industrias con relaciones capital-
mano de obra bajas permanecié constante durante los periodos 1960-1969 y
1970-1975. Sin embargo, tanto la produccién como el empleo de esas industrias
crecieron aceleradamente durante el periodo 1970-1975 (véase el cuadro 4). En
cambio, el crecimiento medio anual de la produccién de industrias con
relaciones capital-mano de obra méis elevadas disminuyé considerablemente
durante el periodo 1970-1975, al tiempo qu< se mantenia sin variacién su tasa de
crecimiento de empleo. Debido a la distribucién de la densidad de capital entre
las ramas manufactureras filipinas, ciertas industrias como las de textiles,
bebidas e imprenta figuran en el cuadro 4 como industrias con una relacién
capital-mano de obra (kb/N) inferior a la media (véase el cuadro S). Existen,
pues, indicios razonables de que las inversiones recizntes se canalizaron hacia
procesos de produccién de mayor eficiencia de capital y con relaciones capital-
mano de obra mas bajas; es decir, una disminucién del marcado sesgo en favor
de la densidad de capital que existia en los dos decenios anteriores.
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Si bien el sistema filipino de incentivos ha tendido a fomentar las
industrias con gran densidad de capital, las visitas a las diversas plantas
industriales permiten observar que la manufactura filipina emplea por lo
general métodos con gran densidad de mano de obra. Se encuentran pocos
casos, por no decir ninguno, de densidad de capital excesiva. Los datcs
econdmicos relativos a 44 plantas visitadas por una mision del banco Munrdial
se recogen en el cuadro 6. Las empresas orientadas a la exportacion tenian una
inversion de capital por trabajador de 2.880 ddlares, en tanto que en la;
empresas orientadas principalmente al msrcado interno era de 22.000 ddlares.
El reciente aumento de las industrias con densidad de mano de obra en el
sector organizado ha realzado, pues, en grado considerable la contribucién de
las manufacturas al empleo en Filipinas.

El promedio de inversion de capital por unidad de mano de obra empleada
tiende a aumentar con el tamafio de la empresa, excepto en el caso de la
industria del mueble. La eficiencia del capital (indicada por el valor agregado
por unidad de capital) muestra una considerable variacién entre las empresas

Cuadro 2. Comparacion de la estructura del sector manufacturero filipino con las
normas estructurales a escala nacional, 19734

(Porcentaje)
Participacion en el total
Participacion en el PNBP manufacturero®
Observada  Provista Observada  Prevista
Industria (real) {norma) Residual {real) {norma) Residual
Alimentacion 3,11 4,06 4,06 37.54 2410 13.44
Textiles 1.83 2,60 -9,77 8,46 15,46 -7.00
Vestidos 0.29 0.73 —0.44 1,33 4,34 -3,01
Cueio 0,04 0,11 -0,02 0,16 067 -0,50
Madera 1,13 0,55 0,58 5.21 3.25 1,96
Papel 0.62 052 0.10 285 3,09 -0.25
Imp nta 042 0.45 -0,04 1,93 2,69 ~-0.76
Produc*os quimicos 4,18 2,31 1,65 19,25 13.7% 5,54
Caucho 0,42 0,42. — 1,93 2.50 -0,57
Minerales no metilicos 1,01 1,04 —-0,04 4,65 6.21 -1.56
Metales basicos 1,10 119 -0,08 5.11 7.07 -1.96
Productos metalicos 2,19 2,43 -0,25 10,12 14,46 ~4.35
varios 0,32 0,28 0.03 1,46 1,68 ~-0,22
Total 21,62 16,83 479 100,00 100,00 —

Sector primario® 38,26 36,31 1.95

Sector industriale 24,11 2162 2,49

Sector de servicios 37.64 42,07 -443

Fuente: Banco Mundial, proyecto sobre estructura del desarrolio industrial.

4Comparacion entre la composicion de la produccion manufacurera filipina y 10s resultados de un
analisis de regresion de 93 paises encaminado a determinar el promedio, 0 “norma’, de la estructura
industrial en diferentes niveles de desarrollo y segun el tamafo del pais.

bparticipacion del valor agregado sectorial en el PNB.
CParticipacion en el valor agregado rnanufacturero total.
dinciuidas agricultura y mineria.

@Incluidas manufacturas y construccion.
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de diverso tamaifio en diferentes industrias. Las plantas pequefias son maés
eficientes en su utilizacién de canital que las empresas grandes en industrias
como el tabaco, los textiles, los productos de madera y diversas empresas
ligeras; por ejemplo, calzado de caucho, fundiciones y plantas mecanicas. En
cambio, las grandes empresas parecen ser mas eficientes en el empleo de capital
en las industrias de alimentacién y bebidas, fabricacion de muebles e industrias
con gran densidad de capital que fabrican productos quimicos, productos del
petréleo y el carbdn y equipo de transporte (véase el cuadro 7).

El empleo en el sector de manufacturas

El crecimiento del empleo manufacturero refleja la estructura dualista del
sector. Con 1,6 millones de puestos de trabajo en 1977, el sector de
manufacturas proporcionaba tan solo poco més del 10% del empleo nacional
total, mieniras que en el sector de industrias artesancles los puestos de trahajo
llegaban a un millén. El empleo en factorias ha tendido a aumentar a un ritmo
superior al doble que el del empleo manufacturero total (véase el cuadro 8).

Cuadro 3. Sector de manufactu-as: valor agregado, produccién e inversiones en
22 ramas industriales, en 1960, 1970 y 19742. 0

(Millones de pesos de 1372)

Inversiones
Valor agregado Produccion

industria 1960 1970 1974 1960 1970 1974 1969 1975
Alimentacion 1061 1805 3149 2455 4 649 9402 1481 1876
Bebidas 294 602 565 466 1013 1141 262 360
Tabaco 185 516 627 405 1 060 1392 180 279
Textiles 222 489 769 603 1329 2260 1034 1197
Calzado, vestidos 144 127 113 410 337 279 101 85
Madera 163 305 314 201 791 830 485 679
Muebles 35 32 49 74 67 125 33 22
Paoel 100 222 356 251 610 1022 216 752
Imprenta 133 192 170 246 368 432 151 119
Cuero 17 13 12 44 40 39 16 6
Caucho 122 233 208 255 434 522 162 143
Productos quimicos 375 959 1016 1002 2 607 3024 660 634
Petréleo y carbon 535 830 1647 4 090 584 634
Productos minerales

no metalicos 139 288 415 233 561 1073 677 1,85
Metales basicns 59 300 355 124 1 080 1474 636 811
Productos metalicos 211 192 220 495 609 835 248 147
Maquinaria 72 T 209 111 137 407 57 121
Magquinaria eléctrica 120 271 308 246 620 787 192 261
Equipo de transporte 113 259 299 288 753 1218 175 336
Otros 275 95 165 455 245 447 96 226

Total G840 7507 10139 8584 18998 30797 7448 9373

Fuante: NCSO, Annual Survey of Establishments y NEDA, National Income Accounts.
4Estublecimientos que emph.an Dor |0 menos a 5 trabajadores

bgaries a las que se ha aplicado como deflacion el indice implicito de los precios de las cuentas
nacionales.

19€0- 1970-

. et




Cuadro 4. Sector de manufacturas: densidad de capital, inversiones y crecimiento de la produccién, el valor agregado y el

empieo, 1960-19742. 0

(Precios de 1972)

Inversionas

Crecimiento medio anual (%)

Porcentaje Valor
del total Produccidn agregaco Empleo
1960- 1970-
Kb/N 1969 1975 1960- 1970- 1960- 1970- 1960- 1970- 1960- 1970-
Industria y densidad de capital (1974) (miles de pesos) 1969 1975 1970 1974 1970 1974 1870 1974
Productos del petréieo y
del carbdn 621 1N 584°¢ 834 7.8 638 9,7¢ 25,5 5,2¢ 11,8 4,8¢ 4,0
Alimentacitn 24 469 1 481 1876 19,9 20,0 66 19,4 55 14,9 33 71
Resto, de las cuales 16 895 $ 381 6 863 72,3 73.2 7.6 8,0 6.4 45 55 7.2
Kb/N industrial superior
a la mediad 43913 2189 2882 204 30,7 1.7 7.9 10,2 49 7.8 7.9
Kb/N industrial interior
ala media® 10 064 3192 3 981 429 42,5 57 8.1 49 43 49 70
Toda la industria 19 957 7 446 9373 100,0 100,0 7.4 12,8 6,0 7.8 50 71

Fuentes: NCSO, Annual Survey of Establishmants; NEDA, National Income Accounts.
Agstablecimientos que emplean por [0 menos a S trabajadores.
bSeries a les que se ha aplicado como deflacion el indice implicito de ics precios de (as cuentas nacionales.

CDatos correspondientes a 18S1.
dLas industrias incluidas en esta categoria son: minerales no metalicos, papel, metales basicos y productos quimicos. Los productos del petrdleo y el carbon y

los alimentos se encuentran también sobre la inedia de Kb.’N, pero ro se han incluido.
@Todas las demas industrias, excero las de la nota d
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Cuadro 5. Sector de manufacturas: valor agregacio, produccion e inversiones, clasificados por rama industrial y por relacién Kb/N ™
en orden decreciente, en 1980, 1970 y 19742.6.¢
(Mitiones de pesos de 1972)
Inversiones
Valor agregado Produccion
Kb/N 1960- 1970-
Industria (1974) 1960 1970 1974 1960 1970 1974 1969 1975
Productos del petroleo
y el carbon 621 191 340 535 830 717 1647 4 090 584 634
Minerales no metalicos 70 314 139 288 415 233 561 1073 677 885
Papel §7 793 100 223 356 251 610 1022 216 752
Alimentacion 24 469 1061 1805 J 149 2 455 4 640 9 402 1481 1876
Metales basicos 23777 59 300 355 124 1080 1474 636 611
Productos quimicos 237N 375 959 1016 1002 2 607 3024 660 634
EqQuipo de trensporte 15033 113 259 299 288 753 1216 175 336
Caucho 13435 122 233 208 255 484 522 162 143
Textiles 13157 222 489 769 €73 1329 2 260 1034 1197
Bebidas 12 494 294 602 565 466 1013 1141 262 360
Madera 11 874 163 305 314 401 791 830 485 679
Imprenta 11 041 133 192 170 246 368 432 151 119
Maquinaria 10 933 72 71 209 m 137 407 57 121
Productos metalicos 10 424 211 192 220 495 609 835 248 147
Maquinaria eléctrica 10 036 120 2N 308 246 620 787 192 261
Varios 9 821 275 95 155 455 245 447 96 226
Tabaco 9519 185 516 627 405 1 060 1392 180 279 .
Cuero 6 502 17 13 12 44 40 39 16 6 A
Muebles 4294 as 32 49 74 67 125 33 22 i
Calzado y vestido 2 341 144 127 113 410 337 279 101 85 i3
Promedio 19 957 4180 7 507 10 139 9 281 18 998 30797 7 446 9373 ';
N
Fuentes: NCSO, Annual Survey of Establishments; NEDA, National Income Accounts. '§
2Establecimientos que emplean por lo meros a S trabajadores. =
bse ha aplicado como deflacion el indice implicito de 10s precios de las cuentas nacionales. },’
CLa relacion capital-mano de obra {(Kb/N) descrita se basa en el valor nominal del activo ijo, que difiere considerablemente del costo de sustitucion del activo x;
fijo {Kr). El valor Kb se emplea en e! Annual Survey of Establishments y no tiene en cuenta distorsiones de precios, en tanto que el Kr exige cierta manipulacion de ."

dates para tener en cuenta las distorsiones de precios y 1a vida del equipo. Por ejemplo, el ve.or Kb para todas las industrias es de 2 734 ddlares, en tanto que el Kr es
de 11 dolares, 0 cual representa un costo mas realista por puesto de (rabajo para la industria eri su conjunto.
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Cuadro 6. Datos sobre plantas visitadas por la mision del Banco Mundial
(Promedio por planta)

Todas las Empresas Empresas no
Concepto empresas exportadoras exportadoras
Inversiones (millones de dolares) 146 3.0 222
Numero de puestos de trabajo 1033 1083 1 002
Ventas (miliones de délares) 17.3 45 220
Exportaciones (millones de doiares) 7.1 6.0 8.5
Valor agregado (millones de dolares) 8.2 1.2 10.6
Inversién por puesto de trabajo (dblares) 14114 2764 22 111
Valor agregado/ventas (%) 47 26 49
Exportaciones/ventas (%) 41 71 37
Beneficios/ventas BOI| (%) 7.8 6.8 8.9

Fuente: Estimaciones del Banco Mundial.

La limitada absorcién de mano de obra de las manufacturas filipinas se
debe a un conjunto de causas. El sector de mayor densidad dc mano de obra,
las industnas artesanales, ha seguido siendo el mas importante en la provision
de puestos de trabajo, pero, en términos de crecimiento del empleo, ha ido
quedando paulatinamente retrasado respecto del sector fabril, de mayor
densidad de capital. Dentro de este sector, e Gobierno ha tenido influencia
considerable en la composicién de nuevas industrias y en la eleccion de
tecnologia, a través del crédito oficial y los incentivos a la inversion. En el
decenio de 1960 la produccién y las inversiones en industrias con unz mayor
densidad de capital crecieron mds ridpidamente que en las industrias con
maycr densidad de mano de obra. Los incentivos a la inversién beneficiaron
principalmente a industrias con densidad de capital que producian para el
mercado interno y elaboraban materias primas para la exportacién. ! os
mismos incentivos ya tenian un sesgo favorable al capital, y la insistencia en
bienes de capital en la economia reforzo el sesgo hacia las actividades con
densidad de capital en el sector industrial fabril.

Ahora bien, con el crecimiento, a partir de 1970, de las exportaciones de
manufacturas con alta densidad de mano de obra y no tradicionales, ha
mejorado la absorcién de mano de obra en la industria filipina. La elasticidad
del empleo durante el periodo 1970-1977, en el sector manufacturero de
exportacion no tradicional, fue del 1,0, en tanto que era de un 0,6 en el caso de
las exportaciones de productos primarios elaborados y del 0,32 en las industrias
que producian para 2l mercado interno. Por consiguiente, las exportaciones de
manufacturas no tradicionales representaron mis del 30% de la creacién de
puestos de trabajo industriales en el periodo 1970-1977, en tanto que
representaron menos del 8% de las .nversiones en el sector manufacturero.

Politica industrial: evaluacién de sus resultados

El crecimiento industrial de Filipinas ilustra, en varios aspectos, la
orientacion politica seguida por el Gobiernc a lo largo de urn periodo de dos o
tres decenios. Vamos a examinar la politica industrial en tres apartados:
proteccién arancelaria, incentivos a la inversién y promocién de las exportaciones.




Co
S
Cuadro 7. Sector de manufacturas: capital por trabajador, productlividad de la mano de obra y eficiencia del capital en el sector
de fabricecion, 19742
(Millones de pesos de 1972)
Productividad de la mano de obra
Capital nor trabajador (Kb/N) {VA/N) Eticiencia del capital (VA/Rb)
Numero de trabajadores Numero de trabajadores Numero de trabajadores
Industria 5-19 Més de 20 Total 5-19 Mas de 20 Total 5-19 Mds de 20 Total
Alimentacioéon 5934 30 009 24 469 4 089 55 332 43 523 0,689 1,844 1,779
Bebidas 3269 12 547 12 494 5 361 45 416 46 182 1,640 3.699 3,696
Tabaco 667 9 524 9519 5 667 44 035 44 014 8,500 4,624 4,824
Textiles 2227 13483 13 157 3 847 13 965 13 661 1,727 1,035 1,038
Calzado, vestidos 1978 2815 2 341 2767 5923 4136 1,399 2,104 1,767
Madera 3 022 12 974 11874 5175 12 126 11 365 1,712 0,935 0,957
Muebles 4 836 3932 4 294 4212 8 07¢ 6 527 0.871 2,054 1,520
Papel 7 231 57 436 §7 793 10 323 46 163 45 303 0,143 0,804 0,784
imprenta 4 760 12128 11 041 6 694 20 001 18 039 1,406 1,649 1,634
Cuero 4777 6 976 6 502 4 586 8750 7 852 0,960 1,254 1,208
Caucho 8 337 13571 13435 11185 25 085 24726 1,342 1,848 1,840
Productos quimicos 19 380 23 929 23771 17 869 55 336 54 348 0,922 2,313 2,286
Productos del petroleo
y el carbdn 98 687 627 743 621 191 16 563 1003 515 991 293 0,168 1,596 1,596
Froductos no metalicos 7 084 78 751 70 314 4 602 27 320 25 097 0.650 0,353 0,357
Metales basicos 7 398 24 104 23777 9 585 33432 33 092 1,296 1,387 1,392 ~
Productos metélicos 5 690 11624 10 424 8779 21791 19 134 1,543 1,875 1,836 2
Maquinaria 5 658 111 911 10933 9 089 30 357 26 926 1,606 2,549 2,463 §
Maquinaria eléctrica 7 832 10 101 10 036 9154 25040 24 639 1,169 2,479 2,455 E-
EqQuipo de transporte 7 483 15 490 15033 3064 31 556 30215 0,409 2,037 2,010 R
varios 3537 10 659 9 821 7 689 14 270 13 496 2174 1.271% 1374 3
Promedio 4 689 22 571 19 957 4514 33677 29 414 0,963 1,492 1.474 §
3
Fuente: NCSO, Annua! Survey of Establishments. :
&Establecimientos aue emplean por o menos a S trabajadores. ;
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Cuadro 8. Tasas de crecimiento del empleo en ¢l sec(>r de manufacturas de

Fllipinas, 1956-1976
Emplso Crecimiento
Tipo y tamano del 1956 1976 anual Incremento
establecimiento 1956-1976 1955-1976
{numero de trabajadores) {Miles) {%) {Miles) (%) {%) (%)
Organizado (fabricas)
5-19 55 57 80 48 19 5
Mas de 20 151 15,7 550 32,7 6.7 55,6
206 21,4 630 375 58 59,1
No organizado
(industrias artesanales)
1-4 756 786 1050 62,5 1.7 40,9
Total 962 1000 1680 100.0 28 100.0

Fuente: NEDA.

Ahora bien, antes de entrar en esas areas principales, pareceria oportuno
recapitular algunos de los problemas mds importantes que se deben abordar.
Ya se ha mencionado la baja tasa de creacion de empleo y la escasa tasa de
crecimiento de la produccidn de las industrias dedicadas al mercado interno en
los ultimos afios, resultados particularmente deficientes en comparacion con
otros paises de ingreso mediano de Asia y el Pacifico o con los principales
paises de América iLatina. M4s aiin, con excepcién de las industrias basadas en
recursos naturales, el crecimiento industrial se ha concentrado marcadamente
en la zona metropolitana de Manila por razones de orientacidn al .nercado
interno, de geografia, de infraestructura y de disponibilidad de créditos. Esta
combinacién de factores, en un pais formado por islas de gran diversidad, ha
sido causa de uno de los ejemplos de mayor concentracion industrial de todo el
mundo. El crecimiento ha llegado a un punto en el que diversas industrias
—por ejemplo, la de elaboracién de alimentos y la del vestido— han alcanzado
una madurez en la que ya no necesitan de incentivos especiales. Al reducirse la
necesidad de incentivos cspeciales, resulta todavia més indispensable aplicar
politicas generales mds adecuadas (especialmente de cambios, financieras y
presupuestarias). Por otra parte, si bien ciertas industrias han crecido
rapidamente, otras, en cambio, se han quedado a la zaga, sobre todo las
industrias de bienes de produccién. A fin de hacer realidad el potencial « estas
industrias, deberia ofrecérseles m4s incentivos.

Hay diversas industrias que requieren rehabilitacién o nuevas inversiones
para hacerlas mas eficaces y competitivas y para que puedan aprovechar mejor
el capital. Algunas de ellas sufren de ‘hacinamiento’, de una capacidad
excesiva provocada por una serie de factores, entre los cuales se cuentan la
insuficiencia de incentivos para una planificacion de servicios bien fundamen-
tada, y en ocasiones por una excesiva disponibilidad de financiacién a largo
plazo (frecuentemente, en condiciones de favor) para nuevas instalaciones. El
Gobierno tiene conciencia de estas condiciones y esta adoptando medidas para
remediarlas.
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Se hace hincapi¢ en la necesidad de que prosiga la expansion de las
industrias con densidad de mano de obra. Pero el Gobierno desea también
dedicar atencién a ciertos desequilibrios de la estructura industrial cuya
correccién exigira inversiones considerables en industrias con densidad de
capital. En el caso de que no se corrijan, podrin imponer una carga onerosa a
la economia en vias de industrializacién. Por esa razén, debe ampliarse la
industria del cemento para que pueda mantenerse a la par de la prevista
demanda interna. Y si bien el pais ha creado una industria de laminaciones de
acero, todavia importa tochos y palanquillas, cuyo suministro podria resultar
poco fiable o demasiado caro en el caso de que se produjera una escasez
mundial. De ahi que haya razones para estudiar la posibilidad de una
integracion de procesos sideriirgicos para crear un equilibrio en la industria.
Asi ocurre también en la industna petroquimica, por lo que es indispensable
una planificacion econdmica y un calendario de produccién bien meditados
habida cuenta de las grandes inversiones que entrafia (v de su escaso
rendimiento en lo que respecta a la creacidn de puestos de trabajo).

Proteccion arancelaria

El efecto combinado de las actuales medidas de incentivos es crear un
sesgo en favor de la producciéon para el mercado interno e imponer una
penalizacién a las industrias de exportacidn, excepcion hecha de las que tienen
acceso a importaciones con franquicia aduanera. Los incentivos filipinos han
tenido también la consecuencia de reducir el precio de los bienes de capital en
relacion con los bienes de consumo. Los aranceles han favorecido la sustitucién
de importaciones con mayor densidad de capital, en tanto que el arancel sobre
los bienes de capital ha sido bajo. Ademas, los incentivos a la inversion tienen
el efecto de reducir el costo del equipo de capital. Son las empresas de mayor
volumen —y, por lo general, de mis densidad de capital— las que mas se han
beneficiado de estos incentivos.

El elemento clave que ha caracterizado a la politica industrial filipina
desde principios del decenio de 950 ha sido la proteccidn del sector industrial
dedicado al comercio interior frente a la competencia de las importaciones. El
nivel de las tasas de protecciér. del mercado interno es elevado y lo ha sido desde
mediados del decenio de 1960. Los datos que figuran en el cuadro 9 se basan en
el arancel de 1974, y no tienen en cuenta las rcpeticiones. El nivel promedio de
proteccion efectiva para toda la economia en 1974 se ha calculado en un 54%,
segln Bautista y Power [3]. Por lo que respecta a las manufacturas, el nivel
promedio de proteccidn efectiva pasé del 51% en 1965 al 125% en 1974. Una de
las causas principales ha sido el aumento de la proteccién efectiva de los bienes
de consumo, que alcanzé un promedio del 247% en 1974. Como 1al, la
estructura en cascada puede verse ademds en la disminucién de la proteccién
efectiva aplicada al sector de los bienes de capital (34% en 1965, y 18% en
1974). El sector de bienes de capital esté insuficienter: :nte protegido. El sector
exportador resuita penalizado cuando los productores estan sujetos a impuestos,
sobre todo en lo que se refiere a sus insumos. De hecho, en virtud de la ley de
incentivos a la exportacién, muchas empresas han estado desde 1970
funcionando en una situacidén de libertad de mercado. Desde 1974, se han
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Cuadro 9. Tasas efectivas de proteccion para grandes

grupos de productos y aplicaciones
(Porcentaje)
Concepto 1965 1974
Exportaciones -19 -16
Manufacturas 51 125
Bienes de cag.tal M4 18
Bienes \ntermedios 65 23
Bienes de consumo 85 247

Fuente: Las estimaciones de 1965 proceden de John H. Power y
Gerardo P. Sicat. The Philippines: industrislization and Trade Policies
(Nueva York, Oxford University Press, 1970) pag. 99. Las estimaciones de
1974 son las de Norma A. Tan en "The structure of protection and
resource flows in the Philippines”. proyecto de poiitica de promocion
industrial, Universidad de Filipinas (Manila, 1974).

reducido ciertas partidas arancelarias, pero las estimaciones de 1974 todavia
reflejan correctamente la estructura y el nivel arancelarios generales.

La proteccion arancelaria ha tenido consecuencias adversas para las
manufacturas en varios aspectos:

a) Ha tendido a canalizar iecursos hacia industrias —de ordinario, con
densidad de capital— en ias que Filipinas tiene una menor ventaja comparativa
y ha penalizado a los productos con densidad de mano de obra (por ejemplo,
bienes de produccién sencillos para la industria mecanica);

b) Ha fomentado costos elevados, un uso ineficaz del capital y una
capacidad excesiva. Ejemplos de ello son las industrias textil y de laminaciones
de acero;

c¢) Ha penalizado las exportaciones al gravar insumos importados o
permitir que se produjesen insumos locales de costo clevado y baja calidad. La
carga impuesta a las industrias de exportacién sujetas a gravamen sobre sus
insumos fue, como promedio, del 16% en 1974. Pueden citarse como ejemplos,
los textiles, los productos de acero y los envases metalicos (para la industria de
elaboracién de alimentos).

La proteccién efectiva en Filipinas parece ser de cuaatia mediana, si se
compara con otros paises. Los paises que han tenido malos resuitados con
respecto al crecimiento econdmico y el crecimiento de las exportaciones han
registrado frecuentemente tasas elevadas de proteccién efectiva. Por ejemplo,
Chile y la India han estado entre los paises en desarrollo que més protegen a
sus sectores industriales (véase el cuadro 10). Sus tasas medias anuales de
crecimiento del total de exportaciones en el periodo 1966-1973 han sido bajas:
un 5% y un 8%, respectivamente; la exportacién de manufacturas no crecié en
absoluto en Chile, y lo hizo sélo en un 7% en la India’. Ademds de existir una
vinculacién entre las tasas bajas de proteccién efectiva y el crecimiento elevado
de ia exportacién de manufacturas, las reducciones de las tasas elevadas de
proteccién llevan frecuentemente consigo una aceleracién del crecimiento de las

'Weée.ie Balassa [9).
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Cuadro 10. Proteccién efectiva media de las manu-
facturas en determinados paises en desarrollo

Tasa media efectiva de

proteccion ce las
manufacturas

Pais Afo {porcentaje)
Argentina 1958 162

1969 89

1977 39
Brasil 1966 181

1967 76

1973 47
Colombia 1961 182
Chile 1969 29
~ilipinas 1961 313

1965 6
India 1960 27
Malasia 1964 271
México 1965 51
Pakistan 1974 125
Republica de Corea 1968 -1
Tailandia 1969 508

1971 403

Fuentes: Beia Balassa y otros, The Structure of Protection in
Developing Countries (Baltimore, Johns Hopkins Press, 1971), pag. 54.
lan Little, Tibor Scitovsky y Maurice Scott, Industry and Trade in Some
Developing Countries (Londres, Oxford University Press, 1970). pag. 174;
Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim, "industrial policy and development
in Korea”, Banco Mundial, Statf Working Papor No. 263 (Washington.
agosto de 1977), pags. 3 a 10; Thomas L. Hutcheson, “Incentives for
industrialization in Colombia”, Universidad de Michigan, tesis doctoral.
1973. pag. 68; William G. Tyler, Manufactured Export Expansion and
Industrialization in Brazii (Tubinga. J. G. B. Mohr, 1976).

8L as estimacionas se refieren exclusivamente al sector manu-
facturern que compite con las importaciones.

exportaciones industriales. En la Argentina, ¢l Brasil, la Repiiblica de Corea y
Tailandia, las medidas encaminadas a liberar las importaciones han conllevado
un considerable crecimiento de las exportaciones de manufacturas.

Incentivos a la inversion

El complemento de la proteccidn arancelaria son los incentivos fiscales
otorgados en virtud de l1a ley de incentivos a la inversion, de 1967, y la ley de
1971 sobre incentivos a la exportacién. La legislacién, cuya aplicacion
administra la BOI, tiene por objeto estimular proyectos en los que la capacidad
nacional de produccién es inferior a la demanda interna y proyectos con
potencial de exportacion.

La BOI ha otorgado beneficios a una amplia gama de industrias. En virtud
de la ley de incentivos a la inversién, la mayor parte de las ayudas se han
encaminado a la fundicién y refino de cobre (el 36% del total de beneficios en
1977), 1a pulpa de celulosa y papel (16% del total de 1977), industria quimica y
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de productos quimicos, y fibras textiles sintéticas. A juzgar por los datos de que
se dispone, pareceria que, en los ultimos afios, las industrias que mas se han
beneficiado de la ley sobre incentivos a la inversion son la de elaboracion de
materias primas, la de pasta de celulosa y papel, la de productos quimicos y la
de fibras textiles sintéticas.

Una proporcién considerable de los beneficios fiscales consiste en
subvenciones relativas al uso de capital. En lo que se refiere a proyectos
registrados acogiéndose a la ley de incentivos a la inversion. 12 Caencion de
derechos de importacién sobre equipo de capital importado y la subvencién
por depreciacion acelerada ascendié al 40% del valor total de los incentivos
otorgados en 1977 (un 65% en 1975). Si bien esos incentivos son también
considerables en el caso de los proyectos de sxportacidon, resultan mds
importantes otros incentivos que no entrafian un subsidio sobre el uso de
capital. En particular, la disposicion que permite deducir del ingreso
imponible una suma relativa a gastos de mano de obra y gastos por
adquisicién de materias primas nacionales representé el 53% del valor de los
incentivos otorgados en 1977 a empresas orientadas a la exportacion y
registradas en la BOI. Los créditos fiscales sobre los derechos de importacion
aplicados a productos utilizados en la produccién con destino a la exportacion
representaron un 21% mds. Se permiten exenciones arancelarias en importa-
ciones utilizadas para la produccién con destino a la exportacidn en otros tres
programas: a) el permiso otorgado a algunas empresas inscritas en la BOI para
mantener depdsitos de aduanas; b) el sistema de descuento, que devuelve los
derechos arancelarios pagados; y c¢) las zonas de elaboracion para la
exportacion.

El efecto protector de los incentivos a la inversion ha sido, en conjunto,
pequefio. Aunque las tasas arancelarias ascendian a una media del 38,9% en
1974, se ha calculado que el equivalente arancelario de los subsidios fiscales fue
tan solo del 1,4% como promedio. La razén de este exiguo nivel es que los
incentivos y la produccién de las empresas inscritas en la BOI son muy
pequefios en relacién con la produccién de toda la industria. No obstante,
considerada la cuestién desde la perspectiva de cada empresa, los beneficios de
la BOI pueden ser un factor importante en su rentabilidad. Medidos como
porcentaje de ventas, los beneficios no superan, con frecuencia, el 2% o 3%,
pero en ocasiones llegan hasta un 25% o un 30% (Bautista y Power [3]).

Si la magnitud de los incentivos a la inversién para ‘a produccion con
destino al mercado interno resulta muy pequefla considerada en su conjunto, lo
mismo puede decirse de los incentivos a las exportaciones. Ahora bien, la
evaluacién en conjunto no es la mas pertinente. Lo que importa es el efecto de
los incentivos en la rentabilidad de cada empresa. Los incentivos de la BOI
pueden alcanzar magnitudes considerables, especialmente si se hacen grandes
inversiones. Para el conjunto de todas ias empresas beneficiarias en 1977, los
subsidios y deducciones totales recibidos en virtud de la ley de incentivos a la
exportacién representé un 9% de sus ventas de exportacidn. Esta proporcion ha
aumentado en los Gltimos afios; en 1973 habia sido tan solo de un 3%.

Los beneficios otorgados en virtud de la ley de incentivos a la inversién
han tendido a concentrarse en las empresas de mayor tamaiio y mas densidad
de capital, tanto si se trata de empresas que producen para el mercado interno
como si lo hacen para la exportacién principalmente. En 1977, aproximada-

-~
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mente un 62% de los beneficios se destiné a empresas de industrias con una
densidad de capital superior a la media. Una pequefia parte de los beneficios
fue a parar a empresas menores (por ¢jemplo, con activos inferiores a 5 millones
de pesos). En cambio, los beneficios otorgados en virtud de la ley de incentivos
a la exportacion se han distribuido mas parejamente entre empresas de diverso
tamaifio y han beneficiado a industrias con mas densidad de mano de obra. Las
empresas orientadas a la exportacién han recibido beneficios de ambas leyes,
pero los beneficios relativos a la ley de incentivos a la inversion se centraron
mas en empresas con densidad de capital que los otorgados en virtud de la ley
de incentivos a la exportacion. Por iltimo, cabe sefialar que la densidad de
capital de proyectos mas beneficiados por la BOI fue, en general, superior a los
promedios de toda la industria, en tanto que las estimaciones sobre eficiencia
del capital fueron inferiores.

Junto a los beneficios fiscales, la inscripcion en la BOI puede aportar otras
ventajas. Esa inscripcion constituye de hecho un reconocimiento y una
aprobacion tacita por el Gobierno de la empresa y de sus actividades. Este
reconocimiento puzde facilitar las relaciones de la empresa con otros
organismos oficiales. Por ejemplo, con una carta de recomendacion de la BOI
resulta mas facil para una empresa obtener divisas con destino a actividades de
comercializacién en el extranjero. Ademas, se dice también que el Banco
Central trata con mayor agilidad las solicitudes de licencia de importacién de
una empresa si estd inscrita en la BOI. Por ultimo, la inscripcion puede faciliiar
el acceso a créditos a largo plazo de instituciones financieras oficiales.

A medida que crece el sector manufacturero, es importante que se
simplifique el sistema de incentivos fiscales y que se administre con un minimo
grado de discrecion caso por caso. Entonces, el personal técnico reunido a lo
largo del pasado decenio podria centrarse en cuestiones prioritarias y en la
evaluacidén econémica. La gama de posibles incentivos es compleja y podria
reducirse haciendo —entre otras cosas— que estén disponibles en general
determinados incentivos. Las decisiones relativas a incentivos a la inversion
deberian estar regidas cada vez mas por consideraciones de creacion de puestos
de trabajo, ventajas coraparativas y dispersion regional de las industrias.

La lista de industrias prioritarias se ha hecho larga. Se podria lograr una
mayor selectividad de una planificacion subsectorial mas detallda, como la que
se necesita en las industrias del metal. En la préxima etapa de la industrializa-
cidn filipina la provisidn de financiacion adecuada a largo plazo puede ser mas
importante que los incentivos fiscales especiales. La planificacion subsectorial y
las decisiones sobre inversiones deberian estar vinculadas a la ampliacion de la
financiacion a largo plazo.

Promocion de las exportaciores

La consecuencia del sistema de proteccién filipino es imponer al sector de
exportacién una especie de gravamen cuya magnitud queda reflejada en
términos generales por ¢l nivel medio de proteccién. Los célculos de las
distorsiones impuestas a la economia van del 19% al 34% (Bautista y Power [3]).
La estimacién mds alta, basada en el procedimiento de la ONUDI, parte de las
estructuras proteccionistas existentes. El efecto real sobre los precios en caso de
una total eliminacién de la proteccién podria, desde luego, ser menor, en
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funcion de los consiguientes ajustes de la balanza de pagos, en particular el
aumento de exportaciones que conllevaria una modificacién de la politica de
proteccidn.

Desde principios del decenio de 1970, los desincentivos arancelarios y
fiscales para las industrias de exportaciéon han quedado compensados parcial-
mente mediante la aplicacién de un régimen de libertad de mercado a los
productores exportadores aprobadus. Los depositos de aduanas (para manu-
facturas) y otras disposiciones liberan a los exportadores de pagar derechos
sobre insumos importados, que en otro caso representarian una considerable
penalizacion sobre la produccidon exportadora (por ejemplo, el equivalente al
150% del valor agregado en la industria del vestido). Estas facilidades son
independientes de los incentivos fiscales descritos en la seccion anterior. Como
es evidente a juzgar por el crecimiento dindmico de las exportaciones de
manufacturas no tradicionales, las industrias sometidas a este régimen selectivo
de comercio libre se han beneficiado en gran medida, y las oportunidades de
beneficio que proporcionan las disposiciones de libertad de comercio para
servir a los grandes mercados de exportacién han sido suficientes para retraer
recursos del mercado interno, mas provechoso pero més limitado. Ahora bien,
como grupo, las industrias con potencial directo o indirecto de exportacion
todavia pagan un gravamen considerable sobre las ventas a la exportacion. Sera
imprescindible eliminar ese gravamen para que puedan seguir creciendo las
exportaciones, crecimiento que dependera en parte de lograr una mezcla de
productos mas diversificada y unos mayores ingresos de divisas mediante la
exportacion indirecta de insumos de produccion nacional.

Pueden introducirse varias mejoras mds en el actual sistema de promocion
de las exportaciones. Los diversos métodos mediante los cuales tiene lugar
actualmente la importacidon con franquicia arancelaria tienden a ser lentos y
farragosos (y, en consecuencia, paralizan capital), o demasiado restrictivos por
lo que se refiere a los requisitos para tener derecho a ellos (sistema de depésitos
aduaneros para manufacturas). Los costosos tramites burocraticos que exigen
diversos organismos gubernamentales crean gastos generales y actian asi como
desincentivo para la exportaciéon. Ademas, los tipos de interés de la
financiacion a corto plazo para la exportacién que facilita el Banco Central son
elevados en comparacién con los que aplican a la financiacion para la
exportacién otros paises con los que compite Filipinas. Muchos de los
exportadores pequefios o recién establecidos ignoran la existencia de este
servicio de crédito a la exportaciéon, o se inhiben de utilizarlo por sus
complicaciones de procedimiento. Su acceso estd también limitado por el sesgo
del sistema bancario comercial en contra de la financiacidén de exportaciones
con riesgo elevado para industrias que no cuenten con un historial adecuado.

Lo ideal seria que todas las industrias de exportacién pudieran acogerse en
la mayor medida posible a un régimen de comercio libre. Esto entraiia:
a) franquicia para la importacién de materias primas y componentes, Yy
b) provisién de asistencia adicional cuando sea necesasio. El sistema actual esta
restringido a determinadas empresas dedicadas a la manufactura de exporta-
cién directa. Tiende a situar en posicién desventajosa a las empresds pequeilas
y también a los ‘“‘exportadores indirectos”, es decir a los proveedores nacionales
de empresas exportadoras. Se necesitaria un enfoque mas amplio, junto con
mejores servicios de financiacién para materias e insumos semiacabados.
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Politicas para acelerar el crecimiento

Mirando al futuro, el desarrollo industrial filipino se beneficiara de una
sostenida y ampliada expansién de las exportaciones de manufacturas v, en la
industria para el mercado interno, una mayor creacién de empleo v formacion
profesional de la mano de obra y una intensificacién de la tecnologia. Al
hacerse mas competitivas y concentrarse en ramas en las que Filipinas goza de
ventaja comparativa, las industrias de proyeccion interna también podran
exportar una creciente proporcién de su produccidn, directa o indirectamente.

Para hacer realidad ese potencial, es indispensable adoptar varias medidas,
las cuales no representan una ruptura con las politicas actuales, sino que se
desprenden de éstas mediante una adaptacién a nuevas condiciones Y
oportunidades. Se necesita una reduccién de la proteccion y una simplificacion
de los incentivos a la inversion para mejorar el rendimiento de las industrias de
proyeccion interna haciéndolas mds competitivas, aumentando su eficiencia en
la utilizacion de capital y ampliando su capacidad de crear empleo. Se necesita
introducir cambios en los diversos elementos del sistema de incentivos a la
exportacion para reforzar y am-zliar el impulso exportador. Pero, por
fundamentales que sean, los cambios que se apliquen a los incentivos deberan
estar complementados con medidas conexas en varias areas mas: politica de
créditos, planificacién por industrias, formacién profesional, asistencia tecno-
l6gica y medidas especiales relativas al programa de regionalizacion y de la
pequeiia industra.

El elemento central tendrd que consistir en una gradual, pero amplia,
reduccion de la proteccién de importaciones, liriando las actuales diferencias
entre tasas efectivas.

Como las politicas de sustitucidon de importaciones han estado aplicindose
a lo largo de dos decenios o mas, resultara afectado un grupo extenso e
influyente de empresarios. Ademas, como ya se ha observado, serd necesario
mejorar la competitividad y la eficiencia de varias industrias mediante medidas
de rehabilitacién v nuevas inversiones. Asi pues, no se podrd emprender
aisladamente la reduccion dc la proteccién, sino que tendra que formar parte
de un programa amplio de nuevas inversiones y de crecimiento industrial. Ya se
han realizado estudios econémicos y técnicos detenidos y pormenorizados en
preparacién para la reduccién de la proteccién.

En algunas industrias —por ejemplo, textiles y acero—, la reduccion de la
proteccién en materia de importaciones tendrd que ir pareja con programas
encaminados a mejorar Ja eficiencia y la competitividad de la industria. Pero en
ciertas industrias de bienes de produccién sencillos, en las que actualmente estd
infrautilizada la ventaja comparativa de Filipinas, podria incrementarse
selectivamente la proteccion a medida que se formulan y ejecutan nuevos
proyectos; de esia manera, el arancel aplicado a esas industrias, actualmente
bajo, se aproximaria mas a un menor nivel del aplicado al resto del sector
manufacturero. En otros casos, se podria permitir el mantenimiento de los
niveles actuales de proteccién efectiva con ciertas condiciones (por ejemplo, la
exportacién de una proporcién de la producciér., como minimo).

Las medidas en materia crediticia tendrén que ir unidas a la aplicacién de
otras medidas de incentivo. Los cambios de la politica industrial en favor del
desarrollo tecnolégico, la produccién con gran densidad de mano de obra, la
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pequefia industria y la dispersion regional solamente podran producir
plenamente sus resultados en la medida en que vayan acompailados de la
consiguiente expansion del crédito comercial privado v de la asignacién de
cr~ditos a la inversion. Deberd suministrarse con més eficacia la asistencia
técnica y tecnoldgica, de manera que puedan beneficiarse de ella empresas o
plantas industriales pc- separado. Las instituciones especializadas, es decir, las
que se dedican a la industria mecanica, los productos forestales, los textiles y
los alimentos y la nutricion, deberdn estar en estrecho contacto con operaciones
a nivel de planta y centrarse mas claramente en practicas industriales reales.
Ademas, se deberia conectar sus actividades con la asistencia facilitada en
virtud del programa para la pequefia industria. Por otra parte, !as instituciones
técnicas pueden participar en el mejoramiento de la formacion profesional en
industnas seleccionadas.

L.as rcformas del sistema de incentivos exigirdn una accion concertada.
Cuando la modificacion del arancel esté en funciéon de las condiciones de
industrias especificas, deberin depender de la preparaciéon y ejecucion de
programas para esas industrias. £sos programas, a su vez, deberan tener
prioridad cuando se asigne la financiaciin a la inversién. Serd necesaric relajar
la concesion de licencias de importacion para los articulos a los que se
aplicaran derechos mas bajos, so pena de que el mantenimiento del sistema de
l:zencias haga ineficaz la reduccion arancelaria. Sera necesario respaldar la
promocion de exportaciones con politicas de crédito. En ciertos casos, los
incentivos a la inversién fomentarian la exportaciéon de una parte de la
produccion creada por las nuevas inversiones, pero de ordinario no se
concederian si las nuevas inversiones exigieran ura proteccion efectiva superior
al nivel establecido como objetivo general.

Prioridades de inversion industrial

Es indisp.nsable que las reformas de politica que se han expuesto vayan
acompafiadas de un mayor volumen de inversiones en industrias prioritarias.
La inversidn total en manufacturas puede llegar por lo menos a 12.500 millones
de dolares (a precios de 1977) en los octio aflos que van de 1977 a 1985, para
que el pais pueda acelerar el crecimiento de la produccién, aumentar las
exportaciones y crear mas puestos de trabajo. Ese volumen seria mas del doble
que el de las inversiones realizadas en los ocho afios precedentes. Una
ordenacion de las prioridades de inversion hace més concreta esta perspectiva
de inversiones, pese a que forzosamente ha de ser incompleta y provisional.

Debe asignarse prioridad maxima a una continuada expansion de las
industrias dc exportacion con densidad de mano de obra y una participacion
mas amplia en el impulso exportador. Actualmente, con la notable excepcion
de las industrias artesanales, las irdustrias expo-tadoras estan fuertemente
concei iradas en Manila y sus alrededores. El valor agregado de las industrias
manufactureras de exportacién es tan solo de un 25%. La mayor parte de los
insumos de materias primas de la mayoria de las industrias de exportacién
proceden del extranjero. Los ingresos de divisas por exportaciones de
manufacturas son, en ¢l mejor de los casos, solamente un 40% del bruto. Tan
solo las industrias de la madera, la artesania y la alimentacién dependen de




nn Toodsvtosn oo Navneenlln. mitess £
rv SIECAMICT SW6 F ESL IET T WS SINIIEL L

materias primas nacionales, por lo que se debe colocar a esas industrias en
situacion de crecer mas rdpidamente que las otras. Las industrias de proyeccién
interna tendridn que ser capaces de proporcionar una parte cada vez mayor
de los insumos de las industrias exportadoras. Para poder establecer con éxito
concatenaciones regresivas, sera necesario mejorar la eficiencia de capital y los
niveles de costos de las industrias productoras de insumos mediante las
medidas ya examinadas anteriormente. Ademas, habra que introducir nuevas
lineas de productos de exportacion, a medida que baja el ritmo de crecimiento
de los ya establecidos. La intensificacion tecnoldgica de las manufactrras de
exportacién con ayuda de los institutos especializados y los inversionistas
extranjeros (empresas mixtas) y una formacion profesioral muy mejorada
servirdn, a mediano y a largo plazo, para aumertar la proporcién de valor
agregado v el componente de especializacion y para diversificar la mezcla de
productos.

Seguin las proyecciones, las industrias de exportaciér no tradicionales
absorberan menos del 10% de las inversiones en manufacturas (aproximada-
mente, 1.200 millones de ddlares durante el periodo 1977-1985, a precios de
1977), aun cuando pueden crear el 15% de la nueva produccidn y casi el 40% de
los nuevos puestos de trabajo en el sector de manufacturas. Estas estimaciones
se basan en una tasa de crecimiento del 189% de las exportaciones de
manufacturas con densidad de mano de obra.

De igual prioridad que las principales industrias actuales d= exportacion
son los programas especiales para las industrias del calzado y los muebles,
previstos como componentes del programa para la pequefia industria y los
pequeiios telares. Las industrias del calzado y los muebles tienen gran densidad
de mano de obra y potencialmente estdn orientadas a la exportacion, y ademas
la industria del mueble utiliza materias primas nacionales. Las empresas
pequeiias en ambas industrias requieren mdas asistencia técnica y comercial,
alguna mejora de equipo y ayuda en el mejoramiento de los suministros de
materias primas nacionales; también son adecuadas para una politica de
dispersion regional.

La industria de la alimentacion, que es la mayor en cuanto a produccién y
puestos de trabajo, deberd desempefiar un papel importante en una mejor
utilizacién de los ricos recursos nacionales para el consumo interno, una mayor
produccién de alimentos nutritivos baratos, las exportaciones y el desarrollo
regional {orientado hacia los recursos). Las nuevas inversiones en esta industria
pueden ser moderadas —unos 30 millones de délares en el curso de los
préximos afios—, pero se necesita un esfuerzo de mayor cuantia para mejorar
ei suministro de materias primas. El efecto generador de empleo de suministrar
un mayor volumen de materias primas agricolas es varias veces superior al de la
propia industria ¢~ elaboracion. El potencial de exportacién, suponiendo un
desarrollo adecuado de los recursos (frutas y pesquerias), es grande, pudiendo
pasar de los 100 millones de délares que representa actualmente a 500 millones
a mediados del decenio de 1980.

En orden de prioridad siguen luego las industrias en las que se necesitan
nuevas inversiones ¢ medidas de rehabilitacién debido a su efecto en la
produccién, la eficiencia del capital y la creacién de empleo. Hay pruebas
claras de que las inversiones en esas industrias tendrdn una clevada tasa de
rentabiiiddad, ya cue perr~itirdn obtener costos de produccién considerable-
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mente mas bajos y una mayor eficiencia en la utilizacion del capital y hardn que
las industrias puedan suministrar cuando menos parte de su produccion a las
industrias de exportacion (textiles y laminacion), o que Filipinas pueda explotar
una ventaja comparativa (por ejemplo, determinados proyectos en la industna
mecénica, inclusive la de fundicion). Las inversiones y la rehabilitacion en esas
industrias pueden estar destinadas a corregir situaciones que, cuando menos en
parte, han sido causadas por una protecciéon excesiva (o indebidamente
prolongada) y una financiacién demasiado grande, o por haber quedadc
relativamente descuidadas por el sistema de incentivos (por ejemplo. la
industria de bienes de produccién).

Cabe seguidamente mencionar algunos de los puntos de particular interés
en el programa industrial dentro de esta categoria prioritaria:

¢) El programa de rehabilitacion de la industria textil (unos 250 millones
de délares). Aproximadamente, la mitad de la industria es eficiente, pero el
resto sufre de maquinaria ubsoleta y actualmente s6lo puede sobrevivir gracias
al elevado proteccionisme (nominalmente de un 50% a un 70%, pero mas del
100% de proteccidn efectiva). La rehabilitacion se combinaria con una creciente
especializacion de productos, reduciria los costos y mejoraria la utilizacién de
la capacidad productiva. Podria exportarse parte de la nueva produccién;
de hecho, la exportacidn seria un requisito para poder recibir incentivos a la
inversién v financiacién. El programa se desarrollaria conjuntamente con una
reduccion de la proteccién (a niveles uniformes que habran de determinarse a
medida que se prepare el programa) y dependeria de esa reduccion;

b) Laindustria de laminacion. Cierto nimero de industrias de laminucion,
sobre todo las de mayor tamafio v mds recientes, pueden funcionar econd-
micamente. Algunas requieren modernizacidon y la realizacién de inversiones
(aproximadamente 100 millones de dolares) ampliaria la capacidad de las
instalaciones de laminacion en frio de la National Steel hasta su potencial
maximo de 700.000 toneladas al afio, casi cuatro veces ia produccidn actual.
Las inversiones permitirian que la empresa incrementase su productividad,
redujese los costos de produccion y, a la larga, bajase ios precios —lo que
permitiria reducir 1a prcteccion— y todavia resultar rentable:

¢) La industria mecanica. En interés de un desarrollo eficiente a largo
plazo, los bienes de produccién recibirian mayores incentivos del Gobierno,
inclusive mas asistencia técnica e inversiones a largo plazo. Las nuevas
inversiones en el subsector de bienes de produccién, o su expansién, podrian
representar unos 100 millones de délares en los préximos afios. Entre las dreas
de inmediata accién podrian estar la mineria y el equipo de manipulacién de
materiales. Las fundiciones y los talleres necesitan nuevo utillaje;

d) Indusiria del cemento. Se ne~zsita un programa de rehabilitacién para
restaurar instalaciones deterioradas. También abarcaria el mejoramiento de la
lucha contra la contaminacién y tendria un componente de conversion de
carbé6n. El programa podria necesitar unos 130 millones de ddlares.

Por ultimo, hay varias industrias con densidad de capital gue merecen
atencién en los préximos 5 6 10 aflos. Entre ellas esidn el cemento (unos mil
millones de ddlares para expansion escalonada) y la siderurgia integrada (por lo
menos, 1.300 millones de délares). El propuesto proyecto de siderurgia
integrada garantizaria a la industria filipina una oferta mas fiable de acero
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durante un periodo en el que las industrias que utilicen acero creceran en
importancia.

La cuantiosa inversidn necesatia para la siderurgia debe compararse con
otras necesidades prioritarias de infraestructura, agricultura y otras ramas
industriales. Las inversiones en esas otras areas no tienen que producirse
forzosamente a expensas de la siderurgia, ni viceversa, pero debe lograrse un
equilibrio entre las necesidades prioritarias competitivas, so pena de que
fracasen los esfucrzos encaminados a mantener ei crecimiento de la industria
exportadora y la necesaria rehabilitacion industrial. Las inversiones en la
siderurgia exigirin iniciaimente una suma equivalente al total de gastos de
capital anuales del Gobierno (10 millones de pesos en el e;2rcicio econdmico de
1978). Dentro del sector industrial, las inversiones en siderurgia pueden
compararse con las inversiones totales en las manufacturas no tradicionales de
exportacion, por valor de unos 1.200 millones de délares en el periodo 1977-
1985, que segin se prevé habran de crear nuevos puestos de trabajo para
360.000 trabajadores y proporcionar un ingreso neto adicional de divisas de
1.000 millones de ddlares al afio, por lo menos, para 1985. Las inversiones para
la siderurgia representan una suma mas de tres veces superior a la necesarna
para la rehabilitacion de las industrias textil y de cementos, juntas.

Beneficios de la rehabilitacion y las inversiones

La politica v medidas expuestas estan encaminadas a que Filipinas pueda
aprovechar mejor su ventaja comparativa y su capital, mano de obra y recursos
de materias primas. El rendimiento de esas medidas puede ser considerable en
términos de un aumento de las exportaciones, del empleo y del crecimiento
total de la produccion. En cambio, el costo de no adoptar las medidas podria
ser muy grave, sobre todo en cuanto a las oportunidades de empleo no
aprovechadas.

La ampliacion del apoyo a las exportaciones de manufacturas permitiria a
Filipinas utilizar sus ventajas de costo y productividad y haria posible lograr
una tasa de crecimiento de las exportaciones de manufacturas con densidad de
mano de obra e¢n un 18% anual, por lo menos. Si bien esto representa una
cierta desaceleracion, ei crecimiento de las exportaciones procede actualmente
de una base mucho més amplia. De hecho, el total de exportaciones de
manufacturas no tradicionales puede pasar de 3.000 millones de délares a
mesdiados del decenio de 1980, supcniendo que el crecimiento de los paises
industrializados no baje considerablem2nte a menos del 4% durante el préximo
decenio. Las condiciones existentes er los mercados estdn sometidas a actitudes
proteccionistas, pero en ¢l caso d= la mayor parte de los productos filipinos
todavia no se han colmado los contingentes. Existen oportunidades considerables
para ardiculos nuevos y de mayor calidad y para penetrar en nuevos mercados.

Ademds, las medidas esbozadas permitirian una participacién mas amplia
en el crecimiento de las exportaciones en varios aspectos: mas empresas de
menor tamafio, mayor dispersién regional de la produccién exportadora,
nuevos productos y desarrollo de mercados, mds aptitudes profesionales y una
inavor proporcién de los insumos que pueden conseguirse en el pais. De esta
manera se contribuiria a aumentar la proporcién de valor agregado en las
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exportaciones de manufacturas no tradicionales y el ingreso neto de divisas
creado por ellas.

El crecimienio de las exportaciones no bastara por si solo para mejorar el
rendimiento del sector manufacturero. Es indispensable que aumente la tasa de
crecimiento v la eficiencia del capital de las industrias dedicadas al mercado
interno, ya que actualmente representan el 85% de la produccién v el empleo
industriales*. El resultado de la industria de proyeccion interna mejoraria con
la aplicacion de varias de las medidas examinadas, en particular con la
reduccion del proteccionismo, con un mayor hincapié¢ en las industrias con
densidad de mano de obra en la administracion de los incentivos a la inversion
y el establecimiento de orogramas especiales de inversién para industiias
estratégicamente situadas. El programa en favor de la pequeiia industria y de la
diversificacién regional contribuiria a difundir los beneficios del crecimiento
industrial. Una desviacion hacia inversiones de actividades con mayor densidad
(e mano de obra estaria de acuerdo con la ventaja comparativa de Filipinas y
cou 1a suprema necesidad de proporcionar empleo productivo. Esto entraiara.
entre otras cosas, hacer mas hincapié en industrias pequeias v con densidad de
mano de obra que tengan buenas perspectivas de crecimiento y en el desarrollo
de la industria mecanica.

El crecimiento sostenido de las exportaciones de manufacturas con
densidad de mano de obra y una mavor atencién a los efectos en materia de
empleo de las inversiones en las industrias de proyeccion interna aportaran
cambios dinimicos en la composicion del empleo industrial v en su
contribucién a la creacidn de puestos de trabajo en la economia. Mas aun, a
medida que la industria de proyeccidn interna adquiere mas eficiencia como
abastecedora de insumos intermedios, podran reforzarse las concatenaciones
entre el sector exportador y el interno. El crecimiento del sector de
manufacturas contribuird también muy considerablemente al empleo en el
sector de servicios (transporte, finanzas, compras, comercializacion) v en la
industria de la construccion.

Una mejor utilizacién del capitai en el interior y una expansion continuada
de las exportaciones deberan permitir una aceleracion del crecimiento industrial
hasta un 8% por lo inenos. Se triplicaria el crecimiento del empleo en el sector
de manufacturas y la contribucidén directa de este sector al aumento del empleo
nacional total pasaria, del 10% en el periodo 1970-1977, al 209 en el periodo
1977-1985. En conjunto, el sector de manufacturas seria responsable de la
creacidn de casi un millon de nuevos puestos de trabajo durante el periodo
1977-1985; es decir, que creceria a una tasa anual del 5,9%, lo cual es
aproximadamente el doble que su tasa histérica. Este mejoramiento se
produciria incluso en el caso de que creciese muy poco el amplio sector de la
artesania. Las industrias de exportaciéon contribuirian en un 46% al total de
nuevos puestos de trabajo en la industria (véase el cuadro 11).

Estas proyecciones del empleo entrafian una disminucién de la relacién
capital-mano de obra de 30.000 délares (1970-1977) a 20.000 dSlares (1977-1985)
en las industrias de proyeccién interna y un aumento de la elasticidad de

“Como ilustracién, cabe sefalar que 10 afios de un crecimiento del 8% en las industrias de
proyeccién interior y del 20% en las industrias de exportacién producirian una tasa media de
crecimiento del 10,7% para todo el sector y reducirian la participacién de las industrias de
proyeccién interna del 85% que representaba al comienzo del periodo hasta un 66% al final de éste.




Cuadro 11. Crecimiento del sector de manutacturas, incremento de la relacion capital-produccion 1970-1985

Inversiones®

Procucciond Valor agregado brutoP PV Emplecd
1970- 1977 -
1985 1985 1977 1985 1985
1970 1977 {proy.) 1970 1977 {proy.) {est.) (proy.) 1970 1977 (proy.)
Sector ——————— (Miles de millonss de pasos a precios de 1977} —————— (Miles de trabajadores)
Sector exportador de manufacturas
Manutacturas tradicionales 93 13,9 24,0 3.7 5,6 96 4,2 8.8 g2€ 120 180
Manufacturas no tradicionales 09 54 20,2 0,2 14 5.0 3.0 9,0 20¢ 140 500
Industrias oriantadas ai mercado
internof 68,8 106.7 1858 20,6 30,8 544 323 75,8 1211 1420 1620
Tota! de manutacturas, et cual: 79.0 126.0 230,09 245 37.8 69,09 39,5 93,6 1323 1 680" 2 600
Sector factorias’ 404 c30 1440
Sector no organizado 919 1 050 1160/

Fuentes: NCSC, Census of Establishments and Annual Survey of Establishments; Emmanuel A. Hife, "Factor productivitieas and irtensities in Philippine
manutacturing with emphasic on establishments size'", proyecto sobre politicas de promocién industrial, Universidad de Filipinas (Manila, 1974); estimaciones del BIRF.

2para las exportaciones se ha aplicado un tipo e cambio de 1 dolar = 6,5 pesos, en 1970, y de 1 dolar = 7.5 pesos en 1977-1985.

bse suponen los siguientes coeficientes de valor agregado: 0.4 para las manufacturas tradicionales; 0,25 para las manufacturas no tradicionales; 0,3 para todo
el sector de manufacturas.

CSe han supuesto 08 siguientes incrementos de la relacion capital-produccidn: 2,2 para las manufacturas tradicionales, 2,5 para las manufacturas no
tradicionales; 3,0 para todo el sector de manufacturas.

dSe han supuesto las siguientes relaciones capital-mano de obra: 150.000 pesos para las manufacturas tradicionales; 25.000 pesos para las manufacturas no
tradicionales: 100.000 pesos para todo el sector de manutacturas (1977)

6Estimado sobre la base de ios datos de insumo-producto de Filipinas correspondientes a 1969.

fLos datos se calculan como resto.

9Basaco en una tasa de crecimiento real del valor agregado bruto del 8% anual en el periodo 1977-1985.
hDebido a un descenso en et empleo industrial total entre 1976-1977 se utiliza la estimacion para 1976.
iEstablecimientos que emplean a mas de 5 trabajadores.

ise supone que el empleo en el sector no organizado durarte 1977-1985 crece segun su tasa historica del 1,5%
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empleo de Iz producciéon manufacturera de 0.32 a 0.57 en los dos periodos.
Esos son los cambios que pueden 2sperarse de una continuada expansidn de las
exportaciones v de que se tengan en cuenta los efectss de las decisicnes de
inversion en lo que se refiere al empleo v la eficiencia del capital.

Si no se adoptan las diversas medidas dz politica industrial. no mejoraré la
elasticidad del empleo v. en consecuencia. seria menor el crecimiento de la
produccidén: tel vez del 6. como en afios recientes. en iugar del 8% antes
previsto. Esto significaria que el empleo en las industrias de proveccion interior
seguiria creciendo tan solo al 1,9 (en lugar de hacerlo al 4.27%), liegando a
1.6 millones de puestos en 1985 (en lugar d: 1.9 millones). Si, ademas. las
exportaciones no tradicionales fuesen a crecer a un ritmo menor —por ejemplo.
a una tasa del 12%, como la prevista para todos los paises en desarrollo—, el
costo en puestos de trabajo seria de 160.000 puestos mas en 1985. En total. la
pérdida de nuevos puestos de trabajo resultante de un crecimiento menor vy de
uina mayor densidad de capital llegaria en 1985 a 450.000 6 500.000 (véase el
cuadro 12).

Los cambios proyectados en materia d= empleo no estan de acuerdo con
los observados en otros paises de la region. Ei crecimiento proyectado en
Filipinas del empleo industrial en un 5.9 al afo. durante el periodo 1977-1985.
es inferior al conseguido por Malasia (6.6 anua!, partiendo de una base
menor) y por la Repiblica de Corea (15,2% anual) en el periodo 1970-1975. En
1969-1970, las exportaciones de manufacturas de la Repibiica de Corea
contribuyeron en un 38% al crecimiento del empleo industrial y en un 33% al
de la economia general (incluida la generacion indirecta de empleo): en 1970,
las exportaciones representaron una cuarta parte del empleo industrial. A
medida que adquiria importancia en la Republica de Corea la exportacion de
manufacturas, se reducia la importancia del sector artesanal.

Observaciones finales

El presente articulo apoya un concepto amplio del sistema de incentivos.
Aunque el analisis se centra en la proteccion, los incentivos fiscales y las
medidas encaminadas a la promocién de las exportaciones, éstas deben
complementarse y apoyarse con otros elementos de politica industrial,
especialmente asignacién de créditos, asistencia tecnoldgica e inversiones. Ni el
analisis ni la politica pueden ester completos si no entran también la
planificacion y las inversiones por industrias especificas (y el consiguiente
reforzamiento de las instituciones).

En la estrategia industrial expuesta, se coloca en primer lugar el
crecimiento vigoroso de la exportacion de manufacturas debido a su contri-
bucion fundamental al crecimiento de ia produccién y a una balanza de pagos
viabic v también a la creacidn de nrevo empleo en el sector industrial (cast la
mitad de los nuevos puestos de trabajo proporcionaria el sector en el proximo
decenio). Las esiimaciones del crecimiento son ilusirativas; aunque puedan
parecer elevadas, son moderadas en comparacién con los logros de algunos
otros paises de la region del Pacifico y estan d=ntro de los limites del potencial
de Filipinas. Unc estrategia de crecimiento de las exportaciones puede tener
éxito en un medio internacional ‘“‘abierto™ y en paises que cuenten con una




Cuadro 12. Proyeccion alternativa para el valor agregado bruto y el empleo en el sector de manufacturas, 1885

Alternativa 12

Alterrativa 20

Alternativa 3¢

Alternativa 40

; Total de manufacturas. del cual:

VAB VAB VAB VAB
{miles de (miles de {miles r'a (miles de
millones de miliones de millon 28 de millones de
nesos/ Empleo pesos/ Empleo pesos/ Empleo pesos/ Empleo
precios de {miles de precios de {milas de precios de (miles de precios de (miles de
Sector 1877) trabajadores) 1977} trabajadores) 1977) trabajadores) 1977) trabajadores)
Exportacion de manufacturas
Manufacturas tradicionales 96 180 96 180 9.6 180 9.6 180
Manufactures notradicicnales 50 500 50 500 50 500 3.4 340
Industrias orientadas al
mercado interno 544 1920 544 1670 49,1 1 600 49,1 1600
69,0 2 600 69.0 2 350 63,7 2 2680 62,1 2120
Sector factorias 1440 11980 1120 960
Sector no organizado 1160 1160 1160 1160

2Basada en el cuacro 11,

(1970-1977) de 0,32 solamente.

blgual que la alternativa 1, pero suponiendo que la elasticidad del empleo de las industrias orientadas al mercado in.erno es ia misma que su tesa historica

Cigual que la aiternativa 2, pero suponiendo que la tase de crecimiento dul VAB de las industrias orientadas al mercado interno es la misma que su tasa
historica (1970-1977) de s6lo un 6% anual.

dtgual que la alternativa 3, pero sunoniendo una tasa de crecimiento real de las exportaciones no tradicionales de un 12% anual solamente.
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oferta de mano de obra razonablemente barata y bien adiestrada y que
permitan la entrada relauvamente libre de empresarios capacitados (tanto
nacionales como extranjeros) en el sector exportador. Si bien Filipinas satisface
esas condiciones, existe la preocupacion sincera de que el crecimiento de las
exportaciones pueda quedar frustrado por el proteccionismo y por limitaciones
econdmicas en los paises industrializados. En consecuencia, debe hacerse
hincapi¢ en el fortalecimiento de la competitividad y en la capacidad
produ-tiva y tecnoldgica tanto de las industrias que venden en el mercadc
interr » coino de las exportacoras. Sin un desarrollo industrial y tecnolégico de
amplia base, el esfuerzo de exportacion solo aportara una contribucion
superficial al crecimiento a largo plazo. Las politicas que se reccmiendan son
ne:esarias no solo en interés del crecimiento de la exportacién de manufacturas
sino también, y mds ampliamente, en el de una utilizacién eficiente de los
recursos para el desarrollo a plazo maés largo de la totalidad del secior industrial.

En un principio, el crecimiento de las exportaciones puede conseguirse a
pes .1 de la posicion bien arraigada de las industrias de sustitucion de
importaciones que son objeto de un elevado proteccionismo. Paralelamente al
esfuerzo de promocion de las exportaciones, se dedica atenciéon a la
modernizacion, rehabilitacion y reestructuracion de la industria orientada al
mercado interno. que es con mucho el sector mas importante en términos de
produccién y empleo. De ella depende que se anmente la eficiencia del capital y
el rendimiento de las inversiones. Incluye a las industrias de mayor densidad de
capital que se necesitan para garantizar una oferta fiable de bienes intermed:os
y de materias primas industriales a precios econémicos. La simpiificacion de los
incentivos a la inversion y la reduccion del proteccicnismo, un mayor énfasis en
la utilizacién de la ventaja comparativa y de los recursos nacionales y en la
creacion de empleo son ingredientes indispensables de una politica industrial.
La tendencia hacia una mayor libertad en las politicas comercial e industrial
debe formar parte de un programa mas amplio de desarrollo industrial.

E! sector de manufacturas, mediante un realce de las industrias con
densidad de mano de obra, desempeiia una funciéon fundamental en la politica
de empleo. Otros sectores son mas importantes er la creacién de puestos de
trabajo; especialmente, los servicios, la construccién y la reforma rural. Pero
con frecuencia la manufactura puede aportar una contribucion mas importante
que en el pasado y las consecuencias secundarias son a merudo un multiplo de
los efectos directos. Por lo que respecta a los grupos de la poblaciér mas
pobres, la industria puede ser el camino hacia mayores ingresos, ya que sus
puestos de trabajo son productivos y rentables. Desempeiia un papel clave en el
mejoramiento de las perspectivas econdmicas de regiones apartadas y de
ciudades pequefias. Las industrias artesanales, muy importantes, pero con
historial general pobre, deben ser objeto de atencién esnecial, centrada en sus
componentes mas dindmicos, ya que de otro modo los ingresos de este sector
quedaran demasiado retrasados con respecto al resto de la economia.

Existen muchas oportunidades para aumentar los vinculos entre el sector
de las manufacturas y el resto de la economia, asi como entre el aspecto
industrial y otros aspectos de la politica de desarrollo. Una mejor formacion
profesional —a menudo en industrias concretas y patrocinada por asociaciones
o instituciones industriales— es un elemento clave en el incremento del valor
agregado y en un perfeccionamiento de la produccién y el disefio. En las
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trascendentales industrias de elaboracidon de alimentos es necesario aportar mas
suministros agricolas, inclusive suministros apcitados por pequefios agri-
cultores para evitar una excesiva concent-acion. Las industrias de exportacion
pueden obtener en el pais una creciente proporcion de sus insumos a medida
que mejora la eficiencia de las industrias orientadas al mercado interno. La
dispersion regional puede ser también un instrumento que permita mayor
acceso a materias primas y aptitudes profesionales autéctonas.
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Eleccidon de tecnologia y transferimacion
industrial: el caso de la Repiblica

Unida de Tanzania
David A. Phillips*

Objetivos de politica industrial

En el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
realizé un considerable esfuerzo de promocion en la esfera de la tecnologia
industrial con densidad de mano de obra (apropiada). Esta labor fue
consecuencia del convencimiento cada vez mayor de que no se¢ estaban
aumentando adecuadamente las oportunidades de empleo en los paises en
desarrollo para absorber la oferta de manc de obra. Parte de la labor de
vanguardia aparecié en estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Colombia, Kenya, Sri Lanka y otros paises [1]. Se ha dedicado mucho
esfuerzo académico a la identificacion de tecnologias apropiadas, 7« la
evaluacion de su eficiencia, tanto en términos estaticos como dindmices, y 2
definir los factores determinantes de la eleccion tecnolégica y las politicas y
estrategias adecuadas para su promocion',

El presente articulo trata de la relacion entre la elzccion de tecnologia y la
estrategia industrial. Puede darse po- supuesto, sin temor a equivocacién, que
el objetivo final de la industrializacion consiste no solo en proporcionar de
inmediato cmpleo o mas bienes manufacturados, sino en contribuir al
crecimiento y al enriquecimiento a largo plazo de la economia (indcpendiente-
mente de cdmo se mida) v, si es posibie, a acelerarlos. En consecuencia, es
razonable también suponer que el objetivo de la industrializaciér. con densidad
de mano de obra, aunque hasta cierto punto puede sustituir e} empleo futuro
por empleo cortiente, no puede divorciarse del objetive de crecimienio
econémico. La sociedad aceptari sustituir el crecimiento a largo plazo por el
empieo corriente, en caso necesario, pero a una tasa baja y decreciente?. Si el
crecimiento a largo plazo es un objeiivo clave, debe atribuirse importancia
primordial a la estrategia industrial.

El presente articulo sostiene que la eleccion de tecnologia industrial
apropiada, en funciéon del modelo de crzcimientc y I3 composicién de la

*Profesor, Universidad de Bradford, Centro de Planificacién de Proyectos, Peino Unido.

'Véase, por ejemplo, Bhalla [2], especialmente estudios sobre textiles, azicar, bloques de
hormigdn, fabricacién de envases metdlicos e industrias mecdnicas; Jequier (3], en particular
estudios sobre azicar, cerdmica y calzado; Pickett y otros [4], en particular, cuero, productos de
fundicién de hicrio, molturacién de maiz, fabricacién de cerveza, ‘ertilizantes, calzado y tuercas vy
clavijas. Asimismo, estudios por separado, por Pickett v Robson [5]. Puede verse un reciente
examen tedrizo de toda la cuestidn en Stewart [6). Har aportadr mds material ltil sobre casos
concretos Marsden (7] y Timmer [8], entre otros. Una obra anter, y pionera sobre el tema es la de
Boon [9). Véase :1mbién Sen (10], Stewart [11] y Mo:awetz [121.

‘Stewart y Streeten [13] tratan exhaustivamerite la relacién entre empleo corriente v futuro.
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produccién de bienes industriales, debe tener preferencia sobre la seleccién de
técnicas de produccidon. Las razones son, primera, que este enfoque tiene mayor
probabilidad de asegurar el crecimiento de la industria a largo plazo en
términos de produccién y empleo, y, segunda, que, como se expondra, la
eleccidon de tecnologia ha estado y esta inevitablemente determinada en cierta
medida por la composicién de la produccion. En tal caso, seria poco practico
establecer una estrategia industrial apropiada sobre la base exclusiva de
proyectos con densidad de mano de obra sin atender a cuestiones mas amplias.

La composicidon de la produccion industrial es un parametro :mportante
no sélo debido a sus consecuencias para la eleccion de tecnologia, sino también
porque es una wmedida de la “‘transformacion’ de la produccién industrial. La
transformacidn se entiende como el proceso en virtud del cual se reestructura la
industria para pasar del tipo de estructura propio de una economia productora
de productos basicos, tipo colonial, a una economia que produzca una
combinacion equilibrada de bienes manufacturados y bienes primarios. Esta
transicion entrafia desviaciones caracteristicas en la pauta de la produccion
industrial.

Las fuerzas politicas y econémicas de caracter general han influido en la
eleccion de técnicas, tanto directamente como a través dz sus efectos en la
composicion de la produccidn; por consiguiente, es poco practico promover la
tecnologia con densidad de mano de obra sin tener en cuenta el medio politico
y econémico de un pais. Esta idea no es nueva, pero vale la pena reiterarla en
vista de los multiples esfuerzos que se han reaiizado por promover la tecnologia
de densidad de mano de obra aisladamente de los factores politicos y
econdémicos que influyen en las caracreristicas de la produccidn industrial.

Para proporcionar un caso ilustrativo, se examinara el sector industrial de
la Repiblica Unida de Tanzania, pais cuya fidelidad a los objetivos de
generacion de empleo mediante una produccidn descentralizada con densidad
de mano de obra, scbre todo en el periodo 1967-1977, esta bien documentzda.

Tecnologia e industrializacion en la Republica Unida de Tznzania

Al 1gual que ocurrid en otros paises en desarrollo, la estructure del
desarrollo industrial tanzano se establecié en el periodo en que tcdavia estaba
bajo control extranjero. Esta herencia politica afectd, primero, a la composi-
cién de la produccién, el consumo y el comercio. Segundo, afecté a la
especificacion de productos, a la escala y ubicacién de la preduccion, y a la
tecnologia. Estas consecuencias fueron del tipo que por !o comin lleva consigo
la dependencia, y estdn ampliamente docum-=ntadas’.

La experiencia colonial del pais, fue, en cierta medida, atipica. Anies de la
primera guerra mundial, era un protectorado alemdn. Después de 1918 se
convirtié en mandato de la Sociedad de las Nacicnes bajo administracion
britdnica, mas que en una colonia. Tras la segunda guerra mundial los
britdnicos siguieron administrando el pais como territorio en fideicomiso de las
Naciones Unidas. En 1961 s independizd y en 1964 se unié a Zanzibar para
constituir la Republica Unida de Tanzania.

}Véase un cjemplo reciente en Leys [14].
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Asi pues, la penetracion colonial en la economia fue reducida, en
compa.acion, por ejemplo, con Io ocurrido en Kenya. No obstante, el medelo
de desarrollo econémico no parece haber sido fundamentalmente diferepte del
de otros paises en desarrollo.

Por lo que se refiere a la composicidon del comercio, en 1911 ¢l sector
exportador se habia establecido, de manzra caracicrisiica, ¢ii {0Tn0 a una gama
de productos primarios destinados a los mercados alemanes. Se trataba
principalmente (80%) de sisal, caucho, cueros y pieles, copra, café, algodén y
oro [15]. Simultineamente a la aparicion de cultivos comerciales para la
exportacion y el paso de la mano de obra rural a las plantaciones, las
importaciones de manufacturas de produccion en masa empezaron a erosionar
el mercado de las manufacturas locales.

La orientacién Jde la economia hacia exportaciones primarias e importa-
ciones manufacturadas se ha mantenido fundamentalmentc intacta. Al llegar la
independencia, en 1961, la composicién de las exportaciones est2>a dominada
por productos basicos no elaborados o elaborados parcialmente, y todavia lo
estd. En 1961, el 50% del empleo asalariado se encontraba en el sector de
plantaciones productoras de sisal, café vy algodén. Las materias primas no
:laboradas y los cultivos representaban mas del 90% de las exportaciones.
Actualmente, la composicion de las exportaciones sigue siendo la misma, con
excepcion de que esta incluido el clavo de Zanzibar y que desde 1968 se ha
reexportado petroleo refinado (a Zambia). Por lo que se refiere a las
importaciones, predominan los bienes manufacturados de consumo, inter-
medios y de capital, mas el petrdleo, que actualmente representa aproximada-
mente el 15% de la factura total de importaciones. La composicién del
comercio de exportacion esta relacionada con la composicién de la produccion
nacicnal en el sector monetario, y en cierto grado también en el sector de
subsistencia. La desviacién del comercio desde el sisal al café no ha modificadc
la orientacidn de las exportaciones hacia los productos bésicos.

La erosion de los mercados para las manufacturas de las industrias rurales
locales empezd alrededor de 1870. La investigacion ha revelado pruebas del
florecimiento del hilado y tejido de algeddn cultivado localmente en varias
partes de Tanganica [16]. Segiin viajeros alemanes que recorrieron el pais
durante el siglo XIX, habia talleres de fundicidn de hierro y herrerias en varios
“centros industriales’ que exhibian técnicas comparables a las de la Alemania
preindustrial. Se fabricaban herramientas, cadenas, alambre y armas de hierro
con equipo de produccién local. En diversos lugares se extraia mineral de
hierro y funcionaban hornos rudimentarios que utilizaban madera, carhdn
vegetal y fundente calizo. En 1900, la produccién nacional de tejido de algoddn
y de herramientas de hierro habia desaparecido practicamente a causa de su
inrcapacidad de competir con las importaciones. La calidad del tejido de
produccién local era mala, pero se producian azadas de hierro de calidad
superior, se decia, a los productos importados disponibles en 1900. A partir de
entonces, el algodon de Tanganica se exporté después de ia operacién de
desmotado, para reimoortarlo luego como tejido acabado.

L.as operaciones de hiiado y tejido ro volvieron a introducirse en el pais
hasta después de 1960, cuando se establecié una fabrica con capacidad para
producir 100 millones de metros, financiada por un consorcio de incereses
locales y extranjcros. Hasta ahora, 20 se ha vuelto a establecer ia fundiciér. de
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hierro; pero la fabricacion local de izadas de hierro empezé nuevamente en
1970, cuando se establecié una planta de aperos agricolas con ayuda china.
Irénicamente, la produccion de esta planta en Jos primeros afios (un méximo de
uir millén de unidaces) fue posiblemente inferior a la produccion per cipita
registrada en 1880, afio en que se calculé que pasaban 150.000 azadas por un
mercado, Tabora, situado en ei occidente dei pais { 16].

La erradicacidn de la industria texti! rural fue completa, a diferencia de lo
ocurrido en la India, por ejemplo, en donde sobzevivié frente a I=s fuertes
presiones de las exportaciones britdnicas [17]. El sector indio de telares
manuales representa actualmente un 30% aproximadamente de la produccion
textil total, en tanto que los intentos por rev vir la industria en i. Republica
Unida de Tanzania se han limitado al establecimiento de centros de formacién
profesional. (Enire las propuestas se cuenta, iromcamente, la intreduccién del
tejido en telar ancho desde ¢l Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte.)

La fuerza ccmbinada de la expansion de los cultivos de planracién y la
contraccién de la industria rural, bajo presion del sistema comercial extranjero,
debe entenderse como una de las bases de la posterior evolucion de la
estructura econémica y la composicion de la produccion. Esto se refleja en los
datos de que se dispone sobre la estructura del PIB. La contribucion de la
agricultura ali PIB ascendié a algo mas del 509 vy en 1961 era del 48%.
Posteriormente, esa proporcion bajé a menos del 40%, debido principalmente
al colapso de la industria del sisal, que en el curso de tres afios causo la pérdida
de unos 60.000 puestos de trabajo en las plantaciones (el 505 del empleo ¢n esa
actividad). (En 1961, Tanganica produjo una tercera parte del total mundial y
la industria en general representaba el 30% del empleo remunerado total.) Las
potencias coloniales que dieron origen a la economia de piantacién dependiente
de las exportaciones crearon también los sucedaneos baratos que la socavaron.
El colapso de la industria del sisal fue causa de que el crecimiento del empleo
asalariado en el pais fuese nulo entre 1962 (397.000 trabajadores) v 1972
(403.000 trabajadores).

Aparte de la agricultura, el otro sector importante era, como &s
caracteristico, el de servicios. En 1961, en el momento de la independencia, las
actividades financieras, la administracion, la hosteleria y las ocupaciones
distributivas representaban el 349 del PIB (el 42 si se incluye el transporte).
Asi pues, el 90% del PIB estaba concentrado en la agricultura, los servicios y el
transporte [18]. Esto es prueba, primero, de la orientacién hacia la exportacién
de cultivos comerciales y, segundo, del abultado sistema bancario, comercial y
administrativo necesario para alimentar el sector del comercio exterior y el
aparato administrativo colonial. Ahora bien, en 1977 esos sectores todavia
representaban el 86% del PNB [19], en tanto que las manufacturas, la artesania,
la energia, la mineria y la construccién constituian el restante 149 .

Por lo que respecta al empleo remunerado, esos dos sectores siguen siendo
los mas importantes, ya que el transporte y los servicios absorbian en 1977
aproximadamente el 44% y la administracién publica (servicios de la
comunidad) por si sola —recientemente, el sector de crecimiento mas rapido—
representaba el 25% [19]. La gran importancia permanente de la administra-
cién publica tiene su origen en el sistema colonial, luego reforzado por la
reciente evolucién del sector publico socializado.
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Volviendo al sector del comercio exterior, puede verse que la relacién de
importacion pasoé, del 25% en 1966, al 34% en 1975 y al 27% en 1976, lo cual es
un nivel eievado a escala internacional [20], pero tipico de una economia
dependiente que exporta productos bésicos a cambic de bienes manufactura-
dos. La relaciéon de exportacion, que se mantuvo en torno al 25% durante el
decenio de 1960, descendid al 20% en 1976, La pusicion del pais como
productor de productos primarios e imporiador de bienes manufacturados
resulté ser particularmente vulnerable cuando se dio la coincidencia de una
sequia con una grave inflacion del pre cio de las importaciones, lo cuai provocd
un déficit comercial del 31% de! PIB en 1975.

La aparicidn del sector industrial moderro a partir de 1946 siguié un
modelo de inversiones determinado previamente en gran medida por el sistema
econdémico colonial en lo que se reftere a la composicion de la produccién, y
basado por una parte en la elaboraciéon local de productos primarios
exportables y, pr.c otra, en la sustitucion de bienes de consumo antes
importados. Esta pauta era consecuencia, primero, de la existente natvraleza
del sector de comercio exterior v, segundo, de la incipiente pauta del ccnsumo
orientado hacia la poblacion urbana mis rica (extranjera y autdctona). En
cualquier caso, se requeria un elevado nivel de dependencia de exportaciones o
importaciones, que reforzaba la divergencia del uso de recursos locales y la
demanda interna. La dependencia de las importaciones aumenté a medida que
aparecian nuevas factorias en sustitucion de la existente industria rural basada
en recursos locales (por ejemplo, en muebles, calzado, ropas y bebidas)*.

En 1949, la composicion de la produccién industrial organizada estaba
determinada en gran medida por el predominio de los cultivos comerciales y los
bienss de consumo urbanos. El primer censo industrial de 1957 [21, 22]
enumero la elaboracion de sisal; desmotado de algodon; serrerias, extraccion de
aceites vegetales; curado de tabaco y manufactura de jabon, cuero, ropas y
muebles. Junto con esas empresas seguia existiendo un sector artesanal
empobracido. Notable en este aspecto era el creciente uso de material de
desecho, como neumadticos de automdévil viejos, recipientes de lata usados,
piezas de vehiculos, etc. Esta forma ‘*degenerada’™ de industria artesanal
participaba en la manufactura de sandalias, ldmparas, rociadores y utensilios
domésticos. Cada vez se usaban mads los productos sintéticos importados para
la fabricaci¢n de calzado y vestidos. Asi pues, también se transformé la base
material del sector artesaral, por cuanto también pasé a depender de las
importaciones.

Entre 1949 y 1961 se mantuvo practicamente sin cambios la composicién
de productos de la industria; solamente cambiaron la escala, ubicacién y
régimen de propiedad y control debido a la internalizacién de las inversiones.
Aparte de una factoria azucarera a gran escala, basada en el cultivo de
plantacidn, y una rdbrica de cerveza que ya existia antes de 1949, en ese periodo
se asistié a la creacién por intereses internacionales de plantas para la
produccion de bebicdas gaseosas, harina, conservas de frutas, productos lacteos,
carne en conserva, pintura, insecticidas (mezcla) y envases metalicos. Todas
esas plantas suministraban a los mercades de elaboracién para la exportacién o
d= consumo.

“‘Marsden ha observado vste fendmeno a raiz de la introduccién de las panaderias industriales
y del calzado de plastico 7).
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Las fuerzas econdmicas y politicas que determinaron la composicion de la
nueva produccion industrial tuvieror. también una considerable influencia en la
tecnologia. Esta se ejercié mediante su participaciéon en determinar la ubicacion
y la escala de produccién, y también, mas indirectamente, mediante técnicas
introducidas por empresas internacionales bien dotadas de capital. En el
decenio de 1950, la empresa industrial media empleaba a menos de 40 trabaja-
dores. En 1961, pese a la apancion de las inversiones internacionales. el censo
industriai todavia recogia solamente 8 empresas, de un total de 700 plantas
manufactureras (dejando aparte la industria de elaboracion de productos
agricolas), que empleaban a mas de 50 perscnas. Ahora bien, el desarrollo se
confind a un enclave de exportacion e importacién situado principalmente en
dos puertos, Dar es-Salaam y Tanga. De las 18 regiones del pais, cuatro de ellas
totalizaban el 709% de la produccién de manufacturas. Este proceso queda
ilustrado por la ubicacién de una planta envasadora de carne en Dar es-
Salaam, a unas 400 millas de las zonas ganaderas, emplazamiento inadecuado
para el mercado interno. Con la independencia. se reforzaron las caracteristicas
propias de la industrializacién neocolonial en lo que se refirre a escala,
ubicacién y dependencia exterior de la produccion. A partir de 1961 empez6 a
crearse una clara dicotomia entre las plantas claboradoras mas antiguas, de
pequeiia escala, y las nuevas instalaciones a gran escala establecidas por las
inversiones internacionaies.

La inversion transnacional reforzé la supresion de concatenaciones
internas y promocioné la dependencia exterior porque ello estaba de
conformidad con los objetivos de expansion comercial de las empresas
transnacionales®. Se hicieron inversiones en una serie de plantas elaboradoras
dedicadas a la sustitucién de importacio.ies o a la exportacion en el curso del
decenio de 1960; en parucular, café, cigarnllos, textiles, productos de sisal,
mentaje de camiones y montaje de receptores de radio [24]. Tuvo lugar una
cierta diversificacion en la produccion de bienes intermedios, con la fabricacion
de cemento y la refinacion de petréleo. Los patrocinadores extranjeros
procedian de la Republica Federal de Alemania, Italia, el Japdn, los Paises
Bajos, el Reino Unido y Suiza. Algunas empresas del Africa oriental (por
ejemplo, Chandaria) establecieron plantas para la produczién de envases de
vidrio, productos de aluminio y fésforos.

En 1964, las manufacturas representaban todavia tan solo un
4% aproximadamente del PNB [25], algo menos que en 12 vecina Kenya. De esa
proporcién, un 80% de la produccién se concentraba en los sectores de la
elaboracién para la exportaciéon y de los bienes de consumo. En 1965, la
relacién media de manufacturas internacional para las economias pequeiias
basadas en productos primarios era del 10%, y con un 70% de la produccién en
los sectores de elaboracién para la exportacion y de bienes de consumo [26].

El cambio de politica se produjo en 1967, con la Declaracién de Arusha
que pedia la nacionalizacién del comercio exterior, de la banca y de varias
industrias importantes, y un impulso decidido hacia la colectivizacién rural.
Esta politica, con su insistencia en la autosuficiencia, la socializacién y el
control piblico en los niveles nacional y local, tuvo consecuencias tanto para la
composicién de la produccién como para la tecnologia. Una nueva declaracion

SPuede verse un examen pertinente de los objetivos de las inversiones transnacionales en
Kilby [23].
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formulada en 1973 confirmé oficialmente el objetivo ya manifestado de
orientarse hacia la industria de pequeiia escala y gran densidad de mano de
obra. Entre tanto, no obstante, el control a cargo del sector piblico habia
fortalecido la tendencia a la produccion en gran escala y con gran densidad de
capital.

Entre 1967 y 1975, se modificé la composicion de la produccién bruta
industrial a consecuencia del establecimiento, dentro del sector publico, de una
serie de industrias de biecnes intermedios, como neumaticos, productos de
acero, fertilizantes quimicos y aperos agricolzs. Entre 1964 y 1975, la
participacion de los bienes de consumo y la elaboracion para la exportacion en
la prcduccién industrial disminuyé del 80% al 70%, y la relacién manu-
facturera general ascendio al 10%. Las tasas de crecimiento de la produccién
industrial fueron superiores al 10% anual [27]. Para 1977, la irdustria era un
importante empleador en el sector asalariado, y absorbia al 17% de la mano de
obra asalariada total. La sustitucion de importaciones habia reducido la
importacién de bienes acabados como porcentaje de la oferta total de
productos industriales, desde un 689 en 1961, a un 55% en 1973. En el sector
de bienes de consumo, se importaba en 1973 un 30% de bienes acabados, segiin
estimaciones del Banco Mundial.

Ahora bien, los aparentes progresos en términos de estructura y
crecimiento durante el periodo 1961-1975 estidn sujetos a varias puntualiza-
ciones. Si bien la intervencion del sector piblico tuvo como consecuencia
establecer un control sobre ia mayoria de las inversiones en la industna y una
desviacion decisiva hacia los bienes intermedios, estos bienes dependian
fuertemente de importaciones. La relacién entre insumos importados y
produccion industrial aumentd sostenidamente, particularmente en lo que se
refiere al petréleo, el acero, el aluminio y los productos metdlicos, asi como los
neumaticos y .os fertilizantss quimicos. E! valor agregado industrial como
proporcién de la produccion bruta disminuyé del 32% al 28%, lo cual reforzé
la dependencia respecto de las importaciones. A precios mundiales, llegé a
parecer en un momento que el valor agregado local de la laminacion de acero
era practicamente nulo. El corolario es que no se establecieron en medida
significativa las concatenaciones interindustriales locales. Un estudio [28] llegd
a la conclusion de que las industrias de bienes intermedios dependian también
de la exportacién-importacién, por cuanto el 60% de su produccién era
adquirido por el sector d¢ elaboracién para la exportacién y de los bienes de
consumo para sustitucion de importaciones. (En esta iltima categoria se incluia
la cerveza, las bebidas gaseosas, los muebles, los receptores de radio y la joyeria.)

La falta de concatenaciones interindustriales ha tenido como consecuencia
la perpetuacién de algunas de las anomalias de produccién caracteristicas del
subdesarrollo y la dependencia [29]. Por ejemplo, el mapa de los recursos
minerales del pais se basé en estudios limitados realizados en gran medida por
empresas extranjeras que buscaban minerales exportables, mds que materiales
utilizables en la industria del pais. Esto tiene relacién con el hecho de que el
carbén y el mineral de hierro, que se utilizaban en el siglo XIX, han estado
desde entonces sin explotar en buena parte, aunque actualmente existen planes
para su explotacién. Durante la primera fase de la industrializacién, las
industrias, como la del cemento, dependian del combustible liquido. La
industria de la construccién urbana, y en cierta medida la rural, se desarroll
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sobre la base de la importacién de acero, aluminio, planchas de hierro,
prefabricados de hormigdén y vidrio. Rara vez se utilizaban ladiilos y tejas,
excepto en poblaciones aisladas, aldeas y algunas misiones, pese a que se
disponia ampliamente de materias primas para esos productos. La planta de
fertilizai.tes se basé en la importacién de materias primas, pese a que se
conocia la existencia de yacimicntos de potasic y fosfatos. Los productos de
cerdmica eran totalmente de importacion, por mas que existieran yacimientos
locales de caolin, feldespato y otros insumos.

La produccién local de utensilios de aluminio y plastico (basada en
importaciones) ha impedido en cierta medida la explotacién de materias primas
nacionales. Una planta de fabricacion de envases de vidrio utiliza arenas de las
playas del pais, pero también importa sosa caustica aunque se ha proyectado
una gran empresa de extraccion de sosa exclusivamente para su exportacién (al
Japon). Hasta 1975 aproximadamente una fabrica de fésforos importaba
astillas, pese a estar situada en una regién bien provista de arboles. Se ha
exportado pelitre y luego se ha reimportado como insecticida para su
elaboracién final en el pais. La salida, mediante 'a exportacién, de materias
primas nacionales privando de ellas a posibles elaboradores nacionales ha sido
especialmente evidente en las industrias textil (ya indicada) y del cuero.

Esta falta de integracion ha sido causa también del despilfarro. Se han
perdido productos secundarios, tales como melazas, salvado de arroz v de
maiz, liquido de las cascaras de anacardo, desechos de algodén vy madera,
cascaras de coco y chatarra de instalaciones de laminacién v talleres.

Ta.nbién han dado muestras de comportamiento caracteristico otras
variables relacionadas con la tecnologia en la estructura del desarrollo
industrial. La distribucién geografica de la industria ha ido desequilibrandose
cada vez con el paso del tiempo. En 1975, la produccién industrial seguia
concentrada en Dar es-Salaam y cuatro ciudades mas. Dar es-Salaam, con un
4% de la poblacion del pais, representaba el 60% de la produccion industrial y
cuatro de las veinte regiones, con el 38% de la poblacidn, representaban el 91%
de la produccién [18, 28, 30]. Esta centralizacion ha ocurrido no sélo a causa de
la tendencia hacia plantas en gran escala y la concentracidn, sino también a
causa del estancamiento de pequefias empresas basadas en el suministro de
recursos dertro del sector privado, tales como jabdn, fundicidn, serrerias y
elaboracion de sisal.

La creciente centralizacidn ha tenido lugar no sdlo en industrias de alta
tecnologia, que podrian haber sido méas susceptibles a las economias de escala,
sino también en la fabricacién de productos de cuero, calzado, elaboracién de
alimentos y serrerias. Un ejemplo particular es el establecimiento en 1975 de
una panaderia semiautomatica en Dar es-Salaam, a un costo de 2,5 millones de
doélares (en competencia con pequefias panaderias ya existentes), con el elevado
costo de capital por trabajador (dos turnos) de 40.000 ddlares en 1975.

Durante el periodo 1966-1976 aumenté sostenidamente la densidad de
capital de la produccién. No obstante, el crecimiento del empleo industrial se
mantuvo al parecer al ritmo de la produccién industrial, pasando de 42.780 en
1968 a 75.350 en 1976, debido a que, desde 1969, disminuyeron tanto la
productividad laboral como la productividad del capital, por lo que aumenté
rapidamente la relacién capital-produccién en la industria y en particular en el
sector publico. El empleo se mantuvo a la par de la produccién tan solo a causa
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de los malos resultados de ésta. La tendencia hacia una mayor densidad de
capital puede verse mas claramente en las estimaciones de inversiones y de
consumo de electricidad por trabatador que figuran en el cuadro 1.

Entre 1966 y 1974 también aumenté sostenidamente la escala de
produccién industrial, comc puede verse en el cuadro 2.

La contribucién de las empresas de mayor tamaiio a la produccion y al
empleo se ha incrementado constante y rapidamente, en tanto que ha
disminuido en consecuencia la contribucién de las menores. De las 21 empresas
de mayor tainaiic existentes en 1973, 12 estaban en Dar es-Salaam y esas 12 por
si solas representaban el 25% de todo el empleo asalariado en el sector de
manufacturas. Las industrias mas fuertemente concentradas eran la elaboracion
de carnes, bebidas, tabaco, textiles, calzado, neumiticos, cemento, fertilizantes
y aparatos eléctricos. El empleo medio por unidad en el sector organizado
aumento paulatinamentz desde 86, en 1968, a 145, en 1976.

Cuadro 1. Densidad de capital en la industria, 19¢.6-1976

Co.cepto 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Electricidad
utilizada por
trabajador
{miles de
kWh) 152 185 162 216 205 237 261 245 234 235 25

Depreciacion
por traba-
jador (miles
de chelines
de Tanzania)d 153 180 150 204 201 187 205 236 225

Fuente: Banco Internacional de Reconstrucc:on v Fomento y Tanzama Economic Survey, 1977-8.
2A precios constantes.

Cuadro 2. Tamafio de ias piantas y concentracion industrial, 1966-1974

Concepto 1966 1968 970 1971 1973 1974
NUmero de empresas registradas 434 496 482 468 503 499
Empresas que emplean de 10 a

100 trabajadores 346 408 340 348 362 350
Porcentaje de la produccion bruta 36 44 36 29 27 27
Porcentaje de empleo 34 3i 24 23 20,5 19
Empresas que emplean de 100 a

500 trabajadores 83 74 98 105 120 127
Porcentaje de la produccion bruta 46 36 42 46 38 35
Porcentaje de empieo 49 39 39 40 40 39
Empresas que emplean 500 o mas

trabajadores 9 12 14 15 21 22
Porcentaje de la produccion bruta 18 19 23 25 34 38
Porcentaje de empleo 16 30 37 38 47 43

Fuente: Basado en censos de la produccion industrial, 1965-1974 (Gobierno de la Hepublica Unida
de Tanzania).
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Fuera del sector organizado, existe un sector rural bastante amplio, aunque
empobrecido. Nunca se habian recogido satisfactoriamente los datos relativos a
este sector hasta 1975. Los esfuerzos encaminados a reunir dichos datos en
1975 arrojaron un cdlculo bastante aproximado de! 30% de la produccion
industriai (otal y un 84% del empleo industrial (incluida la mano de obra
estacional) [29]. Sobre esa base, se puede tal vez deducir que se estaba
produciendo una polarizacién entre la industria artesanal tradicional, en un
extremo, y la produccién a gran escala, en el otro. Ese tipo de fenémeno ya se
ha recogido en otros lugares; por ejemplo, en Filipinas [31].

La decadencia de las pequeiias fdbricas se acele:d con la salida de parte de
la comunidad asidtica que era propietaria de dichas empresas. La tasa de
crecimiento real del valor agregado de las pequeias fabricas fue del 3% anual
aproximadamente eatre 1964 v 1975, en comparacion con un 3% para la
industria a gran escala.

Otro problema planteado a la industrializacién tanzana ha sido la perenne
capacidad excesiva, también asociada a la produccién en gran escala v a
plantas dependientes de importaciones o de exportaciones, o de ambas. El
exceso de capacidad se ha dado particularmente en industrias basadas en la
agricultura, como las conservas de carne y'fruta, el caflamo, las serrerias y el
aceite vegetal; pero también en industrias que dependen de importaciones o de
mercados de exportacion, como las de productos de acero y fertilizantes. La
producciéon de cemento ha sufrido también de un considerable exceso de
capacidad. Las razones principales han sido una infraestructura y unos
materiales inadecuados (para recogida y transporte), demoras en la recepcion
de importaciones y restricciones del mercado. Los productos de acero han
dependido de la importacion de tochos de especificacion no normalizada, y la
planta de laminacidn de 22.000 toneladas ha funcionado a menos del 505 de su
capacidad debido a estrangulamientos del suministro de importaciones y a las
limitaciones del mercado nacional. Las industrias de fertilizantes, cemento y
textiles han funcionado por debajo de su capacidad en varios momentos debido
a la escasez de repuestos, fallos del transporte y demoras y déficit de materiales,
especialmente de materiales importados [28-32]. En 1974/75, algunas plantas
de enlatado de frutas se vieron obligadas a cerrar o a funcionar a menos del
25% de su capacidad. En 1975, la industria de conservas carnicas perdié su
mercado britdnico de exportacién debido a una pequeiia modificacién de las
normas de elaboracién aplicables a los mataderos que la empresa no podia
cumplir a corto plazo. Esta circunstancia, unida a sus problemas de ubicacion y
suministro, hizo que funcionase muy por debajo del 50% de su capacidad.

Un dltimo problema de particular importancia para este andlisis es la
sangria de utilidades a través de las inversiones extranjeras, directamente ligada
también a la dependencia externa de las industrias. Cuando se limita la
repatriacion de beneficios y son elevados los riesgos de inversién, se ponen en
funcionamiento otros canales de pagos al extranjero, en particular pagos de
tecnologia con sobrefacturacién o subfacturacidn, o transferencia de precios [33].
Ambas practicas han estado en vigor en la Repiiblica Unida de Tanzania, segtin
ciertas investigaciones bastan*e recientes [24, 34], debido a la dependencia del
exterior y a la difundida existencia de acuerdos sobre empresas conjuntas y/o
sobre gestién con empresas transnacionales. Acuerdos de esa naturaleza se
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aplicaban en 1974 a textiles, diamantes, neumdticos, café, radios, cigarrillos,
cerveza, recipientes metalicos, bebidas gasecosas, fertilizantes, cemento,
anacardos, curtidos, bicicletas y montaje de vehiculos. En todos los casos se
trataba de empresas con participacion extranjera minoritaria y mayoritaria, o
d= acuerdos sobre servicios técnicos. En el curso de la vigilancia de las
operaciones por parte del gobierno se descubrieror casos concretos de
transferencia de precios; por ejemplo, en la industria de curtidos v en la
fabricacion de recipientes metalicos.

El examen realizado ha puesto de manifiesto: a) tendencias en Ia
composicion de la produccion y b) los factores que afectan directamente z la
eleccion de tecnologia y los resultados comparativos de las grandes empresas
frente a las pequefias. Teniendo en cuenia lo dicho, cabe sedalar algunos
puntos finales. La composicién de la produccién industrial ha estado dictada
por fuerzas que han impedido la formacion de concatenaciones nacionales y
han alentado la elaboracién para la exportacion y los bienes de consumo en
sustitucion de importaciones. Asi se refleja en particular en la debilidad de la
produccion mecanica. En 1975, el sector mecanico representaba aproximada-
mente el 9% de la produccion industrial neta (incluida una fabrica de aperos
agricolas, el montaje de camiones y actividades mecanicas ligeras y de
reparacion). La elaboracién de metal representaba un 3% mas, y consistia en
una empresa de laminaciones de acero, la laminacion de aluminio y un puiado
de fundiciones anexas a talleres. Lz contribucion combinada (teniendo en
cuenta el escaso valor agregado real local de los metales) ascendia al 12,
mientras que la proporcién media de otras economias productoras primarias
llegaba hasta un 20% [26]. (Véanse también los cuadros 3 y 4.) El componente
de bienes de capital de la produccién industrial era inadecuado como base para
un desarrollo técnico autdctono.

El objetivc del tercer plan quinquenal consistia en introducir un cambio
estructural significativo en la industria, basado en inversiones en gran escala
del sector publico, una constante centralizacién y una creciente densidad de
capital de la produccién [29]. A precios de 1975, el costo medio (no ponderado)
de capital por trabajadcr industrial era de 18.000 ddlaizs, y en el extremo
superior, la fabricacion de papel, llegaba a 102.000 ddiares por trabajador.
"stas cifras deben considerarse en comparacion con un probable excedente
neto interno total (no actualizado) por miembro econdmicamente activo de la
poblacion de 1.000 ddlares como maximo entre 1975 y 1995 (a precios de
1975). Incluso con las elevadas relaciones de inversidn alcanzadas (20%-22%),
en esas circunstancias es probable que se impongan restricciones de capital y el
crecimienio del empleo en la industria en el periodo 1975-1977 empezé a
descender por debajo de las tasas I istoricas del 10% o el 12%. Esta tendencia se
ha reforzado a causa del déficit de balanza de pagos a partir de 1974. A
consecuencia de ello es probable que el desempleo urbano, que en 1975 se
calculaba en un 10% (35), alcance proporciones considerables, dado que el
crecimiento de la poblacidn urbana es del 8% aproximadamente. La relacién
general de manufacturas entre 1975 y 1977 se niveld un poco por debajo del
10%, tasa bastante inferior a la media de los paises productores primarios y
cuyo significado es que la industria ya no actia de acelerador del crecimiento

*Cilculo basado en las proyecciones del tercer plan quinquenal (1975).
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economico. El tercer plan proyectaba una tasa anual de crecimiento del 8¢t
hasta 1995, pero. a juzgar por las indicaciones actuales, no se alcanzara.

Este examen de la industsializacién de Tanzania se ha centrado, a) en la
composicion de productos y b) en la escala y tecnologia industriales. La
eliminacién de las concatenaciones internas y la introduccion de técnicas con
alta densidad de capital fueron dos de las caracteristicas principales del proceso
de industrializacion. En el sigio XIX, la economia tanzana era capaz de
producir —aunque a un nivel técnico bajo— tejido de algodén y herramientas
de hierro, las herramientas y el equipo necesarios para fabricar esos productos,
e! equipo para hacer las herramientas y las materias basicas para hacer el
equipo. En cambio, en el siglo XX, la industria se orient6 (si bien a un nivel
técnico mas elevado) ya sea hacia las primeras fases de la produccion (mineria v
elaboracion primaria), ya hacia sus fases finales (montaje y operaciones de
acabado) y se concentré cada vez mas en puntos de acceso al comercio exterior.
El dominio ejercido desde 1967 por el sector piblico parece haber agravado
ciertas tendencias, especialmente en lo que se refiere al aumento de la escala v
de la densidad de capital, en tanto que sélo ha alterado superficialmente hasta
ahcera la composicion de la produccidn. Parece probable que los planes futuros
para reestructurar la produccién aumenten mas la concentracion industrial,
pese a que el sistema politico se haya descentralizado teéricamente para
evitarlo mediante la creacion de una estructura de poder que otorga peso a los
intereses econdmicos regionales.

La faita de concatenaciones internas es particularmente visible en la
debilidad de la produccion de bienes de capital, caracteristica de la mayoria de
los paiscs en desarrollo dependientes; la dependencia exterior respecto de *odos
los tipos de equipo conlleva problemas de dependencia tecnoldgica distintos de
los otros ya examinados.

A falta de un sector viable de bienes de capital, la investigacion v
desarrollo tecnoldgicos locales no han mostrado progresos significativos
excepcion hecha de esfuerzos esporddicos (por ejemplo, mecanizacién en las
aldeas)’. El fenémeno de la marginacion de la investigacion vy el desarrollo
cientificos, observado por Cooper [36], es evidentemente aplicable a la
Republica '/nida de Tanzania, y entre las empresas transnacionales que
participan en la propiedad y control de varias empresas estatales se encuentran
algunas cuya pcsiciéon monopolistica mundial en la esfera tecnolégica es bien
conocida.

La pauta del desarrollo industrial ha estado determinada en gran medida
por la evolucién de las pautas de produccidn, consumo y comercio. A su vez, la
tecnologia de produccién ha estado fuertemente influida por esos cambios
junto con el factor de cambio de ubicacidn y de centralizacién productiva y la
orientacion hacia materias primas y combustible de importacién en lugar de los
disponibles en ¢l pais. El sistema politico que servia de base para esta pauta
fue, en un principio, colonial; luego, fue ayudado por las inversiones privadas
transnacionales y a partir de 1967 se hizo centralista burocratico (o tal vez
capitalista estatal), época en la cual ha aparecido un importante sector publico.

"Asi, los realizadas por la dependencia de ensayo de maquinaria agricola tanzana (Tanzanian
Agricultural Machinery Testing Unit) cn Arusha.
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Hacia una estrategia en materia de tecnologia y transformacion industrial

Del andlisis precedente pueden apuntarse dos conclusiones: a) la elecciéon
de tecnologia ha estado condicionada por las fuerzas que influyen en el
desarrollo macroeconémico, particularmente a través de la composicidon de la
produccion industrial; b) la eleccidn tecrioldgica dptima a largo plazo tendria
que atribuir prioridades a productos particulares o grupos de productos y a la
asignacién de insumos, para poder ajustarse a las prioridades estratégicas a
largo plazo. En el presente articulo se ha tratado de presentar argumentos en
favor de esos puntos desde el nivel macroecondmico, centrando la atencion en
la ruptura histdrica de las concatenaciones interindustriales internas que afectd
a la composicion de la produccion y a los insumos (asi como a la escala y
ubicacion de la produccién).

La transformacion de la estructura industrial (composicién de la pro-
duccidn) es clave, como causa o como efecio, para el desarrollo del sector. Asi
puede desprenderse del estudio de Chenery y Taylor sobre ios modelos de
desarrollo en paises ricos y pobres [26] (véase el cuadro 3).

El estudio de las Naciones Unidas citado seguidamente ha demostrado que
los paises en desarrollo en su conjunto estin experimentando actualmente
cambios estructurales de este tipo. El cuadro 4 muestra esa tendencia y sefiala
comparativamente la situacion actual de la Republica Unida de Tanzania.

En el cuadro 5 se indican las tendencias generales de la estructura
industrial de la Republica Unida de Tanzania.

Los datos son contradictorios y no concuerdan con otros citados
anteriormente; pero demuestran, no obstante, la exigi*:lad relativa del sector de
bienes de capital y el crecimiento de los bienes intermedios a expensas de los
bienes de consumo.

Cuadro 3. Comparacion internacional de la estructura industrial, 1965

(Porcentaje de la produccion total)

Pequeno pais Pequeno pais

producter primario industrializado
Industria tipico tipico
Alimentacién, bebidas, tabaco 45,0 15,0
Textiles 13,0 8.0
Vestido, calzado 10,0 6,0
Productos de madera 5.0 5.5
Cuero y productos de cuero 0,2 0.8
Productos minerales no metalicos 6,0 55
Productos de caucho 1,0 1.5
Papel y productos de papel — 6.0
Imprenta, publicacion 40 45
Productos quimicos, dei petroleo y del carbon 7.0 93
Metales basicos — 6,0
Productos metalicos e industria mecanica 11,0 31,0
100,0 100,0
Participacion total de las manufacturas en el PIB 19,2 322

Fuente: H. Chenery y L. Taylor, Review of Economics and Statistics, No. 50, noviembre de 1968.
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Cuadro 4. Estructura de la industria de paises en desarrolio, en 1960 y 1970, y
en la Republica Unida de Tanzania, en 1975

(Porcentaje de la produccion toal)

Estudio de las Republica Unida
Naciones Unidas de Tanzania

Industria 1960 1970 1975
Alimentacion, bebidas, tabaco 28,5 248 294
Textiles y conexas 214 184 21,2
Madera, papel, imprenta 83 84 6.9
Productos quimicos, piastico, caucho 14,6 16,3 18,0
Productos minerales no metalicos 52 57 42
Metales basicos, industrias mecanicas 19.4 24,1 278
Otras 28 2,2 28

Total 100.0 100.,0 100,0

Fuente: Basado en Estudio del Desarrollo Industriai (Publicacion de las Naciones Unidas.
num. de venta: 73.11.B.9); Tanzania Economic Survey, 1977-8.

Cuadro 5. Tendencias de la estructura industrial de la Republica Unida de
Tanzania

(Porcentaje de lz produccion total)?

Tipo de bienes 1965 1969 1973
De consumo 71.4 (56,2) 63.3 (59.2) 57.2 (58.9)
Intermedios 23,5 (39,6) 25,7 (30) 32,7 (33.1)
De capital 1,3(2.7) 9,2 (10.1) 8.8 (6.9)

Fuente: Censos anuales de produccién industrial (Gobierno de la Republica Unida de Tanzania).
4L a relacion de valor agregado figura entre paréntesis.

En conjunto, los estimaciones muestran la desviacion desde la elaboracién
primaria y la industria ligera hacia la industria pesada en fases mds
adelantadas de industrializacién. Esta desviacion se ha establecido en base a
series temporales asi como con datos cruzados. En 1975, la industria de
Tanzania, pese al cambio estructural descrito, se encontraba en la categoria A.
En el extremo opuesto, podria citarse la contribucién del sector del metal y
mecdnico del Japén a la produccidn total, que era el 52% en 1975, en tanto que
su sector de alimentacién, bebidas y tabaco contribuia con un 10% [37]. Se ha
demostrado [38] que esos cambios estructurales han coincid.do histéricamente
con un incremento de las transacciones interindustriales. Las mayores
concatenaciones regresivas y progresivas interindustriales medidas ocurren en
las industrias siguientes: metales basicos, textiles, cuero, papel, productos de
madera, productos quimicos, petréleo y elaboracién de alimentos [24, 39].
Dentro de una matriz insumo-producto cerrada (dindmica), las industrias
mecinicas tendrian también elevadas concatenaciones regresivas y progresivas.

Cualquier pauta de inversiones encaminada a lograr un nivel elevado de
concatenaciones internas tendria que girar forzosamente en torno al mencionado
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grupo de productos basicos, inclusive la produccidén de maquinaria. Esa es la
estrategia gue se recomendd para la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas
(el llamado modelo Feldman) y para la India (modelo Mahalanobis). Su
aplicacién a pequefias economias productoras primarias, como la de la
Repiblica Unida de Tanzania. ha sido recomendada mas recientemente por
Thomas [40]. Esas estrategias encuentran en parte su base intelectual en Ja
distincién marxista entre productos del departamento I y del departamentc 11
(bienes de capital y bienes de consumo).

La justificacion para seiialar por separadc a los bienes ue capital puede
depender de ciertas condiciones mas bien restrictivas existentes en la economia
[6]. La condicién principal es que la capacidad de produccion del sector de
bienes de capital es quien impone las iimitaciones a la inversiéon y al
crecimiento, mas que la tasa de ahorro o la capacidad de abscrcidon de la
economia. Esto probablemente sélo puede ocurrir con graves .nitaciones del
comercio (o elasticidades del comercio exterior muy bajas), como las ocurridas
en la Unidn Soviética en los decenios de 1920 y 1930.

No obstante, la escasez de recambios es una limitacion frecuente en
muchos paises que impide la plena utilizacidon de la capacidad de produc.ion.
Si se considera también que la produccién de bienes de capiral engloba el
progreso técnico, la insistencia en el sector de bienes de capital puede entonces
reportar beneficios especiales de progreso técnico que sélo estan a disposicion
de los productores de bienes de capital. Lnos peculiares beneficios para la
economia, resultantes de la produccién autociona de maquinaria, son
consecuencta de su fuerte interdependencia con otras industrias y de su
aparente efecto inductor e innovador. Strassinan [4], 42] ha analizado el
potencial de innovaciéon como funcion de la proporciéon de su insumo o
producto que una industria compradora o proveedora adquiere de una
industria innovadora o le vende. Las concatenacicnes elevadas entrafian un alto
coeficiente de transmision tecnoldgica. A medida que una economia desarrolla
concatenaciones internas, un aumento determinado de la demanda final genera
niveles mds elevados de demanda interindustrial y efectos innovadores mas
fuertes. Se ha atribuido al progreso técnico absorbido o liberado una
aportacion importante al crecimiento de la produccién per capita [43].

Thomas [40] propone una estrategia de la industria basica para integrar el
uso de recursos nacionales con la demanda interna, como principal elemento de
la estrategia encaminada a transformar pequeilas econornias primarias. La
razon principal de ello es evitar escapes de excedentcs resultantes de un
intercambio desigual en el comercio y bajas elasticidades de la demanda de
productos primarios; un ejemplo clasico es la industria del sisal en Tanzania. El
factor complementario es la pérdida del excedente a través de los pagos de
tecnologia y de las transferencias de precios ya examinados. En tales
condiciones, seria de esperar que una estrategia de [a industria basica produjese
una tasa mas elevada de excedentes retenidos en el pais que una estrategia
basada en la elaboracién primaria, y que permitiria un crecimiento més rapido.
Asi es el caso, en particular, si ocurre simultdneamente el desarrollo plantficado
del sector que permita el desarrollo mas rapido posible de los mercados de
bi=nes intermedios y el logro mas ridpido posible de economias de escala. Del
mismo modo, puede esperarse que el progreso técnico local permita alcanzar
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tasas mis eievadas de excedentes o relaciones mas bajas capital-produccién en
la inqustria, lo que facilitaria un crecimiento mas rapido.

Una estrategia de esa naturaleza entrafiaria una desviacion cuantitativa y
cualitativa de la estrategia de desarrollo en general. La pauta de inversiones
requerida puede determinarse haciendo referencia al tipo de informacién que
figura en el cuadro 3. Incluso partisndo del supuesto de que esos datos no sean
forzosamente obligatorios, sugieren cual es la desviacion de desear. La
reasignac:én de inversiones dentro de la industria estaria =ncaminada a lograr
un equilibirio entre bicnes de capital, interinedios y de corsumo, con un
objetivo a mediano o largo plazo para la produccién de bienes de capital como
proporcion de !a produccion industrial. En la estrategia a largo plazo de la
Repiiblica Unida de Tanzania se esperz que las industrias del metal y mecanica
representen en 1995 el 30% de Ja produccidn.

Determinar una pauta general conveniente de inversiones es uno de los dos
objetivos de nuestra estrategia. El segundo es determinar el conjunto 6ptimo de
técnicas de produccién. De la conclusion del examen precedente se despren-
deriz que 12 cuestién no consiste en saber si la industrializacién debe basarse en
la densidad de capital o en la densidad de mano de obra, porque el uso eficaz
de insumcs de recursos es tan solo un criierio para identificar la tecnologia
apropiada. El otro criterio es la composicién apropiada de la produccién. La
maximizacion de la produccién, asi como la eleccion de insumos en la
industria. Si el mejor enfoque del crecimiento a largo plazo es una estrategia
industrial equilibrada, Ia cuestion clave en politica tecnoldgica es la eleccién de
tecnologia apropiada :n las industrias basicas y de bienes de capital.

Ahora bien, una esirategia de industria basica para las pequeias
economias conlleva el grave problema de que esas industri2s son particular-
mente susceptibles a economias de produccién a gran escala y se basan en una
elevada densidad de capital. Asi sucede en particular con los productos del
petréleo y el carbdn, los metzles no ferrosos, el hierro y el acero, los productos
minerales no metélicos y los productos quimicos [24, 44-46]. Ademas, la
“‘escala ccondmica minima® de muchas industrias aumenta rdpidamente con la
innovacién, y esas industrias se encueiitran entre aquellas en las que se
concentra !a investigacion y el desarrollo. Pratten estima que ¢l costo por
tonelada de la refinacidon de petrdleo se abarata en un 60% entre 1 millén y
20 millones de toneladas de capacidad anual. En las fibras sintéticas, los costos
de una capacidad de 40.000 toneladas son un 20% inferiores a los de una
capacidad de 4.000 toneladas. La produccién de acero tiene unos costos, con
una capacidad de 6,5 millones de toneladas, entre un 10% y un 18% inferiores a
los de una capacidad de 2,2 millones de toneladas. Pack [47] calcula que e!
capital por persona empleada en la indusiria texti! aumenté entre 1950 y 1968
por un factor de 15-20.

En el cuadro 6, basado en un esiudio japonés [48], se indica la relacién
entre escala y densidad de capital.

Los datos indican una relacién directa entre la escala y la densidad de
capital, a partir de} nivel de 10 trabajadores en adelante. Los datos sobre
cceficientes de capital indican, sin embargo, que las empresas mds pequeiias
son las que con menos eficiencia utilizan el capital. Esta conclusién se ha
confirmado en otros lugares; por ejemplo, en el estudio de la CIT sobre
Filipinas [31].
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Cuadro 6. Densidad de capital y czoeficienies de capital, por tamafio de
ampreca manufacturera (Japén, 1957)

Capital'valor

Tamario de la empresa Capital/mano de oora agregado
{ermpleados) Nuamero de empresas {miles de yens) {miles de yens)
1-10 300 374 69 0,371
10-50 90 766 85 (promedio del 0.265 (promedio del
Qrupo) grupo)
50-100 8 460 120 0,285
100-500 4772 228 (promedio del 0.384 (pro..iedin del
grupo) grupoj}
500-1 000 441 408 0523
1000-1 999 222 589 3,64

Fuente: B. F. Hoselitz, coardinador, The Role of Small Scale Industry in the Process of Economic
Growth (La Haya, Mouton, 1968).

Habida cuenta de la aparente necesidad de construir plantas a gran escala
y de la escasez de ahorro, en relacion con !as inversiones necesarias para tales
industrias (véase supra el tercer plan quirquenal de Tanzania) y la limitacién de
divisas, parece reducido el 4mbito para una estrategia de la industria basica®.
Thomas [40] sostiene que una ‘“‘escala Optima minima® seria un objetivo
realista para las economias pequefas basado en tecnclogia corriente. No
obstante, la escala econémicz wminima reconocida, por ejemplo, para la
produccion de acero (utiiizando un horno de arco eléctrico) es de unas
250.000 toneladas por aflo, lo cual representaria una inversién por encima de
300 millones de dolares. Se calcula que una propuesta actual para el
establecimiento de una minisiderurgia en el Nepal, con 50.000 toneladas de
capacidad, costard 95 millones de dolares, y su viabilidad es dudosa. Las
pequefias economias primarias no disponen ficilmente de sumas de esa cuantia.
Un estudio reciente [49] calculaba que en la Repiblica Unida de Tanzania el
establecimiento secuencial rapido de industrias bdsicas tendria como conse-
cuencia a corto plazo, excepto en el caso de la elaboracién de alimentos, una
reduccion de la tasa de crecimiento de la produccién (y del empleo), lo cual
agravaria la escasez de ahorro y de divisas; en consecuencia, en una estrategia
de industria bésica deberia renunciarse a objctivos de eficiencia econémica. El
pequeiio mercado interno actuaria también como limitacidn al establecimiento
de uniaades eficientes a falta de oportunidades de exportacion y la expansion
simultdnea de la produccidn de bienes intermedios conexos. La imposicién de
una u otra de esas limitaciones —ahorro, divisas, mercado— ha proporcionado
justificacion en la préactica para que la mayoria de los paises en desarrollo se
concentren en el desarrollo de la industria ligera.

Pese a esas limitaciones, hay varias razones por las que tal vez no puedan
alcanzarse facilmente en paises en desarrollo economias de escala basadas en
estimaciones mec4nicas. Primero, los precios de fabrica, incluso en mercados
distorsionados, son generalmente mas favorables para las técnicas de pequeila

3El estudio Lo pequeRa industria en América Latina (Publicacién de las Naciones Unidas,
ndm. de venta: 69.11.B.37) excluye especificamente ¢l cemento, los fertilizantes, <l papel y el vidrio
de los programas para la pequefia industria.
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escala y densidau de mano de obra. Segundo, puedenr aparecer deseconomias de
escala, algunas de las cuales ya se han citado en relacién con la Repiiblica
Unida de¢ Tanzania. Por ejemplo, son frecuentes lagunas infraestructurales.
como la falta de capacidad de transporte de energia y servicios portuarios para
atender a fuertes incrementos de la inversion. (La fabrica de fertilizantes de
Tanzania, que cost6 25 millones de délares en 1971, requirié la construccion de
un muelle especial, lo cual incrementé en un 25% su costo basico. Posterior-
mente, se redujo la utilizacion de su capacidad a causa de una constante escasez
de vagones, agua y materiales.) Ya se mencionaron antes otros casos de fallos
de la infraestructura, los suministros y el mantenimiento. En tercer lugar, y
debido a la gran prohabilidad de que sea necesario nnportar financiacion,
gestién y mateniales, las plantas a gran escala pueden estar mas expuestas a las
diversas sangrias de exce lentes, por lo que se reducen las utilidades. El ejemplo
clasico de pérdida de teneficios a través de los pagos de tecnologia y la
transferencia de precios ie encuentra en la industria farmacéutica, estudiada
por Vaitsos [33].

Cuarto, las plantas en pequeiia escala gozan de ciertas ventajas. Entre éstas
se encuertra la reduccion de los costos de transporte cuando la difusidon
geogréfica del mercado es limitada. Asi puede decirse en particular de los
bienes pesados y valor bajo, como ladrillos, cemento y madera. o bienes
perecederos como las frutas y hortalizas. Es posible también que las plantas
pequeiias se aprovechen de la utilizacién de pequefios yacimientos o depdsitos
de materias primas desperdigados, que no pueden 2iprovecharse para una
economia de escala. Los materiales de desecho se reciclan probablemente con
mayor fzcilidad en pequeiias plantas. En 1958/59 se hablé de la construccién
en China de muchas plantas quimicas con utilizacion de materiales de desecho
[50]). La produccién en pequeiia escala es también apropiada para productos
especializadus a medida y para servicios, como lo demuestra la participaciéon
conscante —entre el 20% y el 30%— de las pequeias empresas en la produccion
industrial de los Estados Unidos de América, ¢l Japén y el Reino Unido.

La economia de pequeiias plantas resulta afectada por la ubicacion general
de suministros y mercados. Una economia integrada centralizada (con un cierto
grado de autosuficiencia regional), como es la de China, en la que la
produccién a nivel provincial y rural se ha orientado primordialmente a las
necesidades locales [51], es probable que permita el establecimiento de
pequeiias plantas viables. Si esa estructura socioeconémica va acompaiilada de
una redistribucién del ingreso en favor de los pobres, con una expansién de la
demanda de bienes de menor calidad o menos refinados, inclusive bienes de
consumo y materiales de construccién rural, es también probable que sean
apropiadas las técnicas de escaia menor y menos desidad de capital [12, 52].

Otro medio de introducir plantas de pequefia escala, relacionado con el
anterior, es la flexibilida< en el empleo de materiales. Algunos materiales que
exigen técnicas de produccién con baja densidad de capital y una produccién
de pequeiia cscala pueden actuar como suceddneos, especialmente cuando la
inversién y el consumo se orientan hacia productos poco complejos. Esto se
aplica, por ejemplo, en particular a materiales de construccién (asi, los ladrillos
y la caliza pueden servir de succddneos del cemento y el arero) y a combustibles
(el carbén mineia! o el vegetal pueden sustituir al aceite pesado).

|
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Es probable que en las zonas rurales sca limitada la demanda de ropas ¥
calzado fabricados con materiales sintéticos. Ademas, los productos plasticos
pueden sustituirse econémicamente con productos de cerdmica (tuberias,
recipientes, utensilios de cocina, etc.).

Estos puntos sugieren que una estrategia de desarrollo encaminada a
promover la integracion interna creando concatenaciones interindustnales,
junto con los cambios consiguientes de la estructura social, puede crear por si
misma un medio en el que sean econémicas :as plantas pequeiias, por lo menos
durante un periodo de transicion.

En la Repiiblica Unida de Tanzania, como puede deducirse de los datos
que figuran en el cuadro 2, el sector de la pequeia industria, pese a su
estancamiento en el periodo 1966-1974, consiguid una produccién bruta per
capita constantemente mds alta que las empresas de mayor tamaiio. Esto es en
parte consecuencia de que los sectores de la pequeiia industria y de la gran
industria se componian de industrias diferentes, por lo que no son estrictamente
comparables; en particular, el hilado y tejido pertenecian exclusivamente al
sector de gran escala. Por otra parte, en ese periodo, la industria de gran escala
estaba sufriendo problemas de denticion. No obstante, supcniendo que la
relacion entre valor agregadc y produccion bruta fuese la misma en las
industrias pequefias que en las grandes, la productividad de la mano de obra en
las pequefias emnresas fue mayor. Como probablemente también fue mayor la
productividad el capital, las pequefias plantas mantuvieron su posicién
competitiva. Las estadisticas de otros paises no sugieren una conclusién tan
tajante, pero una conclusion general es la de que las pequefias empresas que
emplean a mas de 10 trabajadores tienen relaciones capital-producciéon mas
bajas que las empresas bajas. Ahora bien, no ocurre lo mismo en las empresas
con menos de 10 trabajadores (véase el cuadro 4)°. Por consiguiente, se cree que
las posibilidades de ia industria artesanal son limitadas, a menos que se
mecanice. (Esta conclusidn se aplica a la produccion artesanal para consumo
interno, no a la produccién con destino a la exportacion y al mercado turistico.)

La industria basica —sobre todo, en China y la India— se ha establecido a
pequedia escala. Incluye productos quimicos, fertilizantes, cemento, papel y
productos de papel, una serie de industrias de elaboracién de alimentos,
textiles, cuero, industrias mecédnicas y productos metdlicos. Los 2xperimentos
realizados en el Laboratorio Regional de Investigaciones de Jorhat (India)
sobre la produccién de cemento a pequefia escala dieron resultados promete-
dores y se estidn estableciendo mas de 100 miniplantas de cemento que utilizan
tecnologia de horno vertical. En el sector indio de los textiles, los telares
manuales o los mecdnicos a pequeii2 escala han aporiado mas del 50% de la
produccién. Los chinos han fomentado el sector de pequeiia escala como medio
de volver a centralizar la economia y lograr la autosuficiencia local [51, 54].
Mis del 50% de los fertilizantes a base de nitrato y fosfato se han producido en
plantas de capacidad inferior a 10.000 toneladas (mientras que !a base aceptada
para una economia de escala es una capacidad de 200.000 toneladas o mas). EJ
50% del cemento producido procede de plantas con menos de 30.000 toneladas
anuales de capacidad (mientras que la norma de escala son 300.000 toneladas, o
mds) [54, 55]. No obstante, en 1973, China encargd varias plantas de gran

YVéase Sharing in Developmznit [31], en donde se apoya esta conclusién. No obstante, Dhar y
Lydall [53] liegan a una conclusién diferente.
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tamafio y hay sintomas de que se estd produciendo una desviacion de la
politica, apartandose del criterio de autosuficiencia vigente en el decenio de
1960. Hasta ahora, sin embargo, no es posible evaluar las perspectivas
existentes para las miniindustrias basicas.

Pese a esos casos, en ciertas industrias pesadas el umbral del costo de
capital para los paises en desarrollo es formidable. Entre ésas se encuentran las
del petréleo y productos del carbon, la elabiracion del acero y de metales no
ferrosos, y los productos petroquimicos. Los vehiculos de motor también estan
sujetos a economias de escala. No obstante, en todo el mundo en desarrollo se
han establecido plantas de montaje, por lo general muy poco eficientes. En la
industria ligera es posible una eleccion de tecnoiogia mas variada que en las
industrias pesadas. En una clasificacion de industrias por su densidad de
capital, la industria ligera apareceria por lo general en la mitad inferior de la
clasificacion [24, 56]. El curtido de cueros y la industria de productos de la
madera se encuentran en el extremo con menor densidad de capital, en tanto
que algunas industrias de alimentacién (por ejemplo, la molturacién de granos)
aparecen en la mitad superior. Sin embargo, en la India se han logrado
progresos considerables en el desarrollo de 1a produccion a pequeiia escala de
azicar, aceites vegetales, elaboracion de frutas y hortalizas y otras industnas
alimentarias. Se utilizan ampliamente en Africa minimolinos de maiz, y en
Asia, de arroz.

Las estadisticas indias [57] indican que la participacidn de las pequeiias
industrias registradas en el total de produccién es mds elevado en industrias
como la de conservas ds fruta y legumbres (60%) y otros alimentos, como
cereales, aceite y azicar (60%). La participacion de la pequeiia industria en la
produccion es también elevada en el caso de los textiles (30% en lo que respecta
a los telares manuales y 20% 12 las pequeilas plantas mecanizadas) [58], la
industria del vestido (mds del 70%), articulos textiles (reservada exclusivamente
para el sector de pequefia escala), géneros de punto (95%), curtidos (79%),
productos del cuero (839%), serrerias (75%). La produccién en pequeiia escala
de muebles y calzado representa el 49% y el 43%, respectivamente; parti-
cipacion que sin duda seria mucho mayor si se tuvieran en cuenta las industrias
no registradas. El promedio de participaciéon del sector de pequeiia escala
registrado es aproximadamente del 33%. Las participaciones menores se
encuentran, como es de esperar, en los productos quimicos, el acero, el
cemento, la maquinaria no eléctrica y los vehiculos (todas ellas menos del
20%). Se atribuye particular importancia a la industria mecdnica. Las
economias de la industria hacen pensar que no es necesaria la produccién a
gran escala para su viabilidad. En términos de densidad de capital, la
manufactura de maquinaria no se encuentra en ¢l extremo superior de la
clasificacién. La naturaleza especializada de la produccién no se presta a largas
series, excepcién hecha de componentes sencillos y algunos otros articulos de
produccién en masa, como recipientes, bloques de mdquinas y carrocerias de
vehiculos. La condicién principal, a juicio de Rosenberg [42], es un mercado lo
bastante grande para permitir una especializacién. En las pequeilas economias
primarias, el mercado interno estd limitado por el exiguo volumen de capital
existente y por las escasas posibilidades de inversién. En esos paises, parece
conveniente la especializacion en una gama limitada de equipo normalizado.
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También en este sector es instructiva la experiencia china. Segtin los datos
comunicados, ia industria mecanica estd descentralizada, con el Estado
encargado de la maquinaria pesada y las brigadas, de los talleres de reparacion.
Se fabrican a nivel de departamento (poblacion media corniente, 400.000 habi-
tantes) pequefios motores y bombas diesel. El mantenimiento y reparacion de
tractores, asi como las operaciones mecanicas ligeras se realizan en factorias
locales establecidas en las comunas (poblacién entre 10.000 y 20.000). Se
fomentan localmente las actividades de innovacién.

En la India, las industrias mecanicas ligeras constituyen un elemento
principal en el programa de la industria auxiliar, basado en una red de mas de
400 parques industriales. Las estadisticas industriales [57] muestran que el
sector de pequefia escala tiene una participacion elevada en la produccién de
las industrias siguientes (expresada en porcentaje): productos metélicos, 50% o
mas; reparacién de vehiculos, 91%, y maquinaria eléctrica, 33%. En compara-
cién, la industria mecanica del Reino Unido, segin Pratten [44], consistia
predominantemente en 1971 en plantas de escala mediana (promedio,
400 trabajadores).

En el japén, el equipo de transporte y los productos metalicos fabricados
se encuentran entre las industrias que mas practican la subcontratacién. La
historia de la manufactura de maquinas de coser es también un buen ejemplo
de especializacién mediante la subcontratacién a pequefias empresas [58]. En
esa industria, entre 1950 y 1969, la produccion aumenté de 0,25 millones de
unidades a 4,8 millones mediante la especializacion y la normalizacién de
componentes. El nimero promedio de piezas producido por cada empresa
disminuyé de 60 a 3 entre 1941 y 1963.

De las pruebas aducidas parece justo sacar la conclusion de que, aparte de
la producciéon de maquinaria pesada que entraiie, por ejemplo, el maquinado
de piezas pesadas, parece existir un campo considerable para e desarrollo de la
industria mecanica en pequefias economias en desarrollo como la de la
Repiblica Unida de Tanzania, en lo que se refiere a manufactura de
componentes y submontaje, operaciones mecanicas ligeras a medianas y labor
de montaje, a condicién de que se mantenga una cuidadosa normalizacién para
¢l mercado local. En consecuencia, podria lograrse una innovacion técnica
autdéctona siempre que existiera una estructura industrial con concatenaciones
internas. De este modo, una estrategia de industria basica podria resultar
adecuada para una economia como la de la Repiblica Unida de Tanzania. Las
industrias pesadas (petréleo, acero, productos quimicos, vehiculos, industrias
mecénicas pesadas) se centralizarian para alcanzar las economias de escala que
fuesen viables. Para un segundo grupo importante de industrias es posible una
eleccién mas amplia de tecnologia y de escala, y esas industrias podrian estar
descentralizadas. En ese segundo grupo se incluirian industrias pesadas como la
del cemento, la de fertilizantes quimicos, ciertos tipos de papel y una amplia
gama de industrias Jigeras y de actividades mecdnicas. De esta manera se
podria establecer un programa dual que constase de un sector de industria
pesada a escala mediana a grande y un sector industrial de escala pequeiia a
mediana con densidad relativamente alta de mano de obra. El primer grupo,
aunque posiblemente seria ineficiente en términos de dotacién de factores
corrientes, se justificaria porque podria transformar la composicién de la
produccién. El segundo sector seria relativamente eficiente respecto de los

B u—




120 Industria v Desarrollo: num. 5

recursos en términos estaticos, y lograria objetivos de eficiencia en cuanto a las
asignaciones y otros, como la redistribucion del ingreso y el equilibirio
regional. Ambos sectores combinados estarian concebidos para transformar la
producciéon y formar concatenaciones internas y para aumentar el nivel de
eficiencia econCmica.

La asignacidn real de inversiones y produccidn entre sectores y entre las
regiones y el centro, industria por industria, exige una investigacion detallada.
El programa de “‘eficiencia” descentralizada incorporaria a las empresas rurales
y pequeifias en la industria ligera “‘tradicional” y algo de la produccion de la
industria basica, posiblemente del cemento, los fertilizantes, las industrias
mecénicas y el papel. El programa centralizado de *‘transformacién’™ incor-
poraria la industria pesada y ciertas industrias ligeras en las que se pueden
obtener economias de escala.

Eleccion de tecnologia en una estrategia de transformacion industrial: conclusiones

En la primera parte de este articulo, el examen del desarrollo industrial de
la Repiiblica Unida de Tanzania expuso la interrelacién entre las fuerzas
macropoliticas y macroecondmicars, la composicion de la produccion industrial
y la eleccion de tecnologia. En su curso, el examen destaco el regimen de
propiedad y control de la produccién, la direccion y composicidn del comercio
y la cambiante composicion de la produccidn resultante de la evolucion del
control politico. La tecnologia resultaba afectada por la composicién de la
produccidn (por 2jemplo, la llegada del régimen de sustitucién a gran escala), v
también por la ubicacion de la produccion que en muchos casos dictaba el
tamafio de mercados accesibles y la escala factible de produccién. En la
segunda parte del articulo se esbozaron algunos de los detalles de una
tecnologia y estrategia de transformacién industrial, haciendo hincapié en
industrias basicas y en la contribucién que se podria esperar de la tecnologia
apropiada al sector de la industria bdsica, particularmente de la industria
mecanica.

Todos los diversos parametros del desarrollo econédmico estdn relacionados
entre si; no es forzoso partir del supuesto de que la eleccion de tecnologia esta
dictada por la composicion de la produccién y que la composicion de la
produccion estd dictada por el sistema econémico y social en su conjunto. La
cuestién es, sencillamente, que mediante la identificacién de esas relaciones
entre la microeleccién y el sistema general se pueden aprender ciertos puntos
importantes. Uno de ellos puede ser el de que los métodos normalizados de
técnicas de evaluacién a nivel de planta o de industria son deficientes porque en
la prictica no pueden incorporar ni cuantificar efectos externus que justil:
carian el dar prioridad a ciertos productos sobre otros, de una manera
consecuente con las necesidades de la estrategia nacional a largo plazo. Asi
puede ocurrir, en particular, con los productos de la industria mecénica cuya
prioridad dentro de la estrategia es consecuencia en gran parte de sus efectos
(concatenaciones) externos.

La eleccién de la tecnologia apropiada, es decir, la tecnologia de alta
densidad de mano de obra, no puede separarse de la eleccidn de una estrategia
industrial apropiada (composicién planificada de la produccién) porque,
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primero, los objetivos que han de alcanzarse eligiendo la tecnologia apropiada
no se pueden divorciar de los de la industrializacién en general —es decir, el
crecimiento econémico a largo plazo— y, segundo, porque la eleccién de
tecnologia estd en cualquier caso ligada histéricamente a la composicién de la
produccién y al conjunto de fuerzas econémicas que dictan la composicion real
de la produccién. Por consiguiente, la cuestién critica reside en saber si se
dispone de técnicas apropiadas (con densidad de mano de obra y a pequeiia
escala) dentro de este particular grupo de industrias.

Desde 1950, los paises en desarrollo han diversificado sus sectores
industriales estableciendo industria basica y alejdndose de las operaciones de
elaboracién para la exportacion, de tipo colonial, o de la sustitucion de
importaciones, propia del tipo neocolonial. Ahora bien, esta diversificacidn se
ha realizado en gran medida, tanto en la Repiblica Unida de Tanzania como
en otros lugares, estableciendo plantas a gran escala y con una elevada
densidad de capital. Ademds, parte de esta diversificacién ha sido ilusoria, ya
que los proyectos de bienes intermedios y de capital dependen fuertemente de
importaciones debido, en gran medida, a su elevado nivel de mecanizacién y
necesidades de materias primas estrictamente especificadas; funciones ambas de
tecnologia de gran densidad de capital. Muchas empresas privadas de paises
industrializados siguen considerando las inversiones internacionales primor-
dialmente como medio de establecer mercados extranjeros protegidos y no
como medio de desarrollar los recursos de la economia receptora para la
industria local. En tales circunstancias, seria de capital importancia la
tecnologia mas sencilla con densidad de mano de obra que se pudiera
desarrollar y supervisar localmente, sobre todo en el grupo de la industria
basica.
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; Distribucion del ingreso por tamaiio, estructura
de la economia y empleo: estudio comparativo de

cuatro paises asiaticos
Felix Paukert, Jiri Skolka y Jef Maton*

El crecimiento econdmico de la mayoria de los paises en desarrollo desde
la tiltima guerra mundial ha sido muy positive en términos del incremento del
PIB, pero es frecuente que haya aportado muy poco a la reduccion del
desempleo y a la elevacidn de los ingresos de la poblacién pobre.

En el marco del Programa Mundial del Empleo, iniciado hace 10 afios por
la Oficina Internacional del Trabajo, se estudiaron diversos aspectos de este
problema. El presente articulo recoge los resultados de cuatro estudios de casos

| que formaron parte de las investigaciones sobre distribucion del ingreso y :
| empleo’'. Una caracteristica comin a estos estudios es la aplicacién de un

modelo insumo-procucto semicerrado, que permitié (partiendo de ciertos

supuestcs) la cuantificacion de la interrelacion entre la evolucion de la

distribucion entre familias por tamaiio de ingreso, la estructura de la economia

| y el nivel de empleo?. Los cdlculos realizados se refieren a cuatro paises

asiaticos en desarrollo: Filipinas, el Iran, Malasia y la Republica de Corea.

Vinculos entre el empleo y la evolucién de la distribucion del ingreso

’ La finalidad de la investigacion realizada en los cuatro paises era obtener
informacion cuantitativa sobre la interrelacion entre cambios hipotéticos de la
distribucion real del ingreso familiar por tamaiio y nivel de empleo. El vinculo
entre estas dos variables se describe ¢n un modelo insumo-producto semicerrado
estatico. En el modelo, los cambios hipotéticos de la distribucién real del
ingreso familiar por tamaiflo se convirtieron, primero, en cambios de la pauta y
nivel de los gastos familiares privados (mientras se manienia constantes el
consumo piiblico, la formacidn de capital fijo y las exportaciones).

Los cambios de la distribucidn del ingreso afectan a la pauta de consumo
privado de las tres maneras siguientes:

a) Un cambio de la distribucién del ingreso familiar por tamafio del
ingreso afecta al ahorro familiar total. Aunque no es general el consenso

*Felix Paukert es Jefe de la Dependencia de la distribucién del ingreso y de las politicas
internacionales de empleo, de la Oficina Internacional de! Trabajo, en Ginebra. Jiri Skolka es
oficial superior de investigaciones en el Instituto austriaco de investigaciones econémicas, de Viena.
Jef Maton es profesor de Economia en la Universidad de Gante, Bélgica. Aung .¢ este articulo se
claboré en el marco del programa de distribucién del ingreso y de empleo de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), las opiniones expresadas no son forzosamente las de la OIT.

'Véase Paukert, Skolka y Maton [1]; Skolka y Garzuel [2, 3] y Maton y Garzuel [4].

’Los autores desean expresar su agradecimiento a Michel Garzuel por su participacién en los
diversos estudios de casos.
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respecto de la funcién macroeconémica mds apropiada del ahorro en los paises
en desarrollo’, los datos de que se dispone indican que los ricos tienen maés
propension a ahorrar que los pobres. Asi pues, la progresiva redistribucion del
ingreso en favor de los pobres reduce la relacién ingreso-ahorro y aumenta la
p..rticipacion del consumo privado en el ingreso familiar total;

b) Un cambio de la distribucién del ingreso familiar por tamaifo de
ingreso afecta a la estructura de los gastos del consumidor privado de dos
maneras. Un efecto es consecuencia de las diferencias en la pauta del consumo
privado a diferentes niveles de ingreso; por ejemplo, si es mayor en los grupos
de ingresos mas bajos la participacion en el cons imo de productos de mayor
densidad de mano de obra, como alimentos, textiles, vestidos y calzado. Asi,
una desviacion de la estructura de la demanda famihiar puede aumentar el
emplec Ahora bien, ese aumento puede quedar anulado en parte por una
relativa reduccidn de la demanda de servicios privados con densidad de mano
de obra, que son mas consumidos por los ricos. El otro efecto puede deberse a
un consumo mas elevado de productos importados (por ejemplo, duraderos)
por los ricos. La redistribucidn progresiva del ingreso puede incrementar la
demanda de bienes producidos en el pais a expensas de las importaciones, y este
efecto puede reforzarse con la desviacidn de la demanda en favor de bienes de
mas densidad de mano de obra, que pueden necesitar menos insumos
intermedios importados. Ahora bien, si un pais en desarrollo importa grandes
cantidades de alimentos porque su productividad agricola es baja, los efectos
relativos a la sustitucion de importaciones ejercidos por la progresiva
redistribucion del ingreso pueden quedar anulados si han de importarse mas
alimentos para los pobres*;

¢) El aumento de la produccion interna total debido a la progresiva
redistribucion del ingreso puede tener un efecto multiplicador. El aumento de
la produccidn total produce una elevacién del ingreso total y, en consecuencia,
de la demanda privada total, lo cual proporciona nuevo estimulo para
incrementar la produccion.

Asi pues, la cadena de interrelaciones puede resumirse como sigue: la
consecuencia de la redistribucion progresiva del ingreso familiar es el
incremento del consumo privado total; es decir, del consumo privado de los
bienes producidos en el pais y de productos con densidad de mano de obra.
Esto conlleva una mayor produccién nacional bruta, lo cual, a su vez, tiene
ciertos efectos retroalimentadores positivos (multiplicadores) y hace aumentar
¢l empleo. Un modelo insumo-producto estatico no permite analizar las
consecuencias dindmicas a mediano y a largo plazo de la disminucién de la
relacién de ahorro familiar, ni de las probables consecuencias del aumento dei
ahorro empresarial debido a una mejor utilizacién de las capacidades y a
economias de escala, ni tampoco del aumento de los ingresos fiscales
procedentes del incremento de la produccidn total. El resultado de la primera
consecuencia sobre el empleo ¢s probablemente negativo, en tanto que ¢l de las
otras dos es probablemente positivo.

‘Véase Mikesell y Zinser (5).
‘Véase Weisskoff (6).
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Son varios los modos en que se puede definir una redistribucién kipotética
del ingreso, pero en cualquier solucién siempre deberan tenerse en cuenta los
tres grupcs de variables siguientes:

1. Distribucion del ingreso personal primario (es decir, sueldos, salarios
¢ ingresos de autonomos, por industria y categoria de ingresos);

2. Distribucion del ingreso familar por tamaiio;

3. Red de vinculos (‘*‘mapping’’) entre la distribucion del ingreso primario
por industria y categoria de ingreso y la distribucion del ingreso familiar por
tamaiio.

En el anélisis de las consecuencias de la redistribucion del ingreso puede
suponerse constante un grupo. Otro grupo puede modificarse exogenamente.
Los cambios del tercero son enddgenos. De las seis positles combinaciones, las
marcadas a, b y ¢ son de particular interés:

a b c
1. Distribucion del ingreso primario  Constante  Exdgena Constante
2. Distribucidn del ingreso familiar
por tamaiio Exdégena Endégena  Enddgena
3. Mapping del ingreso primario y de}
ingreso familiar Enddégena  Constante  Exodgena

Estas tres soluciones altzrnativas pueden describirse someramente de la
manera siguiente:

a) Imposicion de pautas de distribucion del ingrezo estipuladas. Las pautas
de distribucion del ingreso familiar estipuladas se determinan exdgenamente.
La distribucion del ingreso primario por categoria de ingreso por industria se
supone constante. Los vinculos entre la distribucion del ingreso primario y del
ingreso familiar son endigenos (pero no siempre es necesario especificar sus
cambios, como en el modelo utilizado en el presente estudio);

b) Cambios en la distribucion del ingreso primario. Los cambios en la
distribucién del ingreso primario y del ingreso familiar son exdgenos. El
vinculo entre la distribucién del ingreso primario y del ingreso familiar se
supone constante. Los cambios en la distribucion del ingreso familiar son
enddgenos’;

c) Cambios en los vinculos entre la distribucion del ingreso primario y el
ingreso familiar. Los cambios en los vinculos entre la distribucién del ingreso
primario y el ingreso familiar (es decir, cambios impositivos o de transferencias
hacia hogares) son exdgenos. La distribucién del ingreso primario se supone
constante; los cambios en la distribucién del ingreso familiar son endégenos.

La primera solucién se utilizd en los cuatro estudios realizados en el marco
de la investigacién de la OIT, en gran medida por razones estadisticas.

Las consecuencias probables de las pautas estipuladas de distribucién del
ingreso se analizaron con ayuda de un modelo insumo-producto estdtico
semicerrado cuya estructura légica se describe mas adelante.

SEste método ce ensayd en el estudio sobre Filipinas. Véase también Thorbecke y Sengupta (7]
y Miyazawa (8].
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Se determina exdgenamente una distribucion estipulada del ingreso por
tamaiio (es decir, por decilas del nimero total de familias), diferente dc ia
distribucion real. Se calcula la consecuencia de la redistribu~ién del ingreso
estipulada para el volumen y pauta del consumo privado. Se calcula para ¢l
nuevo consumo privado el correspondiente volumen y pauta de la produccion
bruta, el valor agregado bruto, el ingreso personal, las importaciones
intermedias y directas, los niveles de empleo y el ahorro.

Ei modelo insumo-producto se definié en dos versiones. En la primera,
mas sencilla, se obtuvo la solucién mediante una tunica inversién de matnz; en
la segunda, por iteraciones. El modelo muestra el estado de equilibrio de la
economia segiiz. pautas alternativas de distribucion e indica er particular el
efecto de la redistribucién hipotética del ingreso ;cbre el nivel de empleo.

Toda la operacion se realiza sobre la base de ciertos supuestos, que se
deben tener en cuenta al irterpretar los resultados®. Los supuestos mads
importantes son los siguientes: funciones de produccion homogéneas lineales de
Leontief, recursos libres de mano de obra y sin limitaciones de capacidad,
ausencia de economias de escala y rendimientos constantes a escala, volumen
constante de usos finales aparte del consumo privado (es decir, vol''men
constante de consumo privado, formacion bruta de capital fijo, cambios
respccto de existencias y exportaciones) y falta de limitaciones de balanza de
pagos. También se suponen precios y niveles salariales fijos, pero se permiten
cambios en el volumen total de producciéon, de importaciones y del ingresc
total.

El modelo’ utilizado puede definirse mateméticamente asi:

B-Z=D (N
donde:

B = una matriz cuadrada de pardmetros modelo
C = un vector de columna de las variables enddgenas
D = un vector de columna de las variables exdgenas

¢El modelo pertenece a una familia de modelos cuyos defectos y ventajas expuso Morawetz de
la marera siguiente: “Estudios como éstos tienen una serie de puntos débiles. Por lo general, se
dedica escasa atencién a la manera en que ha de lograrse la redistribucién inicial del ingreso; sin
duda tendrd que ser significativo para pautas de utilizacion de factores finales que se logre
mediante transferencias de capital ¢ de ingreso, o por impuestos indirectos. En una serie de casos,
se utiliza un modelo simple de dos factores. Es notoria la poca fiabilidad de los datos sobre
consumo y 2horro totales en los paises en desarrollo, por no hablar de los datos sobre pautas y
elasticidades de la demanda sectorial, la distribucidn del ingreso y corrientes de capital futuras. No
siempre se tratan explicitamente los datos sobre ahorro piiblico. La utilizacién de tablas de insumo-
producto con coeficient < fijos entrafia ¢l supuesto de que la tecnologia no cambia con el paso del
tiempo . . . Es frecuents. que los datos de insumo-producto se obtengan solamente de empresas con
un cierto tamafio minimo, las empresas que no llegan a ese minimo pueden muy bien utilizar
tecnologias diferentes y pueden producir una proporcién significativa y cambiante de la produccidn
total.” Pese a todo, Morawetz llega a la conclusién de que “aun cuando sean muy imperfectos, los
estudios macroeconémicos ofrecen ¢l tinico medio actualmente disponible de investigar el
argumento recientemente tan aireado de que la redistribucién del ingreso en favor de los pobres
llevara probablemente a un aumento del empleo total™ 9], pp. 504-505.

’La versién més primitiva de este modelo sc describe en Paukert y Skolka [10].
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La solucidn de la version simple del modelo (version I) se obtiene mediante una
inversion de la matriz:
Z=B'D (2)

Se hizo una descripcidn detallada del modelo en el documento presentado
a la Sexta Conferencia Internacional sobre Técnicas de Insumo-Producto,
celebrada en 1974 [1]. Posteriormente, se elaboré una version iterativa
(version II) del modelo®, en la que contindan los cilculos después de la
inversiéon de matriz definida por (2). Como el vector Z de las vanables
endogenas proporciona, ertre otras cosas, el valor del ingreso personal total,
este valor puede incluirse en el cdlculo de niveles de ingreso absoluto por
decilas. Los nuevos promedios de ingreso familiar por decilas se comparan con
los utilizados al principio. Si el ingreso medio por famiha corresponde al de
otra decila de la distribucién de ingreso real (base), en la fase siguiente de los
cdlculos se utiliza la pauta pertinente de consumo privado y la consiguiente
relacion del ahorro. Las iteraciones prosiguen hasta que se establece la plena
correspondencia entre el ingreso medio por familia por decilas y los vectores de
coeficientes de consumo y ahorro.

El modelo es un modelo insvmo-producto semicerrado; las tablas de
insumo-producto proporcionan el marco légico para todos los datos utilizados.
las tablas de insumo-producto que se utilizaron contienen en el primer
cuadrante (entregas intermedias) y en el segundo (usos finales) corrientes de
bienes de produccidn nacional. Al pie de ambos cuadrantes hay una hilera de
insumos intermedins importados por industrias y de importaciones directas por
componentes de usos finales. Los usos finales se relinen en consumo privado y
otros usos finales (entre éstos, los e~stos publicos, la formacién de capital fijo,
cambios de existencias y exportaciones). El vector de otros usos finales es
constante. El consumo privado se desglosa por 10 grupos de ingreso, los
coeficientes de consumo (y ahorro) son parte de la matriz B. Se introdujeron
también algunos cambios en el desglose del valor agregado bruto. En lugar del
desglose usual en depreciacién, consumo bruto de capital fijo, compensacion de
empleados, impuestos indirectos menos subsidios y otros ingresos, el desglose
incluyé siempre una hilera de ingresos personales por separado (es decir,
compensacién de empleados e ingresos de los auténomos). Para estudiar las
consecuencias de la redistribucién del ingreso para el empleo, los datos de
insumo-producto se complementaron con datos sobre empleo por industria.

La clasificacién de industrias de las tablas de insumo-producto usada en
los cuatro estudios difiere, ya qus no fue posible establecer un sistema
unificado de clasificacién. Ello s¢ debié menos a una falta de comparabilidad
de las tablas insumo-producto que a las diferencias existentes en el desglose de
datos sobre consumo privado y sobre empleo. La clasificacién més detaliada se
utilizé en el estudio sobre Filipinas, e incluyé a 64 industrias. Se utiliz6 una
clasificacion de 60 industrias en el estudio relativo a Malasia; de 33 industrias,
en el estudio sobre la Repiblica de Corea, y de 29 industrias, en el estudio
sobre el Irdn. En el caso del Irdn y Filipinas se utilizaron tablas de insumo-
producto para 1965, y en el caso de Malasia y la Republica de Corea, una tabla
para 1970.

*Este enfoque se utilizé en el estudio sobre Filipinas (11a.). En los estudios sobre ¢l Irdn y la
Republica de Carea, cada decila se subdividié en 10 subintervalos (11b). No se aplicé la versién 11 a
Malasia.
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Situacién econémica de los cuatro paises

Se investigd la relacion entre la distribucién de ingrsso por tamafo,
empleo vy estructura de la economia, en Filipinas, el [rdn, Malasia v la
Republica de Corea. Todos ellos son paizes pequefios o medianos, en diferentes
etapas de desarrollo econdmico, que, en el curso de los dos o tres tltimos
decenios, han seguido estrategias de desarrollo diferentes. Difieren su respectiva
dctacion de recursos naturales y tambiér: sus condiciones climaticas. Los cuatro
son paises en desarrollo con economia de mercado. La razén principal de que
se selecczonasen esos cuatro paises para la investigacion fue la disponibilidad de
datos estadisticos. Todos ticnen una tabla de insumo-producto reciente, con
informacion sobre corrientes internas ¢ importadas, datos sobre distribucién
del ingreso familiar por tamaio, datos sobre la pauta de los gastos del consumo
privado y el ahorro familiar por decilas de ingreso y datos sobre el empleo por
industria.

En el cuadro | se presentan los indicadores estadisticos basicos de los
cuatro paises. En 1970, la poblacidn en tres de los paises era de unos
30 millones de habitantes y de 11 miliones en uno de ellos. La tasa de
crecimiento demogrifico entre {960 vy 1970 fue elevada, situindose entre el
2,6% y el 3,1%. El PIB per capita en 1970 era superior a los 200 ddlares en dos
de ios paises y llegaba a 380 déiares en los otros dos. Las tasas anuales de
crecimiento del PIB per cipita 2n el periodo 1960-1970 variaron entre 2,9% y
6.8%. La participacién media de la agricultura en el PIB dusante el periodo
1965-1973 fue superior al 30% en tres paises, pero no pasé6 del 18% en el cuarto
(en el que fue superada por la elevada participacién de la mineria). La
participacion media de las manufacturas se situé en torno al 13% en dos de los
paises y al 20% en los otros dos.

Alternativas estipuladas de distribucién del ingreso

La finalidad de los célculos era cuantificar el efecto de cambios hipotéticos
de la distribucién del ingreso sobre el nivel de empleo y otros indicadores de la
actividad econdmica. En total, se consideraron en los cuatro estudios
31 alternativas estipuladas de distribucién del ingreso por tamaiio de la famlia,
algunas de las cuales coincidian con la distribucién real del ingreso en ciertos
paises, en tanto que otras eran puramente hipotéticas.

El cuadro 2 recoge informacién sobre 17 alternativas estipuladas ds
redistribucién del ingreso para las cuales se presentardn ios resultados de los
calculos; algunas se utilizaron en los cuatre estudios de pais, otras en un solo
estudio. Se ordenan segiin los valores de los cocficientes Gini, partiendo de ia
distribucién del ingreso mis desigual hasta la mds igualitaria. Las cuatro
ultimas columnas del cuadro indican en qué estudio de pais se aplicé la
distribucién estipulada del ingreso de que se trata.

Algunas de las pautas de distribucidén del ingreso tienen significados
especificos. La alternativa 3 refleja la distribucidn del ingreso en Fiiipinas en
1965, y la alternativa 4, la distribucién del ingreso en ¢l mismo pais en 1971. La
alternativa 1 refleja la distribucién del ingreso en el Irdn en 1965; la
alternativa 2, la distribucién del ingreso en Malasia en 1970. La alter. stiva 15
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Cuadro 1. Indicadores bésicos para lus cuatro paises

Republica
Indicado; Filipinas Irén Malasia de Corea
Poblacién (en iniles, a mitad del
decenio de 1970) 36 850 28 662 10 945 31793
Tasa de crecimiento demog-afico
(%, 1960-1970) 3.0 29 31 26
PIB per capita (dolares de 1970} 210 380 380 250
Tasa de crecimiento del PIB
per capita (%, 1960-1970) 29 54 3.1 6.8
Promedio participacion en el PIB
a costos de factores corrientes
(%, 1965-1973):
Agricultura 357 17.9 314 31,6
Mineria 2.1 274 6.1 1.3
Manufacturas 191 13.0 13.0 204

Fuente: World Bank Atias 1972 y World Tabies 1976 (V/ashington, D.C.. Banco Mundial).

simula la distribucién en Australia en 1966-1967 [11]. La alternativa 5 se basa
en la distribucidn del ingreso en Filipinas en 1965, en la que se introduce un
minimo de 1.000 pesos, con e! resultado de aumentar la participacién de las dos
decilas mas bajas a expensas de la participacion de la decila més elevada. La
alternativa 10 representa ¢l minimo para Malasia. Algunas alternativas relativas
a Filipinas (5, 13 y 17) y a Malasia (6, 11 y 16) se basan en una propuesta de
Lubel! [12], consistente en una reduccién por un porcentaje determinado del
campo de variacién entre la media aritmética de cada decila y la media
aritmética de la poblacién total. Las alternativas 5 y 6 reducen el campo de
variacién en un 10%; las alternativas 1i y 13, en un 20%, y las alternativas 16
y 17, en un 50%. Las pocas alternativas restantes son arbitrarias y tienen por
objeto proporcionar informacién sobre los diferentes grados de desigualdad
entre la aliernativa 1 v la redistribucién mds radical (la de Lubell del 50% para
las Filipinas, en la alternativa 17).

Resultados de los cdlculos

Los resultados de la imposicién de las pautas estipuladas de redistribucién
del ingreso se resumirdn, pais por pais, en términos del PIB, empleo, ingreso
personal, importaciones y ahorro. Se utilizardn para cada pais los resuitados
para unas cuantas alternativas. En los cuadros 3 a 6 se incluye la informacion
siguiente:

a) Relacién del valor calculado y del valor de la solucién *‘base’ para las
siguientes variables:

Empleo

PIB

Ingreso personal

Ahorro privado (familiar)
Importaciones




Cuadro 2. Alternativas estipuladas de redistribucién del ingreso
(Porcentaje)

Participacién de decilas er: 8! ingreso personal total

Utilizada en el estudio sobre

Aiter- Coeliciente Republica
nativa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Gini Filipinas Irén Malasia de Corea
1 127 235 3,13 385 516 627 820 1097 16,39 4241 0,522 X X X
2 178 2,76 325 453 552 680 9,06 10,74 1508 41,08 0,499 X
3 115 205 360 420 380 7,20 890 1130 1420 40,60 0,493 X X X X
4 128 245 347 500 560 730 8,70 1200 17,20 36,00 0474 X X X X
! 5 263 263 360 420 680 7,20 890 1130 1420 38,54 0,457 X
6 208 352 388 505 595 7,12 919 1063 1459 37,99 0,448 X
7 200 250 400 500 700 900 11,00 13,00 17,00 290,50 0414 X X X X
f 8 1,50 250 400 500 800 900 11,00 1400 16,00 29,00 0411 X X X X
| 9 140 330 470 590 720 860 1030 1260 16,20 29,80 0,400 X X X X
10 436 437 437 450 550 6,80 9,10 10,70 1510 35,20 0,399 X
1 296 424 456 560 640 744 928 10,56 14,08 348b 0,388 X
12 222 362 467 57N 686 821 994 1238 1646 29,93 0,398 X
13 292 364 488 536 744 776 912 1104 13368 3448 0,394 X X X
14 384 496 524 615 685 776 937 1049 13,57 A\ 77 0,348 X
15 213 444 6,16 728 832 948 1086 1252 1505 23,76 0,312 X X X
16 560 640 660 725 7,75 840 9,55 1036 12,35 2535 0,249 X
17 558 602 680 710 840 860 945 1065 1210 2530 0,246 X

§ “wnu :0jjo1ipsaq { vrsnpuy
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b) Participacion (en porcentajes):
Participacion del ingreso personal en el PIB
Participacidn del ahorro privado (familiar) en el ingreso personal

¢) Valores, por persona empleada, de:

PIB
Ingreso personal

d) Elasticidad dc la redistribucion empleo-ingreso

Las variables enumeradas en a) a ¢) son facilmente comprensibles. En el
calculo de las elasticidades de la redistribuciéon empleo-ingreso la magnitud del
aumento de empleo en porcentaje se ha comparado con el tamaiio relativo (en
porcentaje del ingreso personal total) de la desviacién del ingreso desde los
ricos a los pobres, es decir, el aumento de empleo (en porcentaje) se dividié por
la desviacion del ingreso (en porcentaje).

Se puede clasificar a los cuatro paises, aproximadamente, en dos grupos: la
Repiiblica de Corea y los otros tres. En la Republica de Corea la imposicion de
pautas sstipuladas alternativas de distribucién del ingreso, mds iguales o mas

Cuadro 3. Consecuencias de ias alternativas estipuladas de la redistribucion del

ingreso: irdn, 1965
Alternativa de redistribucion del ingreso
Indicador Version 1 7 8 9 13
Empleo
Relacion (1 = 1,0) i 1,00 1,06 1,07 1,07 1,05
b 1,00 1,05 1,05 1,06 1,05
Elasticidad i 0.50 0,50 0,52 0,47
ib 0.41 0,37 0,43 0,50
PIB
Relacion (1= 10) I 1.00 1,05 1.05 1,05 1,04
lib 1.00 1,04 1.04 1,04 1.04
Por persona empleada I 775 76.3 76,2 76,2 76,5
(1 000 rials) 1) 77,5 76.3 76,2 76.2 76,5
Ingreso personal
Relacion (1 = 1,0) | 1.00 1,06 1,06 1,06 1,08
b 1,00 1,06 1,06 1,06 1,05
Participacion en el PIB (%) [ 0.72 0,73 0,73 0,73 0,73
b 0,72 0,73 0,73 0.73 0,73
Por persona emoleada i 55,9 55,6 55,5 55,5 55,6
(1 000 rials) b 55,9 55.6 55,5 55,5 55,6
Ahorro privado
Relacion (1 = 1,0) | 1.00 0,87 0,86 0,84 0,90
Ilb 1,00 0,87 0,86 0,84 0.90
Panicipacion en ingreso
personal (%) I 0,10 0,08 0,08 0,08 0.08
b 0,10 0.08 0.08 0,08 0,08
Importaciones
Relacion (1= 1,0) 1 1,00 1,02 1,01 1,02 1,02
b 1,00 1,02 1,01 1,02 1,02
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desiguales que la real, casi no tuvo consecuencias para el nivel del empleo, del
PIB, del ingreso personal y de las importaciones. La economia parece insensible
a desviaciones de la distribucién del ingreso®.

En el caso de Filipinas, el IrAn y Malasia, puede verse claramente el efecto
de las variaciones estipuladas de la distribucion del ingreso; ahora bien, es
diferente entre la version I y las versiones iterativas Ila y IIb, siendo mas fuerte
en el primer caso. La redistribucién progresiva del ingreso eleva el nivel de
empleo, y en menor grado, el nivel del PIB y del ingreso personal. Hay también
un ligero incremento del nivel de importaciones. Disminuye considerablemente
el nivel del ahorro privado y de su participacion en el ingreso personal. No
obstante, en Malasia el efecto de la redistribucidn progresiva del ingreso sobre
el empleo es mas débil que en el Irdn y en Filipinas. Aparte del caracter abierto
de la economia de Malasia, una razén puede ser la menor participacion del
ingreso personal total en el PIB (66% frente al 72% en el Irdn y el 83% en

Cuadro 4. Consecuencias de ias alternativas estipuladas de la redistiibucion del
ingreso: Malasia, 1970 (versién | del modelo)

Alternativa de redistribucion del ingreso

Indicador 2 5 6 10 11 14 16
Empleo

Reiacion (2 = 1,0) 1,00 1.00 1,01 1,07 1,01 1,02 1,04

Elasticidad 0,23 0,21 0,25 0.21 o021 0,21
PIB

Relaciéon (2 = 1,0) 1.00 1,00 1,00 1.01 1,01 1,02 1,03

Por persona empleada
(1 000 dolares de

Malasia) 384 3.85 3.80 3,80 3.80 380 3.80
Ingreso personal
Relacion (2 = 1,0) 1,00 1,00 1,00 1,01 1,01 1,02 1,03
Participacion en el
PIB (%) 0,66 0.66 0.66 0,66 0,66 0.66 0.66

Por persona empleada
(1 000 dblares de

Malasia) 2,52 2,52 251 2,50 2,50 2,50 250
Ahorro privado
Relacion (2 = 1,0) 1,00 0,95 0,96 0,92 0,91 0.87 079
Participacion en el
ingreso personal (%) 0,13 0,12 012 0,12 0,12 0.1 0,10
Importaciones
Relacién (2 = 1,0) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,01 1,02 1,03

*Esta conclusién es en cierto respecto semejante a las conclusiones del estudio de Adeiman ¥
Robinson {13]. Estos descubrieron que la distribucién del ingreso por tamafic en la Republica de
Corea no es sensible a diversas medidas politicas. Lo mismo puede decirse de las conclusiones de
Gupta [14), quien ha proyectado el desarrollo de la economia de la Republica de Corea y ha
encontrado que ¢l coeficiente Gini aumentard probablemente de 0,39 en 1976 2 0.41 en 1981 y a 0,44
en 1986; pero que bajard a 0,43 en 1990. Por lo que respecta a la tasa de crecimiento supuesta, de
un 9.4% anual entre 1976 y 1990, se prevé poco cambio en el grado de desigualdad.
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Cuadro 5. Consecuencias de las alternativas estipuladas de la redistribucion dei

ingreso: Filipinas, 1965
Alternativa de redistribucion del ingreso
Indicador Version 3 7 8 9 13 15 17
Empleo
Relacion (3 = 1,0) } 1.00 1.05 1,06 1.06 1.04 1.10 112
HE] 1.00 1.02 1,01 1,04 1,05 1,05 1.08
Elasticidad : 046 048 051 0.5? 0.53 0.64
lia 022 Oomn 036 07N .26 0.47
PIB
Relacion (3 = 1,0) 1 1.00 1.03 1,04 1.04 1,03 1,07 1.07
lia 1.00 1.02 1,01 1,03 1.03 1.04 1.06
Por persuna empleada | 269 265 264 264 265 260 259
(1 000 pesos) lla 2,69 267 268 266 265 265 262
ingreso personal
Relacion (3=1,0) 1 1,00 1.03 1,04 1,04 1,03 1,07 1.08
lla 1.00 1,02 1,01 1.03 1,04 1.04 1,06
Participacion en el ] 083 083 083 083 083 083 0.83
PIB (%) lla 08 083 083 083 083 083 0.83
Por persona empleada ! 223 220 220 220 220 216 2.16
(1 000 pesos) la 2,23 221 222 221 2.20 220 2.18
Ahorro privado
Relacién (3 = 1,0) I 100 088 087 087 091 0,76 0,75
Na 100 094 095 0690 088 086 0.79
Participacion en el | 010 003 009 008 009 007 0.07
ingreso personal (%) lla 010 010 010 009 009 0.09 0.08
Importacicnes
Relacién {3 = 1,0) ) 1,00 1,02 1,03 1,03 1,02 1,05 1.05

la 1,00 1,01 1,01 1,02 1,02 1.03 1.04

Filipinas); otra puede ser las diferentes formas de la funcién de consumo de las
importaciones y de la funcién del ahorro (como se vera més adelante).

Las diferencias en la magnitud de los cambios relativas al empleo, el PIB y
el ingreso personal entrafan una cierta disminucidén de! nivel de la produccién
total y del ingreso personal por persona empleada (que se puede ver en los
cuadros 3, 4 y 5, respectivamente). Debido a la progresiva redistribucion del
ingreso, la estructura de la produccidn se inclina hacia industrias que emplean
mano de obra menos productiva y mds barata.

La in‘errelacion entre la redistribucidn del ingreso y el empleo se puede
describir mediante las elasticidades de la variacién empleo-ingreso, que son
comparables, pues son independientes de la eleccidn de l1a solucién “‘base’. Las
elasticidades de esa naturaleza en el caso de la versién I del modelo (que se
aplic6 por igual a todos los estudios) se situan en torno al 0,5 en ¢l caso del
Iran y Filipinas, y al 0,2, en el de Malasia. La versién Ila, aplicada a Filipinas,
da valores entre 0,3 y 0,5; y la versién 11b, valores superiores a 0,4 para el Irén.
Esto quiere decir que una redistribucion progresiva del 10% del ingreso total
(objetivo posible de politica a mediano plazo para un pais en desarrollo con
una distribucién desiguzl del ingreso), que en esos tres paises corresponde

— - — e .
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Cuaaro 6. Consecuencias de las altemnativas estipuladas de la redistribucion del

ingreso: Republica de Corea, 1970
Alternativa de redistribucion del ingreso
Indicador Version 1 4 5 12 15
Empleo
Relacion (12 = 1,0) t 0,99 0,99 1.00 1.00 1.01
b 1,0: 1.02 1.03 1.00 0.99
Elasticidad I - — - —
b - — — -
PiB
Relacion (12 = 1,0) ! 0,99 0.99 1,00 1.00 1.01
Iib 1.01 1,01 1,02 1.00 0.99
Por persona empleada | 297 297 297 296 296
(1 000 won) Iib 296 294 295 296 296
Ingreso personal
Relacion (12 = 1,0) | 0.99 0,99 1,00 1.00 1.00
b 1,01 1,02 1,02 1.00 0.99
Participacién en t 0,81 0.80 0.80 0.80 0.80
el PIB (%) tib 0,81 0.80 0.80 0.80 0.80
Por persona empleada | 239 239 238 238 237
(1 000 won) b 238 237 237 238 237
Ahorro privado
Relacién (12 = 1,0) l 1,07 1,05 1.02 1,00 0.96
b 1,09 1,07 1,05 1,00 0.95
Participacion en el
ingreso personal (%) | 0,10 0,10 0,09 0.09 0.09
1]+] 0.10 0.09 0.09 0.09 0.09
Importaciones
Relacion (12 = 1,0) I 1,00 1,00 1,00 1.00 1.00
b 1,00 1.01 1,01 1.00 0.99

aproximadamente a una reduccién del coeficiente Gini del 0,5 al 0,4, elevaria el
nivel de empleo en un 4% o un 5% en el Irdn y Filipinas y en un 2% en
Malasia'®.

Factores del aumento del empleo

En el modelo de simulacién insumo-producto semicerrado, utilizado en los
cuatro estudios de pais, la desviacidn estipulada en la distribucién del ingreso
personal por tamaiio es la unica y “primaria’’ causa de la variacién del nivel de
empleo. Ahora bien, esa desviacidn nc puede tener un efecto directo en el nivel
de empleo, sino que acti’a a través de otras variaciones estructurales causadas
por la redistribucién del ingreso. Esas causas (o canales) directas, pero
secundarias, del cambio sufrido por el empleo son las siguientes:

a) Un cambio de la relacién media ingreso-ahorro;
b) Un cambio de la relacién media manro de obra-produccién;
1°Los resultados no difieren en grado significativo de los de otros estudios insumo-producto.

en los que la redistribucién simulada del ingreso hace aumentar en general el empleo en menos del
5%. Véase Morawetz [9], p. 506.
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¢) Un cambio de las importaciones, que puede subdividirse en:
i) Un cambio del nivel de impoitaciones para consumo privado;
ii) Un cambio del contenido completo de los bienes intermedios
importados en el consumo privado;

d) Un cambio de la participaciéon media del ingreso personal en el valor
agregado;
e) Un efecto multiplicador de algunos de los cambios enumerados.

Como era dificil determinar la magnitud del efecto de algunos de esos
factores sobre el nivel de empleo, sélo se tuvieron en cuenta los siguientes: el
cambio de la relacion ingreso-ahorro, el cambio de las importaciones para
consumo privado, el efecto multiplicador de esas dos desviaciones, el cambio de
la relacién mano de obra-produccion y el efecto de todos los factores (como
resto).

El analisis se realizé Gnicamente en relacién con el Iran y Filipinas, y tan
solo respecto de la version 1. En ambos casos, el cambio de la relacién ingreso-
ahorro y el cambio de la relacion mano de obra-produccion tuvieron el efecto
mas fuerte sobre el aumento del empleo. El primer factor puede caracterizarse
como un efecto tipico keynesiano de redistribucién del ingreso en la direccion
de una mayor propension al consumo (que, en el modelo semicerrado se
duplica por accion del efecto multiplicador). El segundo factor es resultado de
la desviacién de la estructura del consumo privado hacia industrias con mayor
densidad de mano de obra. El cambio de la demanda de bienes importados
para consumo privado tuvo un efecto insignificante; el residuo fue pequeilo.

El fuerte efecto de la reduccion del ahorro y el insignificante de la
reduccion de importaciones directas para consumc privado son interesantes y
merecen mayor clarificacién.

La distribucion del ingreso por tamaiio y el consumo privado de bienes importados

En ningin pais los estudios de gastos familiares proporcionan datos por
separado acerca de los gastos en productos nacionales y productos de
importacion. Para el modelo insumo-producto semicerrado, se calcularon esos
datos utilizando informacidn sobre consumo privado de bienes importados por
industrias, obtenidos de las tablas de insumo-groducto, y de informacién sobre
la pauta de los gastos privados por decilas familiares, extraidos de estudios
sobre el gasto familiar. Se partié del supuesto de que la participacioén de las
importaciones en el consumo privado difiere por industria, pero no cambia por
decilas para una industria determinada. Para los bienes importados con destino
al consumo privado se estimé una funcién de consumo agregado simple. La
coherencia de las estimaciones se establecié mediante el método RAS'!. Estas

VSegiin este método, los calculos preliminares de los elementos de la matriz de consumo se
ajustan a una columna de totales (que contiene informacién sobre el consumo privado de la
produccién nacional por industrias y sobre ias importaciones directas) y a una hilera de totales (que
contiene informacién sobre los ingresos personales por decilas), mediante un procedimiento
iterativo. Este procedimiento hace que los elementos de la matriz de consumo sean consecuentes
con los 1otales de la hilera y Ja columna, El método fue elaborado a principios del decenio de 1960
en la Universidad de Cambridge (Reino Unido) y se le conoce por la denominacidn de método RAS.
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resultantes funciones de consumn de las importaciones directas en los cuatro
paises seleccionados aparecen en el cuadro 7.

La participacién de las importaciones directas en el consumo privado
resulté elevada en Malasia y Filipinas, y baja en el Irdn y ia Republica de
Corea. La forma de las funciones de consumo en todos los paises contradice la
hipotesis de que los ricos tienen gran propension a consumir bienies importados
y explica la razén de que el canal *‘sustitucién de importaciones’ desempefie un
papel secundario entre los factores que convierten el cambio de la distribucién
del ingreso por tamaiio en un aumento del empleo.

Cuadro 7. Consumo privado de bienes importados, por
decilas, como porcentaje del consumo privado total

Pais

Decila Republica
familiar Filipinas Iran Malasia de Corea

1 9,82 3.24 18,11 450

2 9,96 3.35 14,99 3.99

3 9,89 3.55 14,34 3,99

4 10,55 3.66 14,60 3.68

5 10,81 3,52 13,22 3.65

6 10,63 388 12,84 3.64

7 10,98 3.91 12,57 3.43

8 11,34 4,36 12,50 342

9 12,07 4,68 12,63 3.27
10 12,38 6.11 12,24 2,25

Distribucion del ingreso por tamaiio y ahorro familiar

A diferencia del canal “sustitucion de importaciones’, el cambio de la
relacion media ingreso-ahorro es un factor importante que transmite la
desviacion de la distribucion del ingreso convirtiéndola en una modificacion del
nivel de empleo. Ademas, el efecto multiplicador duplica en el modelo la
magnitud del efecto primario.

Calcular las funciones de ahorro en los cuatro paises no fue tarea facil. La
informacidn era escasa y debido a la linearidad del modelo y la constancia de:
coeficiente de ahorro, fue necesario dar valor cero al ahorro negativo de las
clases de ingresc mas bajas. En el cuadro 8 se presentan las funciones de
ahor: y en los cuatro paises.

De los cuatro paises, Filipinas, el Iran y Malasia tienen relaciones elevadas
ingreso-ahorro, en tanto que es baja la de la Repiblica de Corea. Las formas de
las funciones de ahorro son diferentes. En Filipinas, el ahorro positivo aparece
sélo en la séptima decila (para las seis decilas familiares mds bajas, las
estadisticas de gastos familiares indican un ahorro negativo, que en el modelo
ha recibido valor cero). En el Iran y la Republica de Corea, el ahorro positivo
comienza con la tercera y cuarta decilas, respectivamente. La funcién de
ahorro en el Irdn es muy aguda en la decila superior; en la Republica de Corea
las relaciones ingreso-ahorro son elevadas en la mitad de la escala de ingresos
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Cuadro 8. Relaciones ingreso-shomro, por decilas (el
ahorro como porcentaje del ingreso personal total)

Pais
Decila Republica
familiar Filipinas Iran Malasia de Corea
1 — —_ 1,51 -
2 — — 2,88 —
3 — 0,52 3.31 —
4 — 1,56 427 0,94
5 - 1,42 479 7,34
6 — 3.25 5.62 12,77
7 4,65 4,20 7,08 1477
8 8,88 5,59 8,13 9,27
9 10,32 7.64 10.23 7.75
10 1892 17.19 21,40 11,70

(esta sorprendente irregularidad esta bien documentada en las fuentes
originales de datos). La funcion de ahorro en Malasia es sorprendentemente
sostenida. El ahorro positivo aparece incluso en la decila de ingresos mas baja.
La relacion ingreso-ahorro aumenta sostenidamentc hasta la decila superior, en
la que, sin embargo, es mas elevada que en cualquier otro pais de la muestra.
Las funciones de ahorro en Filipinas, el Irdn y la Republica de Corea presentan
una caracteristica comin importante: no hay, o es minimo, ahorro en las
cinco decilas mdis bajas; casi todo el ahorro se origina en las cinco decilas
superiores. Esto explica el hecho de que una desviacion progresiva de la
distribucion del ingreso cause una variacidn significativa en la relacion media
ingreso-ahorro, eleve el nivel de consumo privado y tenga (gracias también al
efecto multiplicador en el modelo) una fuerte repercusién sobre el empleo. En
Malasia, por el contrario, la forma de 1a funcién de ahorro puede ser en parte
responsable de la baja elasticidad de la redistribucion empleo-ingreso.

Conclusiones provisionales

La finalidad de los estudios de casos de los cuatro paises asiaticos en
desarrollo era cuantificar el efecto de desviaciones (estipuladas) hipotéticas de
la distribucién del ingreso por tamaiio en la estructura y nivel de actividades
econdémicas y, en particular, en el nivel del empleo. Los cdlculos se realizaron
con un modelo insumo-producto semicerrado en el que se establecié una
solucién de transaccién entre la compleja naturaleza del problema que se
investigaba y las no siempre fiables estadisticas de los paises en desarrollo.

Los cuatro estudios de casos proporcionaron informacién general sobre
los recientes resultados econdmicos de los cuatro paises, sobre las politicas
econOmicas aplicadas, sobre su estructura econémica, aparato institucional y, en
particular, sobre la distribucién real del ingreso por tamaiio. Los resultados de
las cdlculos realizados con el modelo han demostrado la magnitud de las
desviaciones de la estructura econdmica y del empleo que (en los supuestos
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sobre los que se basa el modelo) serian consecuencia de ciertas desviaciones
(estipuladas) hipotéticas de la distribucion del ingreso por tamaiio.

La conclusion mas importante es sorprendentemente sencilla. En la
muestra de cuatro paises se incluye uno, la Repiblica de Corea, con una
distribucion bastante igualitaria del ingreso, v tres paises con una distribucién
menos igualitaria, Filipinas, el Irdn y Malasia. La aplicacidon del modelo a la
Republica de Corea ha demostrado que una redistribucién del ingreso casi no
provocara cambio alguno en la estructura de la economia ni en el nivel del
empleo. La aplicacion del modelo a los otros tres paises ha indicado un cierto
efecto positivo de la redistribucion progresiva del ingreso en ¢l nivel de empleo.
Parece que la diferencia entre la Repiiblica de Corea y los otros tres paises
indica que debe crearse en la economia una distribucion relativamente
igualitaria del ingreso y que ésta no puede imponerse por simples medidas de
redistribucion del ingreso.
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Resefias de libros

Planning with the Semi-Input-Output Method: with Empirical
Applications to Nigeria

por Arie Kuyvenhoven

Leiden, Martinus Nijhoff Social Sciences Division, 1978

Son escasos los libros que resultan de 1gual interés para planificadcres dJel
desarrollo, analistas politicos y evaluadores de proyectos, pues, por mas que
sus respectivos campos estén estrechamecnte vinculadscs en sus cimientos
tedricos de bienestar y optimizacion social, difieren considerablemente en sus
instrumentos metodolégicos y en su percepcion de los provlemas. El libro que
se resefia es importante por e! hecho de que. al iluminar muchos de los vinculos
entre esos campos, contribuye a ue panorama sintético de las cuestiones que de
ordinario abarcan'. Ademas, aunque exige cierta formaciéon matematica al
lector, el libro proporciona la mejor exposicion existente del método semi-
insumo-producto (SIOM), que ha sido poco utilizado desde que Jan Tinbergen
lo describié a principios del decenio de 1960, debido en gran medida, a juicio
del autor de esta resefia, a que no existia una publicacién clara y facilmente
accesible sobre el tema.

Dichc en pocas palabras, el SIOM proporciona un método para evaluar la
conveniencia de ‘“‘conjuntos de inversiones complementarias’” desglosando una
tabla insumo-producto en sectores internacionales, en los que los cambios del
consumo interno se pueden ajustar mediante cambios introducidos en las
importaciones o las exportaciones, y sectores nacionales, en los que el consumo
y la produccién cambian conjuntamente. Un ‘‘conjunto’™ se compone de
sectores nacionales con concatenaciones insumo-producto, pero en los que esas
concatenaciones terminan en fases de la cadena insumo-producto en las que
aparecen sectores internacionales, en lugar de hacerlo al final de la cadena. Ello
ocurre asi porque el comercio permite una ruptura de las conexiones con el
resto de la econcmia. Asi pues, en lugar de tener que analizar las decisiones de
inversién simultidneamente en toda la economia, como seria aconsejable en una
estrategia de ‘“‘crecimiento equilibrado”, puede evaluarse independientemente
cada conjunto de inversiones sobre la base de la ventaja comparativa, utilizando
un grupo de precios apropiado. Estos pueden definirse como precios de
cuenta equivalentes a precios en frontera, por o que se refiere a mercancias
comercializadas, y, en el caso de mercancias no comercializadas, al costo de
insumos directos o indirectos de factores primarios y de mercancias comerciali-
zadas (como en el concepto de proteccion efectiva, de Corden).

Gran parte del libro est4 dedicada a explicar la forma en que se puede
utilizar el SIOM en la etapa intermedia de un proceso de planificacion de tres

'Véase también Prioridades indusiriales en paises vn desarrollo. El proceso de scleccion en el
Brasil, la Indie México, la Republica de Corea y Turquia (Publicacién de las Naciones Unidas,
nim. de venta: S.78.11.B.12), cap. I.
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etapas que censte de planificacion macroeconémica, sectorial y de proyecto. La
logica de este sistema puede verse al comparar el corcepto de conjunto de
inversiones, del SIOM, con los de inversiones totales v por separado a que se
refieren, respectivamente, la plarificacion general y la de proyecto. El autor
demuestra c6mo es SIOM, aunque se trate de una técnica de equilibno parcial,
encaja en varios modelos de programacién lineai y otros modelos de
planificacion. Muestra su estrecha relacior con la medida del coste en recursos
internos de las divisas, hecha por Bruno; con la teoria de la proteccion efectiva,
y con el andlisis estdindar de proyectos siguiendo el método de ccstos-
beneficios, especiaimente el de Little y Mirrle=s. Se indica también que hay
otros conceptos, como el método de los “‘efectos’ de evaluacién de proyectos y
los criterios sobre concatenactones, tipo Hirschman, que chocan con el SIOM.

Al objeto de demostrar su valor empirico, Xuyvenhoven analiza con el
SIOM 106 sectores de la economia nigeriana. El estudio de casos muestra que,
incluso cuando los datos de que se dispone son l:mitados, se puede utilizar el
SIOM para indicar los sectores que merecen maycr o menor volumen de
inversiones. Ahora bien, también pons de manifiesto algunas de las dificultaces
practicas que conlleva la aplicacién del SIOM (y, cabe anadir, de métodos
analogos, como e! d=l costo de recursos internos)’.

Primero, las limitaciones comerciales afectarin a la distribucion de
conjuntos de sectores, creando sectores nacionales impuestos por politica (los
bienes negociables se coavierter en no comercializados) o incluso sectores
internacionales (los no negociables pasan a ser comercializados). Mas que
inentar una investigacion empirica de esos efectos. Kuyvenhoven impone
iimitaciones cemerciales artificiales. Segurndo, los precios de cuenta de factores
y mercancias se eligen sobre la base de minimizar costos, en lugar de hacerlo
sovre !a base de ura funcion objetiva que refleie los objetivos nacionales de
Nigeria, y esos precios de cuenta =& calculan utilizindo procedimientos muy
ioscos. No se ofrece justificacién alguna para el nivel de rechazo dei beneficio
social neto que Kuyvenhoven parece considera: aceptable. Per ltimo, y esta
criticz se aplica a todos los procedimientos e planificacion, no se intenta
abordar la cuestion de las expectativas y la incerticumbre en relacidon con las
tendencias de demanda v oferta, y por ende de los precios futuros. Teniendo en
cuenta esos problemas, el estudio de casos realizado por Kuyvenhoven debe
considerarse meramente ilustrativo y sus resuitados, provisionales.

J. CODY

The International Monetary System and the Less Developed Couutries
por Graham Bird
Londres, Macmillan Press, 1978

Graham Bird dice, con bastante modestia, que su libro estd *‘destinado
primordialmente a estudiantes que siguen cursos de economia internacional o
economia del desarrollo, o d. ambas disciplinas, pero se espera quec los

Se aplican también al SIOM la mayoria de los problemas conceptuales propios del andlisis
de costos-beneficios y de la determinacién de precios de cuenta.
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licenciados encuentren interesantes ciertos capitulos”. De hecho, el libro
presenta una exposicion bien documentada del desarrolle de las institucicnes y
mecanismos del sistema monetario internacional, junto con evaluaciones
criticas de sus consecuencias para los paises en desarrollo. El autor tiene clara
conciencia de que entre Bretton Woods y el decenio de 1970, el sistema
monetario internacional estaba concebido por y para los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (y en concreto el
Grupo de los Diez), y apenas tenia en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo. Ahora bien, no permite que esa conciencia se manifieste en forma
polémica y perjudique a la presentacion equilibryada de su matenial. El libro esta
escrito con claridad, para un texto de economia.

Debe seiialarse, no obstante que la obra es desigual. El tratamiento de ia
inestabilidad de las exportaciones y el problema de ios productos basicos es
bueno y puede calificarse de excelente la detallada exposiciéon y critica dcl
funcionamiento de los numerosos servicios financieros que integran el Fondo
Monetario Internacional (FMI). En cambio, el tratamiento de las fuentes
comerciales de financiacién y el mercado de eurodivisas es bastante deficiente,
si se tiene en cuenta su considerable (y creciente) importancia como proveedor
de financiacion a los paises en desarrollo. El autor trata, no obstante, algunas
de las recientes propuestas encaminadas a paliar los problemas con que se
enfrentan los paises en desarrollo, como son el de los fondos para productos
basicos y el de que el FMI aumente ¢l mimero de derechos especiales de giro
con objeto de proporcionar mas recursos para la ayuda.

El fallo por omision mas grave es probablemente el de no tratar la
desviacion del equilibrio de fuerzas financieras internacionales a raiz del
aumento de los precios del petréleo y la utilizacién del mercado de eurodivisas
para reciclar el capital acumulado por mediacion de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). La existencia de grandes excedentes de
capital de la CPEP puede considerarse como la primera (y tal vez udnica)
manifestacion real de un nuevo orden econémico internacicnal, y esos recursos
tienen potencial para reducir la dependencia de los paises en desarrollo respecto
de la2s instituciones financieras del Norte, y especialmente del FMI. Tampoco
menciona el autor los diversos fondos monetarios regionales que se han creado
en el mundo en desarrollo para proporcionar apoyo a miembros que
experimenten dificultades de balanza de pagos, con lo que posiblemente
se evitan las condiciones, a veces inadecuadas, que conllevan los préstamos
del FMI.

A lo largo del libro, el autor parece renuente a ampliar sus criticas del
sistema existente o a formular recomendaciones para modificarlo. Solamente en
la introduccién plantea ia cuestién fundamental de la relacién apropiada entre
el sistema monetario internacional y el desarrollo, el supuesto histérico de que
lo que es bueno para los paises desarrollados lo es también para los paises en
desarrollo. Si bien reconoce que los paises en desarrollo tienen razones para
exigir reformas, sélo examina propuestas que entraftan psqueilos retoques
del FMLI.

Vale la pena seflalar que el cometido del £MI en la gestidn de las
economias industrializadas ha quedado radicalmente recortado con la aparicién
de los tipos de cambio flotante, los acuerdos de intercambios entre bancos
centrales y ahora el Sictema Monetario Europeo. Por eso se ha quedado en la
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incongruente situacion de dedicarse predominantemente a los problemas de
paises en desarrollo, pero armado de un conjunto al parecer inflexible de
condiciones (deflacion interna, devaluacion del tipo de cambio y liberalizacion
comercial) que pueden ser inadecuadas y contrarias al desarrollo econémico
continuado. Al mismo tiempo, sus politicas y gestion estan deminadas por los
paises industrializados. Cabe poner en duda que ¢l FMI existente proporcione a
los paises en desarrollo el tipo de institucion, los paquetes financieros o la
gestion econémica que necesitan. En lugar de retocar el FMI cxistente, cabe
que esos paises considezcil la conveniencia de establecer otra institucién propia
sobre la base de los recursos de 1a OPEF y los fondos regiunales existentes.

Del mismo mcdo, al tratar la cuestion de los préstamos comerciales, el
autor reconoce la amenaza que la inestabilidad de! mercado de eurodivisas
puede representar para paises en desarrollo prestatarios y apunta que los paises
desarrollados o los paises exportadores de petréleo deberian estar dispuestos a
garantizar préstamos. La sugerencia puede ser acertada para los paises menos
adelantados, que de otra manera no tienen acceso al mercado. 5in embargo. el
autos no reconoce la amenaza potencial que representaria para los paises en
desarrollo prestatarios la aplicacién de las recientes propuestas formuladas por
los jefes de los bancos centrales de paises industrializados para regular el
mercado de eurodivisas. Los paises en desarrollo deberian participar activa-
mente en las negociaciones al respecto, con objeto de proteger sus intereses.

En resumen, que el libro proporciona una util descripcién del actual
sistema monetario internacional y un buen analisis de algunos de los problemas
financieros externos que se plantean a muchos paises en desarrollo. Sin
embargo, no aprovecha la oportunidad para poner de relieve los problemas
corrientes y formular recomendaciones para introducir cambios.

RICHARD L. KITCHEN

Centro de planificacion de proyectos para paises en desarrollo.
Universidad de Bradford

Informe sobre el desarrollo mundial, 1980
Washington, Banco Mundial, agosto 1980

El Informe es el tercero de la serie que publica el Banco Mundial con
objeto de proporcionar una evaluacién amplia y continua de los problemas
mundiales del desarrollo. Al igual que sus predecesores, pronastica el
crecimiento de los paises en desarrollo hasta 1990 y se concentra en un anélisis
de politicas de desarrollo especificas. El Informe de 1978 y el de 1979 habian
expuesto una estrategia para hacer frente a las limitaciones que sufren los
paises de bajos y medianos ingresos. En esta edicion se analizan las politicas de
desarrollo de los recursos humanos y se intenta evaluar la contribucién que
tales politicas pueden hacer a !a reduccién de la pobreza absoluta en el tcreer
mundo.

El Informe de 1980 esta dirigido a los encargados de formular politicas y al
lector informado. Evita andlisis técnicos y jerga econdmica y procura presentar
de manera sencilla y ficilmente comprensible una evaluacién sindptica Je las
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extensas investigaciones realizadas sobre cuestiones de desarrollo de recursos
humanos. El peligro que conlleva este enfoque es que el lector en general tiende
a pasar por alto las muchas puntualizaciones que se aplican a las conclusiones
anaiiticas y de politica, y a considerar esas conclusiones como prueba firme de
la existencia de ciertas tendencias y de la superioridad de determinadas
politicas. En el Informe de 1980 se admite que ‘‘las estimaciones deben tratarse
este afio con mas cautela que la habitual” (pagina 7), y el Sr. Robert
S. McNamara, Presidente del Banco Mundial. observa en la introduccion que
“‘el propésito de estas proyecciones es ilustrar el probable resultado de
diferentes politicas, mas bien que hacer predicciones exactas™. En una resefia
del Informe de 1980 publicada en el diario britanico Financial Times se
considera que ‘el Informe sobre el desarrollo mundial es un documento
importante porque proporciona las predicciones mas autorizadas sobre la
evolucion de los paises en desarrollo”'. No obstame, las prediccicnes de
crecimiento de las tres ediciones han sido objeto de revisiones (que pueden
considerarse modestas). El Informe de 1978, en su pagina S, pronosticaba una
tasa anual de crecimiento del PNB del 5,7% en todos los paises en desarrollo
durante el periodo 1975-1980. El Informe de 1979 (pagina 4) prevé una tasa
anual de crecimiento del 5,2%. En la pagina 119 de la edicién de 1980 se indica
que los paises en desarrollo crecieron a una tasa del 5,39 en el periodo de
1970-1980. También se expresan dudas en el Informe de 1980 scbre proyecciones
anteriores relativas a ‘‘revisiones de algunos agregados hisidricos™ con el
resultado de que *‘las proyecciones del Informe de este afio no son directamente
comparables a las de!l de 1979 (pagina 7).

Las proyecciones actuales del Banco Mundial son mas pesimistas que las
de 1979. En el Informe de 1979 se presentaban tres hipdtesis para los paises en
desarrollo. En la edicion presente se ofrecen dos: ‘‘unas proyecciones bajas,
comparables a las de la situacion con crecimiento bajo del afio pasado, y unas
proyecciones altas, que se acercan mas a la situacion basica del afio pasado que
a la situacién con crecimiento elevado’ (pagina 7). Se dice en la misma pagina
que *‘sin unas politicas enérgicas durante el periodo de ajuste, el resultado mas
probable es el de las proyecciones bajas™, pese a lo cual, *‘sigue siendo factible
alcarzar la situacion que indican las proyecciones altas, segtin sean las politicas
en cuatro esferas clave: el crecimiento y la estructura del comercio inter-
nacional; el esquema cambiante de la produccién y el consumo de energia; las
inversiones y la productividad en los paises en desarrollo, y las corrientes de
capital”. Segun la hipétesis de las proyecciones altas, las exportaciones de los
paises en desarrollo crecerdn en un 5,5% de 1980 a 1985, en un 6,4% de 1985
a 1990. Esto permitiria a los paises en desarrollo aumentar su participacién en
las exportaciones mundiales de un 20,1% en 1977 al 21,3% en 1990. Segtn las
proyecciones altas, los paises industrializados también aumentarian su parti-
cipacion en las exportaciones mundiales, pasando del 62,9%, en 1977, al 65,6%
en 1990, en tanto que otros paises —presumiblemente los de planificacion
econdmica centralizada— registrarian una reduccién, pasando del 17% de las
exportaciones mundiales en 1977 al 13,1% en 1990.

Ademas, segun la hipétesis alta, se proyecta que los paises en desarrollo
aumenten sus inversiones internas brutas del 24,6% del PIB, en 1980, al 25,6%,

'D. Hourego, “*Skating on thin ice at best”, Financial Times, 8 agosto 1980, p. 15.
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en 1990. Esto exigira que aumente el ahorro interno en el misino periodo para
pasar del 22,4% al 24% del PIB. Se espera que la financiacion externa total que
necesiten los paises en desarrolio aumente de 74.600 millones de dolares. en
1980, 2 177.900 millones, en 1990. Se prevé un aumento de las importaciones
netas de petréleo de 57.800 millones de ddlares, en 1980, a 198.000 millones,
en 1990 (paginas 7 a 10).

El Informe de 1980 sefala una serie de factores que han afectado
adversamente a las perspectivas de crecimiento de los paises en desarrollo. Se
destaca .a repercusion negativa del precio real del petroleo, por una parte, y la
continua recesion de los paises occidentales, por otra: ‘‘las perspectivas
econdmicas internacionales plantean alternativas especialmente dificiles para los
encargados de la formulacion de politicas en el decenio de 1980 (pag. 17). Los
comentaristas occidentales se inclinardn por subrayar la repercusion del
aumento de los precios del petréleo para las perspectivas de desarrollo, de ahi
que el Financial Times considere que *‘la actual recesion (en Occidente) es el
segundo obsticulo para el crecimiento™. El Banco Mundial no expone una
opinién propia sobre la importancia relativa de la conservacion de energia, la
liberalizaciéon comercial, el ahorro interno y la aceleracion de las inversiones y
la reforma iinanciera internacional como factores que contribuyen al desarroilo
del tercer mundo, pero sugiere una variedad de medios para reducir el precio y
aumentar la oferta de fuentes de ciiergia, en particular, del petréleo. No se
intenta, sin embargo, estimar los precios de otras importaciones importantes
del tercer mundo —como bienes de equipo, fertilizantes y tecnologia—, ni se
ofrecen recetas politicas para mejorar las condiciones en que los paises en
desarrollo pueden cbtener esos bienes. Esto no deja de ser sorprendente, va
que, si bien el precio real del petréleo disminuyé considerablemente en el
periodo 1974-1978 y el propio Informe de 1980 dice en su pagina 11 que *‘para
mediados del decenio es probable que el valor real de los ingresos derivados de
las exportaciones de petréleo disminuya en el caso de algunos paiscs™, hay
pocas razones para creer que en un futuro previsible vaya a producirse un
mejoramiento general de la relacion de intercambio de los paises en desarrollo
en lo que respecta a los productos bésicos.

Ei Informe de 1980 “apoya decididamente la conclusion de la Comision
(Brandt) acerca de la interdependencia de todos los paises —a través del
comercio, la energia y las corrientes de capital—, asi como el hincapié que hace
en la importancia de renovar los ¢sfuerzos para reducir la pobreza en todo el
mundo’ (pigina [5), pero no sc¢ intenta evaluar la posibilidad de aplicar
algunas de las propuestas especificas del Programa de Emergencia Brandt para
1980-1985 en las 4reas de transferencia de recursos, energia o alimentacion’.
Efectivamente, una caracteristica sorprendente del Informe de 1980 ¢s la de que,
si bien sus proyecciones “‘no son directamente comparables’ a las ael Informe
de 1978 o de 1979, y pese a que sus pronosticos son cada vez mis sombrios,
**subsisten (en el Informe de 1980) las iniciativas esenciales de politica descritas
en el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1979" (pé4gina 21). Se hace el mismo
hincapié en la liberalizacién del comercio, idéntica defensa de la politica
eficiente de inversiones y la misma preocupacién por la necesidad de promover

INorth-South: A Programme for Survival. Report of the Independent Commission in
International Development Issues. Londres, Pan Books, 1980, pdgs. 276 a 282.
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ia solvencia a fin de atraer capital comercial. Asi pues, cabe considerar con
justicia que los Informes son documentos que consagran la ideologia de
desarrollo bdsica del Banco Mundial. Demuestran que el compromiso del
Banco con la ideologia del liberalismo econdmico sigue incélume pese a las
dificultades econdmicas que han asediado a los paises occidentales desde
principios del decenio de 1970.

Este compromiso con el liberalismo econdmico es también evidente en el
ecléctico analisis que hace el Informe de las investigaciones sobre erradicacion
de la pobreza y sobre desarrollo de los recursos humanos. Se considera que la
erradicacion de la pobreza absoluta coincide con el logro de niveles elevados de
consumo. El Informe de 1980 no tiene en cuenta la relacién entre la distribuciéon
de riqueza y poder econdmico y la distribucidon del ingreso, y declara que “*hay
consenso general en cuanto a que el crecimiento, a muy largo plazo, elimina la
mayor parte de la pobreza absoluta” (pagina 44). En su identificacion de
grupos de pobreza, el Informe de 1980 no menciona a las personas marginadas
que son expulsadas del campo por la expansion de la agricultura comercializada
y por las intrusiones de la mineria y la industria. Entre esos grupos estin los
ndmadas del Sahel, las tribus montafiesas de Assam y Birman:ia y los
aborigenes de Australia. En el pasado, muchos de esos grupos han preferido la
extincion étnica a la absorcion en la civilizacion comercial. En casos
semejantes, la eliminacion de la pobreza ha consistido en la eliminacion de los
pobres. Cabe la posibilidad de que el hincapi¢ en la comercializacion acelerada
mediante el progreso de la educacidn técnica, el crecimiento de la mecanizacion,
la sustitucién de la agricultura de consumo por la agricultura orientada al
mercado, la ruptura de las unidades familiares autosuficientes y la reduccion de
los subsidios piblicos a proyectos poco econémicos, lleve a la destruccion fisica
y cultural en una escala sir: precedentes en la histona.

Lo cierto es que la erradicacion de la pobreza y el desarrollo de los
recursos humanos son procesos profundamente complejos. No tiene sentido
hablar de la existencia de consenso respecto de la necesidad de amphar los
programas de educaciin primaria, promover el establecimientc de servicios de
saiud o elevar el nivel de la nutricion. Ese consenso se expresa mediante
politicas que estdn articuladas dentro de procesos politicos nacionales que
determinan tanto ei contenido de los programas como la importancia relativa
que los gobiernos asignan a las inversiones en ellos. En general, tanto el
presente Informe como los anteriorecs han asegurado que los precios del
mercado internacional existentes proporcionan las mejores indicaciones para la
asignacién de inversiones en los paises en desarrollo. La cuestion es saber si la
estructura de los precios del mercado mundial proporciona indicaciones
adecuadas para garantizar la asignacién del volumen apropiado de inversiones
a los tipos pe:tinentes de servicios para el desarrollo de recursos humanos.

Si los vrecios corrientes del mercado mundial no proporcionan indica-
ciones corr:ctas de inversidn para la erradicacién de la pobreza en los paises en
desarrollo, o si las politicas gubernamentales deforman esas indicaciones, es
necesario aplicarse a la tarea de influir en los procesos que determinan los
precios internacionales y las politicas gubernamentales. En general, el Informe
de 1980 no trata de explicar procesos de formulacién de politicas en las esferas
de la erradicacion de la pobreza, el comercio, las finanzas internacionales, la
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energia vy la movilizacion de recursos internos. Las tendencias globalizadas que
identifica su modelo de proyecciones son el resultado de las politicas de
diversos agentes econOmicos: burocracias estatales, empresas transnacionales,
dirigentes sindicales, grupos de presion agricolas, circulos de mayonstas y de
comercio al por menor, et.. Es la continua interaccidn entre esas fuerzas del
mercado la que determina los precios y —sobre todo en los mercados de
estructura oligopélica— es muy amplia la posibilidad de influir en los procesos
de formacion de los precios a través de la negociacion. La formulacién de
politicas, de manera particular en Occidente, en donde el proceso politico se
caracteriza por un elevado grado de pluralismo, tiene miiltiples facetas, v el
resultado final representa invariablemente una soluciéon de transaccion entre
grupos de interés opuestos y competitivos. Por consiguiente, los intentos de
inducir a una modificacidn de la politica deben tener en cuenta el proceso de
formulacién politica y de su aplicacion en areas concretas. El Informe de 1980
se refiere a la importancia de factores politicos, por ejemplo, en la aparicion del
nuevo proteccionismo; pero ¢l tratamiento que da a esta cuestion es demasiado
general. Ademas, no analiza las politicas de agentes no gubernamentales;
omision importante que presta un cierto aire de irrealidad a sus recomenda-
ciones. Sean cua'es fueren los beneficios sociales de la liberalizacion comercial,
la estabilizacion de los suministros de energia y la facilitacién de préstamos
comerciales, la aplicacion de esas medidas en el mundo real entrana
indefectiblemente negociaciones acerca de la distribucidn de los beneficios y los
costos entre partes que persiguen objetivos diferentes. Esa negociacidn adquiere
importancia particular cuando no actian fuerzas competitivas y los mercados
estan estructurados sobre bases de oligopolio o de monopolio. El Informe de
1980 tiende a pasar por alto la importancia de esas negociaciones al negarse a
examinar las politicas de cualquier otro agente econdémico aparte de los
gobiernos. Los argumentos en favor de un orden econémico internacional
liberal pueden sustanciarse mejor si se identifican las areas de convergencia
politica de los gobiernos de los paises desarrollados con economia de mercado
y los paises en desarrollo, por una parte, y de las empresas transnacionales, por
otra, y se sugieren medios para resolver los conflictos. Escribir en los iltimos
afios del siglo XX un informe sobre desarrollo mundial y omitir un examen de
las estrategias de las empresas transnacionales es como representar un
““Hamlet” sin el Principe de Dinamarca.

En el Informe de 1980 esta implicita una divisién del trabajo, en términos
generales, entre gobiernos y lo que denomina fuerzas del mercado. Se supone
que los gobiernos han de garantizar el orden econémico internacional y velar
por la equidad. Las fuerzas del mercado, es decir, las empresas transnacionales
y los inversionistas privados de cada pais, se preocuparidn del crecimiento,
fomentardn una asignacién mds eficiente de los recurscs e integrardn la
industria mundial. El Informe de 1980 no demuestra que semejante division del
trabajo vaya a eliminar autométicamente el conflicto entre las transnacionales y
los gobiernos. Por ¢jemplo, una estrategia de industrializacién orientada hacia
las exportaciones puede limitar ¢l comet.do de las empresas transnacionales,
particularmente si se realza el comercio entre los paises del Sur. Vaitsos observa
que “‘no es probable que las empresas transnacionales contribuyan de manera
significativa, al menos a mediano plazo, a una reasignacién mundial de
actividades manufactureras mediante un aumento de las exportaciones de los
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paises en desarrollo’. Otros autores han sefialado la renuencia de las empresas
transnacionales a ampliar sus exportaciones a mescados controlados por filiales
de la misma empresa*.

La cuestion es que existen dreas de convergencia y areas de conflicto entre
agentes gubernamentales y no gubernamentales en {a esfera del comercio
internacional y las inversiones. De nada sirve partir del supuesto de que el
conflicto o la armonia son inevitables. El analisis debe limitarse a explicar
analogias y diferencias en los objetivos y estrategias de grupos de interés
nacionales, empresas transnacionales y gobiernos. Un analisis de esa naturaleza
podria proporcionar un punto de referencia para una negociaciéon bien
fundamentada entre las diferentes partes. Es necesario conseguir que los
agentes econémicos no gubernamentales —empresas transnacionales, grupos de
consumidores, sindicatos, organismos de ayuda— participen en las negocia-
ciones sobre un nuevo orden econémico internacional, y el sistema de
organizaciones internacionales de las Naciones Unidas puede desempeiar un
cometido fundamental en esa tarea.

El Informe de 1980 no toma nota explicitamente del gran nimero de
publicaciones de los organismos de las Naciones Unidas sobre la construccién
del Nuevo Orden Econémico Internacional, aunque en la pigina 15 se
menciona el estudio de la OCDE titulado De cara al futuro. Ese hecho reducira
la utilidad del documento en las negociaciones que deben comenzar en
septiembre de 1980 en la Sede de las Naciones Unidas. De la misma manera, el
Informe de 1980 es ecléctico en su presentaciéon de datos estadisticos. No se
presentan los saldos de cuenta de capital de los paises industrializados. No se
aprovecha la experiencia de desarrollo de los paises europeos orientales —en
particular, en la lucha contra la pobreza—, aunque se menciona frecuentemente
a China. No se reconoce la inestabilidad politica de algunos regimenes con
politicas economicas liberales.

Todo esto le deja a uno la fuerte impresion de que el Informe de 1980 se
preocupa primordialmente de lanzar el mero mensaje de que los ajustes
estructurales fundamentales encaminados a eliininar obstaculos al crecimiento
son demasiado caros y deben aplazarse. En su defensa de la necesidad de
crecimiento, pasa totalmente por alto las obras sobre *‘limites del crecimiento’
y la amplia labor de los ambientalistas. Utiliza como tnico criterio el PNB per
capita, variable que desde el decenio de 1960 se ha considerado como
instrumento inadecuado para medir la prosperidad economica. Ademas, no
existe actualmente —ni nunca ha existido— un consenso en torno a la opinién
de que satisfacer las demandas del mercado y garantizar su vigor es un medio
fundamental de alcanzar la justicia social y elevar el bienestar econdmico. La
reordenacion de las preferencias individuales y el realce del poder negociador
global de actores econdmicos relativamente débiles pueden considerarse
también como elementos indispensables de una estrategia de desarrollo que
aspire a establecer un Nuevo Orden Econémico Internacional.

JAVED A. ANSARI

'C. Vaitsos, "'El desarrollo industrial mundial y las empresas transnacionales: El objetivo de
Lima en opinién de los agentes econdmicos™, Industria y Desarrollo. Num. 3 (Publicacién de las
Naciones Unidas, nim. de venta: S.79.11.B.2).

‘M. Radetzki, '*Where should developing countries minerals be processed?”, World
Developmeni, No. 5, 1977. Véase también L. Chung, “Sales of majority owned foreign affiliates of
US companies, 1975, Survey of Current Business, vol, 57.
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PUBLICACIONES RECIENTES DE LAS NACIONES UNIDAS
FREPARADAS POR EL CENTRO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS
INDUSTRIALES DE LA ONUDI

Practical Appraisal of Industrial Projects: Application of Social Cost-
Benefit Analysis in Pakistan
Num. de venta: 79.11.B.S. Precio: 13 ddlares

Escrito por John Weiss, este estudio, que hace ¢l nimero 4 de la serie
*Formulacién y evaluacion de proyectos™, aplica de una manera un tanto
modificada los procedimientos simplificados elaborados en la Guia para la
evaluacion prdctica de proyectos (Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de
venta: S.78.11.B.3) con objeto de evaluar tres proyectos del sector piiblico en el
Pakistin. Cada uno de los proyectos —una fdbrica de poliéster, una planta
textil y una azucarera— se estudia desde el punto de vista de su contribucidn a
diferentes objetivos econdémicos y sociales, y en cada evaluacion se ilustra la
utilizacion de diferentes tipos de célculo de precios de cuenta. En el andlisis de
la planta de poliéster, se destaca la eficiencia econémica y la fijacién de precios
de mercancias comercializadas a sus valores del mercado internacional. En el
estudio sobre la planta textil se examina ademds el efecto en el ingreso regional.
El estudio de la azucarera, el mds amplio de los tres, abarca aspectos de
eficiencia, crecimiento y equidad. Ademds, analiza el marco normativo general
y calcula el valor de cuenta de las divisas, el capital de inversion y las
mercancias no comercializadas. El estudio tendria que ser de particular interés
para los especialistas y deberia servir de instrumento de formacién, en
particular si se utiliza conjuntamente con la Guia antes mencionada.

La industria mundial desde 1960: Progresos y perspectivas
Num. de venta: 79.11.B.3. Precio: 18 ddlares

Cada vez son més complejos los problemas con que se enfrentan los paises
en su afin por industrializarse. Las posibles soluciones presentan creciente-
mente un cardct internacional, a medida que ha aumentado la inter-
dependencia mundial. Esta publicacién, edicién especial del Estudio del
Desarrrollo Industrial preparada para la Tercera Conferencia General de la
ONUDI, pasa revista a los resultados industriales recientes y evalia diversas
cuestiones industriales con repercusiones para la comunidad internacional. Tras
examinar las pauias del cambio estructural tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo, analiza varias hipdtesis de crecimiento
industrial. También se tratan las interrelaciones entre la industrializacién
continuada, por una parte, y el aumento del comercio de manufacturas, el
empleo industrial y las tecnologias industriales y las necesidades financieras
para el desarrollo industrial, por otra. Se pasa revista a cuestiones actuales,
como las cambiantes politicas industriales, 1a elaboracién local de recursos
nacionales, las posibilidades de industrializacién rural y el papel del sector
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publico. En todos los casos, el andlisis es en gran medida empirico, mas que
tedrico, y utiliza una amplia gama de recursos estadisticos nacionales e
internacionales.

CONTRIBUCION DE LA ONUDI A LA LITERATURA SOBRE
EVALUACION DE PROYECTOS INDUSTRIALES MEDIANTE EL
ANALISIS DE COSTOS-BENEFICIOS: LISTA ANOTADA DE
PUBLICACIONES PREPARADAS POR LA ONUDI*

Evaluation of industrial projects. (Serie ‘“*Formulacién y evaluacién de proyectos™,
num. 1)

Nuim. de venta: E.67.11.B.23.

Contiene, entre otros, articulos sobre: “Criterios generales para la evaluacion de
proyectos industriales™ (A. K. Sen); “Problemas de rentabilidad comercial y
nacional™ (C. D. Foster); **La tasa de interés y el valor del capital con oferta
ilimitada de mano de obra™ (S. A. Marglin); **Precios de cuenta para la evaluacién
de proyectos industriales” (J. S. Flemming); ‘*Panorama de las obras sobre andlisis
de costos-bereficios para la evaluacién de proyectos industriales” (A. C. Harberger).

Sen, A. La funcién de los planificadores en la formulacion y evaluaciéon de proyectos.
Industrializacion y productividad. Boletin 13.

Niam de venta: S.69.11.B.3.

Examina los modos en que la evaluacion de proyectos esta vinculada a las
decisiones de politica en el nivel de planificacion general.

Dasgupta, P. Andlisis de dos métodos de eval'acién de proyectos en paises en
desarrollo. Industrializacidn y productividad. Boletin 15.

Ndm. de venta: S.70.11.B.10.

Expone la relacion entre las Pautas de la ONUDI y la obra de I. Little y J. Mirrlees
Manual of Industrial Project Analysis in Developing Countries, patrocinada por la
OCDE (1969)

Pautas para la evaluacién de proyectos. (Serie **Formulacién y evaluacién de proyectos™.
Nam. 2)

Nim. de venta: S.72.11.B.11.

Escrito por P. Dasgupta, A. Sen y S. Marglin, y conocido como *Pautas de la
ONUDI", el libro se ha convertido en una obra de consulta obligada en ese tema. Se
refiere principalmente a problemas conceptuales en la evaluacién de proyectos en
paises en desarrollo y su base en la teoria de la economia del bienestar, mas que a la
aplicacién prictica.

Cherval, M. Evaluacién de proyectos en paises en desarrollo por ¢l método de los efectos.
Industrializacion y productividad. Boletin 20.

Ndm. de venta: S.73.11.B.8.

*Enumeradas ; or fecha de publicacién y con exclusion de los articulos del presente nimero
de Industria y Desarroiic.
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Ejercicio en la aplicacién del método de los efectos. Industrializacion y
productividad. Boletin 20.

Nuim. de venta: S.73.1i.B.8.

Presenta un método de evaluacién contradictorio en muchos aspectos al enfoque
mds comun del andlisis de costos-beneficios representado por las Pautas de la
ONUDI, el Manual dz Little y Mirrlees y, mds recientemente, por la obra de Squire y
van der Tak Economic Analysis of Projects (Baltimore, Johns Hopkins, 1975).

Schwartz, H. y R. Berney, coordinadores, Social and Economis dimensions of project
evaluation. Washington, Banco Interamericano de Desarrollo, 1977.

Documentos y actas de una reunién, celebrada en 1973 y patrocinada conjuntamente
por el BID v la ONUDI, centrada sobre cuestiones planteadas en las Pauras de la
ONUDI y su relaciér con el enfoque de Little-Mirrlees.

Industria y desarrollo, NGm_ |
Nuin. de venta: S.78.11.B.1.

Contiene articulos sobre evaluacion de las entradas de capital (D. Lal) y sobre la
evaluacion de proyectos de cooperacién regional (A. Kuyvenhoven y L. Mennes, y
M. Franco)

Guia para la evaluacién practica de proyectos. El analisis de costos-beneficios sociales en
los paises en desarrollo. (Serie *“Formulacion y evaluacion de proyectos™, num. 3).

Nuim. de venta: S.78.11.B.3.

Escrita por J. Hansen con dnimo de mostrar como se pueden aplicar en la practica
las Pautas de la ONUDI. Aparte de preocuparse menos por cuestiones tedricas que
las Pautas, Hansen divide el proceso de evaluacion en cinco etapas que se presentan
en forma tabular.

Manual para la preparacion de estudios de viabilidad industrial.
Nuim. de venta: S.78.11.B.5.

Aunque centrada en la preparacidn de proyectos, mas que en su evaluacidn, la obra
esta concebida para servir de complemento a las Pautas de la ONUDI.

Schydlowsky, D. Eldisefio de anilisis de coztos-beneficios de proyectos de inversién en el
Peri. Indusiria v desarrollo, Num. 2.

Nuam. de venta: S.79.11.B.1.

Muestra la forma en que se puede adaptar la metodologia general de las Pauras de la
ONUDI y del Manual de Little-Mirrlees a las circunstancias particulares del Peru.

Practical appraisal of industrial projects: application of social cost-benefit analysis in
Pakistan. (Serie ““Formulacion y evaluacion de proyectos™, Num. 4).

Nim. de venta: E.79.11.B.5.

Escrito por J. Weiss, este estudio aplica, de forma ligeramenie modificada, 1a Guia
para la evaluacion prdctica de proyectos a la evaluacion de tres proyectos industriales
en el Pakistdn,

Manual for evaluation of industrial projects.
Nuim. de venta: E.8C.11.B.2.

Ofrece un marco de evaluacién sencillo, de facil aplicacién, mas préximo en su base
conceptual al método de los “‘efectus” que a las Pauras de la ONUDI. Patrocinado
conjuntamente por la ONUDI y el Centro de Desarrollo Industrial para los Estados
Arabes.




INFORMACION PARA POSIBLES COLABORADORES

El Parel de Supervision de Industria y Desarrollo recibira con agrado
las colaboraciones que sean pertinentes a la tfinalidad y €i alcance de ia
revista. Los autores deberan ponerse en contacto con el Panel de
Supervision, cuya direccion figura méas adelante.

1.

Podran presentarse articulos en espanol, francés o inglés, envian-
dolos por duplicado a:

Panel de Supervision

Industria y Desarrolio

Centro Internacional de Estudios Industriaies

ONUDI, P.O. Box 300

1400 Viena

Austria

Los articulos deberan contener material original no publicadsc
anteriormente y que no este siendo considerado para publicacion
en otra parte. El Panel de Supervision no se hace responsable por
la pérdida de los documentos enviados.

Los articulos deberan presentarse mecanogratiados, con todas las
paginas numeradas en orden consecutivo.

En la primera pagina deberan figurar !os siguientes datos:

El titulo del articulo;

El nombre y ia afiliaciéon profesional del autor;

Un resumen del articulo que no exceda de 100 palabras;

La direccion del autor, a los efectos del envio de ias pruebas.

Las formulas deberan numerarse a lo largo de todo el trabajo; si las
operaciones de derivacion de las formulas se han abreviado,
deberan presentarse las operaciones completas en una hoja aparte
que no se publicara.

Las notas de pie de pagina deberan numerarse por orden
consecutivo a lo largn de todo el texto; las referencias deberan
contener datos bibliograficos completos: autor, titulo completo de
la publicacion, y lugar y fecha de publicacion. Las referencias a
articulos publicadss en otras revistas deberan contener los datos
siguientes: titulo completo de la revista y lugar y fecha de
publicacion, afio y numero, autor, y pagina donde figura el articulo.

Las ilustraciones (graficos, cuadros) deberan contener leyendas
claramente marcadas, y estar numeradas por orden consecutivo a
lo largo de todio el texto.

El autor podra obtener gratuitamente, previa solicitud, 25 separatas
de su articulo.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained trom bookstores and distributors
throughcut the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Le» publications des Nations Unies sont en venie dans les librairies eo les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous aupres de votre hibraire ou adressez-veus
2 : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Geneve.
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