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Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarroilo Industrial Crigizal: TUGLES

Reunidn sobre intercambio de errveriencias v
cooveracidn entre vaises en desarrcllo vara
el desarroli. de la industria de la
maquinaria agricola

Beijing (China), 20 - 27 octubre 1980

OPORTUNIDAD DE APLICAR NUEVOS FNFOCUES PARA SATTISFACER LAS NFCESTDADES
DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN MATERIA DE MECANIZACION DE LA
AGRICULTI/RA, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LOS PAISES EN DESARRCLLO*

(Principal documento de debate)

presentado por la Secretaria de la ORUDI

TLEEY!

%* FEl presente documento es traduccidén de un texto que no ha pasado por los
servicios de cdicién de la secretarfa de la ORUDI.
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PREFACIO

El propdsito de este documento de debate, que se prepard desde el punto
de vista de los paises en desarrollo, es sefialar a la atencidn de los parti-
cipantes en esta reunidn la oportunidad excepcional gue la misma ofrece para
elaborar nuevos enfoques rediante un intercambio de experiencias., Con la

colaboracién activa y la cooperacidn de todas las partes se espera:

1. Formular, a plazo corto e intemmedio, provuestes de cooperacidén espe-
cificas entre dos, tres o mas paises en desarrollo participantes y/o paises
industrializados con tipos de cosechas, climas, y utensilios y méquinas

agricolas similares. Los productos comprendidos vodrian ser:

- Herramientas manuales;
- Utensilios (de traccidn animal y motorizados);
- Maguinaria (tractores, motocultivadoras y motores);
-~ Equipo especializado (cosechadoras combinadas y equipo para cosechas
especificas).
Subsiguientemente, preparar propuestas de proyecto para su ejecucidén y finan-
ciacidén por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, o por otras

fuentes multilaterales o de otro tipo.

2. Llegar & un acuerdo sobre los diferentes tipos de programas de coopera-

cién mutusmente beneficiosa que podrian comstituir aspiraciones a largo plazo
de los paises en desarrollo participantes en este sector. Se podrian sugerir
medidas a adoptar en los niveles nacional, subregional!, regional, e interre-
gional, haciendo hincapié en la aroayudea y el mejoramiento de la coopevacidn
técnica y, sobre todo, practica ertre los paises en desarrollo. Se prevé
examinar periddicamente, en todos los foros que se ocupen ae este sector, los
progresos que se vayan realizando. La primera oportunicad se presentarda a
nivel regional! durante la primera Reunidn de Consulta Rogional sobre la
Maquinaria Agricola para Africa, organizada por la ONUD. para noviembre

de 1981.

Cabe recordar que esta reunidén la organiza la ONUPI en cooperacidn con
la Repfiblica Popular de China, en contormidad con una oferta concreta hecha

por la delegacidén de China, que fue aceptada por la Primera Reunidén de




Consulta®* sobre la Industria de la Maquinaria Agricola, celebrada en

Stresa (Italia) del 15 al 19 de octubre de 1979.

Cabe recordar ademis que en el Plan de Accidn de i1a Conferercia de las
Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre Paises en Desarrollo, adop-
tado en Buenos Aires en septiembre de 1978, se instd a todas las organiza-
ciones del Sistema de las Naciones Unidas a que tomaran medidas urgentes a
este respecto dentro de sus respectivas esferas de competencia. Esta reunidn,
que combina exémenes técnicos y practicos con visitas de demostiracidn en el
pais huésped (China), representa la primera aprortacidn de la ONUDI en cumpli-
miento de su funcidn, todavia muy nueva, inexplorada y estimulante de prestar

asistencia a los paises en desarrollo en este sector.

®* Fl origen de este Sistema de Consultas se remonta 3 la Declaracién y
Plan de Accién de Lima, aprobada por la Segunda Conferencia General de la
ONUDI, celebrada en Lima (Peri) em marzo de 1975, que posteriormente fue
hecha suyas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de
197S. Su objetivo general <s ayudar a los paises en desarrollo a incrementar
su participacién en la produccién industrial mundial para el afio 2000, y,
en la medida de 1o pusible, hasta : lcanzar por lo menos el 25% del total. La
Declaracién destaca, entre otras cosas, el desarrollo de industrias eficientes
relacionadas con la agricultura a fin de lograr un alto grado de integraciin
entre la expansién de la agricultura y la industria en los paises en desa-
rrollo. En este contexto, se hizo hincapié en la creacidn de unidades de
produccién integradas como fébricas de maquinaria agrfcola, industrias mecd-
nicas apropisdas y servicios de reparacidén y mantenimiento. Por consiguiente,
la Junta de Desarrcllo Industrial, el Srgano normativo de la ORUDI, autorizd
en su 120 perfodo de sesiones, celebrado en maryo de 1978, la iniciacidn de
preparativos para celebrar la Primera Reunién de Consulta sobre la Industria
de la Maquinaria Agricola. Este es el sexto sector abarcado por el Sistems
de Consultas; los otros cinco sectores son los de la siderurgia, los ferti-
lizant»s, el cuers y los productos de cuero, los aceites y grasas vegetales
vy los productos petroquimicos.




INTRODUCCICN

En este mamento, todo el mundo en desarrollo hace frente a una crisis de
confianza en s{ mismo. Las tasas de crecimiento econdmico permanecen con
monStona regularidad por debajo de las metas establecidas, las cuales inva-
riablenente se encuentran en los smbiciosos niveles del 6% - 10%. Al mismo
tiempo, con la difusion de las comunicaciones en masa y del turismo, las
aspiraciones de los pueblos estidn creciendo en forma exponencial. La dife-
rencia rdpidamente en expansiénm que separa a las aspiraciones de la satis-

faceidn de las mismas esti incrementando la frustracidn y la ira.

A los fines del crecimiento econdmico en el sentido restringido, ~ del
desarrollo e. su perspectiva mas amplia, el mundo en desarrollo siempre se
ha orientado hacia el Oeste en busca de sus modelos econdmicos, su tecnologfa
¥y su capifal. Todos los pafses tienen une larga serie de proyectos basados
en este enfoque y cada uno de ellos puede mostrar orgullosamente algunos
casos de gran éxito. Pero si se considera el espectro total, los casos de
éxito son camo islas de prosperidad dispersas en un panorama general sin
cambios, desolado y azotado por la pobreza. La muy comentada y buscada
etape del "Aespegue” econdmi-> sigue estando tan lejana como antes. Cabe
preguntarse, en este contexto, si no ha llegado el momento de que el mundo
en desarrollo exsmine criticamente su enfoque y procure formular nuevas

direcciones hasadas en la experiencia individual y colectiva,

La tecnologia, la organizaciém y la industria son productos de la
cultura y el medio ambiente. En ellos se producen cambios, pero sdlo en la
medida en que la sociedad los acepta dichos cambios echan rafces y florecen.
Los transplantes totalmente extrafios o son rechazados abiertamente o tienen
pocas probabilidades de prosperar aunque se los someta a cuidados artifi-
ciales. El estudio del medio ambiente de los mundos desarrollados y en

desarrollo ayudaria a desarrollar nuevas opciones.

El mundo desarrollado y el mundo en desarrollo: contrastes

No es diff{cil apreciar que el contraste entre los dos mundos -porque
estd claro que se trata de dos mundos totalmente diferentes- se manifiesta
no s6lo en el ingreso por habitante o el nivel de vida, sino que abarca

todos y cada uno de los aspectos del pensamiento y la actividad humanos.




Es preciso también admitir que este cortraste se hace mas agudo a medida que
pasan los dfas. Cabe examinar entonces que tienen una gran influencia sobre

el crecimien.o.

Mercados:

Todos los paises desarrollados se caracterizan ror sus grandes mercados,
lo cual es una secuela del crecimiento experimentado durante periodos prolon-
gados. Los mercados en expansidér permitieron a estos paises generar recursos
en efectivo, que volvieron a invertir para lograr volimenes de vroduccidn nis
grandes. Estos volimenes de produccién mayores dieron vor resultado la reduc-
cién de los costos. Los excedentes permitieron también a estos paises mel‘orar
los niveles de los salarios, tendencia que se vid acelerada por la escasez
de la mano de obra y la formacién de sindicatos en el periodo de postguerrsa.
Los excedentes en efectivo dieron también lugar al crédito dc consumo. Ine-

vitablemente, a ello siguid una escalacidn de la demanda.

En marcado contraste, los mercados de los paises en desarrollo son
pequefios. Afm en los pafses en que su gran poblacidn deberia tedricamente
representar mercados infinitos, el poder adquisitivo es tan bajo que ain
los alimentos estidn fuera del alcance de grandes sectores de la poblacidn.
n una situacidn e este tipo, las limitaciones de la demanda restringen le
produccién y esta situacidn sélo se puede mejorar gradualmente.

Si se desea mantener bajos los costos, las instalaciones de orodurcidn
deberén establecerive inicialmente para volimenes pequefios y ampliarse a medida
que aumenta la demanda. Esto trae a consideracidn la cuestidn fundamental
de la tecnolog{a apropiada para un volumen de produccidn pequefio sin sacri-
ficar 1la calidad.

Productos:

La escasez de mano de obra y ia existencia de familias en que trabajen
ambos conyuges, sumados a una situacidn de creciente poder adquisitivo, dieron
lugar a mma revolucién en materia de disefio de productos en los paises
desarrollados: reduccién de las labores fisicas, ammento de la autoridad
para mcjorar la capacidad productiva de un individuo, simplificacidm y
facilitacién de las operaciones, produccién de disefics y enveses mis atrac-
tivos, concepto del desperdicio, etc. Los productos de las nuevas generaciones
resultaron mas caros pero los consumidores de los paises desarrollados podfan

comprarlos.




Los productos manufacturados por los peises en desarrollo con tecnologias
occidentales naturalmente se ajustan a los disefios prevalecientes en el
mundo occidentsl, que 3on complejos y caros. Una consecuencia natural es
que los productos estén al alcance sdlc de ura minoria de la pcblacidn. Los
volimenes de produccidn siguen siendo bajos y lecs costos elevados. Con rendi-
mientos bajos, la procduccién de un modelo se sontiniia has%a que se vuelve

obsoleto, ¥ en ese momento se inicia otro ciclo de obtencidn de know-how.

Tecnologia de oroduccidn:

En una situacidn de escasez de mano de obra, la necesidad de elevar los
volimenes de produccién de equipo de defensa durante la guerra, seguida del
repentino aumento de la demanda de bienes de consumo en el periodo de
postguerra, di8 lugar a la automatizacidén al mundo desarrollado. Mas tarde,
se siguié adoptando la automatizacién para compensar el aumento de los costos
de la mano de obra. Este proceso de automatizacidén, que requiere grandes
inversiones de capital, fue accesible porgue esteas economias generaban una
cantidad adecuads de excedentes de efectivo para inversién. n efecto lateral
de la autamatizacidén fue un mayor control de los procescs de vroduccidm, lo
que dio lugar a una refinacion de los productos, a la reduccidn de los costos
de materiales y de produccién y a un mejor rendimiento de los productos. Por
otra narte, ias instalaciones de produccidn pasaron a ser de elevado indice de

capital y totalmente orientadas hacia la produccidn de grandes volimenes.

Al obtener tecnologia occidental, los pafses en desarrollo adoptan por
fuerza los mismos métodos de elevado indice de capital. La automatizacién
es hoy un hecho incontestable del zurdo desarrolladc y, pese & los ~sfuerzos
que se hacen por reducir los volimenes de prodvecién en los pafises en desarrollo,
subsconscientemente existe todavi{a wna orientacién hacia la automatizacidn.
El prestigio de las fibricas controladas por computadoras, que no tienen pro-
blemas de mano de obra, es un incentivo mas para que los paises en desarrollo

procuren adoptar la automatizaci’n.

Investigacién y desarrollo:

Gracias a sus excedentes de dinero en efectivo, el mundo desarrollado
pudo hacer fuertes inversiones no s6lo en actividades de investigacidn y

desarrollo de nuevos productos, nuevos procesos de produccidén y nuevas




resultado neto fue la reducciln de los costos

‘<

el mejoramiento de

los productos.

El mundo en desarrollo no posee esas capacidades, ya gue no cuenta ni
con grandes volimenes de produccidn ni con excedertes de dinero en efectivo.
Por consiguiente, los disefios de los productos y los métodos de fabricacidn
se estancan, y el aumento continuado de los costos de produccidn es inevi-
table. Se suele olvidar que la Unica forma de reducir los costos de produc-
cidr es utilizar nuevas tecnologias, ya sea en materia de disefio de productos
0 de fabricacidén. Pero entonces =s preciso creer y mantener esta capacidad

de innovacién.

Infraestrectura:

Debido & las inversiones reaiizadas en forma continuada durante un
largo tiempo, el mundo desarrollado cuenta con instalaciones de infrrestruc-
tura confiables y gratuitas: energfa, caminos, trenspirtes, comunicaciones,
materias primas, etc. La capacidad excedente de estos sectores proporciona
garantias desuministro. Esta disponibilidad garantizada reduce los costos
de produccién en todas las etapas: rapida ejecucidn de proyectos, mejor

utilizacién de los activos, existencias reducidas, etc.

La infraestructura de los paises en desarrollo, por otro lado, esta
siempre utilizada al méximo y las deficiencias son cronicas: interrupciones
en el suministro de energia y en el servicio telefdnico, incertidumbre en
cuanto a los transportes, escasez de materias primas, etc. Los paises en
desarrollo no pueden ni soflar con tener existencias para medio dia de
prodvecién en sectores ccmplejos como los automdviles y los tractores,
mientras que esta circunstancia se da por sobre entendida en el mundo
desarrollado. En una situscidn de este tipo, los costos de produccidn son
necesariamente més elevados y el equipo de elevado indice de capital repre-

senta 3810 un aumento de la carga que suponen los costos fijos.

Politica del sector pfiblico:

Las entidades del mundo desarrollado se muestran completamente frustradas
por los procedimientos sobre licencias de los paises en desarrollo. Si bien
puede haber lugar para la frustracidén, hay una ciertze 16gica detrds de estos

procedimientos. En una situacidn de escasez, cuando hay que garantizar por
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miento se hace inevitable. Automaticamente se prcduce una certralizacién

Y evaluacidn & nivel miiltiple para correlacionar la demanda y la oferta ccn
las prioridades. Los efectos secundarios no deseados pero inevitables son
el patronato, el favoritismo, la accidn de grupos de rresién 7 la corrupcién.
Las demora: imponen, directa o indirectamente, costos adicionales en cada

ungs de estas etapas.

Otro factor de irritacida son los cambios frecuentes y a veces drasticos
de las politicas del sector piblico, situacién que se ve agravada por las
crisis petroleras y por la volatil situacidn econémica existente en todo el
mundo. Si bien las condiciones econémicas inciertas dificultan la realizacidn
de planes futuros con algin grado de confianza, no parece posible encontrar
soluciones mientras se mantengan los princip-les desequilibrios existentes.
Los paises desarrollados han expresado también criticas a las politicas
proteccionistas de la mayoria de los paises en desarrollo: la pioteccidn
de la ineficiencia, la proteccidn de la obsolescenciay el desconocimiento
de los intereses de los consumidores. Cabe reconocer que para ua peis en
desarrollo la primera prioridad comsiste en crear uns btase industrial local
Y generar empleo. Pese a8l costo adicional gque ello sapona para la irdustria
local, esas politicas proteccionistas son esenciales vara ayudar a esas
industrias & mejorar su posicién. Por otra parte inc estén tambiéa los
paises desarrollados aplicando politicas proteccionistas, aunque a veces en

forma no tan abierta?

La capacidad empresarial v el capital de riesgo:

La capacidad empresarial esta dada por la habilidad pare realizar
inversiones de riesgo a fin de proporcionar nuevos productos/servicios con
miras o la obtencidn de futurcs beneficios. E1 sector de los empresarios
se desarrolld en el Oeste a través de los aflos, inicidndose con pequefios
riesgos ern negocios también pequefios. A medida que fueron aumentando la
confianza, la capacidad y los recursos financieros, se aceptaron voluntaria-

merte riesgos mayores y se incrementd el volumen de los negocios.

En la mayorf{a de los pa{ses en desarrollo, la cavacidad empresariel se
limita al sector de las pequeilas empresas. La cropacidad financiere para
realizar inversiones de riesgo es también pequefie. En su ansiedad para

acelersr el crecimiento, los paises en desarrollo desean, sin embargo,




contar con grandes eumpresas. Las consecuencias scn la exigencia de garantias
de rendimiento, créditos para las innortaciones de articulos totalmente des-
mortados muy sobregirsdos, y una serie de controles y contracontroles en

todas las etapas, que pierden su importancia siempre y cuando se produce el
retroceso final. En este proceso se pierde la inicietiva, que es el principal

ingrediente de la capacidad empresarial.

Organizacidn y gestidn:

Con el crecimiento del volumen y la complejidad de los negocios, las
organizaciones del Oeste han pasado a ser no s4lo méds grandes sino también
sumamente orientadas hacia la esvpecielizacién. Los sistemas de gestidn se
han desarrollado también hasta un nivel elevado. Estas estructuras orgénicas
Y sus gerentes son el producto de afios de evolucidén, durante los cuales el
tamafio de los negocios y la capacidad de los administradores crecieron para-
lelamente mediante un proceso de experimentacidn y emnsayo. La total servi-
litud de la mano de obra y la ausencia de legislacidn sobre bienestar de los
trabajadores simplificé la tarea de los administradores en los primeros
aflos y les deJd libertad para dedicar todas sus energias al mejoramiento

de los sistemas y la tecnologia.

La expe:iencia de los paises en dGesarrollo, vor otra parte, se limita
hasta ahora a negocios pequetios y sencillos. La mayoria de estos paises
cuentan también con legislaciones liberales respecto de los derechos de los
trabajadores. Fl medio ambiente total es también éspvero y diffcil. En este
contexto, se tropieza con grandes dificultades en la tarea de administrar

organizaciones y negocios complejos.

Educacidn:

Dado que la industrializacidén se produjo en el Oeste hace muchos aflos,
fueron las personas no educadas las que encontraron empleo en la industria.
Para ellas, la educacidn fue posible mas taide. A medida que se fue difun-
diendo la educacidn, aumentaron también las presiones econdmicas, lo cual
forzé a estas personas a continuar su habito de trabajo manual. En este
contexto, el trabajo manual ha sido un componente aceptado de la vida y la
educacidén del mundo desarrollado. FEl resultado ha sido un conocimiento més
intimo de las condiciones de trabajo en el taller, y este conocimiento
intimo fue lo que permitid, en gran medida, el crecimiento de la ingznieria
industrial, como uns filosoffa practicada on todas las esferas del esfuerzo

humano.
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En marcado coniraste, en la mayoria de los paises en desarrollo la ense-
fanza se inicid antes del empleo industriai. El sistema de enseflanza, una
reliquia del pasado colonial, estaba también disefiado para crear una &liie
de empleados profesionales por encima y separacdos de los trabajadores
manusles. Son entonces los puestos de empleedos profesionales los que
ofrecen mas stractivos y los trabajos manusles se consideran tzjos y no digni-
ficados. La élite educada que forme los cuedros adrinistrstivos tiende
entonces a permanecer alejada del taller y de ellos raramente emanan innova-

ciones para reducir el "contenide de trabajo”.

Al .ernativas:

Cuando el medio acbiente total esti cargado de estos contrastres
notables en todos los aspectos, la conrocidn que sufren los itransplantes del
Oeste es en realidad muy fuerte. Todo analisis imparcial indicarid que esta
conmocidn es la responsable de la gran subutilizacidn, si ao inectividad, de
una parte sustancial de las inversiones que todcs los paises deben hacer a
través de los afios, inversiones de recursos que son escascs y costosos. Cabe
deducir que o bien la seleccidn de productos fue errdnea o bien fracasaron la
tecnologia de fubricacidén o la propia administracién. LEs posible continuar
con este lujo de derroches? No conviene olvidar gue esta commocidn serd

aun mis greve en el futuro & medida que se amplien las diferencias.

Para que las limitadas inversiones de los paises en desarrollo sean mas
productives y autogeneradoras ino seria mds acertado reducir el impacto que
seguramente habran de tener estos transplantes de ambientes totalmente
diforentes? INo seria mads coherente que los paises en desarrollo cooperasen
los unos con los otros? Dada la similitud de los ambientes, la probabilidad
de é&xito de los transplantes seria probablemente mucho mayor. En la expe-
riencia obtenida a través de los afios, cada pais en desarrollo ha creado
algunos puntos fuertes, ya sea en materia de productos apropiados, o de
tecnologia de fabricacidn o de constitucidén de organizaciones din&micas y
adaptables. :(No seria conveniente evaluar estos aspectos favorables y
cooperar no sélo para mejorarlos sinc también para duplicarlos? La agricul-
tura es de la maxima prioridad en la mayoria de los paises en desarrollo, por
1o cual seria apropiado que encabezara la marcha en esta direccidn. A

continnacidn se dan algunos eojemplos para ilustrar la idea expresada.
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Hasta los utensilios agricolas mas sencillos, como palas y sembraderas,
se fgbrican en grandes cantidades en el Oeste: rtremsas pesadas de estampado
progresivo y alimertacidn a rodillo, comvonentes e grabado profundo fabri-
cados a partir de aceros resistenics a la corrosién o de CPV moldeado &
inyeccidén, termotratamiento de cinta transportadora, prretratamiento y lineas
de pintura, etc. La calidad es elevada y el acabado final es atractivo, pero

las instalaciones son de elevado indice de capital y el producto es caro.

Por otra parte, en algunos beises en desarrollo, como la Trdias, esos
utensilios se fabrican en talleres situadcs a la vera de los caminos con
inversiones de aproximadaments 1.000 dSlares: cortado a mano, estampado
sencillo en prensas de regulador de boless, y aparatos de soldadura local.
El termotratamiento se realiza directamente sobre el fuego y la pintura se
eplica con pincel. Estos pequefios talleres prestan servicios a las comuni-
dades de los alrededores. Por cierto, los productos no son muy duraderos y
su acabado es deficiente, pero los agricultores los rrefieren porgue son
mucho mas baratos que los productos fabricados en gran escala, para los
cusles se requieren gastos generales e inversiones de capital elevados,
envasado y transporte, sistemas de distribucidn, etc. En el razonamiento
sencillo del agricultor, la relacidn costo-beneficio de su inversidn en el
llamado producto inferior es muy superior a le durabilidad adicional del
producto de mejor calidad. Cabe también pregunterse si esos agricultores
poseen el capital para invertir en el producto mas caro. El ejemplo citado
es un caso real que se da en la India, donde los talleres mecanicos de los
caminos han eliminado la competencis de los fabricantes en gran escala,
negando todas las teorfas de las veutajas de la calidad de los productos y

la produccién centralizada.

INo seria preferible que los paises en desarrollo consideraran este
enfoque, quizd mejorando el termotratamiento mediante un proceso de inver-
siones pequeflas, normalizacién de los disefios y aun adquisicidn de

herramientas?

Motores y bombas diesel de pocos HP:

En general, los motores y las bombas diesel pequefios los fabrican en
gran escala unos pocos fabricantes; Wisconmsin, Briggs and Stratton, Yanmar,

y Lister, son nombres bien conocidos. La India tamtién adoptd al principio




el mismo =nfoque, 1o cual hizo posible la apericidn de cuairo
gran escala. A medida que crecid la demanda, se rrodujo un acontecimiento
wotalmente nuevo y toda una generacidn de pequedocs +talleres se hizo cargzo de
su fabricacidn y montajle. Las piezas criticas de elevada tecnologia, como
equipo de inyeccidn de combustible, pistones, valvulas, etc., se compraron de
unocs pocos fabricantes en gran escala y los componentes restantes, mas féaciles
de producir y montar, se encargaron a pequefios talleres cuya inversion
ascendia aproximademente a 3.000 ddlares. Los motores y las bombes asi produ-
cidos costaban casi la mitad de lo que costaban los producidos en gren escsale.
En los primeros momentos, su rendimiento fue erratico, pero la ventaja en
cuanto a los precios constituyd® una gran atracciénm y poco a poco los fabri-

cantes mas grandes se vieron obligados a dejar el mercado.

Trasplantadoras de arroz

El transplante de arroz es una operacién de elevado indice de mano de
obra y los paises en desarrollo han procurado mejorar la productividad de
ésta durante el trasplante mediante la mecanizacién de las operaciones. El
Japbén fue el primer pais que introdujo trasvlantadcras de arroz, una miquina
compleja que comprende un paquete tecnoldgico de elevado indice de capital.
Las trasplantadoras japonesas estaban adaptadas al medio ambiente japonés y
muy pronto casi el 100% de laz cosecha se trasplantaba por medios mecanicos.
Algunos paises en desarrollo trataron también de adaptar esta tecnologia pero
sus esfuerzos no tuvieron éxito, sobre todo debido al elevado indice de

capital de la tecnologia.

For otra parte, las trasplantadoras chinas y coreanas mas recientes son
méquinas relativamente sencillas. Son baratas y el paquete tecnoldgico totel
constituye una solucidén intermedia entre los métodos manuales y la técnica

Japonesa.

i¥o seria mads correcto que los otros paises en desarrollo adoptaran estas
trasplantadoras, inicialmente mediante importaciones a fin de incrementar la

produccidn, y luego mediante la produccidn nacional?

Motocultivadoras:

Las motocultivadoras constituyeron una innowvacién del Japdén para la
mecanizacidn de su agricultura. Comenzando con maaquinas sencillas inmediata-

mente después de la guerra, las motccultivadoras fueron cada vez mas complejas
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a nedida que prosverata la agricultura javonesa. La India tratd de intrcducir
motocultivadoras japonesas a mediadcs de los afios 60, para lo cual se esta-
blecieron cuatro plantas de fabricacidn. Sin embargo, debido sobre todo a su
elevedo precio le: motocultivadoras no fueron acevtades por los agricultoresy
estas cuatro plantas enfrentan ahora dificultades finencieras. Por otra parte,
la motocultivadora IRRI (Instituto Internmacional de Investigaciones sobre

el Arroz), més sencilla y barata, ha sido bastante ampliamente aceptada en el
Asia sudoriental y su produccidén estia alcanzando el nivel de las 10.000 uni-
dades por afio. Una ventaja que ofrece esta motocultivadora es que se la puede
fabricar en plantas pequefias. [No es esta la tecnologia apropiada gue debe-

rian promover los otros paises en desarrollo?

Tractores:

Todcs los paises en desarrocllo han adoptado el empleo de tractores como
un gran componente de su estrategia para mejorar la prcductividad agricols.
! gunos han establecido suvs propias plantas de fabricacidn en colaboracidn
con paises avanzados. Dado que los disefios del mundo occidental son cada
vez de mayor potencia y mads complejos, los tractores introducidos/producidos
en los paises en 3esarrollo son caros y sus costos han ido sumentendo constan-
temente, lo que ha dado por resultado que los iractores se encuentren ahora

fuera del alcance de grandes sectores de la comunidad agricola.

Pn los f1timos affos se han producido algunes novedades interesemtes en
algunos paises en desarrollo en materia de tractores recue®os de bajo costo:
SWARAJ-SARTAJ, Thiland Buffalo, Tinkabi, etc. Estos pequefios tractores
provorcionan gran parte de la fuerza mecénica que requieren los agricultores;
aunque no son tan cémodos como los de disefio occidental, su precio es de sblo
el 50%-60% de estos 1ltimos. ¢No serian estos tractores los mas apropiados
para el mundo en desarrollo, desde los puntos de vista tanto del mercado como

de la tecnologia de produccidén de bajo costo?

Las dificultades y las limitaciones

Si bien la tzcnologia de fabricacidén y los disefios de productos elabo-
rados en algunos paises en desarrollo podrian ser adaptados con ventaje en
otros, la cuestidn no es tan sencilla y directa., Hay varias esferas que

presentan dificultades, entre ellas:




1. Capital

Uno de los atractivos de la tecnologia occidental reside en la asisten-
cia en materia de capitales que se recibe como darte del acuerdo, en forma de
varticipacién en el capital social, préstamcs, créditos de comprador a largoe
plazo, etec. Los colaboradores reciben también compcnentes totalmente desmon-
tados, lo cual ayuda a los empresarics locales a producir sin inversidn de
capital y & obtener beneficios sin asumir rivsgos. Zsta es una situacidn
ideal desie el punto de vista de los empresarios pero, a ls larga, esta prima
al comercio virtualmente estanca la iniciativa, que constituye la esencia del
sector empresarial. Cabe tener presente también cue la inversidn vor si scla
no produce el crecimiento y que las grandes inversiones realizadas solamente
en virtud de la atraccidn del conjunto de créditos y beneficios conexos &

menudo terminan siendo pesadas cargas para los paises prestatarios.

Aunque quizid no en la misma medida que los paises occidentales, algunos
paises en desarrollo estén hoy en condiciones de proporcionar créditos,
bienes de capital y componentes totalmente desmontados a otros paises en
desarrollo. A esto se agrega la ventaja del carécter mé@s aproriado de la

tecnologia.

2. Apoyo en materia de gestidn

Otra ventaja de la tecnologia obtenida del Oeste es la asistencia en
materia de gestidn que se recibe: expertos, sistemas, etc. Se obtiene
también la ventaja de poder referir aun las dificultades mas pequefias a los
colaboradorez, ya se trate de procesos de produccidn, disefio de componentes

o materiales.

Los paises en desarrollo mis adelantados pueden también proporcionar
ahora este apoyo en materia de gestidn, quizd no en la misma medida que los
paises del Oeste pero por cierto en forma mas adaptada a las condiciones del
prestatario. (Ko deberian los paises prestatarios suplementar este avoyc
reforzando sus propias capacidades de gestidén mediante planificacidén y capa-

citacidén avanzadas con sus industrias comarticipes de paises en desarrollo?

3. Promocidn de ventas

En el Oeste, la promocidén A2 ventas se ha refinado hasta el nivel de un
arte y los paises en desarrollo no pueden escapar a la promocidn de ventas de
gran presidén: productos fascinantes, plantas impresionantes, muestras atrac-

tivas, etc.
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Fsta es una esfera en gue los pafises en desarrcllo no podrin, por mucho
tiempo, competir con el mundo desarrollado. La solucidn quizéd resida en la
sagacidad y la perspeciiva a largo plazo de los ecargados de adoptar deci-

siones en los paises en deserrollo.

Consideraciones sugeridas a los encargados de adovtar decisiones

Si se investiga & fondo esta situacidn, las cuestiones mencionadas prece-
dentemente asumen importancis fundamental durante la fase de la adopcidn de
decisiones finales, y los atractivos a corto plazo superan completamente
las consideraciones a largo plazo. La ventajla adicional de los atractivos a
corto plazo es aque son tangibles, mientras que las consideraciones de largo
plazo son intangibles y sus efectos sdlo se hacen visitles después de muchos
afios.

Un factor predominante en la adopcidn de decisiones relativas a la
seleccidon de productos y tecnologias es la actitud basica y =1 enfoque de
los encargados de adoptar decisiones en los paises en desarrollo. Esta
actitud y psicologia se derivan del ambiente total que se inicie en la infancia
y continlla durante las etapas de educacidén y de trabslo subsiguientes.
Evidentemente, las circunstancias favorecen fuertemente al Ceste en verjuicio

de los otros paises en desarrollo.

La (nica solucidén quiza residiera en el reconocimiento consciente de
esta parcialidad inherente al adoptar las decisiones, de modo que los productos
y las tecnologias ofrecidos por otros paises en desarrollo se consideraran en

el marco de la perspectiva a mas largo plazo.

Ovortunidad para la accién:

Durante los Gltimos aflos, se ha discutido mucho sobre cooperacidén mutua,
no sdlo en reuniones entre paises en desarrollo, sino también en diversos
foros internaciuvnales. Es de lamentar que estas cuestiones hayan dado lugar
casi siempre a polémicas y debates, y que la ejecucidén fisica real haya sido
extremadamente lenta. No se debe olvidar que el tiempo tiene valor y que
cada dia se amplia mds la brecha entre los mundos desarrollados y en

desarrollo.




Propuestas de accidén para una mayor cooveracidn en beneficio muiuo

Como se expre 1 en el Prefacio de este documento, cate esperar que los
participant:s en esta Reunidn aprovechen esta oportunidad Gnica de llegar a
un acuerdo sobre las basec de sus necesidades y sotre lo gue tienen para
ofrecer, en principio, en materia de acuerdes de cooperaciin de diferentes
tipos. Estos arreglos podrian abarcar cualguiera de las siguientes limita-
ciones gue, en este momento, todavia afectan a muchos de los paises en
desarrollo en tér—inos de: carencia de estudios de viabilidad y politicas
manufactureras; carencia de know-how técnico para produccidn en gran escala;
carencia de investigacicnes de mercado y estadisticas sobre tipos de productos
disponibles y precios comparativos; carencia de oportunidades de investi-
gacidén, adaptacidn/desarrolic de disefios, y eccsayo; carencia de instala-
ciones para servicios de reparacidn y mantenimiento y de extensidén; insegu-
ridad en cuanto & la obtencidn oportuna de piezas de recambio; carencia de
ovortunidades de capacitacidn en todos los riveles; carencia de recursos

inancieros; carencia de normalizacidn de la rroduccidn.

Con respecto a la cooperacién a mis largo plazo, las prcpuestas
siguientes constituyen sugerencias para las cuales habria que procurar finan-

ciacion de diferentes fuenies:

- Preparacidn de un compendio de productos/tecnologia alternativos
disponibles en paises en desarrollo, para facilitar a otros paises
en desarrollo el estudio de diferentes opciones. Dado que la agricul-
tura es de prioridad fundamental en practicamente todos los paises en
desarrollo, -~-*a activided se podria iniciar con la preparacidn de
un compendio de maquinaria agricola;

- Organizacidn de seminarios regionales, seguidos de una feria de
maquinaria, herramientas y equipo agricolas producidos en la regidn
de que se trate, a fin de promover el intercambio practico de infor-
macidén y la transferencia de tecnologia encre los paises partici-
pantes interesadns;

- Intercambio de disefos y know-how de manufacturacidén de implementos
y maquinaria agricola simplificados, desarrollados en paises en
condiciones socioceconémicas, climaticas y de suelos similares;

- Adaptacidén/modificacidn de disefios para adaptarlos a les condiciones
locales; pare este fin, se podria preparar un catalogo de disefios
optimos;

- Formulacién de una propuesta relativa a un enfoque de "red" para la
capacitacidén de cientificos jovenes en este sector; esta necesidad
se podria satisfacer utilizando los institutos y centros de
investigacidén y desarrollo agricolas existentes como instalaciones
de capacitacién complementarias para toda la regidn;




- COrganizacidn de un grupo internacional de expertos practicantes de
paises en desarrollo, cuyos servicios pudieran aprovechar los paises
en desarrolls que deseasen seleccionar oroductos o tecnologias. Se
sugiere que los expertos sean de pafses en desarrollo porgue su
conocimiento del medio ambiente seria mas pertinente;

- Expansidn de los mercados, factor esencial para lograr economias de
escala en la produccidn. También se deberia alentar activamente la
cooperacidn regional para compartir mercados y produccidn. Si bien
la filosofia de la cooperacidn regional ha encontrado aceptacidn en
las regiones de la ASEAN, el Pacto Andino, etc., en ia préactica
todavia no se han iniciado medidas para ejecutar prograsas. En esta
esfera, es preciso considerar medidas que se podrian aplicar para
progresar en forma gradual,

- Hay ya un grado creciente de cooperacidn entre paises en desarrollo
en la esfera de la ensedianza. &No corresponderia ampliarla para
abarcar la capacitacidn industrial y aun el empleo industrial? Este
proceso mejoraria el intercambio y aprovechamiento mutuo de ideas
y eliminarfa las parcialidades inherentes que existen hoy en diea.
También en este caso, la formulacidén de propuestas para su aplicacidn
en el futuro proximo representaria un paso inicisl;

- Creacién de sistemas arancelarios preferenciales entre paises vecinos
para incrementar el comercio de exportacidn de maquinaria agricola
entre paises en desarrollo;

- Celebracidén de acuerdos para garantizar el abastecimiento de materias
primas esenciales, por ejemplo acero, hierro fundido, etc., a nivel
multinacional.

Ia lista precedente de esferas en que seria viable una coovperacidn
mutuamente benéfica podria ampliarse considerablemente. En vista de la
duracidn limitada de esta reunidn, un gran logro seria poder iniciar en forma
practica, tangible y real el suministro de asistencia a los paises en desa-
rrollo con miras a alcanzar el objetivo a largo plazo de la autosuficiencia
en este sector. A este respecto, es muy importante la funcidén que podrfan
cumplir los paises en desarrollo mas avanzados y los participantes de los
paises industrializados que representan a los fabricantes de pequefia y mediana
escala. En el marco de la cambiante estructura econdémica mundial, la
autoayuda y la mayor cooperacidn entre los propios paises en desarrollo, y
mas adelante entre éstos y los paises industrializados en condiciones dife-
rentes mas equitativas, representan un procesc bienvenido y natural en la
evolucidn del sector de la maguinaria, las herramientas y los utensilios

agricolas,







