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Avant d'aborder nos propositions en matiére d'arrangement industri:l
a4 long terme, il importe de situer notre démarche dans 1'évolution
en cours des relations €concmiques et de préciser les objectifs de
notre approche dans les différentes tentatives actuelles de rééoui-
~librage entre le Nord et le Sud. Cet éclairage nous permettra alors
de saisir la portée des arrungements industriels et de metire en lu-

-niére lec objectifs de nos propositions.

Les axes de recherche :

L'évolution historique des relations économiques internationales
montre une corrélation étroite entre le développement des échanges
et 1'apparition de nouveaux produits, de nouveaux débouchés, de nou-
-vgaux usages commerciaux ou de rouvelles modalités financidres.
Lorsqu'on observe de ce point de vue la nouvelle décennie, nous cons-
-tatons un brusque développement du commerce international témoignant
des nouvelles posribilités monétaires et commerciales des pays en
voie de déveloprement et des pays industrialisés. L'augmentation du
volume des échanges a ¢té accompagnée d'une évolution des courants
commerciaux, d'une diversification des échanges de biens et services,
de l'apparition de formes complexes d'échange et enfin, d'une inter-
-nationalisation des relations commerciales. Si, dans le passé, les
usages commerciaux et financiers s'alaptaient aux besoins éxprimés,
entreienant ainsi le déveloprenent du.commerce, par contre, 1'=2ppa-
~rition récente et svudaire de bzsoins nouveaux et complaxes entire
des partensires de niveau technologique différent n'a pas entrainé
la création de rouveaux instruments commerciaux. Les outils cliasszi-
—~ques avaient été concus pour des usages précis entre des partzenai-
~res de niveau de dévelorpe~ent proche mais, nous ne pouvons ifmo-
-rer cepenlant que desz aménzcementc aient été apportés sur le plan
du financement comme sur le plan du contenu aux formules existantes,
sans grande réussite malgré tout dans le domaine du tr=ansfert des
compétences industrielles. Ce besoin de nouveaux instruments, non
s2tisfait p r les formules zctuelles, apparait de plus en plus es-
~centiel pour le développenent de telles relations dane le futur.
D'autre part, les pays du Sud, rrenant conscience, 3 1la fois,
du déséquilitre de leurs relations zvec les pays du Nord et du ca-
-rzctére stratégique de leurs resrccurces, revendiguent 1'instaura-

-tion d'un rovvel ordre “conominue rorndizl tati sur des f¢changes
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énuilibres entre les poys du Tord et du Sud. Les conirepart
-fisamnent fortes en poruescion des parternaires permettent d'envi-.
—safer un reéquilibrage de lecurs relations économigues. L'¢échange
technolo-ie contre ressources doit donc etre considéré comme la

. . )
base de 1'#quilibre futur des relations entre pays du llord et du
Sud. I1 importe, por Eonséquent, aue dars 1'ensemble des réamdna- -
—genents ( dizlogue ilord-Sud , coopération Sud-Sud ou négociziion
bilatérale )Jcette dimension de 1'Aquilibre apparazicse. Dane le de-
-naine nlue perticulier des relations bilatérales qui nous préoccu-
—pe, les arranzements industriels doivent donc intisrer cette conpo-
-sante : échange technolegie contre ressources, Cette approche com-
-binant len avantaces du troc et cde 1l'échange monétrire, constitue
un systéme de ~aranties pour ler pzrienaires par 1'existence de
dissuasions Acoromioues rciproques,

Sur un zutre plan, l'interddpendarce des relations (conomigues
internztionales am2ne les p~ys du Sud & sauvegerder leur indépen-
-dance politirue par une diversificetion de leurs rel-tions. Les
ob’ectifs de leurs relationc ~vec les pays du Kord visent & respec-
~-ter les princines d'Aguilibre, de respe:t, de non ingzérence et d!
intérét mutuel, Le non recpect de ces priacipes dane la praticue,
les amnénent & Stoblir des relationz & ccurt terme et les reules re-
~lations écono~iaues & long terme existantes sont induites par des
relztions politicues privil‘sifes. Vais le domcire de la coopira-
~tion inductrielle exi~e 1'it2blircenent de relations fcororirues
4 lone terme enire lex nitenzires. La conciliation de cette contrain
~-te et des impir-tifs politiques nous anéne 2 rechercher un codre
de relationc i long terme respectant les principes ci decsus et nré-
~sentant des caractéricticues d'éauilidbre et de forte strodbilité,

La portde d'un tel accord ne nouvant &tre que sectorielle de fagon
4 permettre lz divereification des partenzires, secteur rn-r sccteur
et pour benéficier sur le plan technologinue de 12 cohdrence sec-
~torizlle. Cette spproche s'opnoze 3 12 parcellication des ¢échan-
~ges incdustriels, corollaire d'une vision monéteire dec relztions
dconomirues et vice 3 ~ccroitre 1'efficacits des échancecs.

Par ailleurs, 1a situation irés diversifide des rayzc en voie
de déveloprenent et lec sp’cificités de chague secteur, contrai-
-gnent 3 une foriulation souple des nouveaus arrangements indue-~

-triels 3 lons terne. Leur adaptabilité & 1a diversit’ des situationc




sera le meilleur c£arant de leur universalité, L'une des raicons
des ¢checs des foraulec Jer plus courcrmment utilisées dans le do-
-maine industriel est leur in-éaptation 3 toutes les situationz.
Aucsi, les propasitions devront respecter cette diversits interna-
~-tion~le et intersectorieclle.

Enfin, les relations des pnys du Sud avec les p2ys industria-
-lis®s & ¢conorie de marché souffrent; 2uns le domaine industriel,
du faible role offiriel @e 1'Etct du pays industrinlicsé. L'¢étanchié-
-ité'officielle entre 1'Etat et les firmes pén-lice les prys du Sud
dans la mesure ol aucune T2rantie réelle ne leur esi accordée en
cas de défaillance ‘des firmes infustrielles, La fiction de la pri-
-vatisation des firmes permet aux pays inductrialisfc de laiscer
s'organiser 1l'enmagnsinesent optinal des rentes de situation vis
& vic des payc du Sud; p2r contre, 4fc cue les intdrets commercizux
des firnes cont en jeu, dec prescions sont exercées sur les poys
du Sud par les Etats des prys du Ford.

Pour {sire opnarzitre 1'Ztat du peys inductri-liré dans
les relations industrielles, i1 importie cue les enjeux soient
-portants sur le plar ¢cc.omique ou politiocue, Ainsi, dans la pé-
-riode actuelle, une sccuriration ¢nergétique ou mini2re incite 1!
Etat du pays industri-licé 3 sortir de son role officiel, et % of-
-{rir des compensationc technologioues. Les bropositions faites
au titre des arrangements irndustriels a long terme prendrornt en
coapte ces Climents de fagon & obtenir une intervention directe
des Etats des pays industri-lisde,

"En conclucion, face & des besoins nouvellerert exprimés
et mal satizfaits, les arrangemerts industriels & lons terme ten-
-tent, par \n ‘guililre orgenisé entre technolozie et resrources,
de permetire une coon’ration efficace & long terme, cur un pla
snctoriel, entre ec pariernnires de rivezu techrolozirue diffirent

et souz le conirole e Ztate partenaires.




Les buts de 1'étude

La recherche de nouvelles foraes d'arrangements'industriels s'inscrit
dans 1'approche d'un réequilibrage des rvlations industrielles en~
~tre pays industrialisés et pays en voie de développerent. Elle 7i-
—-ce & compléter les tentatives actuelles tendant soit, i mettre en
place.un nouvel ordre économique mondial soit, & apporter des modi-
~fications aux formes actuelles des vrrangements industriels.

Au niveauv sectoriel industriel, ces démarches ne pouveient,
malheureusenent dans 1'immédiat, apporter dec réponse satisfaisante.
Soucieuse de cette lacune, 1'Organisation de Nations Unies pour le
Développenment Industriel ( O.N.U.D.I )prenait en charge cette pré-
~occu_ation en proposant la notion de contrat de développement sec-
~toriel, au niveau bilatéral, Cette initiative, réunissant les avan-_
-tages ies anprrches précédentes, en les coxnplétant, s'eff.rce d'éta-
=blir c.es relations ééuilibrées entre les partenaires de niveau in-
~dustriel différent, dans un secteur industriel précis et i long
terme.

Pour conserver un caractére universel, il importe que cet
apport ne se limite pas & la formulation d'un nouvel outil'de rela- .
-tions contractuelles, maig qu'il puisse s'adapter 3 la diversité
des cituations des partenaires concernés du Nord et du Sud,

Fajsant intervenir le souci d'équilibre, la notion d'accord bileté-
~ral et ia nicessité de relations 3 long terme, cette proposition
devait consister en 1'exposé d'une méthode de construction de nouvel-
~les formes d'arrangements industriels adaptée 2 chajue secteur et

a4 chaque partenaire.

Une telle démarche, zéduisante i l'esprit, pouvait -elle
conduire, en pratioue & 1'élaboration d'une nouvelle forme d'arran.-
~gement industriel? Cette interrosation devait trouver sa réponse dars
me tentative d'apnlication au niveau d'un secteur. Le choix du sec-

~teur d'expérimentation devait s'effectuer en faveur de la egidérurgie
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pour les raisons suivantes

— degré d'avancement des travaux de 1'ONUDI dans ce domaine,

- facilité de réunir 1'information exigée par la méthode,

- place‘particuliéré de la cidérurgie dans le procesgus ¢!

industrialisation des pays en voie de développemeni.
Alors,; pourr.it-on légitimement se démander, pourguoi une telle com-
—munication dans une réunion portant sur les biens d'équipements ?
I1 a semblé important, dans la phase des travaux de 1'ONUDI dans ce
secteur, de montrer 1'apport de la notion de contrat de développe-
-ment sectoriel. Les études en cours portant sur la trypologie, le
niveau de complexité des produits, la polyvalence des outils de pro-
~duction, les voies d'entrée possitle pour les pays en vole de déve-
~loppement, permettant ultériecurement une application de,la métho-
~de au secteur. ¥ais l'utilisation immédiate de 1a méthode est
déjad possible pour certains biens standards. Enfin, comme le montre
1'application au secteur sidérurgioue, il est possible de consti-
“er. & travers les contrats d'autres secteurs, des bases d'xccrois-

~sement de la production en biens d'équipements spécifiques ef stan-

-darde.

L'intérét essentiel d'une telle communication réside done
dans 1'exposé d'une méthode de construction des nouvezux arrangemenis
industriels, méme si, pour des raisons pratiques, le secteur sidé-
-rurglique a été choisi nmme domaine d'applicaéion. la méthode r ste
gérérale cependant et applicable, en pa. ticulier, au secteur des

biens d'équipements.

Définition du contrat sectoriel de développement :

Avant de présenter la mfthode, il importe de définir la
notion de'contrat sectoriel de dévelcppement pour une meilleure
cumpréhension génirale., La définition qui nous a semblé la plus per-
=tinente est celle ci
" Contrat sectoriel, mulfiforme, de longue durée, entre deux parte—
-naires de niveav industriel différent et basé sur un échange écui-
~1ibré du type : quantum de développement contre ressources straté-
—giques. Issu méthodiquement de l'énalyse sectorielle des potertia-
-1ités et des complémentarités, il suppore la collaboration de 1'en-
-semble des partenai.es conuernés sous le leadership respectif de

leur gouvernement. L':quilibre glotal du contrat réside ,alors,darc

—_— .




1'acceptation des parities intéressées, de réaliser une liste program
-mée 3 long terme d'objectifs de déveloprement sur lesquels:ne struc
ture 1l'architecture juridique, technologique, financiére et commer-
—ciale du contrat. En contrepartie de cette coopération et de prix
plus étudiés, le partenaire le moins favorisé industriellement assu-

-Te une conpensation conséguente & son vis & vis ",

L'exposé de la méthode :

A partir d'un secteur industriel précis, le pays en voie de dévelop-
-pement doit établir les niveaux progressifs de maitrise indusiri-
-elle, éventuellement dresser l'arbre des décisions technologiques,
mettre en lumiére le systéme des éléments entrant dans la prise de
décision de 1'investissement, connaitre les éléments échaprant a son
influence, analyser les formes de conircle sur ces éléments, sais’r
1'articulation de ces coniroles, apprécier sa propre situation, dres-
ser la liste des éléments de négociation, analyser l'évolution a
long terme de ses ressources, imaginer les solutions, distinguer les
solutions relevant des négociations Nord-Sud, d'une coopération Sud-
Sud et celles relevant d'accords bilatéraux, situer les psrienaires
complénentaires possibles, connaitre leur stratégie dansg le secteur,
établir le systéme de compensations et enfin, construire 1l'arrange~
-ment industriel en conséquence.

Une telle méthode exige donc pour son application une bon-
-ne connaiscance du secteur, de sor développement technolcginue, des
acteurs et de leur stratégie. Elle implique, pour le peys du Sad gui
1'utilise, une prise de conscience de son propre niveau de maitrise
industrielle, la définition d'une stretégie de développement au ni-
—veau du cecteur, une hiérarchisation des objectifs vigés et enfin
la volonté de sortir de 1'échange classioue technologie-morraie.
L'expérinentation de 12 m“thode parait donc essentielle pour démon-
-trer son caractére utilit:ire., Les &tudes en annexe permettront de
suivre le cheminement du processus d'analyse dans le secteur indus-
-triel choisi. La premiére étude est consacrée exclusivement 2 1'ap-
-plication de la méthode et dibouche sur les thémes fondamentaux 3
inscrire dans un contrat de développement. La seconde étude reprend,
de maniére pluc dstaillée, l'aralyse des conclusions précédenties de
fagon & tester leur cohérence et batir le systéme apporis—contrepar-
-ties.Si la premidre étude tente de justifier la notion de contrat

de développoment zectoriel et Zde rituer sa place dans les relations




-bles d'un contrat de développement dans le secteur.

Les résultats de la méthode s

FNous les exposerons éé maniére syntheticue en regroupant les conclu-

-sions.

Principes de construction de l'arrangement industriel 3

~ structuration de 1l'arrangement irndustriel autour de partenaires
complémentzires :engincering, producteur sidérurgique, fournisseur
d'équipements, Maitre de 1'Quvrage, états des pays concernés,

- &cuilibre du contrat basé sur les gzranties de développement cec=
-tiriel &2 long terme ¢n contrepartie d'une garantie d'approvision-
~-nement en ressources stratégiques.

~ répartition des rizques du contrat conformément aux responsadilités
raturelles de chaque partienzire.

= planification des objectifs de dévelopovenent,

- choix préalable des contreparties et établissement du systéme de
primes lifes & la réalication des objectifs.

~ délimitation de la concurrence 3 partir de 1'analyse faite des poten
~tialités et des complémentarités des partenaires possibles.

~ construction du schéma d'orgznisation des relations entre les parte-
-naires,

Thémes possibles du contrat de dévelorpement :

Financement

= liaison du finoncement avec les résultztis de la montée en nroduction

- extension du financement 2ux becoins firanciers induits pzr la pé-
—-riode de montie en production.

-~ extension du financement aux bescins en monnaie locale,

Coflt d'investissement

- analyse des choir technologiques offerts et choix des variantes
économiques.

- €laboration par des parten~ires compétents du contenu détaillé, com-
-plet et adapté aux conditions loczles des études de conception,

Ces Studes devant 8tre d.sponibles préalablement 3 1la négociation de

fagon 3 permettre un accord entre les parienaires sans ambiguité et




sang surprices financiér-s,
-~ refus des solutions classiques de réalisation qui n'engsgent ni
technologiquement 11 financiérement les partenaires du pays indus—

~trialisé,

Intégration nationale

~ mise en plice d'une structure d'engineering national au niveau de
jétail ou ae corception généralg ou de process,

~ recherche d'un objectif'ﬁ'intégration compatible avec la planifi-
-catlon intersectiorielle et mise en place des moyens correspondants,

- analyse de la problématique de Ta fadbrication locale des piices de
rechange et prise en charge des objectifs fixés dans le contrat de
développement sectoriel,

- usage extensif des techniques d'utilisation des produits sidérurgi-
—~ques de la future usine et assistance . ‘s partenaires, & la rie-

~lisatior dans le temps de cet objectif,

Montée en rroduction

~ mise en place d'une orgznisation du transfert technologique chargée
de veiller & la réalisation des conditions euivantes (entre autres}
® gualité et volume des relations entre les partenaires
® adaptabilité de la conception aux conditions loczles
® organisation pédagosique et dynamiocue de la montée en- production
¢ qualité et volume de lz documzntation et de la formation
( individuelle et collective )
~ assistance 4 1a fabrication locale des piéces de rechange, 2 la
constitution de stocks utiles et &3 la livrzison rapide de piéces
importées.

Gestion

-~ mise en place des approvisionnements en matidres premiires (coke),
consommables, piéces de rechange suivant des formules garantissant
la stabilité des prix et des livraisons. ‘

~ agsistance 3 1'amélioration de la productivité .

- mise en place des conditions sociales garantissant la stabilité du
personnel.

Systéme de contreparties

L'élaboration du systéme des contreparties est complere oar elle
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dépend dec potentialités et des complémentarités des partenaires mais
aussi, du nombre et du volume des objectifs fixés.
Pour choisir le systéme le mieux adapté, le peys en voie de développe-
—ment devra, tout d'abord, établir des formules de dbace du type
suivant s
= prime financjére
- livraison 3 long terme & taux préférentiei der matiéres premiéres
minérales ou agricoles

- accord commercial & long terme

® sur des produits sidérurgigues

¢ sur des biens d'équipements
I1 devra choisir entre ces différentes formules aprés avoir testé
leurs valeurs respectives du point de vue de chaque partenczire.
En fait, i1 2.t probable que 1a solution optimale sera une combinai-~
—eon de ces {ormules permettant & chaque période de définir 1'inté-
—ressement financier le mieux adapté aux partenaires concerrés par
la réussite des objectifs de la piriode.
Le systéme choisi devra étre suffisamment intéressant pour que 1'Etat
du pays industrialisé accepte ae donner sa garantie au contrat de
développement de telle fagon que cette garantie puisse jouer naturel-
-lement, tout au long du déroulement du contrat, en faveur de la réa-

~lisation des objectifs fixés,

Conclusions :

Les relations économinues internationales se caractérisent par une
interdépendance de plus en plus marquée avec le développement des
échenges, Les pays en voie de développement ont réalisés progressi-
-~vement la nécecsité dtacseoir cette interdépendance sur des bases
plus justes, conscients en cela de leurs propre retard économique mais
sussi de 1; valeur de leurs ressources, Pour y arriver, différentes
voies de négociation ont été ouvertes entre les pays du Nord et du
Sud. Fotre proposition est une de ces voies possitlesy elle a pour
principal mérite de présenter une formule conforme aux bescins et
aux possibilités des pays en voie de déveloprement,

Les échanges sous forme monétaire sont particuliérenent adaptés &

des pays industrialisés procédant 3 des échanges sur des biens et
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services3 car leur niveau de 4évelappement leur nernet d'utiliser
pleinement les avantages d'une telle pratigue. Par contre, pour les
pPays en voie de développement 1'échange monétaire les défavorise
méme s'ils disposent de grandes ressources financiéres. En effet,
dans le domniae de la technologie i1 ne suffit pas d'avoir des res-
-sources pour bien acheter, bien utiliser e bien gérer. Toute for-
~mule permetiant de réaliser un :orte d'échange technologie contre
ressources conduit des pnrtenaires de niveau industriel différent &
un mexlleur équilibre car.elle les situe dens des conditions d4'¢galite
en cas d'échange non conforme.

C'est donc 1'un des mlrites du contrat de développement d'avoir pris
en compte 1'organisation de 1'interdépendance écoromicue sur des ba—
-~ses bilatérales, d'avoir permis par le systéme des contreparties

un équilibrage des relaiions entre partenaires et enfin, ‘d'établir

sur des tases méthodiques 12 coopiration.







