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Antes de abordar nuestras provuestas sobre arreglos industriales e largo
plaz~., conviene situar nuestro examen dentro de la evolucién en marcha de las
relac’ones econdmicas y vrecisar los objetivos de nuestro enfoque en las
diferentes tentativas actuales para establecer un nuevo equilibrio entre el
Norte y el Sur. Este esclarecimiento nos permitiri luegc ceptar el alcance
de los arreglos industriales y ooner de relieve los cbjetivos de nuestras

provuestas.

los ejes de investigacidn:

La evolucidén histérica de las relaciones econémices internacionales
muestra une correlacién estrecha entre el desarrolle de los intercembios y la
aparicién de productos nuevos, nuevos mercados, nuevos usos comerciales o
nuevas modalidades financieras. Cuando se observa el nuevo decenio desde
este punto de vista, comprobamos un bdrusco desarrollo del comercio interna-
cional, que da testimonio de las nuevas posibilidades monetarias y comer-
cieles de los paises en deserrcllc y de lcs vafses industrislizados. E1
aumento del volumen de los intercambios ha ido acompefiado de una evolucidn
de las corrientes comerciales, de una diversificacidn de los iIntercembios de
bienes y servicios, de la aparicidn de formas complejas de intercambioc y, en
fin, de una internacionalizacién de las relaciones comerciales. Si en el
pasado los usos comerciales y financieros se adaptaban a las necesidades
conocides, con lo cual fomentaban el desarrollo del comercio, en cambioc la
aparicidén reciente y repentina de necesidades nuevas y comrlejas entre
asociados de nivel tecaolégico diferente no ha ido acompafiada de la creacidn
de nuevos instrumentos comerciales. Los instrumentos clésicos habfan sido
concebidos para usos precisos entre asociados de nivel de desarrollo cercano,
pero, sin embargo, no se puede desconocer que se habfan introducido ajustes
a las f6rmulas existentes en el plano de la financiacién as{ como en el plano
del contenido, sunque sin alcanzar mucho &xito en la esfera de le transfe-
rencia de capacidades industriales. Esta necesidad de instrumentos nuevos,
no satisfecha por las fSrmulas actuales, parece cada vez mds fundamental pera

el desarrollo de tales relaciones en el futuro.

Por otra vparte, los pafises del Sur, tomando conciencia, a la vez, del

desequilibrio de sus -~elaciones con los paises del Norte y del cardcter




estratégico de sus recursos, reclaman el establecirmiento de ur nuevo orden
econdmico mundisl, edificado sobre intercambios equilibrados entre los paises
del Norte y del Sur. Las contrapartidas suficientemente fuertes gue poseen
los asociados permiten prever un nuevo equilibrio de sus relaciones econd-
micas. Por lo tunto, el intercambio entrs tecnologia y recursos debe ser
consideradc comc la base del ecuilibrioc futuro de las relaciones entre los
vaises del Norte y del Sur. Por consiguiente, es importante que esta
dimensién del equilibrioc zparezca en el conjunto de lus reajustes (didlogg
Norte-Sur, cooperaciéu Sur-Sur o negociscidén bilateral). En la esfera més
especiel de las relaciones bilaterales, que nos preocupa, lcs arreglos
industriales deben, pues, integrar este componente: intercambio entre
tecnologia y recursos. Tal enfoque, que combina las ventajas del trueque y
del intercambio monetario, constituye un sistema de garanties pera los

asociados mediante la existencia de disuasiones econémicas reciprocas.

En otro plano, la interdependencia de las relaciones econdmicas inter-
nacionales lleva a los paises del Sur a proteger su independencia polfitica
nediante una diversificacidén de sus relaciones. Los objetivos de sus rela-
ciones con los paises del Norte tienden a la observancia de los principios
de equilibric, de respeto, de no intervencidén y de interés mutuo. La no
observancia de estos principios en la practica lleva a establecer relaciones
a2 corte plazo, y las finicas relaciones econémicas a largo plazo exisientes
surgen de relaciones politicas privilegiadas. Sin embargo, la esfera de la
sooperacidén industrial exige el establecimiento de relaciones econdmicas a
largo plazo entre los asociados. La comciliacién de esta restriceidn y de
los ihperativos politicos nos lleva a buscar un cuadro de relaciones a largo
plazo que respete los princivios mencionados y presente caracterfsticas de
equilibrio y de fuerte estabilidad. El alcance de tal acuerdo sélo puede
ser sectorial, de manera que permita la diversificacién de los asociados,
sector pcr sector, y beneficiarse, en el piano tecnoldégico, de la coherencia
sectorial. Este enquue se opone a la fragmentacidn de los intercambios
industriales, corolario de una visién monetaria de las relaciones econdmicas,

y tiende a incrementar la eficacia de los intercambios.

Por lo demds, la situacidn muy diversificada de los paises ex desarrocllo

¥y los caracteres especificos de cada sector, obligan a una formulacidn




flexible de los nuevos arreglos industriales a largo plazo. Su adaptabilidad
2 la diversidad de las situaciones serf la mejor garantfa de su vniversaiidad.
Una de las razones de los fracasos de las fdrmulas més corrientemente utilii-
zadas en la esfera industrial, es su falta de adaptacidn a ~odas la; situa-
ciones. Pecr lo tanto, las propvestss debeidn respetar esta div:rsidad inter-

nacional e intersectorial.

Por {i1timo, las relaciones de los paises del Sur con los paises indus-
trializados con economfa de mercado sufren, en la esfera industrial, del
débil papel oficial del Estado del pafs industrializado. La desconexién
oficial entre el Estado y las empresas penaliza a los pafses del Sur, en la
medida en que no se les ofrece ninguna garantia real en caso de incumpli-
miento por parte de las empresas Industriales. La ficcidn del cafﬁcter
privado de las emrresas permite a los paises industrializados dejar orga-
pizarse ls acumulacidn Sptima de rentas de la situacidn en lo gue respecta
a lcs paises del Sur; en cambio, si estér en juego los intereses comer-
ciales de las empresas, los Es<ados de los vaises del Norte ejercen

presiones sobre los paises del Sur.

Para que el Estado de los paises industrielizasdos haga su apericidn en
las relaciones industsiries, es preciso que los intereses en juego sean
imnortantes en el plano econdmico o politico. De esta manera, en la actua-
1idad, el deseo de asegurarse recursos enerzéticos o mineros incita al
Estado del pafs industrializado a salir de su vpapel oficial y 2 ofrecer
compensaciones tecnolégicas. Las vropuestas hechas a titulo de arr=glos
industriales a largo plazo tendrian en cuenta estos elementcs, con miras a
obtener una intervencién directa de los Estados de los paises

industrializados.

Fn suma, ante necesidades expresadas sdlo ahora, y mal satisfeches, 10s
arreglos industriales a largo plazo vrocuran, mediante ur equilibrio orga-
nizado entre tecnologfa y recursos, permitir una cooperacién eficaz a largo
plazo en el plano sectorial entre asociados de nivel tecnoldgico diferente

y bajo el control de los Estadns asociados.

Objetivos del estudio:

La blsqueda de formas nuevas de arreglos industriales se inscriben en

el enfoque de un nuevo equilibrio de las relaciones industriales entre




paises industrializados y pafses en desarrollo. Se orienta a completar las
tentativas actuales que tienden, o bien a establecer un nuevo orden econémico
mundial, o bien a introducir modificaciones a las formas actuales de los

arreglos industriales.

A nivel sectorial industrial, estas ge¢:.tiones no podrisn lamentable-
mente producir desde luego una respuesta satisfactoria. Ceonsciente de esta
laguna, la Organizacién de las Naciones Unides para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) se ha hecho cargo de esta preocupacidén proponiendo el concepto de
contrato de desarrollo sectorial a nivel bilateral. Esta iniciativa, que
reitue las ventajas de los enfoques preceaentes y los complementa, se
esfuerza por establecer relaciones equilibradas entre asociados de nivel

industrial diferente, en un sector industrial oreciso y a largo plazo.

Para conservar un caridcter universal, conviene gque este enfogue no se
limite a la formulacién de un ruevo instruaento de relaciones contructueles,
sino que pueda adaptarse a la diversidad de las situeciones de los asociedos
pertinentes del Norte y del Sur. Al hacer intervenir el interés por el
equilibrio, el concepto de acuerdo bilateral y la necesidad de relaciones a
largo plazo, esta propuesta deberia consistir en la exvosicidén de un método
de elaboracién de nuevas formas de arreglos industriales, adaptado a cada

sector y a cada asocisdo.

Tal actividad, intelectualmente seductora, ivodria conducir en la
prictica a la elaboracién de una nueva forma de arreglo industrial? Esta
pregunta deberia encontrar su respuesta en un intento de aplicacién al nivel
de un' 'sector. La seleccién del sector de exverimenteci’bn deberia efectuarse

en favor de la sideruvgia, por los motivos siguientes:

~ grado de adelanto ue los trabajos de la CNUDI en esta materia;

-~ facilidad de reunir la informacidn requerida por el método;

- 1lugar especial de la siderurgia en el procesc de industrializacién

de los pafises en desarrollo.

Pero entonces cabrfa preguntarse legitimamente la razén de tal comunicacidn
en una reunién relativa a los bienes de capital. Se ha considerado impor-
tante, en la fase de los trabajos de la ORUDI en este sector, mostrar la
aportacién del concepto de contrato de desarrollo sectorial., Los estudics

en marcha versan gobre la tipologfa, el nivei de complejidad de los vproductes,




la polivalencia de los instrumentos de produccién, las viss de eatrada
vosible en los paises en desarrollo, que permitan mds adelante una aplicacidn
del método &l sector. Sin embargo, la utilizacidn inmediata del método ya es
posible para ciertos bienes normalizados. Por lo tanto, como lo muestra la
aplicacién al sector siderirgico, es vosible establecer, mediente los
contratos de otrus sectores, bases de crecimiento de la produccién en bienes

de capital especificos y normalizados.

=1 interés fundamental de esta comunicacién reside, pues, en la expo-
sicidn de un método de formulecidén de nuevos arreglos industriales, aun
cuando, por motivos préicticos, se haya escogido el secctor siderdrgico como
campc de aplicacién. De todos modos, el método sigue siendo general y

aplicable, en particular, a)l sector de los bienes de capitel.

Definicién del contrato sectorial de desarrollo:

Antes de presentar el método, conviene definir el ccnceptc de contrato
sectorial de desarrollo para una mejor comprensién general. La definicidn

que nos ha parecido mids pertinente es como sigue:

"Contrato sectorial, multiforme, de larza duracién, entre dos esociados
de nivel industrial diferente, y besado en un intercambio eguilibrado corres-
pondiente a la férmula: cierta medida de desarrollo a cembio de recursos
estratégicos. Habiendose extraido metdédicamente del andlisis sectorial de
las pctencialidades y de las complementariedadeé; supone la colaboracidn del
conjuntc de los asociados interesados bajo la direccién respectiva de su
gobierno. El equilibrio global del contreto reside, oues, en que las partes
interesadas acepten realizar una lista bvrogramada a largo plazo de objetivos
de desarrollo, sobre los cuales se estructura la arguitectura juridica, tecno-
1l6gica, financiera y comercial del contrato. A cambio de esta cooveracidn
y de prezios mds estudiados, el asociado menos favorecido industrialmente

asegura una compensacidn correspondiente a su homélogo”.

Exposicién del método:

A partir de un sector industrial rreciso, el peis en desarrollo dete
establecer los niveles vrogresivos de perfeccién industrial, determinar,

llegado el caso, el drbol de las decisiones tecnoldcicas, pcner de relieve el




sistema de los elementos que entran en la adopcidn de decisidén de inversidnm,
conocer los elementos gue escapan a su influencia, analizar les formas de
control sobre estos elementos, captar la articulzcidén de estos contro.es,
apreciar su propia situacidn, establecer la lista de los elementos de nego-
ciacifn, aualizar la evolucidn s largc plazc de sus recurscs, imaginer lsas
soluciones, distiaguir las soluciones que depvenden de las negociaciones
Horte-Sur, de una cooperacidn Sur-Sur y de las que devenden de los acuerdos
bilaterales, situar a los asociados complementarios posibles, conocer su
estrategia en el sector, establecer el sistemz de compensacidn y, por idltimo,

formular el arreglo industrial en consecuencis.

Por consiguiente, tal método exige para su epiicacidén un buen conoci-
miento del sectcr, de su desarrollo tecnoldgico, de los actores y de la
estrategia de &stos. Supone, en el pais del Sur gque lo utiliza, una toma de
conciencia de su propio nivel de adelanto industrial, la definicién de una
estrategia de desarrollo a nivel de sector, una lerarquizacidn de los obje-
tivos previstos y, en fin, la voluntaé de salir del intercambio clisico
tecnologia-dinersc. La experimentacién del método parece esencial, tues, para
demostrar su cardcter utilitario. Los estudios complementarios permitirin
seguir la marcha del proceso de andlisis en el sector industrial escogido.
1 tercer estudio esti consagrado exclusivamente 2 la aplicacidn del método
y llega a los temas fundamentales que han de incluirse en un contrato gde
desarrollo. El segundo estudio emprende, ie manera mds detallada, el
andlisis de las conclusiones precedentes a fin de verificer su coherencia y
construir el sistema aportaciones-.contrapartidas. Mientras que el primer
estudio trata de justificar el concepto de contrato de desarrollo sectorial
v de darle su lugar en las relaciones econdmicas internacionales, el segundo
aprovecha las informaciones pruporcionadas en el trimero para tratar de

indicer los temas positlies de un contrato de desarrollo en el sector.

Resultados del método:

Los exponiéremos de manera sintética, agrupando las conclusiones,

Principios de formulacién del arrezglo industrial

Estructuracién del arreglo industrial en forno a asociados comnlemen-
tarios: ingenier{a, productor sideriirzico, onroveedor de ecuivo,
direccidén de la empresa, Estados de los paises interesados.




Equilibrio del contrato a base de las garantias de desarrolle sectorial
a largo plazo como contrapartida de una garantia de aprovisionamiento
de recursos estratégicos.

Distribucién de los riesgos del contrato con arreglo a las resvonsa-
bilidades naturales de cada asociado.

Planificacidn de los objetivos de desarrollo.

Seleccidn previa de las contrapartidas y establecimiento del sistema
de primas vinculadas a la realizacidn de los objetivos.

Delimitacién de la competencia a partir del andlisis hecho de las poten-
cialidades y las complementariedades de los asociados posibles.

Elaboracién del esquema de organizacidén de las relaciones entre los
asociados.

Temes posibles del contrato de desarrollo

inanciecién
Vinculacién de la financiacidr con los resultados de la entrada en
produccidn.

Extensidén de la financiacidén a las necesidades Zinencieras creadas por
el periodo de entrada en produccidn.

Extensién de la financiacidén a las necesidzdes en moneda local,

Costo de inversién

Andlisis de las opciones tecnoldgicas ofrecidas y seleccidn de las
variantes econdémicas.

Elaboracién por asociados competentes del contenido detallado, completo

y adaptado a las condiciones locales de los estudios conceptuales.
Estos estudios deberin estar disponibles con anterioridad a la negociacién,
de modo que permitan un acuerdo entre los asociados exento de ambigiedades
y de sorpresas financieras.

Rechazo de las soluciones clésicas de realizacidn que no comprometen

ni tecnolégica ni finencieramente a los asociados de paises
industrializadcs.

Integracién nacional

Fstablecimiento de una estructura de ingenieris nacional a nivel de
detalle o de concepto general o de proceso.

Blisqueda de un objetivo de integracién compatible con lz plenificacidn
intersectorial y establecimiento de los medios correspondientes.




An&lisis de la problemdticae de la fabricacién local de los repueste: y
comienzo de la realizscidr de los objetivos fijados en el contrato de
desarrollo industrial.

Uso amplio de las técnicas de utilizacidn de los productos siderdrgicos
de la futura planta y asistencia de los asociados para la realizacidn
de este objetivo en el tiempo.

Comienzo de la produccién

Establecimiento de una organizacién de transferencia tecnoldégica encar-
gada dz velar por la realizacidn de les condiciones siguientes (entre

otras):
calidad y volumen de las relaciones enire los asociados
adaptabilidad del concepto a las condiciones locales
organizacidn pedagégica y dindmica de la entrada en produccidn
calidad y volumen de la documentacidn y de la formacidn (individual

¥ colectiva)

Asistencia para la fabricacidén local de renuestos, la formacidn de
existencias fitiles y la entrega ripida de viezas importadas.

Gestidn:

Establecimiento del aprovisionamiento de materias primas (cogue),
productos fungibles, repuestos, segin “6rmulas que garanticen la
estabilidad de los precios y de las entregas.

Asistencia para el perfeccionamiento de la productividad.

Establecimiento de condiciones sociales que garantice la estabilidad
del personal. ’

Sistema de contrapartidas:

La elaboracidén del sistema de contrapartidas es compleja, porque depende
de las potencialidades y de las complementariedrdes de los asociados, pero

también del nimero y del volumen 2e los objetives fijados.

Para escoger el sistema que se adapte mejor, el pais en desarrcllo

deberd en primer lugar establecer f3rmulas bisicas del tipo siguiente:

prima financiera

entrega & largo plazo, a un costo preferencial, de materias primas,
minerales o agricolas

acuerdo comercial a largo vplazo:
sobre productos siderirgicos

sobre bienes de capital.




Deberi escoger entre estas diferentes fdrmulas después de haber verifi-

cado sus valcres respectivos desde el punto de vista de cada asociado.

En realidad, es probable que la solucién Sptima sea una combinacién de
estas férmulas, que permita, en cada periodn, definir la participacién en
los beneficios financieros que se adapte mejor a los asociados interesados por

el éxito de los cbjetivos del perfodo.

El sistema deberi ser suficientemente interesante vpara que el Estado del
pais industrializado acepte otorgar su garantfia al contrato de desarraollo,
de tal manera que esta garantfia pueda funcionar naturalmente, a lo largo de
+oda la duracidén del contrato, en favor de la realizacidn de los objetivos

fijados.

Conclusiones:

Les relaciones econdmicas internacionales se ceracterizan por una inter-
dependencia cada vez mis acentuada con el desarrollo de los intercambios.
1os paises en desarrollo han comprendido progresivamente la necesidad de
;asentar esta interdependencia sobre tases més justas, teniendo conciencia en
ello de su propio retraso econémico pero también del valor de sus recursos.
Para lograrlo, se han abierto vias diferentes de negociacidn entre los paises
del Norte y del Sur. Nuestra propuestz es'una de estas vias posibles; <iene
por mérito principal presentar una férmula conforme a las necesidades y a las

vosibilidades de los paises en desarrocllo.

Los intercambics en fcrma monetaria son especialmente adaptados para

pafses industrializados que efectiian intercambios sobre bienes y
servicios, puesto que su nivel de desarrollo les permite utilizar plenamente
las ventajas de esa practica. En cambio, para ios paises en desarrollo, el
intercambio monetario les resulta desfavorable incluso si disponen de grandes
recursos financieros. En efecto, en la esfera de la tecnologfa no bvasta
tener recursos para poder comprar bien, utilizar bien y administrar bien.

, Toda férmula que permita realizar una especie de intercambic de tecnologia
por recursos lleva a los asociados de nivel industrial diferente a un equi-
librio mejor, porque los sitla en condiciones de igualdad en caso de inter-

cambio no conforme.
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Constituys, pues, uno de los méritcs del contrato de desarrollo el
tener en cuenta la organizacién de la interdependencia econdmica sobre bases
bilaterales, permitir mediante el sistema de contrspartides un equilibrio
de las relaciones entre los asociades y, vor (ltimo, establecer la coope-
racién sobre bases metddicas.
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