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Antes de abordar nuestras propuestas sobre arreglos industriales a largo 
plazo, conviene situar nuestro examen dentro de la evolución en marcha de las 
relaciones económicas y precisar los objetivos de nuestro enfoque en las 
diferentes tentativas actuales para establecer un nuevo equilibrio entre el 
Norte y el Sur. Este esclarecimiento nos permitirá luego captar el alcance 
de los arreglos industriales y poner de relieve los objetivos de nuestras 
propuestas.

Los ejes de investigación:

La evolución histórica de las relaciones económicas internacionales 
muestra una correlación estrecha entre el desarrollo de los intercambios y la 
aparición de productos nuevos, nuevos mercados, nuevos usos comerciales o 
nuevas modalidades financieras. Cuando se observa el nuevo decenio desde 
este punto de vista, comprobamos un brusco desarrollo del comercio interna
cional, que da testimonio de las nuevas posibilidades monetarias y comer
ciales de los países en desarrollo y de les países industrializados. EL 
aumento del volumen de los intercambios ha ido acompañado de una evolución 
de las corrientes comerciales, de una diversificación de los intercambios de 
bienes y servicios, de la aparición de formas complejas de intercambio y, en 
fin, de una intemacionalización de las relaciones comerciales. Si en el 
pasado los usos comerciales y financieros se adaptaban a las necesidades 
conocidas, con lo cual fomentaban el desarrollo del comercio, en cambio la 
aparición reciente y repentina de necesidades nuevas y complejas entre 
asociados dt nivel tecnológico diferente no ha ido acompañada de la creación 
de rniéves instrumentos comerciales. Los instrumentos clásicos habían sido 
concebidos para usos precisos entre asociados de nivel de desarrollo cercano, 
pero, sin embargo, no se puede desconocer que se habían introducido ajustes 
a las fórmulas existentes en el plano de la financiación así como en el plano 
del contenido, aunque sin alcanzar cucho éxito en la esfera de la transfe
rencia de capacidades industriales. Esta necesidad de instrumentos nuevos, 
no satisfecha por las fórmulas actuales, parece cada vez más fundamental para 
el desarrollo de tales relaciones en el futuro.

Por otra parte, los países del Sur, tomando conciencia, a la vez, del 
desequilibrio de sus relaciones con los países del Norte y del carácter
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estratégico de sus recursos, reclaman el establecimiento de un nuevo orden 
económico mundial, edificado sobre intercambios equilibrados entre los países 
del Norte y del Sur. Las contrapartidas suficientemente fuertes que poseen 
los asociados permiten prever un nuevo equilibrio de sus relaciones econó
micas. Por lo tanto, el intercambio entre tecnología y recursos debe ser 
considerado como la base del equilibrio futuro de las relaciones entre los 
países del Norte y del Sur. Por consiguiente, es importante que esta 
dimensión del equilibrio aparezca en el conjunto de los reajustes (diálogp 
Norte-Sur, cooperación Sur-Sur o negociación bilateral). En la esfera más 
especial de las relaciones bilaterales, que nos preocupa, los arreglos 
industriales deben, pues, integrar este componente: intercambio entre
tecnología y recursos. Tal enfoque, que combina las ventajas del trueque y 
del intercambio monetario, constituye un sistema de garantías para los 
asociados mediante la existencia de disuasiones económicas recíprocas.

En otro plano, la interdependencia de las relaciones económicas inter
nacionales lleva a los países del Sur a proteger su independencia política 
mediante una diversificación de sus relaciones. Los objetivos de sus rela
ciones con los países del Norte tienden a la observancia de los principios 
de equilibrio, de respeto, de no intervención y de interés mutuo. La no 
observancia de estos principios en la práctica lleva a establecer relaciones 
a corto plazo, y las únicas relaciones económicas a largo plazo existente-; 
surgen de relaciones políticas privilegiadas. Sin embargo, la esfera de la 
cooperación industrial exige el establecimiento de relaciones económicas a 
largo plazo entre los asociados. La conciliación de esta restricción y de 
los imperativos políticos nos lleva a buscar un cuadro de relaciones a largo 
plazo que respete los principios mencionados y presente características de 
equilibrio y de fuerte estabilidad. El alcance de tal acuerdo sólo puede 
ser sectorial, de manera que permita la diversificación de los asociados, 
sector per sector, y beneficiarse, en el plano tecnológico, de la coherencia 
sectorial. Este enfoque se opone a la fragmentación de los intercambios 
industriales, corolario de una visión monetaria de las relaciones económicas, 
y tiende a incrementar la eficacia de los intercambios.

Por lo demás, la situación muy diversificada de los países e:*i desarrollo 
y los caracteres específicos de cada sector, obligan a una formulación
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flexible de los nuevos arreglos industriales a largo plazo. Su adaptabilidad 
a la diversidad de las situaciones será la mejor garantía de su universalidad. 
Una de las razones de los fracasos de las fórmulas más corrientemente utili
zadas en la esfera industrial, es su falta de adaptación a '.odas las situa
ciones. Per lo tanto, las propuestas deberán respezar esta diversidad inter
nacional e intersectorial.

Por último, las relaciones de los países del Sur con los países indus
trializados con economía de mercado sufren, en la esfera industrial, del 
débil papel oficial del Estado del país industrializado. La desconexión 
oficial entre el Estado y las empresas penaliza a los países del Sur, en la 
medida en que no se les ofrece ninguna garantía real en caso de incumpli
miento por parte de las empresas .industriales. La ficción del carácter 
privado de las emr resas permite a los países industrializados dejar orga
nizarse la acumulación óptima de rentas de la situación en lo que respecta 
a les países del Sur; en cambio, si están en juego los intereses comer
ciales de las empresas, los Estados de los países del Norte ejercen 
presiones sobre los países del Sur.

Para que el Estado de los países industrializados haga su aparición en 
las relaciones industr?ales, es preciso que los intereses en juego sean 
importantes en el plano económico o político. De esta manera, en la actua
lidad, el deseo de asegurarse recursos energéticos o mineros incita al 
Estado del país industrializado a salir de su papel oficial y a ofrecer 
compensaciones tecnológicas. Las propuestas hechas a título de arreglos 
industriales a largo plazo tendrán en cuenta estos elementos, con miras a 
obtener una intervención directa de los Estados de los países 
industrializados.

En suma, ante necesidades expresadas sólo ahora, y mal satisfechas, los 
arreglos industriales a largo plazo procuran, mediante ur equilibrio orga
nizado entre tecnología y recursos, permitir una cooperación eficaz a largo 
plazo en el plano sectorial entre asociados de nivel tecnológico diferente 
y bajo el control de los Estados asociados.

Objetivos del estudio:

La búsqueda de formas nuevas de arreglos industriales se inscriben en 
el enfoque de un nuevo equilibrio de las relaciones industríales entre
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países industrializados y países en desarrollo. Se orienta a completar las 
tentativas actuales que tienden, o bien a establecer un nuevo orden económico 
mundial, o bien a introducir modificaciones a las formas actuales de los 
arreglos industriales.

A nivel sectorial industrial, estas gi': Piones no podrían lamentable
mente producir desde luego una respuesta satisfactoria. Consciente de esta 
laguna, la Organización de las Raciones Unidas para el Desarrollo Industrial 
(OHUDI) se ha hecho cargo de esta preocupación proponiendo el concepto de 
contrato de desarrollo sectorial a nivel bilateral. Esta iniciativa, que 
reúne las ventajas de los enfoques precedentes y los complementa, se 
esfuerza por establecer relaciones equilibradas entre asociados de nivel 
industrial diferente, en un sector industrial preciso y a largo plazo.

Para conservar un carácter universal, conviene que este enfoque no se 
limite a la formulación de un nuevo instruaento de relaciones contractuales, 
sino que pueda adaptarse a la diversidad de las situaciones de los asociados 
pertinentes del Horte y del Sur. Al hacer intervenir el interés por el 
equilibrio, el concepto de acuerdo bilateral y la necesidad de relaciones a 
largo plazo, esta propuesta debería consistir en la exposición de un método 
de elaboración de nuevas formas de arreglos industriales, adaptado a cada 
sector y a cada asociado.

Tal actividad, intelectualmente seductora, ¿podría conducir en la 
práctica a la elaboración de una nueva forma de arreglo industrial? Esta 
pregunta debería encontrar su respuesta en un intento de aplicación al nivel 
de un' sector. La selección del sector de experimentación debería efectuarse 
en favor de la siderurgia, por los motivos siguientes:

- grado de adelanto ue los trabajos de la ONUDI en esta materia;
- facilidad de reunir la información requerida por el método;
- lugar especial de la siderurgia en el proceso de industrialización 

de los países en desarrollo.

Pero entonces cabría preguntarse legítimamente la razón de tal comunicación 
en una reunión relativa a los bienes de capital. Se ha considerado impor
tante, en la fase de los trabajos de la OHUDI en este sector, mostrar la 
aportación del concepto de contrato de desarrollo sectorial. Los estudios 
en marcha versan sobre la tipología, el nivel de complejidad de los productos,
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la polivalencia de los instrumentos de producción, las vías de entrada 
posible en los países en desarrollo, que permitan más adelante una aplicación 
del método al sector. Sin embargo, la utilización inmediata del método ya es 
posible para ciertos bienes normalizados. Por lo tanto, como lo muestra la 
aplicación al sector siderúrgico, es posible establecer, mediante los 
contratos de otros sectores, bases de crecimiento de la producción en bienes 
de capital específicos y normalizados.

51 interés fundamental de esta comunicación reside, pues, en la expo
sición de un método de formulación de nuevos arreglos industriales, aun 
cuando, por motivos prácticos, se haya escogido el sector siderúrgico como 
campo de aplicación. De todos modos, el método sigue siendo general y 
aplicable, en particular, al sector de los bienes de capital.

Definición del contrato sectorial de desarrollo:

Antes de presentar el método, conviene definir el concepto de contrato 
sectorial de desarrollo para una mejor comprensión general. La definición 
que nos ha parecido más pertinente es como sigue:

"Contrato sectorial, multiforme, de larga duración, entre dos asociados 
de nivel industrial diferente, y basado en un intercambio equilibrado corres
pondiente a la fórmula: cierta medida de desarrollo a cambio de recursos
estratégicos. Habiéndose extraído metódicamente del análisis sectorial de 
las potencialidades y de las complementariedades, supone la colaboración del 
con.luntG de los asociados interesados bajo la dirección respectiva de su 
gobierno. El equilibrio global del contrato reside, pues, en que las partes 
interesadas acepten realizar una lista px’Ogramada a largo plazo de objetivos 
de desarrollo, sobre los cuales se estructura la arquitectura Jurídica, tecno
lógica, financiera y comercial del conorato. A cambio de esta cooperación 
y de precios más estudiados, el asociado menos favorecido industrialmente 
asegura una compensación correspondiente a su homólogo".

Exposición del método:

A partir de un sector industrial preciso, el país en desarrollo debe 
establecer los niveles progresivos de perfección industrial, determinar, 
llegado el caso, el árbol de las decisiones tecnolócicas, poner de relieve el
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sistema de los elementos que entran en la adopción de decisión de inversión, 
conocer los elementos que escapan a su influencia, analizar las formas de 
control sobre estos elementos, captar la articulación de estos controles, 
apreciar su propia situación, establecer la lista de los elementos de nego
ciación, analizar la evolución a largo plazo de sus recursos, imaginar las 
soluciones, distinguir las soluciones que dependen de las negociaciones 
Horte-Sur, ¿e una cooperación Sur-Sur y de las que dependen de los acuerdos 
bilaterales, situar a los asociados complementarios posibles, conocer su 
estrategia en el sector, establecer el sistema de compensación y, por último, 
formular el arreglo industrial en consecuencia.

Por consiguiente, tal método exige para su aplicación un buen conoci
miento del sector, de su desarrollo tecnológico, de los actores y de la 
estrategia de éstos. Supone, en el país del Sur que lo utiliza, una toma de 
conciencia de su propio nivel de adelanto industrial, la definición de una 
estrategia de desarrollo a nivel de sector, una jerarquización de los obje
tivos previstos y, en fin, la voluntad de salir del intercambio clásico 
tecnología-dinero. La experimentación del método parece esencial, pues, para 
demostrar su carácter utilitario. Los estudios complementarios permitirán 
seguir la marcha del proceso de análisis en el sector industrial escogido.
SI tercer estudio está consagrado exclusivamente a la aplicación del método 
y llega a los temas fundamentales que han de incluirse en un contrato de 
desarrollo. El segundo estudio emprende, de manera más detallada, el 
análisis de las conclusiones precedentes a fin de verificar su coherencia y 
construir el sistema aportaciones-contrapartidas. Mientras que el primer 
estudio trata de justificar el concepto de contrato de desarrollo sectorial 
y de darle su lugar en las relaciones económicas internacionales, el segundo 
aprovecha las informaciones proporcionadas en el primc-o para tratar de 
indicar los temas posibles de un contrato de desarrollo en el sector.

Resultados del método:

Los expondremos de manera sintética, agrupando las conclusiones. 

Principios de formulación del arreglo industrial

Estructuración del arreglo industrial en torno a asociados complemen
tarios: ingeniería, productor siderúrgico, proveedor de equino,
dirección de la empresa, Estados de los países interesados.
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Equilibrio del contrato a base de las garantías de desarrollo sectorial 
a largo plazo como contrapartida de una garantía de aprovisionamiento 
de recursos estratégicos.
Distribución de los riesgos del contrato con arreglo a las responsa
bilidades naturales de cada asociado.
Planificación de los objetivos de desarrollo.
Selección previa de las contrapartidas y establecimiento del sistema 
de primas vinculadas a la realización de los objetivos.
Delimitación de la competencia a partir del análisis hecho de las poten
cialidades y las complementariedades de los asociados posibles.
Elaboración del esquema de organización de las relaciones entre los 
asociados.

Temas nosibles del contrato de desarrollo

Financiación

Vinculación de la financiación con los resultados de la entrada en 
producción.
Extensión de la financiación a las necesidades financieras creadas por 
el período de entrada en producción.
Extensión de la financiación a las necesidades en moneda local.

Costo de inversión

Análisis de las opciones tecnológicas ofrecidas y selección de las 
variantes económicas.
Elaboración por asociados competentes del contenido detallado, completo 
y adaptado a las condiciones locales de los estudios conceptuales.

Estos estudios deberán estar disponibles con anterioridad a la negociación, 
de modo que permitan un acuerdo entre los asociados exento de ambigüedades 
y de sorpresas financieras.

Rechazo de las soluciones clásicas de realización que no comprometen 
ni tecnológica ni financieramente a los asociados de países 
industrializados.

Integración nacional

Establecimiento de una estructura de ingeniería nacional a nivel de 
detalle o de concepto general o de proceso.
Búsqueda de tin objetivo de integración compatible con la planificación 
intersectorial y establecimiento de los medios correspondientes.
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Análisis de la problemática de la fabricación local de 
comienzo de la realización de los objetivos fijados en 
desarrollo industrial.

los repuestos y 
el contrato de

Uso amplio de las técnicas de utilización de los productos siderúrgicos 
de la futura planta y asistencia de los asociados para la realización 
de este objetivo en el tiempo.

Comienzo de la oroducción

Establecimiento de una organización de transferencia tecnológica encar
gada di velar por la realización de las condiciones siguientes (entre 
otras):

calidad y volumen de las relaciones entre los asociados
adaptabilidad del concepto a las condiciones locales
organización pedagógica y dinámica de la entrada en producción
calidad y volumen de la documentación y de la formación (individual 
y colectiva)

Asistencia para la fabricación local de repuestos, la formación de 
existencias útiles y la entrega rápida de piezas importadas.

Gestión:

Establecimiento del aprovisionamiento de materias primas (coque), 
productos fungibles, repuestos, según fórmulas que garanticen la 
estabilidad de los precios y de las entregas.
Asistencia para el perfeccionamiento de la productividad.
Establecimiento de condiciones sociales que garantice la estabilidad 
del personal.

Sistema de contrapartidas:

La elaboración del sistema de contrapartidas es compleja, porque depende 
de las potencialidades y de las complementariededes de los asociados, pero 
también del número y del volumen de los objetivos fijados.

Para escoger el sistema que se adapte mejor, el país en desarrollo 
deberá en primer lugar establecer fórmulas básicas del tipo siguiente:

prima financiera
entrega a largo plazo, a un costo preferencial, de materias primas, 
minerales o agrícolas
acuerdo comercial a largo plazo:

sobre productos siderúrgicos
sobre bienes de capital.
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De'berá escoger entre estas diferentes fórmulas después de haber verifi
cado sus valores respectivos desde el punto de vista de cada asociado.

En realidad, es probable que la solución óptima sea una combinación de 
estas fórmulas, que permita, en cada período, definir la participación en 
los beneficios financieros que se adapte mejor a los asociados interesados por 
el éxito de los objetivos del período.

El sistema deberá ser suficientemente interesante para que el Estado del 
país industrializado acepte otorgar su garantía al contrato de desarrollo, 
de tal manera que esta garantía pueda funcionar naturalmente, a lo largo de 
toda la duración del contrato, en favor de la realización de los objetivos 
fijados.

Conclusiones:

Las relaciones económicas internacionales se caracterizan por una inter
dependencia cada vez más acentuada con el desarrollo de los intercambios.
Los países en desarrollo han comprendido progresivamente la necesidad de 
.asentar esta interdependencia sobre bases más justas, teniendo conciencia en 
ello de su propio retraso económico pero también del valor de sus recursos. 
Para lograrlo, se han abierto vías diferentes de negociación entre los países 
del Norte y del Sur. Nuestra propuesta es’una de estas vías posibles; tiene 
por mérito principal presentar una fórmula conforme a las necesidades y a las 
posibilidades de los países en desarrollo.

Los intercambios en forma monetaria son especialmente adaptados para 
paíse's industrializados que efectúan intercambios sobre bienes y 
servicios, puesto que su nivel de desarrollo les permite utilizar plenamente 
las ventajas de esa práctica. En cambio, para los países en desarrollo, el 
intercambio monetario les resulta desfavorable incluso si disponen de grandes 
recursos financieros. En efecto, en la esfera de la tecnología no basta 
tener recursos para poder comprar bien, utilizar bien y administrar bien.
Toda fórmula que permita realizar una especie de intercambio de tecnología 
por recursos lleva a los asociados de nivel industrial diferente a un equi
librio mejor, porque los 3Ítúa en condiciones de igualdad en caso de inter
cambio no conforme.
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Constituye, pues, Tino de los méritos del contrato de desarrollo el 
tener en cuenta la organización de la interdependencia económica sobre bases 
bilaterales, permitir mediante el sistema de contrapartidas un equilibrio 
de las relaciones entre los asociados y, por último, establecer la coope
ración sobre bases metódicas.




