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I»  INTRODUCTION

I Origise de ls mission

Le 24 janvier 1976, le Ministdre des affaires &trangdres et de la
coopération a demand& au Représentant résident, dans sa lettre No 224,
dtenvoyer une mission de 1'01!'(1151 pour aider le gouverncment & remanier le
projet relatif } 1'ex~CEFED (DAH/71/513) en raison de la création d'un
Bureau ceatral des projets (BCP). En outre, le Minisidre des affaires
Ctmglm, dans sa lettre No 1546 du 30 avril 1976, a informé le Repré-~
sentant résident de la décision du gouvernement d'organiser le ECP en deux
départenemts qui seraient chargls principalement 1'un du choix, de la mise
au point et de 1'évaluation des projets, st ltautre de 1'asmsistance techniqua‘
sux entreprises publiques, notamment dans 1l'industrie.

I1 est prévu quo le BCP constituera le principal rouage technique du
afcanisme national de planification, mais ce ne sera pas le seul organisme
4 s'ocouper de développement industriel. C'est pourquoi le gouvernement a
fait savoir au PNUD qu'il souhaitait que l'assistance fourniec conjointerent
avec 1'ORIDI s'éiende A A'autres organismes qui a'oscupent de développement
industriel, comme le Ministdre de 1'industrie et de l'artisanat (T4partement

des ftudes et de la planification) et la Banque b8ninoise de développement.

-

2. Mt
La sission ftait charé‘o d'aider le gouvernement et le Représentant
résident &u PNUD :. '
a) A Aa8finir wn programme dtassistance technique & 1'inductrie pour
les quelques aunfes 3} venir;
b) A &tudier, pour ce programme, dea projets d'assistance technique

présertés par le gouvernement ou proposés par la mission;
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c) A préciser les plans et les objectifs du gouvemelment en ce qui
concerne le BCP et rédiger le document relatif au projot
d'assistance du PNUD 3 cet organisme.

3 mnogk jtion et calendrier de la misgion

La mission &tait form8e de MM. Dobos, Dirt')cteur adjoint, Ndam, Spécia~
liste du développement industriel au Cabinet du Directeur de la Division des
opérations industrielles de 1'0OMUDI et Cuendet, Conseiller inductriel principal
hors sildge aﬁ Bénin. K. Ndam est arrivé le mercredi 30 juin et il a £t&
rejoint le jeudi 2 juillet par MM. Dobos et Cuendet. La miseion s8'es! achevée
le 8 juillet. Il n'a pa; §t8 possible toutefois d'établir sur place le
document relatif au projet intéressant le BCP. I1 a donc 8t8 convenu que '
1'0NUDI coordonnerait, depuis Vienne, 1'établissement de ce document en
tenant compte des vues du gouvernement et des propositions présentlec par le
Représentant résident du PNUD et le Bureau de coopération technique.
4. Comgultations sur place

8ur place, la mission a temu des consultations avec le Représentant
résident du PNUD et son adjoint, avec des hauts fonctionnaires des ministdres
de la planification, de 1'industrie et des affaires &trangdres et avec dos
dirigeants de la Banque béninoise de développement. Le Repr8aentant ré'ndp'x*
et/ou son adjoint ont assisté & toutes les réunions entre la mission et les
autorit€s nationales,

La mission a colnoidé avec oslle de N. P, Castelet, économiste hors classe !

du Bureau de coopération technique, qui était chargd d'aider, dans son domsaine

de compétence, 2 “fhir le programne d'assistance du PNUD au BCP. La nission .
& donc tenu des consultations et des réunions avec M. Castelet ainsi qu'avec

le FNUD et les autorités nationales au sujet du travail de 1'expert du Bureau

de coopération technique concermsat le BCP.

M
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La mission a eu égaloment des eniretiens avec leg experts hors gilge o
1'0NUDI et du Bureau de coopération technique.
On trouvera 3 l'ammexe I au présent rapport la liste des personnes

rencontrécse.

5¢  Remerciements

La mission tient d exprimer sa gratitude pour l'aide précicuse que lui
ont apportée notamment le Représentani r8sident et sces collaborateurs, les
sutorités locales compétentes ainsi que les experts hors sidge de 1'ONUDI, qui_
sont pour beaucoup dans le succds de la mission. Elle souhaite &galainent

exprimer ra reconnaiscance pour les rdceptions organis®es en son honneur.

Ao ﬁndzzlitgg
1« Situation économique générale

Ls République populaire du B8nin fait partie des pays les moine avancés.
8a superficie est d'environ 113 000 km2 et sa population de quelque 2,7 millions
d*habitantse Elle a un PNB t1ds faible qui est actuellement d'envircn
100 dollars par habitant et qui provient pour l'essentiel de 1tagriculture.
Les principaux produits agricoles du pays aont les suivants : huile de palms,
ooton, gafﬂ,}gqu et arachide. Le Bénin est relativement pauvie en regsources
‘minérales. On y a découvert des indices de péfroiei, principalement en mer ains? guc
du gas naturel, du fer, du mangandse ot des phosphztes. Or n'a pas sncore commencd

4 exploiter ces ressources sauf dans le cas du pétrole,

C e s e s - c- .

La part de l'industrie dans le FNB est $rds falible (13 ',’fénviron)g T
L'infrastructure du pays est encore rudimentaire. La capacitl de productiorn
d'8lectricité, qui est de 12 A 13 000 ki, provient pour 1l'essentiel de la

ocentrale de Cotonou d'une ﬁuissanoe d'environ 11 500 kWe On installe actuel=
lement une génératrice de 3 500 kW pour accroftrc la capacité dc cette centrais
tandis que la ligne & hautc tencion entre le Ghana et le Bénin fourrit

20 000 kW surplémeniaires.

-
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loa liaisons internationales sont assurles par voie a8riemnc et maritime
ot les transports intérieurs en partie par les mémes moyens, mais surtout par
un réseau ferroviaire d'une longueur d'environ 600 km et par wn cxcellent
réseau routier de 700 kn de longe. Le pays est relié par de bonnes 4routes au
Wigéria et au Togo, qui sont 4! importants partenaires commorciaux du. Bénin,
en particulier le premier nommé.

La balance commerciale du pays est d8ficitaire : les exportationc
annwelles se chiffrent & 7 milliards de francs CFA environ, alors que les
importations sont évalufes d 15 milliards de francs CFA.

Depuis 1972, une nouvelle orientation politique et &conomique a $t4
donnée au pays dont la politiques 8'inspire a8sormais des id8es du discourse
programme du 13 novesbre 1972 qui met notamment 1'accent sur les points
suivants

= - Recours aux forces et aux ressources locales pour développer
1%6conomie;

=  Réorganisation des structures économique, culturelle et sociale
.. du psyg; ot .

- Dévelcppement des relations avec tous lea.pays amis sans exception,
sur la base du respect de la souverainetd nationale et des princises
de 1'6@11156 et de l'avantage mutuel.

2. M}m doj‘g' la.nifigtion

Le Bénin connatt sctuellement une période trds dynamique marqué: par
d'importants changements, une grande mobilité ainei qutune orientation et
des objeotifs nouveaux en matidre de développement éccnomique et socisl.
Cette mobilité s'applique 8galement au personnel local que 1l'on peut ruter

d'un service & wn avtre.

e e e e o
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Les mScanismes ds planification 8comomique sont bien.d8finis. Le Conseil
supérieur de la planification, présid& par le Chef de 1'Etat, définit les
grendes orientations et les options en matidre &conomique et sociale. TI1
aéfinit &gnlement les objectifs prioritaires du pays et les moyens de lese
atteindre.

Lo Conseil sup8rieur do la planification s'inapire des propositions
présentées par le Comit8 national de la planification et du développement que
préside le ministre d818gué A la planification. Ce Comité examine des projete
sectoriels et régionaux, choisit ceux qu'il convient d'&tudier plus avant ot
soumet des propositions au Congeil supérieur de la planification. Le Comité
envisage de oréer des commissions spécialisfes dans Qes domaines tels que ‘
1'industrie ou 1l'agriculture.

La Direction de la planification nationale, organe central charg8 de
ooordonner la planification 3 1'8chelon national, sert de secrétariat au
Comités Des comités régionaux de la planification et du développement, qui
dfpendant probablement du Comité national, ont 8galement &t4 créés dans toutes
les régioms du pays. |

Dans chaque ministdre on a en outre institu€ une direction des &4iudes nt
8e la planification dont les principales fonotions sont de coordonns= et
d'harmoniser la mise au point des programnas et des projete du minist2oe
ainsi que d'assurer la liaison avec ‘1 ‘organe central de planification lors de
1*'§tablissement des plans nationaux de dé&veloppement int&rcssent la minisi&re
On a également confif aux ministdres intfressds 1'exfcution des plans,
programmes et projets nationaux. Ils sont donc libres d'8ladorer des projete
dans leurs domaines de comp‘tenqe ot de prcndie les mesures nécessaires pour

on assurer ltexScution.




3.  Eituation de 1'industrie

Conformément & la nouvelle orientation politique et &conomique, 1'Etat
ocontr8le la majeure partie de 1'industrie, c'est-d-dire 25 entroprises
publiques ou mixtes dont la production totale a 6t &valude en 1975 &

14 milliards de francs CFA. Leurs activités portent sur les branches
d'industrie suivantes : eusenble des agro-industries, textiles, brasseris
imprimerie et services.

Une douraine d’entreprises industrielles d'une certeine importance
sppartiennent au secteur privé; il s'agit d’usines de chaussures, d’alimonts
pour le bétail, de transformation des métaux, de montage d’automobiles et
de dicyclettee, de parfums, etcs Il existe en outre quelques entreprises
privées de moindre importance qui sont situfes pour la plupart & Cotonou;
o.llel ont des activités industrielles varies et emploient de cing 3
20 personnes.

En 1975, le nombre total des salariés du pays €tait d’environ 33 000, dont
21 £, soit 7 000 persoﬁnes, travaillaient dans 1'ingustrie.

Durent la période 1975=~1978, le gouvernement entend se procu.x:er
157 milliards de frencs CFA, principalement a2 s'ources &trangdres (124 milliards
de frencs CFA), pour financer des projets d'investissemert et de préinvestise
sement. Prds de 39 miliiards iront A 1'industrie. On estirﬁe que durant la
slne période, environ 12 milliards de francs CFA provenant de l'épargne locale
d'organismes publics locaux seront investis dans 1'industrie.

Ces chiffres monirent que l'importance des investissements, qui pourront
Stre offectués au Bénin dans 1'imeédiat, dépendre surtout des ressources

ftrangdres qui seront disponibles A cette fin.
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4. jAssistance technigue foummie antérieurement par 1'ONUD]
a) Gentro d'8tudes et de promotion des entreprises dahomfennes (CEFED)

La majeure partie de l'asasistance technique fournie antérieurement

au pays par 1'ONUDI est allée au CEFED qui a &t cré8€ en janvier 1974.
Bes principaux objectifs &taient d'aider & créer de nouvelles industries
et } anfliorer le fonctionnement des entreprises existantcs. L'ordone
nance portant création du CEPED en tant que soci&té d'Etat plac8e sous
1a tutelle du Ministdre de 1'industrie et du commerce a &t& promulgube
en décembre 1973. Les principales tiches 2u CEPED &taient les suivantes ;
= Aider les industriels d mettre au point des projets et & les exécuter;
-~ PFoumir aux entreprises existantes une aide en matilre administrative,
technique, commerciale et comptable;
= Pormer des cadres locaux;
= Poumir aux chefs d'entreprises tous les rengeignenents dont ils
pourraient avoir besoin au sujet dos marchés intérieur et extérieur;
= Pournir au ministre de tutelle, sur sa demande, tous les renseiw
enements nécessaires pour la promotion de l'industrie; .

' = Conocevoir des domaines industriels et aider & les créer.

Le gouvernement a mis A la’ disposition du CEFED une villa, qu'il avai
loude A compter du ler juin 1974, ainsi que 20 millions de francs CFA pour
le dfmarrage de ses activités.. Les atatuts du CEPED prévoyzient qu'il .
serait doté A'un conseil d'administration, qui ne s'est Jamais réuni, et
on définissaient la composition.

Le Directeur général, qui a participf A temps partiel au lancement du
CEFED, n'a &t& nommé que le 28 février 1l976.
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On avait établi un bardme des traitements qui prévoyait qu'd niveau
égad, le persomnel local sereit payé en gros deux fois plus que lee
fonctionnaires. M8me dans ces conditions, le recrutement du personnel
de contrepartie a progressé lentcment, le premier homologue, wn spéciars
liste de 1la commercialisation, n'ayant pris ses fonctions au CEPED que
le 27 aoftt 1974, Le personnel local se composait en tout el pour tout
de 20 personnes.

Les experts de 1'ONUDI affects au projet &taient les suivants :

Mois

' Mois de Durée de
..... ; d'arrivée départ 1la miesion
Directeur du projet . . a .
. o1 te 1975 22 mdis
(Economiste industricl) T TTetiak  janve1974 oct. 1975
Ingénieur des m8thodes G. Andreason wars 1974 juil.1974 4 mois
Expert en 8tudes : . toujours
de marché As QGillan avr. 1974 en poste 27 mois
Expert en comptabilité N. Delforge mars 1975 mars 1976 12 mois
Ingénieur des m€thodes Q. Adjouri mai 1975 avre 1976 12 mois
Expert en pesticides “Pe Cano aoflt 1975 sept.1975 lf;i;i
Expert en tanneries - @« Bouchet 8ept. 1975 oct. 1975 2 mois
i Janv. 1976 janv.1976 1 mois
Expert en silos _Re Hawkey déc. 1975 janv.1976 1 nois

Pour diverses raisons, notamment de santé, les experts, et en partie

; j“_cu.lh: L1 T les deux ingé nieurs _c_le-s_v_mvé:thodes, ntont’ pas jeué un grand :351e dans

le a&fveloppement du CEPED.

marohé et l'expert en administration et en comptabilité cnt &
envayé régulidrement des rapports d'activit® 3 1'2NUDI.
engagls pour des périodes de courte durée, &

Hawley, ont rédigé des rapports de mission dont 1Y0ONUD]

exemplaires.

savoir MM,

Le Directeur du projet, l'expert en £tulss e

tabli ot

Les {irois -rperts

Cano, Bouchet et

possdde des

Aucun des deux ingénieurs des m&thodes n'a prfsentéd de
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repports réguliers ou sati:faisants, ce qui a donné lieu & des sanctions.
Les rapports des trois experts engagés pour des périodes de courte durée

ont &8 examinés par 1'ONUDI qui a recommandé de les soumettre au gouver—

"7 "nememl. Dans le cas du rapport aur les silos (qui & €18 rfdigé en angleis)

1'0MUDI & recommandd d'en &tablir un r8sumé en frangais et de le coumeiire
en mlme temps que la version anglaise dudit rapport.e Le golwemnenent
poasdde la plupart des exemplaires de tous les rapports &teblis au CEFED,
dont aucun n'a &+8 soumis officiellement -ay Burcau du PNUD.

En plus des rapports susmentionnés, les experts ont £+abli au total
14 8udec de marché qui portent sur les produits suivante : gceaunx et
cuvettos en t8le galvanisée, aliments pour le bé&tail, engrais, pesticidos,
menfoc et produits dérivés, briques, huiles essenticlles, jus de fruits,
confitures, aicool, concentrés de tomates, outillage agricole, eau miné-
rele et lampes~temp8tes. L'€tude sur les scaux en t8le galvaniséc a aidd
le client } obtenir un pr8t bancaire grce auquel il a pu acheter les
matidres premidres nécessaires et un atelier de travail des m&taux qui
appartenait 4 un &tranger. L'entreprise s'esi développée et emploie
maistenant wne cinquantaine de personnes. Orn peut citer &galenent 1'8tude
sur les aliments pour le bétail, qui a permis cu client d’obienir un prét
banaim pour monter une entreprise qui emploie maintenun: une trentairo

Awviers;

Les experts ont fait des #tudes technico~Arcaomiques de faisabilitd
compldtes sur la production, dans un parc industriel, Je pesiicides, de
ouirs tannés, de silos, de produits i base de manioc (garri), et de
conosntrés de tomates. L'6tude relative d 1la création d'un parc industriel

portait sur les points suivants : justification du projet, entreprises
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qui pcurraient s'inctaller dans le domaine; types de bBtiment qui pourrait
84re employés (et plans de ces bktiments); espace nécessaire, besoins en
fnergie; montant estimatif des investissements requis; conditions 3

Templir pour s'installer dans le domaine; services et persornel adminige
tretifs nécessaires; meubles de bureau; matériel requis pour un centre
d'entretion; matériel nécessaire pour les installations sanitaires, etc.
Le gouvernement a exaniné les repports sur les deux emplacements proposés
qut‘n trouvent A Cotonou.

Bien quo le Bureau du PNUD n'ait soumis officiellement aucun document
au gowernement, des exemplaires de chaque rapport et &tude de marché ont
6t8 communiqués comme documents officiels i 1*entrepreneur ou & 1'orgas
nimme intéressé, par le Directsur général du CEPED qui en a également
envayls au Ministdre de 1*industries Des entrepreneurs se sont servis
des ftudes de marché sur les seaux en t8le galvaniséc et les alimenis pour
le BHail pour obtenir des préts bancaires. Dtautres 8tudes, notamment
oslles sur les pesticides et les silos, ont fait avancer les choses.

Tous les repports sont en ginérel passés par plusieurs ministdres ou
orgamisnes intéressés.

Doux industriels du Bénin, NN. Pifatin et Togbé=Clory, ont particip4,
A Bruxelles, d un séainaire de formation de deux mois sur la direction et
la geetion des affaires. Une bourse avait €t8 acoordée A deux experts de
oonfrepartie, mais le gouvernement s'est opposé & leur départe Tous les |
experis de contropertie cnt Tegu une formetion em cours dtemploi. Dana
les sections de commercialisation et de oomptabilit8, de la documsntation
s 846 fournie A ces experts ot chaque membre du personnel local a regu
des plans de travail qui indiquaient la méthode A suivre pour atteindre
les objectifs fixés. La section de comptabilité a orgunisé un séminaire



-1~

A 1'intention de oomptables d'entreprises industrielles. La section do

, ' commercialisation a participé d un séminaire intermational au Togo et,
avec la ssction de comptabilité, 3 une série d'autres séminaires organisée
conjointeant avec la chambre de commerce et d'industrie dans ées locaux.

On s'est efforoé de créer un centre de documentation, mais on n'a pu

réunir que quelques docum;nts techniques, des profils de projet et des
données statistiques. Les doouments regus sont des manuels, des profils
de projet, des brochures, des fiches techniques, des catalogves de machines,

des annuasires de fournisseurs, des données statistiques, et des listes

de sources d*information.

e g‘x\ e

I1 était prévu que la phase I du projet relatif au CEFED durerait

trois ans et s'achdversit en janvier 1977« On a fait du bon travail, mais

tous les objectifs génédraux du projet n'ont pas été atteints., Il est diffiocile
P de déterminer t ites les raisons de ce demi-échec et presque impossible de ’
les analyser. On peut néanmoins indiquer quelques-uns des principaux

: facteurs qui y ont contribuéd @ ‘

| - La oocordination et, par conséquent, la coopéretion entrec le CEPED

et les ministdres ou les entreprises publiques intéressés n'ont pas

v.f‘"' : toujonrs &t efficaces. Elles n'ont pas €18 assurdes 2 1'échelon
| voulw. Les Mtowenfitvna faites finalement 3 1'Schelon ministériel
ont, en général, €t€ trop tardives et infructueuses. |
=  La proposition tendant & créer une Société nationale d'études et

de fimancement (SONEPI), qui absorberaii le CEPED et financerait

Sgalement des projets, a suscité diverses rdactions qui ont contribué
' A 1a disparition du CEPED.
. . Loreque les pouvoirs publiocs ont cessé do financer le¢ CEPED, ) la fin
du mois d'octobre 1975, l'enthousiasme et 1'intéréi du personnel

WS R e IR s e ATt S

local ont baissé progressivement. Toutefoism, il est intéressant de
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noter qu'!. la fin de janvier 1976, certains membres du personrel
travaillaient pepdant la pause de midi et apr%s les heures normales
alors qu'ils n'avaient pas &t8 pay8s depuis quatre mois.
. ™ Toute la gestion du CEPED, considérfe comme une t8&che d'exécution,
a &t8 confife au Directeur du projet qui stest trouv® sinsi dans
une position difficile, car ses pouvoirs ne s'&tendaient pas & tous
les apporic du gouvernement. L'acceptation de t&ches d'ex&cution
par les experts de 1'ONUDI alore qu'ils ne disposaient pas ces
pouvoirs nécessaires a or#6 une situation sussi fBcheusc
qu'inextricable sur lc plan politique,.
. * L'absence d'ingénieur des m&thodes compétent et coopératif a constitus
o un_périeux handicap ‘pour ce qui est 2 la fois 11&tablissement
des projets et de la fourniture de services de vulgarisation. Le
manque de compétence des experts engagés pour des périodes de longue
durée, en particulier des ingéniecurs des méthodes, a &1& sévdremen’
critiqué et dénoncé publiquement.
b) . t s 03 8
Lo.s autrec projets ex8outés par 1'ONUDI, notamment les missions de
oourte durfe, ont donné d'excellents résultats et ont &t& 11¥s apprécils
Par les autorités. L'assistance fournie d la SEEE pour la répartition et
'l'ontrotie_r_x_:dn centrales Glect;-iquas a &t& particulidroment fructueuse.
Les missions de courte durée qu'ont accomplies des fonctionnaires du Sidee, j
notamment M. Rydeng, pour diagnostiquer les probldmes renconird: par
oertaines entreprises indusirielles, ont, clles aussi, &t8 jugles extrf-
mement utiles. De m8me, les conceils donnds par 1lt'expert de 1'ONUDI
affecté ) 1'Equipe de planification centrale (projet ex8cuté par le Bureau
de 1a ooopération technique) ont 8t8 précieux. |
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L'impression générale qui se dégage est que l'assistance fournie
jusq\le-la par 1'ONUDI avait &t8 fragmentaire et que certains experts

s'8taient nui réciproquement pour s'8tre laissé entral.cr dans la

politique locale,

B. Bureau central des projets ‘BCP)

Le BCP a &t& cré€ par un dfcret gouvernemental en tant que service de la
Direction de la planification nationale de fagon que ses activités correspondent
aux priorités et aux objectifs géméraux du payse Les principaux ohjectifs au

: _ -~
BCP sont d'aider le gouvernement, en qualité d'organe technique dec la Direction

“de_ la planification nationale, i coordonner, tout en y participeant, les

activités suivantes : )

8) Mise au point et exfcution des plans et programmes nationaux

de développement Cconomiqm,o{ industriel, compte tenu des ot jectiis

ot de 1la politique nationaux;

b) Développement, notamnment dans 1'industrie, de la capacité du pays

) exBouter efficacement les plans et programmes mationaux de fagon A

moins dfpendre des experts &trangerz.

Pour atteindre ces cbjectifs, on envisage d'aver les t8ches Au BCP sur
les domaines cigcpril :

= Choix, mise au point et &valuation des projets;

« Btablissouent de profils de projets et participation 3 1'exécution

d'6tudes de Zaisabilité bancables pour les plus intéressants d'entre eux; '

= Promotion des investissements;
=~ 8ervices consultatifs industriels, gestion et diagnostics techniques;
- deoloppemoh{dn servioes d'information, de documentaticn et de

vulgarisation techniques et industrielles;
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=~ Promotion de la recherche appliquée en vue de mieux tirer parti des
ressources naticnales (il convient de mentionner 3 cet ggard qutun '
Conseil de la recherche scientifique a 8t& créf);
~ Conseils, A 1'occasion de la négociation, d'accords pour le transfert
de techniques;
~ PFormation et perfectic;mte-ent du personnel local, tant au BCP que
dans des entreprises industriclles.
Il est prevu que le BCP s'acquittera de ces tfches en collaboration
avec d'autres organismes naticnaux compStents. RN
Le Directeur de la plamification nationale fera fonction de Directeur

général du BCP. Pour le décharger des t&ches administratives, on nommera

o

un Directeur général adjoint qui sera le principal responsable du BCF pour
toutes les q‘uestions pratiques. Le BCP est scind€ en doux départements,
le BCP 1, qui est chargé du choix, de la misc au point et de 1'&valuation
des projets, et le BCP 2, qui 8'ocoupe surtout de 1'assistance aux
entroprises publiques. Deix directeurs nationaux ont déjd €t€ nommés A
la t8te de ces départements.

Bien qu'elle ait 8té d8cidée pour des reisons techniques, cette division
doit 8tre considérée surtout comme un arrengement administretif car on
attend du persomnel tant looal qu'international de 1'un des dSpartements
qu'il participe aux travaux de lt'autre. Il no fait pas de doute que dans
ltesprit du gouvernement, les deux départements du BCP ne formeront qulun
seul organisme.

Les iBches du BCP seront d&finies directoment par la Direction de la
planification nationale en collaboration avec d'autres organisres
oompétents, mais le Bureau stacquitters uniquement de celles qui lui auront

(17 confiées‘par cette Dirsction. D'autres organismes et des entreprises

publiques pourront solliciter ses services, mais le BCP neles leur accordefa
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que s8i cela ne l'emp8che pas de s'acquitter de ses t8ches officielles.
Le Bureau ne fera les 8tudes nécessaires que pour les projets qui seront
ex8cutés par le ninistdre comp8tent. Toutefois, il assurera, au nom de
la Direction de la planification nationale, la supervision et la coordi=
nation générales de 1l'exécution des projets. BEn outre, il aidera les
services des &tudes ot de la planification des divers ministdres et‘, au
besoin, des entreprises publiques, 2 faire des 8tudes et en coordonnera
la réalisation.

Une des <tfiches importantes du BCP sera de foumnir des scrvicaes aux B
entreprises tant publiques que privées. Au début, on stattachera surtout
A aider les entreprises publiques, mais 3 mesure que celles~ci gagneront
on efficacité, on accorders une attention accrue aux entreprises privéce
de petite et moyenne importance.

Les services du BCP porteront surtout sur des probl2mes communs &
un certain ncmbre d'entreprises et consisteront principalement A é&tablir
des diagnostics. Une fois les probldmes définis, on présentera un repport
su ministdre compétent qui prendre les mesures qu'il jugera nécessaires.
Il n'est pas préva que le BCP participe lui~-mfme A la solution des probldmes

qu'il aurs définis. Les experts du BCP pourront néanmoins &tre appelés 3

" donner leur avis A ce sujet s'ils ne sont pas surchargds de uravaile

e T DRI L T B

Le gouvermement a sollicité une aide de diff8rentes sources pour
la mise en place du BCP et pour l'accomplissement des t&ches fixes. Il
s demend# au FED d'envoyer deux experts et au Canada de financer les
services dtun troisidme. Les trois experts seraien: affectfc au d8partement
du BCP qui est chargé du choix, de la mise au point et de 1'&valuation des

projets (BCP1). Le gouvernement a galement sollicité 1'aide du PNUD.
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L'objectif Y long terme de l'assistance dem:md!e au PNUD est d'aider
le gouvernement & d8velopper les activités du BCP, en particulier les
services consultatifs techniques aux eatreprises publiques, et 3 doter
le pays de la oap_aéitl et des moyens nécessaires pour ltaccomplissement
des thches fixSes. L'us.i-hnce‘ demandée au PNUD devrait on outre inciter
le FED ot le Canada 3 foumir une nide accrue pour renforcer la capacité
ot les moyens nécessaires au BCP pour choisir, mettre au point et &valuer
les projets.

Les objectifs immdiats de 1'agsistance du PNUD seraient les suivants 3
= Nettre au point un progremme de services consultatifs, industriels

ot techniques de gestion et de diagnostics aux entreprises et donner

& personnel local la forsation nécessaire pour exfcuter ce programme ;

= Orfer un service national d'information, de documentation et de

valgarisation industrielles et techniques;

{- Assurer, en coopération avec les experts fournis par d"autres orga~
aismes, la foxﬁntion et le perfectionnement du personnel national du
BCP dans les domeines du choix, de la mise au point et de 1%&valuation
des projets;

= Favoriser 1a création d'un organisme mational de services ccnsultatifs
teckmiques et d'un centre de recherche appliquée.

Le progremme de travail nécessaire pour atteindre ces objectifs cerait ,
en gros le suivant ; |
1e  Conocevoir des méthodes de trevail pour les t8ches quotidienn:s
?'aﬂ BCP; | | .
2. Netire au point et appliquer des mfthodes, des procédures et des
directives pour le choix, la mise au point et 1'évaluation des projets, en
particulier pour l'dtablilMt de profils de projets et d'Studes de
faisabilité€ bancables;
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3. Comcevoir et appliquer des méthodes et des procédures pour les
services consultatifs techniques, la gostion et le diagnostic dans les ‘
domaines suivants : comptabilité industrielle, gostion des usines, &tudes
de marché, entretien et réparation, watériel, évaluation des proc8dés et
des techniques, contr8le do la qualité, productivité et opérations
oommerciales; |
4. Elaborer et mettre en oeuvre des arrangements de travail entre le
BCP et d'autres services ministériels conp8tents ou des eutreprises
publiques; : -
5 Définir les probldmes communs aux entreprises publiques et mottre
en place wn systdme propre A assurer que des mesuros soient prises en
.vue de les résoudre;
6. Organiser des stages de formation pratique A 1'intention du personnel
national, non seulement au BCP mais emcore dans d'autres organicmes
compétents et, en particulier, dans des enireprises publiques;
To Netire en place un systdmo national d'inforwation technique et _
:l.m'lnutrielle en vue notamment de recueillir et de diffuser des infor-
mations industrielles, 8cononiques et comrbiales, un service de docum
,mentation et un service de renseignements industricls ot techniques;
8. Créer une banque de projets puis metire au point et appliquer wn
systime de mise A Jour des projets en fonction des priorités netionales;
9¢ Nettre au point et faire adcpter des méthodes pour les &tudee
de marché; .
- 10._ Promouioif 1és investissements; -
11+ Promouvuir 1'industrie;
12, Nettrs sur pied un centre de recherche appliquée, d'essai et de
contrSle de la qualité, airsi qu'un buraau d'ingénieurs~ccnaeils.
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L'assistance demandle au FNUD porte notamment sur la fourniture de _
sorvioss d'experts et de matériel et sur la formation du personnel local.
Les experts demand€s par le gouvermement sont, pour des missicns de longue

durfe, des spécialistes de 1'économie industrielle, de 1'orgenisation

~industrielle, des agro-industries, de la comptabilité industrielle ot do

e — ——— e

1'analyse financidre ainsi que de la commercialisation et, pcur des
nissions de courte durde, des ach:lulinteu de 1*organisation commerciale,
de 1'administration, de 1*information indusirielle, de l'organisation des
trensports, de 1'6conomie, de certains secteurs inlustriels et de l'urba~
nisme. Il est en cutre prévu de faire appel ) des experts associés dans
les domaines de l'emballage et de la documentation industrielle.

Ces experts devront faire bénéficier le personnel local de leurs ‘
oonnaissances techmiques et scientifiques dans un esprit de collaboration
véritable. Ils devront 8galement participer aux trevaux techniques et
.'utru di BCP sans s'occuper de politique. Cette collaboration éiroite
faciliterait la formation du personnel local ¢t la rendreit plus efficace.

Les rapports qui seront 8tablis var les experts devront contenir des
oonseils techniques de fagom que les pouvoirs publics puissent prendre les
dfcisions approprifes. Les experts devromt s'abstenir d*aborder des
questions poliliques dans leurs repports. Les proc8dures officielles vour
la présentution des rapports d'experts devront certes 8tre respectdes,
mis .mo osrtaine souplesse sera de rigueur afin d'éviter les reterds qui
ont fait que dans le passf les renseignements cotxtenus dans les rapports ‘
$taient p‘rinh @ fait des décisiona prises par le gouvernement.

Bien qu'il soit prévu que la formatiom du personnel local sera
assurée pour l'essentiel en collaboretion avec la Benque mondiale, le
FWUD devreit finsmoer la splcialisation de certaine homologues dans des '

domaines tels qus les ftudes de march$ et 1l'organisation des entreprises.
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Le mtériel demands par le gouverncment est’ &valué & environ

144 000 dollars des Etats-Unis et comprend principalement des biens
durebles tels que des véhicules, des machines } calculer, des mechines
A forire, du matbriel de reproduction des documents, du matérie\l de
dessin, du matériel do olimatisation, des projecteurs de films et de
dlapositives ainsi que des documents ot du matériel pour le centro de
dooumentation.

Un §1ément important de la demande du gouvernement est l'augmentation,

A 1a charge du PWD, des traitements de certains membres du personnel local -

de fagon } inciter des ressortissants béninois hautement qualifiés
venir tnvsilh? au BCP. ‘ ’

La versiom misoim du document de projet peut 8tre modifiée.

Le gouvernement acoueillerait 'favorablement les propositions que
1'Organisation des Nations Unies pourrait présenter en vue d'y apporter
des anfliorations A condition qu'elles ne modifient pas les objectifs
géndraux ni la mature de 1'us;latance demandée.

A la réunion au cours de laquelle les fonctionnaires de 1'ONUDI ont
rendu compte de leur mission et & laquelle participait 8galement un repré-
sentant &u Buresu de la coopération technique, il a &t€ convenu que 1'0NUDI |
ocordonnersit 1'$tablissement do la version définitive du document de
projets Les observations du PNUD ont par la suite 844 communiquées aux ‘
mesbres de la mission tandis que les commentaires d8taillfs du représentant |
du Purean de la coopretion technique, au sujet notarment de 1la premidre
partie du documemt, devaient 8ire transuis au Représentant résident du ,
FIUD et ) 1'0MUDI pour examen lors de la nise au point du document d8finitif.
I1 & 8galenent 886 convenu que 1'ONUDI enverrait dds que poassible au
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Représentant résident une dizaine d'exemplaires du document de projet,

en frangais, pour qu'il en &tablisse la version définitive aveo le

gowemenente L'ONUDI devait &€galement en envoyer un directement au

représentant du Bureau de la coopération technique.
C.  Aubres projets

Pour aider le gouvernement A exfcuter les projets industriels de son plan
de dlvcio’pemnt &oonomique qui ne seraient pag confiés au BCP, il faudrait
lui foumir une assistance financée principalement grfce A des fonds du PNUD
ot d'autres fonis & la disposition de 1'ONUDI, Le Minist3re de 1'industrie
serait le principal bénéficiaire de ocette asgigstance qui porterait sur le
renforcemsnt de ses ‘mfcanismes de Planification industrielle; sur le choix, ‘
la mise su point, 1a promotion, 1'&valuation ot 1'exfcution des projets
industriels et sur 1a fourniture de services consultatifs techniques aux
entreprises indurtrielles. =
L'ssoistance demandbe par le Ministdre de 1*industrie se d8composerait

donc ocomme suit ;

1)

mm re d_e 1'industzge et de l'aﬁisggj (320 000 dollars des

Btats-lnis).

Ce projet aurait pour cbjet dtaider le Département der Studes
ot de la planification du Ministdre considérd & metire au point et
A appliquer des méthodes et des programmes dans les domaines suivand:
= Promotion de 1'industrie et des investissements;
= Etudes et progremmation seotorielles;

e Choix, mise au point et Gvalunt;on des projets;
o Progremmation industrielle dzns le cadre de 1a planification

6conomique nationale;

i
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- ‘Services consultatifs techniques aux entrepriges industriellos,
principalement aux emtreprises publiques;

= Information, documentation et services consultatifs induetriels.,

L'assistance demand8e porte sur des 8orvices d'exnerts de
longue et de courte durée, sur des activités de formation, et\ sur
la fourniture de matériel. Les détails de l'assistancc demandle
seront communiqués & 1'CNUDI d3s que la version d&tinitive du
programme du PNUD pour le pays, qui a &t€ cxaming par un comité
ihtemi_nistériel durant la mission, aurs &t8 &tablic et soumise —
au PNUD.
A.s.g.isﬁancé aux enireprises industrielles existantes dL seéteﬁ M

Un certain nombre d'entreprises industrielles ont besoin d'8tre

modernisées. Celles domt il faudrait s'occuper .immédiatement appar=
tiemnent aux smecteurs de la brasserie, des produits c8ramiques, du
ciment, dos textiles, du jute et du kenaff L'assistance demandés
porterait surtout sur les domsines suivants ; contrdle dec opérationa,
de fabrication, comptabilité ir:dnstrielle et analyse financilre,
commercialisation et distribution, entretien et réparation, contr8le
de la qualité et, dans certains cas, promotion des invectissemenis,
Les demandes officielles du gouvernement qui exposeront en d€tail
ltassistance nécessaire, surtout en ce qui concerne les experts, sont
en cours d'8tablissement et seront envoy#es souz yeu 3 1'ONULI.
L'exfcution du projet devreit dbuter en 1977,

1 ata “ mmetaux roduite industriels

Le Gouvernement a besoin A'une aide pour la fabrication et/ou

la manuteztion et la distribution de pesticides et d'engrais en vrac.

Il a également besoin d*urgence d'une assistance pour la construction,




dans tout le pays, d'une premidre tranche d'environ 2 0G0 petits
gilos } céréales. On &tudie actuellement la possibilité de produire
localement les &1éments nécessaires. Il faudrait mettre 3 jour le
repport établi par un ancien expert de 1'0NUDI, M. R. lawkey.

L'assistance demandée a pour objet de promouvoir les investise
sements, d'€tablir des ftudes de faisabilité bancables et ensuite
d'aider le gouvernement 2 lancer des appels d'offres, A éveluer les N
soumissions reguos et & metire en service les installations fournies.
Dans le cas du projet relatif aux 8ilos, le gouvernement serait pr&t
A passer directement au stade de la production sans qu'il soit

. procéd€ 3 des ftudes dbtailldes. Ces projets seraient ex8cuiés ‘
b essentiellement en 1977 au titre des SIS.
iv) Asgistance } la Banque béninoise de dévelorpement (BED)

Le financement des projets d'investissement du pays est assuré
principalement par trois sources, & savoir des organismes extérieurs,
le gouvernement et la BED. Celle~ci aide les industriels & &tablir
des profils de projets et, loraqu'un bailleur de fonds &ventuel a
6t€ trouvé, 3 faire des &tudes de faisabilité bancables. Aprds la

f mise en service des instaliations, la Banque continue ce fournir des
- seyvices consultatifs techniques 3 1'entreprise afin d'acsurer une
gestion et un contr8le appropriés de sa production et de ses opérations
financidrec juaqu'& Ce que les investissements soient amortis.

D= que les organismes natioraux compétents tels que le BCP
Jfonctionneront, la Banque cessera de participer & 1'&tablissement de.
profils de projets et de fournir des services consultatifs techniques.
Elle continuere toutefois de cocpérer avec ces organismes pcur 1'&ta-
blissement de projets bancables } partir de ces profils, mais elle

limiterait esa participation aux aspects financiers des projets.
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En attendant, la Banque souhaiterait améliorer les activiiés
qu'elle mdne dans les domaines du choix, de la mise au point et de
la promotion des projets. Elle a donc créé un Département des
études et de promotion. L'assistance demandde au PNUD par la
Banque vise essenticlloment & renforcer ce département pour ce
qui est :
=~ de )a mise au point et de 1'&valuation des projets sur le plan

technique et &conomique;
= de la gestion, notamment des petites et moyennes entreprises
financles par la Banque.

La Banque bénéficie d'une aide ds 1z SATEC {France) et de .
1%Agency for Intermational Development des Etats-Unis, mais 'elle
& aussi besoin d'une acsistance du PNUD et de 1*'ONUD1 sous la forme
de services d'experts en comstiuctions mécaniques et en &conomie
industrielle pour la conseiller au sujet des projets qu'on lui
demande de financer, de la nature de 1'aide & fournir aux entreprises
qu'elle finance et de la formation en cours d'emploi 4e son personnel
dans ces domaines.

En plus de ces experts, qui seraient engagés pour des périodes
de longue durfe, la Banque aureit besoin de spécialistes pour 1l'aider
A trouver des golutions aux probldmes qui se posent & un certain
nombre d'unités de production dans les domaines du contr8le de 1ls
qualité et de la production, de la gestion et de la commercialisaticne
Des fabriques de yoghourt et d'huiles essentielles (parfums) ont
. besoin d'urgence d'une telle assistence.

On met actuellement au point les détails de l'assistance que le
PNUD et 1'ONUDI devraient fournir A la banque en vue de présenter
officiellement une demande pour un projet dont l'exécution d&hotor-:4

en 1977.
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v). Aspistance 3 la Soci&té béninoise de 1'€lectricitf et de 1'cau (SBEFR)

L'ONUDI ex8cute actuellement un projet SIS relatif & la répa~

retion et A l'entretion des centrales de la SBEE. Le gouvernement
a demandé que la' mission de l'expert, qui devait s'achever en aoltt,
soit prolongfe de trois wois; le Repr@sentant résident du PNUD et
de 1'OKUDI ont pleinement approuvé cette prolongation. Pour donner
suite d ce projet SIS, le gouvernement a 1'intention de demander au
FPNUD et ) 1'ONUDI de financer les services d'ingénieurs spéciaiisls
dans 1'§lectrotechnique, la mécanique, 1'hydraulique ot les techniques
sanitaires. Les ingénieurs en 8lectrotechnique et en mécanique
s'ocouperaient des probld3mes posés par la réparation et 1'entretien
des organes 8lectriques et mécaniques des centrales en construction
ou aéj2 installées. L'ingéniour en techniques sanitaires devrait
indiquer A la SBEE des méthodes approprifes pour traiter les eaux
résiduaires tandis que l'hydraulicien aiderait la soci&t8 A faire
une étude préliminaire do faisabilité au sujet de la iroduction
d'fnergie hydroflectrique dans le pays. La demande officielle du

gvuvermnement qui sers soumise au PNUD ot A 1'ONUDI est en cours

d'étadblissement. L'exécution du projet dfbuterait en 1977,




III, RECOMMANDATIONS

Aprds avoir soigneusement fait le point de la situation du pays en matidre
éoonomique et industrisile et passé en revus les méoanismes, plans et programies
existants et prévus pour atteindre les objectifs conomiques et inductriels |
mationaux, la mission tient A formuler un certain nombre de recommandations qui
tiemnent oompte des aotivités mendes antérisurement dans le pays par 1'CNUDI et
1o Bureau de coopération tschnique. Ces rscommandations ont pour objet d'aider
le gouvernement A préciser ses projots que la mission a trouvés bien oongus
durant leur exécuticn et de proposer des méthodes propres A acorofire & 1l'avenir -
1'efficacité de 1’aide fournie au pays par 1'0NUDI et le PNUD.

A. Recommandations générales ' |
1s Le gouvernement disposs d'un mécanimmo de planification économique

Nl.l congu. Toute assistance fournie par 1s PNUD et/om 1'ONUDI devrait Strs

wpboifique ot viser A préciser cartains aspeots du plan. Il faudrait éviter

sutant que possidle d'envoyer des experts ayant une formation générale pour

1a mise au point de méthodologies et veiller A ce que les méthodes de plani-

fication recommandées au gouvernement soient mouples et aisérent adaptables A

‘1'¢volution éoonomique du pays qui est marqués par un grand dynanmisme,

2. Il faudrait s'attacher tout partiounlisrement A mettre en place dss
ndoaniemes nationaux pour l'exécution des plans économiques st industrisls,
Les idées A ce sujet sont trds précises , mais il faudrait que le gouvernement

v
[

44finisse plus clairement les méthodes st 1ss moyens i employer pour les réaliser.
Dams l¢ mlme ordre d'iddes, la mission recomsand vivement d'envisager ds

renforcer les organismes nationaux qui mobilissnt les modsstes ressourcss

financidres et humaines du pays en vue de fournir directement une aide tsohnique,

commerciale et éoonomsique aux entreprises industrielles publiques pour ls




solution de leurs problimes d'exploitation. Ces entreprises (en partioulier
les petites ot les moyennes), qui emploient wniquemont du personnel lccal,
pourraient alors faire appel A des oexperts ou & des bureaux d'études étrangers
dans les domaines ol elles ne sont pas suffisamment compétentes.

3o Hxperts
» P

fe Le BOP devrait fonotionner comme un organisme unique tel que le
gouvernement 1'a congu et mis en place. Pour en faciliter le fonctionnement,
on pourrait toutefois le scinder en deux départenents, 1¢ BCP 1 et le BCP 2.
Le mml,tmt local qu'intomtioml, affecté & 1'un de ces deux départements
dovrait partioiper aux travaux de 1'autre département. '

& Men que le BOP ait été oréé en tant que service de la Direction de .
1a planifioation nationale, il faudrait s'efforcer de 1'administrer comms une
entreprise commerciale., A ocette fin, 11 faudrait lui sccorder une sutonomie
aiministrative ot financidre aussi large que possible. Il pourrait 8tre
sowhaitable qu'une fois approuvés le budget et le programme annuelc du BCP, le
Birecteur ginéral ot ses adjoints bénéficient de la latitude la plus grande
possidle pour 1'exéocution des programmes.

3. Pm que 1o BCP ot ses activités soient acceptés par tous les organisues
loosux intéressés, il faudrait que le gouvernement envisage de mettre an place
WR organe de oocordination comprenant les représentants des services adminis-
tratifs ot des benques de développement les plus directement concernés. Cet
organe pourrait constituer une des commissions du Cozité national de la plani-
fication. Il oonseillerait le Ministdre de tutelle 3u BCP au sujet des
questions qu'il lui soumettrait, par exesple de la politique générale du Burean, .
&0 808 programmes et budgets annusls, de ses méthodes de travail internes, de la
structure des traitesents de son persomnel et d'autres stimulants propres 3
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inciter des ressortissants 'looaux de haut nivean & y travaillor et & y rester.
A début, pendant la période od le BCP bénéfioiera d'une assistance du PNUD,
oslui-oi et le ccordomnateur du projet devraient, le oas échéant, evoir la
faculté de participer, sans droit de vote, & toutes les délibérations de l'organe
& question, Csla contribuerait i assurer que la qualité et la nature des
spports du PIID correspondront bien aux besoins du WCP,

4. 11 faudrait donner suite, 1s plus rapidqmont possible, A la décision
& gouvernement de nommsr un Directeur adjoint pour décharger des _tl.cbos adnini -
tratives le Dirscteur du BCP, qui est sn mlme temps Directeur de la planification
mtionale. Le Direoteur général udjoint devrait bénéficier d'un pouvoir ds
&doision aussi étendu que possidble. y

-3¢ Il faudrait faire un gros effort pour recruter du personnel looal
és hant nivesn pour le ICP. A coette fin, le gouvernement pourrait envisager Qe
fizer wn daréme dso traitements intéressants et d'accorder d'autres avantages
afin d'inciter lo personnel souhaité & travailler et 4 rostsr au B3P, Lors de
oot recrutemsnt, il faundra réaliser 1l'équilidre voulu entre les techniciens
(e majorité des ingénieurs) et les non techniciens (pour la plupart des éccno-
mistes) suivant les tAches dont devra s'aoquitter le BCP.

6. les objsotifs et le programe de travail prérus pour le BCP, qui ont
84 exposéds plus haut A la seotion oconzacrée aux conclusions sont trés aabitieux,
Pour les réaliser, il faudrait s'attacher plus spécialément & créer un ocentre
€'information industrielle qui fournirait au BCP et A des entrepricses publiques
les renseignements techniques, commerciaux et éoononiques qui leur sont nécessairer,
W amtre astivité que la mission reocommande de mener en prioritd ost la mise
e place a BCP d'une équipe d’experts locaux oompétents pour oons:i.llor le
Souverneaent ot lss entreprises pudliques & 1'occasion de négociations d'accords
pour le tramsfert de tochniques. Lorsqu'elles sera bisn §tablie, cette équipe
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powrrait également donner des conseils pour le lancement d'appels d'offres et
1'évaluation des soumissions, Pour Ipromuvoir les exportations et concurrencer
les produits importés, la mission rscommande en outre de oréer w. laboratoire
oentral 4°essai et de contr8le de la qualité. Ce laboratoire pourrait
oconstituer wn nouveau dépactoment du BCP et devrait comporter dos ateliers
d’entretien ot de réparation pour le matériel desting aux esmais et & la
reproduction des doouments,

Te L'sssistance du PNUD, loin de faire doudle omploi avec celle qui
est fournie par ailleurs au BCP dsvrait 1a compléter, Cette facon de voir,
qui est cells du gouvernsaent oomme en témoigne le doourent de projet provisoire,
o8t entidrement partagée par 1a mission. Aprds avoir analysé de maniare
approfondie les tlches dont devra s'acquitter le BCP, 1a mission recommande que

le PRD fournisse les apports suivants

1) de iodes de lo durée Moi travei
Ingénieur des méthodes/coordonnateur dy projet 48
Boonomi ste industrisl 36
Spécialiste des agro-industries -3

Spéoialiste de 1a comptabilité industrielle/
& 1'analyse financidre M

Gonseillers pour les opérations commercislss
ot les études ds marché y

Ingéaieur en aécanique 3

Conseiller sn information/documentation ‘
industrielles 18

Total 216
On trcl.wn & 1'amnexe II su présent Tapport des projsts de description
de postes pour lcs experts que 1'on propose d'engager pour dos périodes ds longue
durde, ' : -
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tants pour des travaux de courte durée 84 mois de travail
Le gouvernement a déterniné certains des consultants qui soraient
néoessaires comme 1'indique la section du présent rapport consaorée

aux oonclusions.

111) Personnel d'appui administratif

iv)

v)

Au dooumentaliste et aux deux seorétaires prévus psr le gouvernement
dans le document de projet provisoire, la mission recommande d'ajouter
wne secrétairc bilingue, un assistant administratif et deux chauffeurs
qui seraient rémunérés par le PNUD. Vu l'importance des élémants
experts ot équipement du projet, la mission estime que les servioes
d'un assistant administratif seraient indispensadbles pour aider le
.coordonnateur du projet & contr8ler 1'emploi du matériel financé par:
1le PIUD et & veiller & ce que les apports de celui-ci soient mis en
place en temps voulu (cofit total dee services du perscnnel d'appui
sdainistratif : environ 150 dollars des Etats~Unis),

fonoctionnaires de 1'Organisation chargés de 1'exécuti

In raison de la complexité du projet et pour éviter toute diffi-
oulté lors de son exéocution, il est indispensable que des visites
soient faites sur le terrain tous les ans en plus de 1l'examen A
ai-chemin de la réalisation du projet et de mon évaluation tripartite
finale, Il faudrait dono prévoir un montant approprié (environ
6 000 dollars des Etate-Unis au total) dans le document de projet,
Contrats de sous-iraitance

La miseion recommands de prévoir & cet effet un montant total de
200 000 dollars des Etats-Unis qui proviendra des économios réalisées
&loe A la redietribution des postes entre les missions de courte et
de longue durée,
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vi) Permstion
In plus de la formation en cours d'cmploi qui ssra assurée par
la Banque mondiale st les experts du PNUD, il est indtspensable que
oslui-oi ootroie des bourses & un certain nombre de ressortissants
locaux pour qu'ils puissent se spécialiser A 1! étranger dans cartains
domaines 1iés aux activités du BCP. La mission estime qu'il faudrait
acoorder, pour comondor, des bourses d'une durée totale d'un an dans
six domaines différents (cofit total : envirom 66 000 dollars des
Btats-Unis),
vii) Bquipenent oo
La mission admet que le oentre de documentation s besoin de matériel |
' ot 4o documents., La fourniture de six véhicules serait Justifide oar .
% le personmnel du projet sera appelé A se rendre fréquemment dans des
| entreprises publiques, Les autres rubriques de 1'élément équipenent
o'.blont égalemont justifides,
Ls miosion recomnande toutefois qu'en plus de 1'équipement précité
le PNUD fournisse au gouvernement le matériel néoessaire pour monter
W petit ladoratoire d'essai et de oontrSle de la qualité et un atelier
d'entretien et de réparation, Un montant ectimatif de 150 000 dollars
dos Btats-Unis serait néoessaire & ocette fin, L'ONUDI pourrait fournir
@ matériel supplémentaire en le financant au moyen de contributions
volontaires versées A son Fonds général d'affeotation spéciale (Total
pour 1'é6ldment équipenent : 294 000 dollars des Etats-Unis). |
vidy) Divers
Les dépenses envisagées par le gouvernemsnt au titre de 1! éléuent
divers paraissent justifiées (environ 71 500 dollars des Etats-Unis
a total). ‘ ‘
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Le cofit total du projet pour les quatre années qu'il dursrait
s'éleverait donc & environ 1 987 500 dollars des Etats-Unis,

ix) La mission recommande que durant la période transitcire au cours de
laquelle eera éiablie la version définitive du document de projet
concernant le BCP, M, Gillan, le seul expert de 1'ONUDI encore affecté
aw projet intéressant le CEPED (qui forme mainierant le noyau du
BCP 2) participe davantage avec le personncl du BCP & 1'étudc des
besoins des entreprises publiques en matidrs de scervices ocorsaltatifs
ot fournissc en outre une aide & celles—ci des services de caructire
pratique, Le travail devrait 8tre fructueux et servir de base 3
1* §tablissement du plan A'exécution du projet intéreesant le BCP, plan
qui pourrait 8tre joint en annexe au documert de projet. La micsion
recommande donc de prolonger le contrat de M, Gillan Jusqu'i la fin

" de 1'anée pour faire ce travail aprés quoi on difinirait les t8ches
qui lui seraient confiées ultérieurement dans le projet intéressant

le BCP,

Ce Autres Projets & exécuter par 1°'ONUDI

La mission reoommande que le PNUD et 1'ONUDI fassent tc ! leur poesaibie pour
aider le gouvernement A exscuter ses plans et programmes industriels et & résondre
les probldmes des entreprises industrielles du secteur public qui auront &té
définis par 1e BCP, La mission recommande vivement de fournir une assistance :

1) Au Département des ctudes et de la planification du Minictére de

1'industrie;

11) Aux entreprises industrielles publiques existantes;

141) Aux nouvelles entreprises indusirielles qui fabrigueront des produits

nouveaux;
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iv) A la Banque béninoise de diveloppement;

v) A 1a Société béninoise de 1'électricité et de 1'eau.
La nature générale de l'assistance nécessaire ost indiquée dans les conclusions
@s 1a nission. Celle-oi recommande qus dis reception des decmandes officielles,
des fonctionmaires du Sidge de 1'OMUDI ou le Conseiller industriel, selon les cas,
scoomplissent de courtes missions exploratoires ou consultatives financées par
1'Organisation au titre des 8IS ou ds gon programme ordinaire pour préciser les
besoins exacts en matidre d'assistance technique, mettre la dernidre main aux
documents de projet et s'entandre avec les autorités compétentes sur les
desoriptions de poste des experts que reoruters 1'ONUDI,

La nission recommande de prolonger de trois mois le contrat de M. Bite, qui
est actusllcment affeoté A la SBEE au titre des SIS pour qu'il puisse terminer’
son travail, Le gouvernement a déjd présenté une demande officielle en ce sens
ot oette m a été appuyée par le Représentant résident du PNUD,

D. Asgistence complinentaire que pourrait fournir 1'ONUDI

Au cours de 1a mission, on a recensé un certain nombre de oas od 1'ONUDI
pourrai$ fournir an gouvernement wne aide précieuse qu'elle financerait au noyen
ds oontridtutions volontaires ou des SIS ou de son programme ordinaire. L'idée
do oharger des fonotionmaires du Sidge et/ou des consultants de courtes mizsions
d'environ deux semaines pour analyser les problimes qui se posent dans des uni+4s
do produciion déterminées et pour les résoudre ou indiquer comment le faire,

& 86 accueillie favorablement par les autorités et le Représentunt régident du
PRD, On pourrait déjh envoyer de telles missions dans les usines énunéréec dans
les oonclusions,

Un autre domaine dans lequol wm concours de 1'ONUDI est nécessaire est celui
ds 1'information indusirielle, Le service d'information industrielle de 1'ONUDI
pourrait fournir de précieux renssignements tant au gouvernement qu'aux
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entreprises industrielles, La mission recommande d'envoyerv des renssignements
complets au sujet do co sorvioe accompagnés d'un index des documents publiés par
1°0MUDI, au Représentant résident du PNUD et aux services administratifs &numérés
dans le¢ présent rapport,

On pourrait en outre envisager de consacrer des contritutions voclontaires
versées A 1'0MUDI A 1'équipsment d'un petit laboratoire d'essai et de contréle
de la qualité et d'un atelier d'entretien et de réparations Le pays a grand
besoin de tels services., La mission recommande donc d'&stablir, au titre des
oontributions volontaires, une proposition pour un projet analogue & celui qui
intéresse l¢ Cameroun, Par exemple, on a desoin d'urgence d'essais pour les

médiocaments,
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ANEEXE I
PERSONKALITES QUE LA MISSION A RENCONTREES

PRID
Ne Juan Blanch-S8oler, Représentant résident
No Rerbert Behrstook, Adjoint a.n Représentant résidont
Kinistdre de ls plenifioation
l. Justin Onidehou, Directeur de 1a planification nationale et
Directeur ginéral du BCP
Ne Ramanou Raimi, Directeur giénéral
¢ trangires
Neo Adjin Léonard, Dirscteur général
Ne André-Ouy Ologondou, Direction des organisations internationales
'1 trie et de 1'artisanat
Ne Richard Mensah, Directeur des études ot de la planifiocation
Muresy central des projets (KOP)
N. Patrice Logossou, Directeur adjoint
Ne Narcel Zohoungdbagblo, Directeur adjoint
No Porentin Mito-Babe
N, Charles Do Rego
Ianqus bininoise de développement (ERD)
Mo Babtamoussa, Directeur géniéral
Ne Paul Dosson, Directeur giénéral addéiat
Ne Augustin Dibouso, Directeur du service "Imsobilier”

X
N, Paul Castelet, Economiste hors classe, sidge du BCT, New York

N, O. René Dominique, ICT, Expert en planification
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QIIpI

M, Allan Gillam  Expert en étudee de marché et Directour par intérim du
projet relatif au CEPED

M. Leon H, Bila, Expert en entretien et réparations, affeoté au SEEE
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AR IT

PROJETS DE DESCRIPTION DE POSTES D'EXPERTS
DONT LE FINANCEMENT PAR LE PNUD EST PROPOSE

e des méthodes/coordonnatenr du projet (48 mois de travail)
L'expert dirigera une équipe des Nations Uniee affectée au BCP, Il
travaillera selon les becoino en ococpération avec les autres experts inter-
nationaux affectés au BCP ainsi qu'd d'autres organiames nationaux intéresséu.
Il devra @
) OConseiller le personnel nstional du BCP et 1'aider
1) A 6laborer et metire en oeuvre le programme du BCP ooncernant les
servioces consultatifs industriels, la gestion et les diagnostics,
on particulier dans les entreprises industrielles du secteur
publics
11) A formuler et metire en oeuvre un programme d'assistance technique
pour les entreprises du secteur public et particulidrement aider 2
rénscudre les préblhn de gestion d'entreprise et de contrdle Ao
la production dans les entreprises industrielles; .
®) DNetire, selon les besoins, ses compétences au service du BCP et des
suires organismes natiomanx intéressés et leur apporter 1'aide dont
ils auront besoin pour le choix, la mise au point et 1'évaluation

des projets; _- i
¢) Participer, dans son domsine de compétence, X la préparation et l'exé-‘

oution des activités du ICP en matidre de services d'information, de

dooumentation et de renseignements industriels, techniques et

oommerciauxs;
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d) Préparer des programnes de formation pour ses homologues du AP et aussi
pour ceux d'sutres crganismes intéressés, en particulier les entreprises
industrielles du seoteur pmblic,
Outre les t&chee préoitées, 1'expert dovra, en sa qualité de coordonnateur du
projet, aesumer le r8le de conseiller technique ; rincipal du Directeur général
éu BIOP ot de see adjoints, Il sera ainsi appelé A aider & résoudrs par vee conseils
les probldmes techniques que posent 1'activité journalidre du BCP et aussi 1'action
du Directeur général, Il dovra également coordeonner, en étroite consultation avec
le Directeur général du BCP, la mise en place des apports du PNUD au projet et
veiller A ce que ceux-oi soient utilisés de fagon efficsce. Dans oet ordre d‘idéer,
11 aidera les autoritée t'rédicor les demandes d'experts pour des périodes de courte
ot do longue durée (y compris les desoriptions de poste) de bourses de perfeotion-
nement du PWUD pour des homologues locaux et de fourniture
de matdériel ot d'autres apports dane les délaie voulus pour qu'il leur soit domné
site en tempe utile,
Zitres requis

DiplOise univereitaire ou équivalent en ingéniérie ou en technologie et grande
sxpirience partique aoquise au nivesm de l'entrepriso dans des industries diversee
on 0o qui concerne la gestiocn des entreprises et le contréle do la production,
2. Ingfnienr spécialiste des agro-industries (36 mois de travail)

L'expert fera partie d'une équire des Nations Unies affectée au KP, Il

travaillera, selon les besoins, en coopération avec les autres experts inter-
nationsux affectés au BCP ainsi qu'd d'autree organismes nationaux intéressée,
I1 devre

a) Conseiller le persomiel national du BECP et 1'aider

1) A élaborer ot metire em osuvre le prograzme du BCP concernant les
services oconsultatife industriels, la gustion et lee diagnostios,
ot particulier dans les entreprises industrielles pudliques du

seoteur dee agrc-industrier;

—~
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11) A formuler et mettre en oeuvre un programae 4'assistance tochnique
aux entreprises du secteur public, en particulier pour résoudre
les prodblimes technologiques de gestion das cntreprises ot de
contrdle de la production dans les entreprises agro-indusirislles.

%) Oomtriluer, dans son dowaine de compétence, amx travaux menés par le BCF
ot lee autres orgunisme¢s nationsux intéressén en matidrs do choix, do
mise au point et d'évaluation des projets;

©) Participer dans son domaine do compétence A la préparation et 2
1%exéoution des activités du BCP en matidre dn dooumentation, d'infor-
mtion et de renseignemente industriels, tosimiques et comsercisux;

d) Préparer des programmes de formation pour ses homologues du AP ot
amssi pour ceux d'autres jtablissements intéresséoc, en partioulier

les entreprises agro-industrielles dn secteur public.
Titres recuis ¢
Biplémo universitaire ou équivalent en science ou technique de 1'alimen~
tation et wne grande expérience pratique A des postes d'exploitation ov de
responsabdbilité dans des agro-industries diverses.

3. [ 1 abilité i rielle et
’ finsnoidre (24 mois d¢ travail)

L'expert fora partie d'une équipe des Nations Unies affectée su MP, I
travaillers selon 1ee besoins en coopération avec les autres experts interna-
tionaux qui sont affectés au BCP et A d'autres organinmes nationaux intéresasés,.
Il dovra :

8) Oonseiller le persomnel national du BCP et 1'aider

1) A Qaborer ot metirs en osuvre lo programme du BCP concernant les
services consultatifs industriels, la gestion et les diaznostics,
(en partionlier dane lee entreprises industrielles du secteur
pubdlic), dans 1e domaine de 1z comptablilité indastrielle et de 1a
gestion financidre; ~ '

4
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1) A formuler et mettre en osuvre un prograsme d'ussistance teochnique
aux entreprises du seoteur pudlio, particulidrcment pour résoudre
leurs prodblimes de comptabilité des prix de revient ot de gestion

. financidre, Il devra A ce propos recommander des méthodes
appropriées de comptabilité des prix de revient et de fixation
de prix susceptidles d'Sire adoptés par les entroprises du sooteur
pudblio, industrielles et autres;

D) Ocntrituer, su besoin, dans son domaine de compétence, aux travaux
mads par le BCP ot d'autres organismes nationaux en matidre de choix,
de mise au point et 4°'évaluation des projets, particulidrement du point
de vue de 1'analyse finanoidrs;

6) Participer dans son domsine de compétence i la préparation ot A l'cx‘d-
oution des activités du BCP en matidre d'information, de dooumentation
ot do renseignements industriels, techniques ot commercisux;

4) Priparer des programmes de formatiom pour ses homologues du ICP et aussi
pour osux d'sutres crganismes intéressés, en particulier les entreprises
indusirielles du secteur pudlio,

Zitres remis

Diplims 4'expert comptable ou de spénialiste de 1'analyse financidre ayant vne
srepde expirience pratique de 1'analyse financidre et de la comptabilité des colts,
aoquise de préférence dans des entreprises du secteur pudblio.
4. Joouemiste industriel (36 mois de travail)

L'expert fera partie de 1'équipe des Nations Unies affectée au KCP. I1

travaillers, selon les desoins, en coopiration avec les sutres experts interna-
tionsux affectés au ICP ainsi qu'd d'autres organismes nationaux intéressés.
Il devrs

a) GCenseiller le personnel national du BCP et 1'sider
1) A &laborer ot metire en osuvre un programme relatif su ohoix, A la

préparation et A 1'évaluation des projets;
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trevaux
11) Bn comtribuant, au besoin, dans son domaine de ooupétence, aux

menés par 1o ICP of d'autres organismes nationaux intéressés en
satidre ds gostion industrielle, de services consultatifs et de
diagnostios dans les entreprises du sectenr pudblio;
Coopérer avec 1e¢ BCP et les personnols natiomaux et internationaux
sompétents pour aider les entreprises industrielles & résoudre leurs
prodlises de caractire industriel,
Participer dons son domaine de compétence A& la préparation ot
1'exéoution des activités du BCP en matidre de services d' informstion,
de documentation et de renceignements industriels, techniguee et
eommerciaux;g
Préparer des prograames de formation pour ses homologues du ECP et ,
amssi pm.«u d'autres organismes intéressés, en partioulier lee
entreprises industrielles du secteur pudlioc,

Zitres remsis

Diplime universitaire ou équivalent en éoonomie ou en soience et grande
expirience professiommelle de la détermination, de la préparation et de
1%évaluation de projets divere.

3. lnsfadewr en afommique - (30 mis de travail)

L'expert fora partie 4'uwne quipe dee Nations Unies affectée au BCP. Il

travaillers, le¢ cas éohéant, en coopération aveo les sutres experts internationaux

affectés am BCP ainsi qu'd 4'autree organismee nationsmx intéressés.

Il devre 3
)

Conseiller 1e persommel national du BCP et 1'aider !

1) A 6ladorer ot metire en oeuvrs le programme du KCP concernant les
services consultatifs industriels, la gestion et les diagnostios,
particulidrement dans lee entreprises industrielles du senteur
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publio, s'ccoupant spécialement de constructions méceniques,
en o¢ qui concerne l'entretien ¢t la réparation de 1'équipemant
industriel dans los unités de production;

11) A formuler et mettre sn oeuvre un programe d'assistence technique
pour les entreprices du seoteur public et partioulidrement les
aider & résoudre leurs problimes d'entratien et de réparation
de 1'équipenent; |

®) Partioiper, dans son domaine de compétence, aux travaux menés par
le ICP ot les autres organismes nationaux intéressés dans le domaine
du choix de la mise au point et de 1l'évaluation des projets;

©) Participer, dans son domaine de compstence, A ls préparation et
1'exécution des activités du BCP concernant les services d'informatién,
de doousentation et de renseignements industriels, techniques et
commeroiaux;

d)' Préparer des programmes de formation pour ses homologues du BCP et
susei pour ceux d'autres organismes intéressés, en particulier lee
sntreprises industrielles du secteur pudblio,

Iitres requis

Diplime universitaire ou équivalent d'ingénieur en mécanique ou en techno-
logie, et grande expérience & des postes de rusponsabilité et au niveau de
l'wloitltton,do la manutention, de 1'entretien et do la réparation de
1'équipement,
6. Qougeiller commercial/en merketing (24 mois de travail)

Ltexpert fora partie d'une équipe des Nations Unies affeotée au BCP, Il

travaillera, selon les besoins, en coopération avec les autres experts inter-

nationaux affeotés au BCP ainsi qu'd d'autres organismes nationaux intéressés.
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i I devra
a) Conseiller le personnel naticnal 3u ECP et 1'aider:

1) A élaborer et mettre on ceuvre le programme du BCP concernant legy
services consultatifs industriels, la gestion ot lec diagnostiocs,
relatifs aux opérations cowmercizles des entroprises du secteur
pudblioc;

1i) A formuler et mettre en oeuvre un programme d'assistance technique ‘

pour les entreprises du secteur public, et perticulidrement ler

3
!

aidar & résoudre leurs problémes commerciaux ¢t de markeiing;
b) Participer, le cas échéant, dans son domaine de compétence, aux
$ravaux menés par le BCP et les autres organismes nationaux intéressés

dans le domaine du ohcix, de la mise au point et de l'évaluation , y

des projets;
o) Participer, dans son domaine de oonpéfonce, & la préparsticn et
% . 1'exéoution des activités du BCP concernant les services d'information,
i‘ do domntation ot de renseignemonts industriels, techniques et
oommerciauxj
d) Préparer des prograsaes de formation pour ses homologues du BCP et
smssi pour ceux d'autres organiames intéressés, en particulier les
entreprises industrislles du secteur pubtlic,
Iitres requis
DiplOme universitaire ou équivalent en économie ou en sciences et grande
ﬁ oxplrienoce pratique de 1l'organisation des activités commerciales et de marketing
| dos entreprises industrielles,

Te les questions d'information et ds documentation

' otri (18 mois de travail)

L'expert fera partie d'une équipe des Nations Unies affectée au BCP, Il

tTavaillera, selon les besoins, em coopération avec les autres experts inter-

nationaux affectée au BCP ainsi qu'd d'autres organismes nationaux intéressés;
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Il devra :

a) Conseiller le personnel national du BCP et 1'aider ¢

1) A oonoevoir et mettrs on oeuvre les activités du BGP concernant
les servioes d'information, de dooumentation et de renscignements
induetriels, techniques et commerciaux;

i) En suggérant un réseau national d'information prorre & aider le BCP
et les organismes nationaux intéressés & s'acquitter efficacement
de leur tl&che;

b) Contribuer aux travaux menés par le BCP et les autres organismes
ocompétents dans le domaine du choix, de la mise au point et ds
1'évaluation des projets, en proposant des méthodes approprides pour
1'acquisition et la restitution de 1'information; ‘

o) Préparer dos programmes de formation pour ses homologuas du BCP et
aussi pour oeux d'autres organismes intéressss, en particulier les
entreprises industrielles du secteur public,

Titres requis

Dipl8me universitaire ou équivalent de bibliothéoaire possédant une grende

expérience pratique-de 1l'organisation et de l'exploitation des centres ou

réseaux nationaux d'information,









