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AVANT PROPOS

Le ler novembre 1974, 1'Algérie féta l'anniversaire de ea
révolution, puisque 1'insurrection qui devait la mener A 1'indépendance
débuta en 1954.

Depuis douze annéee le peuple algérien dirige les deetinfes de son
pays. Au cours des différente chapitres que nous traiterons, certaines
oritiques seront émises par rapport A tel ou tel choix, telle ou telle
réalisation. Nous ne perdrone jamais de vue que les algériens ont subi
une guerre trds muwrtiridre. De plus au seuil de 1'indépendance -
750,000 européens d'Algérie ont quitté ce pays - or la plupart des
rouages de 1'économie ¢iaient détenus par eux. Toutes les quipes
dirigeantes sont parties brusqiement laissant uno'aattrilo.trig

inexpérimentée du mcino quand elle exirtaiv.

I1 était normal dans cee conditions que des crises §clatent au sein
du nouveau gouvernement dont tous ceux qui ont suivi 1'évolution de
1'Algérie depuis 20 ans connaiesent les détails. Eu dehore dee crises
internes, deux périodes sont caractéristiques de 1'indépendance jusqu'h
nos jours - la période Ben Bella de 1962 & 1965 - la période Boumediene
depuis juin 1965. Bien qu'il efit une certaine continuité, les grandes
orientations furent asses nettement modifiées. A partir de 1966

1'Algérie se langait dans une industrialisation de ses ressourcee.

Pour mener 34 bien "l'hietoire de 1'industrialisation de 1'Algérie
depuie 1'indépendance™ il nous a paru nécessaire de situer 1'héritage
d'avant 1962 avec aotamment le plan de Constantine. Il sera intéressant
d'y déceler la stratégie de développement.

De 1962 A 1967 il n'y eut pas de plan défini, nous pouvone situer
cette période comme étant de traneition. Il y eut toutefois des

eohémas diracteurs et la préparation du premier plan.

Le plan triennal dont nous examinerone en détail les prévisions
n'a pas été A notre sens autre chose qu'un pré-plan, s'inscrivant
dans une perspective septennale. C'est la tentative d'industrialisation
de 1'Algérie (1967-1969).
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Le premier plan quadriennal constitue la véritable détermination
des responsablee algériens d'industrialiser leur pays. Clest la
charnidre de 1'histoire de 1'industrialisation de 1'Algérie. Le
bilan chiffré n'eet pas encore connu, nous ne pourrons donc directement
le comparer A la période précédente.

Noue examinerons les grandes orientations du deuxidme plan
quadriennal (1974-1977).

Noue ne pourrons terminer sans réexaminer les moyens mis en oeuvre
depuis 1'indépendance pour industrialiser 1'Algéris er aussi s'interroger
sur éventuellement d'autres fagons que pouvait avoir ce pays de
¢'industrialiser.




I. HERITAGE D'AVANT L'INDEPENDANCE

A, Situation

Comme dane un certain nombre de Pays soue-développés 1'Algérie
e¢ présertait euivant deux types d'éoonomie:
- économie ds subeistance

~ économie de marché
-~ mode de vie parfois comparabls aux paye
industrialisée;
- mode de vie néditerranéen (particulier).

L'économie moderne a été bloquée par la crise mondiale de 1930:

1930 Point bas de la crise
Production de minsrai de fer 2,232,000 tonnee 467.000 tonnes sn 1932
Production de phosphate 847.000 tonnes 531.000 tornnes en 1936
Prix du Y16 & i'exportation 157 Frs " 74 Fre en 1935
Prix du vin 152 Fre 80 Frs en 1935
Prix du mouton 190 Frs 120 Fre en 1935

Dane 1'équipement oinq grande barrages avaient été lancés entre
1926 et 1931. Il fallait attendre vingt ans pour voir mettre en
chantier des ouvragee semblablee.

La guerre mondiale 1939 & 1945 allait brieer de nouveau ost

eesai.
Point bas
Unit§ de mesure 1939 de la guerre 1930

Minerai de fer Tonnes 2.940.000 184,000 2.570.000
Phosphate Tonnee 530,000 71,000 685,000
Blé Quintaux 12.100,000 2.450,000 10.600.000
Orge Quintaux 10.,600.000 1.140.000 8.040.000
Vin Heotolitree 17,900,000 ' 6,600,000 1. 200.000

Troupeau ovin Tétee 6,400,000 2.800.000 4.500.000




Une des difficultés majeures dans ce pays ol la scolarisation

était 4rds faible est le taux d'augmentation de la population,

40 pour cent de plus de 1930 & 1950.

Cependant c'eat aprds la seconde guerre mondiale que 1l'Algérie
& bénéfici€ d'un début d'industrialisation.

En francs constants 1958 - investissements 55 milliards en 1450

ot 114 milliards en 1958.

Indice de la production induetrielle

Base 100 en 1950 1950
Industrie - érerzie - mines 100
BAtiments ~ travaux publics 100

Indice global 100

Production intérieure brute

PR -—

Milliards en francs constants T04
(1959)

Indice base 100 (1950) 100

1224

133

115

120

1224
800

114

Compogition des secteurs

(Pourcentage)

1230
Agriculture 37,0.
Industries 27,0
Services 36,0

1224
33,5
2745
39,0

1928
185
144

166

198
1,045

147

1938
26,0
27,0
41,0

Le taux de croissance annuel (3,5 A 4 pour cent) est dfi

beaucoup plus & l'extraction minidre et aux travaux d'infrastructure

qu'd 1'industrie embryonnaire.




A partir de 1954 des importations oonsidérables ont eu lieu,
dues aux dépenses militaires, aux investissements pétroliers et A
l'infrastructure. Les so0iété pétrolidres ont investi de 1953 &
1957 668 milliards d'anciens francs pour les dépenses d'équipement
durant la phase initiale, se rép.rtissant oomme suit: 295 sur
place, 153 en produits importés, 220 pour financer les dépenses
extérieures. Ceci a donné naissance A des investissements induits

stimulant certains secteurs (demande de produits, revenus distribués),

Toutefois entre 1958 et 1963 pour des exportations globales de
635 milliards d'anciens francs, 488 vont en France sous forme de

revenus bruts exportés et de consommation de proaquits intermédiaires.

Le poids "E:ropéens" était extrémement important, & peine 30 pour
cent d'algériens de 1a population active faisaient partie des secteurs
non-agricolegz,
mj!/ Algériens Européens
Cadres supérieurs 7.000 27.000
Cadres moyens 7.000 44.000
Employés d'administration 30,000 32,000
Professions 1ibérales 10.000 13.000
2/ Samir Amin

La pression de la guerre a obligé la France d'accélérer un
certain processus d'industrialisation. Cela a donné naissance a
un Plan quinquennal de développement économique et social dit "Plan
de Constantine” (1959-1964) que nous examinerons c2 détail.

Plan de Constantine

Si 1'on se place en dehors du contexte politique au moment de

sa publication, on doit reconnaftre au Plan de Constantine un certain




nombre d'analyses et de propositions importantes dont il serait

parfois ridicule de ne pas s'inspirer. Il est intéressant de remarquer

que ce plan est tourné avant tout vers la France et vers la fourniture

de matidres premidres ou de premidre transformation afin d'alimenter

les industries manufacturées de France. |

Les économistes 1'ayant rédigé ont remarqué rapidement les atouts
de l'infraatructure: .

= 14.000 km de routes rev8tues;

4.300 km de voies ferrées;
dix ports accessibles aux cargos et cing par paquebots;
vingt aérodromes;
réceau électrique, une puissance installée de 600.000 KVA
et 16.000 km de lignes A haute tension.

De plus:

- Le secteur des métaux occupait 30.000 ouvriers et comptait
des entreprises de 500 & 1.000 ouvriers.

- L'appart du pétrole et du gaz saharien était de premidre
importance.

Du point de vue évolution des hommes:

Sans exode rural
(Millions d'habitants)

1960 1985
Bled i 12
Villes 3 5

10 17

Si 12 millions devaient vivre au niveau du paysan frangais, il
faudrait que le produit de la terre et des activités rurales soit
multiplié par plus de 5.

Avec exode rural
(Millions 4'habitants)

-
1960 1985
Bled 7 9
Villes 3 8

10 17




Un certain nombre de considérations a déterminé les
orientations majeures du plan:

~ pas de choix entre 1’agriculture et l'industrie;

- pas de choix entre la rénovation des campagnes et la
croissance des villes;

- pas de choix entre le développement du bled sous-
développé et le progrds des plaines c8tidres.

Ce qui obligeait:

- la renaissance du blegi par la rénovation rurale:

-~ formation de 1'homme du bled;
- reconqute du sol et la bataillas de l'eau;
-~ 1'extensiorn et modernisation de 1'Algérie moderne:
~ former des hommes;
-~ industrialiser;
-~ fonder des villes nouvelles.

Les emplois exiztants et les emplois A créer en Algérie dans

le secteur non-agricole étaient fixés comme suit:

Existants en 1959 A créer en S ans

en unités en unités
Industrie 214.000 115.000
Bitiments - travaux publics 130.000 145.000
Services 360,000 80,000
Administration 123,000 - 50.00C
Total 827.000 390.000

1. Industrialisation

- Création de petits ateliers;
- Usines de dimension moyenne correspondant A 1'industrie légdre;

-~ Grands complexes qu'exigaient les industries de base.

1l.1. Industrie légdre

Elle fabrique des biens de consommation en de petits
équipementa., Elle permet généralement l'emploi d'une miin
d'oeuvre abondante pour un investissement limité. Elle se
préte en outre par ses caractéristiques techniques comme

par la valeur spéocifique élevée de ses produits A une




l.2.

implantation décsntralisés. Ells répond snfin aux
bescins d'un marché intérieur en sxpansion. Elle s'est
placée oomms le prsmisr objectif du dévelcppemsnt
industriel.

Industrie lourde

Elle travaills surtout pour 1'sxportation. Elle
requiert dss investisssments plus importants au regard des
emplcis dirsots oréés, mais sst néosssairs sn Algérie.
Ells valoriss 1ss produits du scus-sol, st surtout elle
constitue un facteur favorable A la fois <schniqus,
commercial et pmychologiqus, A l'ipplantation de plus
petites unités. Orlice aux activités cu'elle suscite cu
amdme en amont ou en aval, slls constitus un moteur

irremplagable pour le développsment de 1'irdustris moysnne.

l.3. Les grands grojotl

1.4.

Dans 1s domaine de 1l'énergie:

- la mise en service en décembrs 1959 de 1'olécduc ds
Bejala;

- la mise en chantier sn avril 1960 et la mime sn

service au milieu de 1961 du gazoduc d'Hasss R. Mel

3 Oran et Alger;

la mise en chantier du gasoduc d'Annaba;

la mise en service de la csntrale hydroélectriqus du

Djsndjen (Kabylie) et de la nouvelle centrale thermique

d'Alger.

Dans le domaine des grands complexes industriels:

- la sidérurgie d'Annaba;
~ le complexe chimique de la région d'Arssw;
~ la raffinerie de pétrole d'Alger.

L'industrie de transformation

L'objeotif était de multiplier 1o production:

~ par 1,5 des industries agricoles et alimentaires;

- par 2 dans les matériaux de constructions, la ohimie
et les industries diverses;

- par 2,5 dans la transformation des métaux;

~ par 4,5 dans les industries du cuir et de la ohaussure;




~ par 6,5 dans les secteurs des industries textiles;
- Compte tenu de la progression urbaine évaluée en:

1959 & 2,900,000
1964 & 3.600.000
- 1970 & 4.600,000
1985 & 8.000.000.

Le plan avait prévu des villes nouvelles, des
décentralisations et des sones industrielles.

Zone de deserremeat: aménagement coordonné - Rouiba,
Blida pour la région d'Alger - Tlelat & proximité d'Oran -
la banliere d'Annadba;

Les environs de Constantins;

Zones sub-urbaines d'industrialisation: bonnes
possibilités d'implantation et possédant des activités
industriellss - Mostaganem, Sidi Belabbes, Tlemeem y otc.

Zones de décentralisation: Tizi-Ousou, BejaTa et

une quingaine de centres de pré-industrialisation.

2. Point d'arrivée du Plan de Constantine - prévisions de 1'écononmie
de 1'Alpérie en 1964

Entre 1959 et 1964 les revenus globaux des ménages devaient
passer de 1,000 & 1,500 milliards d'anciens france (progression
50 pour cent), consommation préwue 800 & 1,200 milliards d'anciens
francs.

Augmentation annuelle de la population estimée & 2,5 pour
cent par an (on notera la grossidre erreur de cette prévision).

Amélioration moyenne du revenu moyen individuel de 6 pour

cant par an, soit 34 pour cent en 5 ans.




Revenu individuel et revenu global

Taux annuels Indioes

d'sugmentation 1959 1964
Revenu individuel 5.5 & 6.0% 100 131 & 134 E‘
Population 2,5% 100 113 ;
Revenu global 8,04 8,5% 100 147 A 150 .

Revenu global Revenu individuel

i
France 1950-1959 4,5% 4,0% |
Algérie 1950-1959 7,0% 4,5% 2
Algérie 1959-1964 8,0% 5¢5% I'

3. Yoies et moyene du développement

l¢ Plan de Constantine précisait "la promotion Lumaine et
la raison d'8tre du Plan de Constantine". "L'Algérie n'est pas un
pays } 1écouvrir et A défricher, mais une terre A restaurar en

adme temps qu'on se prépare A franchir une nouvelle étape de ea

mise en valeur",

En 1958, 53 pour oent de la population avait moine de
20 ans. Il fallait donc assurer une formation de masse.

La formation professionnelle: sur un total de 53,000 emploise,
lee ventilations opéréea par niveaux de qualification faisaient
reesgortir dans 1l'ensemble & 40 pour oent les emplois exigeant une
formation technique ou professionnelle préalable, soit environ
220,000 emplois.

3 pour cent de personnel de direction, ingénieurs et
cadres supérieurs;
13 pour cunt de techniciens et personnel de maftrise; -
8 pour cent de personnel de bureau spécialisé
(comptablea, mécanographes, dactylographes);
76 pour cent d'ouvriers spécialisés ou qualifiés.




3.1, Coflt de fonctionnement de la formation professionnelle

(Millions de nouvesux francs)

1959 1964 Période 1959-1963

Enseignement

technique 21 52 185
FPA 21 45 150
Pré-FPA 4 4 0

Service de la

formation des jeunes 10 55 140

Cycle spécial (public) - 12 20

Subvention aux
organismes privés -

évaluation 30 60

4
Total (enviror) 66 198 575

A titre indicatif, il est intéressant de noter quelle
progressionavait suivi le pourcentage de formation des
algériens de 1939 A 1959 dans le second degré, et ) posteriori
quel retard a dd combler 1'Algérie au moment de

1'indépendance.
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L'enseignement technique eupérieur possédait comme
écoles:

~ Ecole Nationale d'Agriculture d'Alger;
~ L'Institut Industriel d'Algérie A Maison Carrée;
= L'Ecole Supérieure de Commerce d'Alger;

L'eneeignement supérieur:

- L'Institut d'Etudes Nucléaires;

L'Institut de Géographie, de Géologie et de Recherches
sahariennes; .

Propédeutiques Sciences (2.000 1dves);

Faculté de médecine (en construction);

~ Formation administrative d'Oran et Conetantine.

Le colit moyer. par €ldve de 1'enseignement supérieur avait
‘t‘ ‘Vllu‘ i N‘l"20540.

Clut de ls formation des hommes (education nationale)
M

(Million de nouveaux francs)

Equipement Ponctionnement

Cing ans 1959 1964 Cing ane
Premier degré et

centree sociaux 630 216 379 1,420

Technique et -

professionnel 440 66 214 625

Second degré 95 110 155 670

Supérieur 95 16 23 95

Divere 50 10 20 710
Total 1,310 418 791 2.880

I1 fallait pour ce plan 1,200 instituteurs ou moniteurs

supplémentairee, 3.000 profeeseurs ou moniteurs dans lee

dive~s ordres de la formation professionnelle, 1,500 professeurs

dans 1'eneeignement du second degré et 1'enseignement
supérieur,
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4. Aménagement général du territoire et la politique de
déceniralisation

o

I1 n'était pas surprenant que le Plan de Constantine
constats le déséquilibre régional et la congestion de
granaes villes. Une politique d'aménagement du territoire
devait en tracer les grandes lignes:

- décentralisation industrislle;
- oréation dessones industrielles satellites ds
grandes villes:
- pour Alger: zone de Roulba;
- pour Oran: gone sn cours d'aménagement;
- pour Constantine: sons du Kroubs;
- création de deux pSles ds développement de la grands
industrie:
- Annaba qui prendra son essai avec l'installation
de la ridérurgis;
-~ gone de la baie d'Arge Vv, lieu d'élection de
1'industrie chimique;
- aménagement de zones irdustrielles suburbainss dans
les ports ou villes de 1'intérieur;
- développement de villes secondaires.

5. Programme général de développement de 1'infrastructure

Les choix principaux:

- désenclavement de régions agricolss mal desservies;

- amélioration de certaines relations A grands distancs
et du réseau de voies départementales;

- voies de dégagement aux abords et & l'intérisur dss
villes;

- équipement st souvent extension des ports st des
afrodromes;

- oxtension et modernisation du réseau télécommunications;

- grandes opérations d'hydraulique nécessairss &
1'extension de 1'agriculture inicnsive et A
1'approvisionnement des villes;

- développement de la production électrique, exploitation
du gar saharien, renforcement et extension des réseaux
de distribution de gas et d'électricaté.

5.1. Infrastructure des transporis

Réseau routier national 9.320 km de routes qui aprds

reclassement auraient donné 9.945 km A 1'état d'entretien,
491 km de pistss, 1,434 km de lacunes, soit 11.870 knm.

e
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les dépenses envisagées dang le plan étaient de:

~ 63,5 millions de nouveaux francs pour Oran

Plus 25,0 millicns de nouveaux francs d"vnntuollon
- 92,9 millions de nouveaux francs pour Alger

Plus 33,0 millions de nouveaux francs

d'éventuelles;
- 108,0 mllions de nouveaux francs pour

Constantine plus 52,0 millions de nouveaux

francs d'éventuelles;

Nt e M

tranches
supplémentairen

solt au total 374 millions de nouveaux franca dont 110 millions
de nouveaux francs d'éventuelles et conditionnelles tranches

supplémertrires.

Voirie seconuaire

= 13.500 km de routs = départementales dont ..300 en lacune;
= 30.000 km de cheming communaux dont 12.000 en lacune.

Lus dépenses prévues entre 1959 et 1963 étaient de 850 milliong
de nouveaux francg pour 12.000 km.

Infraetructure des cheming de fer

4,300 km de voies norma.ss desservant 8 ports principaux
et toutes les grandes villes.

Deux grandes voies en direction du sud: la voie des
minerais d'Annaba & Tebessa et ia voie du pétrole de Skikda
& Touggourt par Constantine.

Les e¢xtensions ou modifications qui étalent & 1'$tude:

= prolongation de la ligne Skikda-Touggourt
Jusqu'A Quargla et Hassi-Messaoud;

- prolongation de la ligne Annaba-Tebessa
Jusqu'au gisement de phosphate du Njebel Ouk;

= Prolongation de la voie étroite Blida~-Djelfe
Jusqu'd Laghouat (ce projet sera d*ailleurs
ecarté assez rapidement);

= construction d'une voie normale pour la desserte
de Bechar & partir de Hecheria.

Les dépenses prévues étaient de 2681,6 millions de
nouveaux francs pour les tranches obligatoires (dont 103,4 &
la charge de 1'Algérie ot 178,2 & 1a charge du fonds de
renouvellement). Des tranches &ventuelles prévoyaient

95 millions de nouveaux francs A la charge de 1'Algérae.
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5.3. Infrastructure portuaire

5.4.

5.6.

L'infrastructure portuaire en Algérie était considérée
comme asses satisfaisante, Alger devait recevoir les crédits
de dépenses les plus importants avec 82,5 millions de

nouveaux francs (dont 78,0 millions de nouveaux francs
obligatoires). Le totsl prévu (Alger compris) était pour les
dépenses obligatoires de 136 millions de nouveaux francs et
de 50,5 millions de nouveaux francse pour les autres tranches
éventuelles. De plus on prévoyait 50 millions de nouveaux

francs pour 1'outillage portuaire.

Infrastructure aéronautique

Celle-ci §iait connidérée comme trés valable. Les
dépenaes prévues devaient allonger des pirtes pour
1'atterrissage d'avions gros porteurs et l'amélioration des
télécommunications. Les dépenses obiigatoires s'élevaient
A 137,4 millions de nouveaux francs et les dépenses éventuelles

A 52,2 millions de nouvesux francs.

Infrastructure de 1'hydraulique

Au—deld du plan, les experts avaient prévu une
infrastructure capable de donner un wéritable élan A
l1'agriculture. De plus des alimentations en eau de villes
importantes étaient inscrites comme projets:

- huit barrages;
~ quatre alimentations.

Le total de ces opérations engageaient comme dépenses:
235 millions de nouveaux francs pendant la durée du plan
(1959~1963), 448 millions de nouveaux francs au-dell.

Infrastructure de production et distribution d'énergie

Transport du pétrole:

- sdduction du pétrole d'Hasse-Messaocud jusqu'd
BejaYa;
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~ construotion d'un second oléoduc pour
évaouer 14 millions de tonnes;

(Prévisions pour 1960 exportation de 6 millions de
tonnes). ;
- Adduotion de gas naturel - deux projets:

~ desserte de la région d'Oran et de la sone
d'Alger A partir de Hassi-R'Mel;

- desaerte de 1'est algérien A partir de
Hasgi~R'Nel ou éventuellement d'autres
sources; réalisation life & la sidérurgie
de Annaba.

L'investissement total était évalué & 320 nillions de

nouveaux francs dont 220 pour le tronc commun et 100 pour
les bretelles.

Infrastructure de vroduction et distribution d'électricité

Les productions et consommations passées et prévues
d'électricité €taient les suivantes en millions de kWh:

1990 1950 19 1958 1964 1968
Production 249 586 827 970 2,100 3,400
Consommation 214 500 716 1.109 1,900 3,000

Toutefois ces prévisions excluaient les bescins des
industries grosses consommatrices situées & Annaba ou &
Arsgew dont on prévoyait:

Puissance
Besoins annuels nécessaire
(millions de kWh) (kwh)

Chimie d'Arsew y compris

méthane liquide 300 40,000
Eventuellement compression

pour méthane liquide 350 50.000
Aluminium 100,000 tonnes par an 1,800 220,000
8idérurgie 500,000 tonnes (acier) 1,200 150,000

Total 3.650 460,000
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Le programme d'investissements prévoyait pendant
la durée du plan 900 millions de nounveaux francs et
40 milliorfde nouveaux francs pour l'équipement des

servioces.

5.8. Infrastructure de la distritution de gas

Les investissemen® prévus avaient été les suivants:

I;l;ion de nouveaux francs
1959 1960 1961 1962 1963 Total

Prcduotion 6,0 6,0 6,0 5,0 5,0 26,0

Extension des

réseaux 4,0 4,3 4,7 5,6 6,4 25,0

Début de la

reconversion a

§ss naturel - - 0,7 1,5 2,3 4,5
Total 10,0 10,3 11,4 12,1 127 57,5

5.9. Infrastructure des télécommnications et du service pogtal

Les équipements prévus étaient orientés vers des

liaisons avec la France. Au total 325 millions de nouvesux
francs étaient prévus et 95 millionSde nouveaux francs pour
les immeubles, bureaux, etc.

I1 est intéressant de noter que le plan évaluait le
nombre d’employés A 13,700 en 1959 pour le porter )
16.300 en 1964.

6. Le développement industrisl

Il devaii jouer un r8le ocapital dans 1'évolution économique
de 1'Algérie:

- expansion de 1'emploi;

- besoins oroissants de la population algérienne;

~ rescources nouvelles avec les hydrocarbures liquides
ou gaseux du Sahara.
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Le but ) atteindre du Plan était de multiplier les
sources d'emplois et de revenus et d'accélérer le rythme

de 1'évolution dconomique et sociale de fagon continue et
générale.

Le développement industriel de 1'Algérie devait se
réaliger de telle morte que:

- 198 ressources naturelles de 1'Algérie et du Sahara
soient aussi rapidement et aussi largement que
possible transformées sur place (on prévoyait toute-
fois seulement des industries de premidre
irensformation);

~ les chafnes d'industrie jouent vraiment les unes par
rapport aux autres un r8le multiplicateur;

~ les implantations industrielles répondent A une certaine
vue de 1'aménagement général du territoire, s8'analysant
en une volonté de déconcentration de grande ports, puis
de décentralisation assurant au développemant un certain
équilibre géographique et humain.

Phergie - nouvel atout de 1'Algérie

Nouveaux pSles de développement et grande industrie de base:

- gaz naturel disponible en quantité pratiquement
inépuisable A un prix exceptionnel, deux gones
nouvelles de grande industrialisation: Arsew et
Annaba;

- Argew L mi-chemin d'Oran et de Mostaganem devait
laisser & ces villes les industries destinées &
satisfaire le marché intérieur et trouver sa
vocation exclusive dane la grande industrie
chimique tournée vers l'exportation internationale.

~ Annaba, port exportateur de minerai de fer et de
phosphate avait une vocation évidente. La
sidérurgie devait dans une premiére {tape produire
500,000 tonnes d'acier, fabriquer des téles,
entrafner les industries d'aval.

~ Alger: implanter d'une part des industriecs exipeant
des contacts permanents avec des laburatoires et des
instituts de recherche, d'autre part des industries
qu'on ne pouvait créer en Algéris qu'orn exemplaire
unique.
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Plusieurs installations étaient en projet:

- liquéfaction du slthmo pour l'exportation,
un milliard de m” en premidre étupe dans la
période du plan de 5 ans;

= usine d'asote d'une ocapacité de 120 tonnes
par an d'ammoniaque pouvant produire
15.000 tonnes d'engrais par an;

- usine d'éthans éthyldne d'une capacité de
30.000 & 40.000 tonnes par an;

~ divers projets partant du chlore ou de
1'éthyldne;

- fabrication d'aluminium A& partir d'alumine
importé, usine de 80,000 & 100,000 ionnes
¢'aluminium.

Pour les experts de l'époqus ocela devait entrafner dans le
sillage de grandes industries ou indépendamment d'elles
d'autres entreprises de dimensions et d'activités diverses.

L'élévation du niveau de vie devait atteindre & pour oent
par an. L'aiproche analytique a été effectuée par environ
400 spécialistes qui ont suivi un schéma standard.

A partir de chiffres de 1959, la valeur ajoutés en 1964
durde du plan devait 8tre en augmentation de prds de 100 pour
cent.

Nillions ds mouvesux france

19% 1964
Industries alimentaires 541 817
Transformation des métaux )86 7105
Textiles ot cuirs 152 429
Bois, papier, industries diverses 193 M9
Matériaux de construction 156 k%Y1 .
Chimie et ocaocutchouo 92 2)9
Industries extractives 118 166
Production des métaux L) )9 )
Total 1,641 3.075

Outre les grands projets (donc les investissements prévus
dans le pétrole et 1'énergie) une cynthdse du développement
industriel de 1959 & 1964 se présentait comme suit.
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7. Ventilation des investissements selon lu nature des
— opérations pour 1a durde du plan prévu

(Millions de nouveaux francs)

iment Travaux Outill Total
R 4

Agriculture - hydraulique 580 2,510 590 3,680 7
Energie 100 410 790 1.300 -
Industrie 760 270 2,170 3.200
Dntreprizes - bitiments 460 40 1,020 1,520
TP infrastruoture 150 1,390 470 2,010
Logement et aénagement urbain 3.900 1.080 - 4.980
Equirement administretif 570 50 50 670
Enseignenert - santé 1,210 90 270 1.570
Total 1.730 5,640 5,30 18,930
Renouvellement 470 43 1,800 2.700
Pétrole 200 4.05 1,270 5.520
Total général 8,400 10.320 8.430  27.150

On remarquait que le pétrole, 1'énergie ot 1'industrie
représentaient A eux seuls 40 pour cent des investissements.

Les investissements de grands projets industriels étaient
prévus au-—deld de 1963, ils se répartissaient sensitlement comme

suit:
Nillions de nouveaux francs
M
Sidérurgie 820
Elecirométallurgie 380 .
Méthane liquide - pétrochimie 210
Azote 85
Centrales électriques correspondantes 470 - 4
Conduite de gas d'.nnaba 250
T. tal 2'215
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I1 était préw que la construction du gasoduc soit
terminée en 1961, 1'usine d'aluminium en 1964, l'usine de
fonte sans doute aprds 1963. C'est pourquoi les
investissements effeotifs devaient se situer pour les grands
projets industriels aux deux tiers & la fin de 1963,

Financement des invegtissements

Un tableau résumait le financement des investissements
en comprenant les terrains mais en excluant e secteur pétrolier
qui par ses ressources immédiates ne pasait pas de problidmes
importants. .
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Les conditions de réalisation du Plan étaient subordonnées
A la réalisation des investissements prévus, d 1'absence des
risques de fuite dans le cirouit (inflation, demande, épargne).

Rem e8 sur l'habitat et 1'amén

Un calendrier asses préois §tait fixé. I1 était prévu
pendant la durée du plan la oonstruction de 210,000 logements
dont 90,000 dans 1'Algérois, 58.000 dans 1'Oranie, 62.000 dans
le Constantinois.

10. Romarggos sur la ccnfrontation des besoins et ressources

Le bilun des besoins et ressources fix$ dans le plan &tait
le suivant:

Milliards de nouveaux francs Différences

1939 1964  absolue relative
Besoins 16183 24,86  48,03% +48,0%
Ressources 10,88 17,17 +6,29% +58, 04
Importation 5,95 1,69  +1,74% +29,0%

Cela fixait le déficit commercial sans 1'apport pétrolier.

Milliards de nouveaux francs

1959 164
Importation 5195 7169
Exportation 1,87 2,29
Déficit 4,08 5140
Pourcentage de couverture 31,40 29,80

Avec 1'apport pyétrolier
Milliards de nouveaux francs

1959 1964
Importation 5195 7,69
Exportation 1,95 4,48
Déficit 4,00 3,21

Pourcentage de couverture 33,00 58,00
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On remarquait la trds grande importance du pétrole
qui eaméliorait nettement la balance commerciale, mais le
déficit restait trds important.

Structure des importations

(Milliards de nouvesux franos)

1999 1964

Alimentation ~ produits bruts ou
transformés 1,50 2,16
Minerai et énergie 0,45 0,28
Métaux demi produits ou produits finis 2,16 2,86
Chimie et ceoutchous . 0,45 0,65
Textiles et vétements, cuirs 0,78 0,80
Autres produits 0,61 0,94
Total 5195 7469

Cadre financier

Charges prévisibles des administirations algériennes

(Millions de nouveaux fiancs)

1959 1964 Différence

Salaires, traitements, prestations

familiales 1.230 1,930 +56%
Charges sooiales, pensions, retraites 80 115 +44%
Achats de biens et services 580 950 +64%
Dépenses d'assistance et indemnités

diverses 190 167 -12%
Interventions économiques et

subventions 260 400 +51%
Subventions aux h8pitaux 150 250 +67%
Autres subventions & but social 90 92 +2%
Charges financidres 57 108 +90%
Dépenses extérieures 26 26 -

Total 2.663  4.038 +52%
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Recettes publiques

(Millions de nouveaux francs)

: 9% 96
Ventes de biens et services 55 60
Imp8ts directs:
Sur les entreprises 610 893
Sur le revenu des particuliers 428 659
Impéts et droits indirects 1.880 3.254
Produits divers et fonds de concours 82 84
Total 3.055 4.950

Equilibre

(Millions de nouveaux francs)

1959 1964

Prévision des recettes 3.1515/ 4.950

Prévision des dépenses 2.653 4.038
— 1

Excédent 488 912

e/ Différence minime avec le tableau précédent inexpliquée.

11. Perspectives du second plan quinquennal 1964-1968

Le Plan de Constantine tragait de grandes ligmes directrices
pour la période suivante appelée second plan.

Données humaines:

-~ besoine d'emplois 100.000 par an.

Données techniques et économiquee:

- agriculture - évolution lente;
~ bitiments et travaux publics - stabilisation dans la
. deuxiéme période;

- secteur industriel: la création obligatoire d'emplois
nouveaux entrainait le doublement de l'activité
industrielle. De 3,45 milliards de nouveavx francs de
valeur ajoutée an 1959 il falluit atteindre 6 ou 7 milliards
de nouveaux francs en 1969.




Production et revenu
(Milliards de nouveaux francs)

Augmenation Augmentation

1999 1964 sur 1959 gur 1964

Agrioulture 2,69 3,17 184 4,30 4,6 L 45
Mtiments T.P. 1,00 2,90 190% 330 3,6 142 4%
Industrie 1,84 3,45 884 602 7,0 74 & 103%
Services 535 7,65 43% 9,58 11,0 24 b 44%
Total 10,88 17,17 588 23," 8 26,2 34\ 526

Voild 1'essentiel du Plan de Constantine., Nouax avons essayé
de dégager les éléments ayant une influence directe sur
1'industrialisation,

Nous nous sommes appliqués volontairementd fuire apparafire
de nombreux tabloaux. Plut8t qu'un texte le plus élaboré possible,
les chiffres oni tendance A parler d'eux-mémes.

Nous verrons ci-aprds pourquoi il était important de
consacrer une place non-négligeable au Plan de Constantine, bien
que celui-ci se situs avant 1'indépendance de 1'Algérie. routefois
1] apparait dds maintenant que parler de 1'industrialisation d'un
Pays depuis 1962 sans tenir compte du pacsé serait une grossidre
erreur A la limite de 1'honn8teté.

I1 nous appartient maintenant d’examiner si le Plan de
Constantine constituait pour 1'Algérie la chance réelle de la

sortir du sous-développement.
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C. Stratégie de développement

Une des stratégies élaborées dans ce plan était de mettre en
place des moyens permettant de parvenir rapidement A des résultats
significatifs. Le Plan de Constantine restait un objectif de

développement d'un département francais.

Si 1'on survole rapidement ce plan on peut $tre frappé par
1'importance des investissements notamment dans le domaine de
1'habitat et de 1'infrastructure. Toutefois les premiers bénéficiaires

étaient les européens (1'habitant et 1'entrepreneur).

L'augmentation des emplois non-agricole en dehors de 1'administration
publique devait &trs de 340.000 emplois au cours de la période
quinquennale. Dans 1'industrie seulement 115,000 emplois étaient
créép; dans le bitiment et les travaux publics 145.000 smplois. La
ventilaticr des investissements selon la nature des opérations nous
apprend que le bitiment et les travaux s'élevaient a 18.720 million

de nouveaux francs contre 8,430 millions de nouveaux francs pour les

machines et 1'équipement. Ces proportions (plus du double pour les 1
premiers) étaient trop inégales pour atteindre les objectifs

ambitieux du Plan.

Concernant un secteur qui n'est pas directement &tudié dans
ce rapport, le secteur agricole, il tait envisagé une reforme agraire
sur dos terres peu rentables od les résultats escomptés ne pouvaient
qu'8tre médiocres (au total 250,000 ha).

Le programme industriel trds intéressant & certains égards se
présentait un pau trop comme une suite d'flots indépendants, ce qui

pourtant était critiqué par le plan et A éviter & tout prix.

L'exportaiion de matidres premidres était un des axes du Plan,
mais asses grave lacune on ne prévoyait pas A court terme 1'exportation
de produits manufacturés sauf pour 1'industrie alimentaire qui en

importait le double. Or, comment développer un pays si la base de




1'exportation reste celle des matidres premidres ou de produits
pou élaborés. 11 était toutefois prévu une fabrication sur place
de certains articles afin de les substituer aux importations. Les
mayens reposaient trop sur l'investissement privé pour avoir une
réelle chance de succds. |

Le programme industirial envisageait une industrie légdre
permettant de créer des emplois facilement. On peut noter que souvent
des pays soue-développés créent des indusiries de textile et de cuir
qui fabriquent des articles soit de qualité moyenne, soit d'un prix
trop élevé pour la consommation intérieure. L'avantage immédiat est
d'atteindre un prix de revient d'emploi faible. Mais si une
stratégie de dévelcppement englobe ces industries, elles ne rentrent
que pour irds peu dans le décollage industriel d'une nation. Le
Plan de Constantine choisissait dans ces cas des solutions faciles.
De plus s'adressant A des sociétés privées celles-ci avaient tout
intéré&t ) se lancer dans une industrie légire dont le niveau

technique n'est pas particulidrement §levé (mauf quelques machines),

apprentissage étant rapidement effectué.

Pour financer ce plan, les responsables ccuptaient d'une part
sur des subventions importantes de 1'Etat, le gouvernement frangais
ayant pris des engagements précis dans ce sens; d'autre part, et |
ceci €tait trds aléatoire, sur 1'épargne des européens, or on |
savait que la plupart de ceux-ci plagaient leure économies en France,
et qui en plus ) l'occasion de voyages, de congés, dépensaient
une partie non-négligeable de leurs revenus en dehors de 1'Algérie.
Un autre moyen de financer ce plan reposait sur 1'afflux de capitaux
privés, pour cela des primes et des avantages étaient consentis.
Cela a fait dire & certains que le Plan de Constantine était un plan

indicatif reposani sur deux critéres peu sirs.

Pour favoriser certaines gones, les avantages accordés aux

investisseurs étaient parfois trds sensibles. Or des investisseurs

francuis (ou étrangers, mais rarement algériens) n'avaient qu'un




intérét limité (malgré qu'il soit important finanoidrement) i aller
monter des usines, des sociétés loin des villes tris peuplées,
surtout d'Alger. ‘

Sur les 475 entreprises agrédes au 31 décembre 1961:
A Alger:

~ 61 pour oent y étaient installées;
= 50 pour cent des investissements effectuds;
- 57 pour cent des emplois créés.

Contre respectivement 13, 35 et 23 pour oent pour Constantine

et 26, 15 et 20 pour cent pour Oran.

Déjd en 1961, 1la moitié des investissements que les sociétés
privées s'étaient engagées A investir, ne l'ont pas été. C'est
uniquement dans 1'exploitation minidre que les résultats ont &té
les plus proches des objectifs fixés. Dans les indiustries mécaniques
et électriques, sinsi que les matérisux de oonstruction 36 pour cent

-_ouloinont_ des investissements ont eu lieu.

On pourrait attribuer cela au contexte politique qui effectivement

a paralysé la réalisation du plan, mais quand un plan dans un Pays
sous-développé s'appuie sur des oapitaux privés et sur le dynamisme
oapitaliste, il lui faut dans le pays un olimat réel de oonfianoe.
Quand le Plan de Constantine fut §tabli, 1'Algérie était en guerre,

il était dono grandement prévisible que les industriels choisissent
ailleurs leurs implantations. On ne pouvait compter que sur ceux

déjA sur place, ce qui n'était pas suffisant.

Concernant 1'urbanisation, des hypothdses furent avanofes, ne
reposant pas sur une vue concrdte des probldmes. Notamment A partir
de 1'hypothdse de création d'emplois la plus importante oelle de la
construction, le Plan indiquait que 1'effort de ce seoteur ne
devait pas se reproduire par la suite, auoune prévision de reolassement
régional n'était prévu. Compte tenu des grandes projets industriels,




le principe des quatree axes de pénétration: Alger, Oran, Bejata
ot Annaba était toutefois bien équilibré.

La question importante de savoir si le Plan de Constantine
sortirait 1'Algérie de son sous-développement est wouvent posde.
On peut se demander pourquoi les responsables politiques frangais
ont attendu tant d'années pour tenter d'industrialiger 1tAlgérie,

Des économistes algériens reconnaissent des qualités indéniables
au Plan de Constantine. Des vues A relative longue échéance n'ont pas
€16 oncamotées. Les grands projets industriels voulant utiliser les
ressources du sous-sol algérien étaient sans n11 doute capables de
donner une sidérurgie et une ohimie A la hateur des mutations techniques
du monde dbwujourd'hui (& condition d'y ajouler de \raies industries
de produits manufecturés). Mais les firmes multinationales auraient eu
une main mise sur l'ensemble de ces richesses, les procuits semi-bruts
auraient continué d'$tre orientés vers la métropole. Si le Plan avait
fixé des coeffioients multiplicateurs pour les industries de
transformation, on voyait asses mal la liaison entre ces grands pSles
industriels et la moyenne industrie. On restait & ce stade au niveau
des bonnes intentions.

La formation des hommes &tait un des objectifrn prioritaires du
Plan. C'était sans nul doute la téiche 1a plus inportante. Quant on
sait que dans le second degré moins de 30 pour cent d'slgériens étaient
inscrits en 1959 pour une population de 90 pour cent, on réalise le
chemin qu".il.f"allnit parcourir. Or une stratégie de développement doit
profiter A 1'ensemble du Pays, et une algérianisation des postes &
responsabilité était une obligation. D- -3 le cas contraire on risquait
"d'importer" des cadres européens qui se seraient iiaplaniés d'une
fagon définitive risquant d'augmenter le décollage technique entre la
masse de la population algérienne et la minorité de la population
européenne.
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Aucune protection n'était prise h cet fgard. Cette tentative
de régionalisation, puisque 1'Algérie était b cette époque un
département frangais, ne pouvait appliquer les schémas habituels
de la métropole. Une inégalité entre deux populations habitant le
méme "département" impliquait une stratégie de développement différente.

Sans entrer dans le domaine politique, ne fallait-il pas pour
que le Plan de Constantine ait su quelque chance de sortir de 1'Algérie
de son sous-développement imposer des quotas de postes algériens,
non seulement A des postes subalternes et dans la fonction publique,

mais aussi aux postes de responsabilité et aux industries privées?

Pour l'industrialisation, il fallait transformer sur place les
matidres premidres en produits manufacturés, muter la création
d'entreprises fabriquant des marchandises pour le marché i.térieur.
Cela, par exemple, impliquait un développement considérable de
1'agriculture, apportant les matidres premidres aux industries
alimentaires. Et A 1'exemple de certains pays sous-développés
limiter volontairement peut-8ire la consommation des produits
n'étant pas de premidre nécessité et coltant cher en devises.
Ctétait bien slr une autre stratégie, est—ce celle choisie par
1'Algérie indépendante?

II. PERIODE DE TRANSITION 1962-1967

De 1962 A 1965

Le 5 juillet 1962, 1'Algérie devenait indépendante. Les
responsables algériens héritaient d'une situation particulidrement
doulourcuse et difficile. Plusieurs centaines de milliers de morts,
prds de deux millions de paysans déracinés. Le départ massif de la
majorité des européens, ceux-ci représentaient nous l'avons vu la

presque totalité des cadres techniques.
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1962-1965 apparuft réellement comme une période de transition
ol les instances politiques ss stabilisent. Il est bien évident qus
cela ne permettait pas d'appliquer une stratégie de développement.

Pourtant le potentiel économique de 1'Algérie n'était pas
négligeable. Nous avons cité 1'infrastructure, 10.000 km de routes,
4.300 km de voies ferrées, 10 ports, 20 aérodromes, 600.000 km de
réseau électrique, 12 barrages produisant un milliard de kilowatts -heures,
il faut y ajouter une production de 3 millions de tonnes de fsr,
600.000 tonnes de phosphate, un million de tonnss de charbon, des
minerais de ginc, cuivre et plomb; deux richssses particulidrement
importantesdans la conjuncture économique mondiale: le gaz et le
pétrole.

Mais ponr utiliser de tslles possibilités il faut des noyens.,
L'Algérie disposait d'une main d'oeuvre non-qualifiée surabondante
ne pouvant &tre encadrée par du personnel qualifié, Il y eut
1'occupation des biens laissés vacants, déplacant une ropulation
importante vers les centires urbains. Puis des entreprises ont
"redémarré" grlce i des groupes d'ouvriers constitués d'une fagon
quasi spontanée. Une priorité fut donnée au sscteur socialiste;
malheureusement 1'Etat qui était le Principal client payait aveo
retard et acculait certaines entreprises A des catastrophes
financidres. Sans minimiser cette expérience, il faut la situer
dans son cadre réel.

Sur les 413 entreprises iu secteur socialiste en 1964 (la
majorité se trouvait dans le département d'Alger) cing avaient un
effectif supérieur & 100 travailleure, 74 avaient un effectif
oompris entre 20 et 100 travailleurs. Toutes les autres ne faisaient

pac travailler 20 pesrsonnes.

Le matériel aurait di 8tre remplacé, mais la plupart ne
possédaient pas de trésorerie, le bénéfice n'était pas réinvesti.
Le peu de formation de gestionnaires a eu pour conséquence en
Juillet 1965 de compter seulement 80 entreprises sur 500 ayant une

oomptabilité exacte (sources Tiano et révolution africaine).
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Parmi les prinoipaux points marquants de oette période on
psut citer:

- Nise h disposition d'un million d'heotares de terres de
ocolonisation;

- Organes d'autogestion;

- Création le 31 déoembre 1962 de la banque centrale d'Alger
(définissant la nouvelle monnaie le 10 avril 1964) et du
trésor;

- Création de la oaisse algérienne de développement;

- Extension le 19 octobre 1963 du oontr8le des changes aux
pays de la sone frano;

- Promulgation d'un tarif douanier plus protectionniste;

- Nationalisation des tabacs et allumettes, des huileries
Tansale et de plusieurs compagnies de transnort.

La balance commerciale accusait unexcédent de 760 millions
de nouveaux francs on 196) (contre un déficit do 3.830 de nouveaux
francs en 1959). On expliquait ce résultat com.s §tant la combinaison
des importations et une augmentation des expcrtations. L'aide frangaise

était en 1963 de 1.460 millions de nouveaux francs (16 pour oent du PIB)
ce qui compensait en partie la fuite des capitaux étrangers avec

1'apport des devises des travailleurs immigrés.

Nais paralldlement la production en valeur réelle a diminud de
35 pour cent de 1959 & 1963, ainsi que la valeur ajoutée pour
1'agrioulture, le commerce, 1'industrie et les services.

La production industrielle reculait: les quatre entreprises
prinoipales de construotions métalliques ont perdu 1.900 salariés
sur les 3.160 entre 1961 wt 1965 (source Tiano).

En 1964 démarrent la raffinerie d'Alger avec une capacité de
2 5 millions de tonnes, l'entreprise de liquéfaction de gas d'Arsew,
La Camel. Ces investissements ont débuté dans le cadre du Plan de
Constantine et ne constituent pas A proprement Parler des réalisations

de la période de transition.

3'il fallait résumer les efforts d'industrialisation pendant oette
période, on pourrait dire qu'ils restent orientés vers les industries

traditionnelles dont les effets induits sont asser négligeables.




En 1963 était lancé un programme d'investissement public.
Il ¢ ucernait lurto;xt le secteur des industries textiles et cuirs
et pour une faible part les investissements alimentaires. Ce
programme d'un volume impoirtant (prds de 500 millions de dinars
algériens) était en voie d'achdvement en 1967 (voir tablesu détaillé).
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A partir ds cs tablsau, st des analyses complémentaires qui
y ont é¥ faites, dss jugements ont té portés:

- cofit d'emploi trds important (le Plan de Constantine
prévoyait 30.000 dinars algériens);

colit exagéré du génie civil;

absence d'études d'ensemble;

contrats hiitivement conclus;

mauvaises localisations;

insuffisance du programme de formation.

La méme annés un code des investissements fut adopté qui accordait
des avantages fiscaux et une protection douanidre aux investisgements,
tant nationaux qu'é‘rangers en échange do )1n création d'emplois et de
la formation professionnelle des travailleurs. NMais il Yy eut peu
d'investissements évrangers malgré les facilités qui leur étaient
offertes. Les capitalistss algériens préféreront invastir dans les
entreprises commerciales plut8t qu'industrielles.

La balanoce des paiements restait positive, les exportations
excédent les importations de 18 millions de dinars algériens en 1965
contre, il faut toutefois le souligner, 282 millions 1'année précédente.
L'Algérie exportait des produits agricoles et miniers A 1'état brut

et importait des biens de consommation.

"La mise en place des organes d'autogestion dans les petites
entreprises, les nationalisations et la création d'entrepriges d!'Etat
dans les secteurs de la production des biens de consoimation n'avaient
permis jusqu'en 1965 ni de jeter les bases d'une véritable
indépendance économique ni d'amorcer un processus d'industries

industrialisanies". (Source J.C. Hartens)
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De 1965 A 1967

"La mise en place des basss nécessaires i oette industrialisation,

la remise en ordre des finances publiques par 1'6tatisation des

banques et oompagnies d'assurances dans une optique de développement,
la réorganisation ds 1'appareil d'Etat basée sur une décentralisation
st un renforcsment des pouvoirs dss communes et wilayates
(départements), la nationalisation enfin des seoteurs de bass de
1'industrie oonstituent les axes essentiels de 1a politique qui

allait §tre sntamée par 1s président Boumediene" (J.C. Hartens).

C'est effoctivement ) ce travail que s'est consacré le nouveau
gouvernement de juin 1965,

La période que nous avonslimitée & 1967, €tant donné le plan
triennal qui allait mettre fin A la transition née de 1'indépendancs
de 1962, me caractérisa dans les faits marquants suivants:

- nationalisations des scoiétés minidres et des compagnies

d'assurances §trangires;

- réforme communale pour favoriser la décentralisation;

- modification des circuits de commercialisation (la

campagne agricole 1966~1967 fut meilleure que celle
d®e deux années précédentes).

Du point de vue industriel, la création de sociétés nutionales
oommsnoée sous 1'arcien régime se poursuivit. In septsmbre 1965 un
nouveau code des irvestissements fut promulgué qui redonna
(relativement) oonfiance aux investismeurs; le code garantissait
aux capitaux étrangers ou nationsux un minimum de dix années avant
toute mesure de nationalisation. La Banque nationale d'Algérie fut
oréée en 1966, puis le Crédit populaire d'Algérie, et la Banque
extérieure d'Algérie (en 1967). Un nouveau code douanier fut
promulgué quicherchaita favoriser 1'industrialisation de 1'Algérie
en taxant trds fortement les produits finis. En Jjuin 1967, 1la
Société nationale SONATRACH prit le contr8le total de la British
Pétroleum, et treize oompagnies américaines cu tritanniques passaient
sous le contr8le de 1'Etat pour le raffinage et la distribution.
L'atelier Durafour (sidérurgie) fut nationalisé ainsi que trois

autres sociétés.
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Une reprise industrielle eut lieu A partir de 1966 avec la
mise en route d'un certain nombre de projets prévus par le Plan
de Constantine:

- l'aciérie d'Annaba;

- pétrochimie et engrais d'Alger et d'Arszew;

- le combinat textile de Tisi-Ousou.

La réalisation du programme d'investissements du précédent
gouvernement cui ne fut terminé que fin 1967 apporta de nouveaux

emplois, mais en nombre trds insuffisant.

La production de pétrole augmenta de 15 pour cent en 1967,
la production de gaz de 31 pour cent.

Il faut signaler la découverte d'un nouveau gisement de mercure
dans le Constantinois (Ismail El Hrasma).

L'état algérien accumula des avoirs extérieurs par 1'exportation
de gaz, de pftrole, le volume de l'aide extérieure et une stabilisation

des importations courantes.

I1 est intéressant d'examiner le pourcentage et 1'évolution des
secteurs. On remarque la forte exportation des hydrocarbures,
1'importation des produits alimentaires beaucoup trop importante
dans. un pays agricole, le peu d'importation des biens d‘'équipsments
agricoles en regard de la masse considérable des biens de

oconsommation.

De plus entre 1963 at 1966 le peu d'évolution notable de cette
structure montre bien que 1'Algérie n'avait pas encore réellement
appliqué une politique délibérée d'industrialisation. Le pourcentage
de produits semi-finis §tait sensiblement le méme, ainsi que les biens
d'équipements industriel s.
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Exportations Importations
(pourcentage) (pourcentage)
1963 1964 1965 1966 1963 1964 1965 1966
Alimentation

Boissons diverses 30,7 38,8 36,1 30,3 22,3 26,4 23,5 22,6
Energie, lubrifiants 57,9 53,8 53,7 59,0 7,2 - 08 1,1

Produits lourds 8,3 41 6,0 4,9 6,2 6,5 1,6 6,7
Semi-produits L,4 4,6 1,7 23 12,6 16,2 17,7 16,6
Biens d'équipemsnts
agriooles - - - - 1,1 1,1 1,9 1,9
Biens d'équipemsnts
industriels 1,1 1,4 1,8 2,9 16,5 14,6 14,7 17,6

Biens de consommation 0,5 0,3 0,1 0,5 32,3 34,2 34,1 13,5

8i nous avons vu que la production agricole cdepuis 1'indépendanoce
diminua, elle s'accentua notamment pour les céréales en 1966 -
7.761 millions de quintaux contre 23.053 en 1963 qui, il sst vrai,
fut une année mssez exceptionnsille.

En revanche la production de péirole pasea de 26 millions de tonres
en 1964 X 34 millions en 1966.

La production de gas de 800 milliards ds metres cubes en 1964 passa a
3.000 milliards de métres cubss en 1966.

La production d'acier:

- acisr brut de 10 millions de tonnes sn 1963 A 21 millions
on 1966;
- acier laminé de 7,5 millions de tonnes en 1963 X 18,5 millions
on 1966. .
En oonclusion de oette période de transition on peut remarquer
que les investissements dans le secteur indusiriel et énergétique ne
furent gudre modifiés (97,5 millions de dinars algériens en 1963,
108,8 millions ds dinars algériens en 1965) que la volonté
d'indusirialisation des responsables algériens ne fut concrétisée

par auoun plan.
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Pourtant e'amorgait en 1967 la reprise en main des richeseee
par 1'Etat algérien ainei que la mise en place de structures
finanoidree capables de mener A bien une certaine etratégie de
développement.

I1 fut préparé A partir de 1966 un projet eeptennal fixant
les grandee orientatione pour la période allant de 1967 & 1973
et proposant un plan pour celle de 1967 A 1969.

C'eet A partir de oe projet que nous pourrons déterminer
comment s'amorce l'industrialisation de 1'Algérie.

Néme e¢i le plan triennal a 1'aspect d'un pré-plan, il a
1'avantage d'avoir 6té le premier de 1'Algérie indépendantoe.

III. TENTATIVE D'INDUSTRIALISATION

A. Plan triennal 1261-1262 et objectifs septennaux .

Pour atteindre certains objectife en 1974, le gouvernement
algérien avait §tabli un pPlan triennal ayant les directions
suivantes:

- priorité aux inveetieesmente productifs et dans ceux-ci
A oceux directement productife;

- peu d'investissemente dans 1'infrastructure économique
tout en coneervant un accroiseement important de la
production,

1. Affectations données aux investissemenis (septennal)

Elles étaient de quatre caiégories:

= inveetissements deetinés A créer des bénéfices en
devinses (ou d'accumulation);

- investissements destinés A accentuer la liaison dee
secteurs productifs ct des différentee branchee
de 1l'industrie (intégntion) et & produire des biens

. de consommationj
- investissements de promotion locale;
- investissements induits des trois types précédente.
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l.l. Investissements d'accumulation

1. 2.

Critdre: bénéfice réalisé en devises.

La part prise par ces investissements était de 1'ordre
de 60 pour cent au total, 8.500 millions de dinars
algériens sur 14.000 millions de cinars algériens prévus
(septennal).

Ils comportaient:

Investissements d'intégration

les investissements destinés XA accroftre l'exportation
du pétrole brut et raffiné:

- recherche et développement de 1'extraction;

- transport A la mer par oléoduc;

- raffinage d'une faible part du brui;
les investissements destinés A valoriser les riohesses
de sous-sol avant exportation: -

- transformation de gasz naturel (engrais, pétrochimie,

minerais);

les investissements destinés A accroftre l'expostation
du gaz naturel (cmclisntion. liquéfectiens, méthaniers);
on envisageait que le gaz puisse $tre fourni aux industries
locales;
les investissements dans certaines branches de 1'industrie
alimentaire valorisant 1'exportation de produits locaux;
les investissements de transformation (pour promouvoir
une initiation permanente d l'organisation et & la productivité
en plus des devises).

et de substitutions

sidérurgie:

- interne 21810- et dérivés, tubes);

- externe (surcroit de production);
industries mécaniques:

~ outils de l'agriculture;

- moyens de transport par routve et fer;

- outils de 1l'industrie elle-méme;

~ biens durables essentiels de ménages;
industries alimentaires:

- sucre, hiile, farine, pétes;
industries chimiques:

- pharmacie, agriculture indusirielle;
industries textiles et cuirs;
industries diverses:

- verre, lidge, carton, céramique, bois.
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La part de ces investissements &tait d'environ
30 pour cent du total retenu dans le septennal, soit
la moitié des investissements précédents. Mais il faut
signaler que la majorité des projets rentrant dans ce
cadre étaient encore A découvrir ou s'ils 1'étaient &
étudier.

De plus le plan prévoyait la possibilité de révision
du pouroentage de ces investissements.

1.3, Investissements de promotion locale

La part de ces investissements éta:t trds faible et
orientés vers la création d'emplois (artisanat industriel,
irdustries locales).

Ils s'élevaient pour la période septennale &
160 millions de dinars algériens, soit un peu plus de
1 pour cent.

1l.4. Investiseements induits les précédents

Par exemple investissements énergétiques (besoins
d'énergie électrique de la sidérurgie d'Annaba et de la

sone d'Arsev).

Ils s'élevaient & environ 8 pour cent du total.

2. Résultats attendus en 1973 (période septennale)

La valeur ajoutée de 1'industrie devait croftre en
moyenne de 14 pour cent par an, soit 8tre multipliée par 2}
entre 1966 et 1973.

La création d'un peu Plus de 100,000 emplois permanents
(effets induits non-inclus).
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3. s plan triennal

Les actions d'ensemble ont €té définies comme étant une
sugmentation simultanée de la production et de la productivité.

3.1. Action organisation

Un rappel détaillé de 1'action organisation fixait la
volonté des reeponsables algériens de se situer dans la voie
du développement industriel.

I1 préoisaient notamment:

- le monde industriel est un monde qui a le sens du
temps qui ne peut se passer de responsables;
- les actions peuvent le regrouper de la fagon
suivante:
- action d'organisation de production industrielle;
- action d'organisation de 1l'invsetissement;
- action d'organisation dans l'administration
économique.

3.1.1. Assainissement et plan de redressement du sectasur
induetriel

= programmation des commandes et achats;

- politique de proteotion des entreprises vis-d-vis
de la ooncurrence étrangdre (démystifioation de
soit-disant productionsalgériennes qui ne représentent
en fait que des opérations de montage);

- emploi et salaire.

3.1.2. mmisation de l'investissement et des dépenses

- oode des investissements;

- politique de localisation et plus généralement de
développement industriel et régional;

- fiscalité (droits de douane, en particulier
suppression de la taxe d'entrée sur biens
d'équipements);

- oentralisation des &tudes industrielles.

3.1.3. Organisation de l'administration économigue

- au Ministdre de 1'industrie une organisation
rationnelle et efficace d'études de projets
induetriels;

- organe central de planification étroitement
assocife aux déoisions prises.




3.2. Aotion d'investissement

3.2.1. Aotion éoonomique
De 1l'ensembls des 117 millions de dinars

algériens oonsacrés au plan triennal, des actions

préoises se dégagaient comme le rachat d'industries
privées, la reconstitution & un niveau normal des
facteurs sssentisls de production (assurer un stook
outil suffisant, séourité financidre acorue).
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3.2.2. Aotion d'investissement proprement dite

Deux affectations majeures:
= investissements dans les hydrocarbures;
~ investissements dana la sidérurgie;

8oit un total pour l!'industrie de 5.400 millions .
de dinars algériens dont 60 pour oent pour les
hydrocarbures et la sidérurgie.
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3.3. Mesures concrdtes proposéese

«~vode des investiseements publics;
= pclitique de régionalieaticn en matidre de

développeaent;

= industrialisation dee biene de coneommation;
« élaboration d'un nouveau plan comptable pour les
entreprises (inepiré du plan comptable tunisien);
= Aseainieceement ot redreseement du eecteur eocialiste;
« 10 pour cent des entrepriser d'Etat étaient en bonne

eituation; ‘
= 20 pour cent en 1ifficulté financidre;

« 40 pour cent étaient en difficulté financidre et
avaient une situation technique défectueuss;

= 20 pour cent §taient A fermer;

= 10 pour cent techniquement valablee maie avaient

beeoine du marché, exemple; bitimente.

L'approcae grossidre de la production d'effectife qualifide

ontre 1967 et 1973 avait été évaluée A:

Ingéniours: polytechnique 600
formation A 1l'étranger 400 (sur 500)

divers 100

total 1,156

Cadree supérieure autres que ingénieure:

Licenciée d¥s sciencee et sciences économiques 400

Divere (commerce)
Total

Techniciens, deesinateure, sgente de
maltriee comptables:

Estimation

3.4. Le dévelcppement des secteure

3.4.1. Les industries extractives

L

2000

Priorités de l'action dane le triennal;
- effort scutenu de recherchee systématiquee;

effort de etructuration du Barem;

formation professionnelle.

réorientation du programme de recherchs;
priorité A la création des mines non-ferreuses;

clarification de choix économiques et eociaux;
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I1 existait un grand nombre d‘'indioces (740 sur la
bande ootidre de 150 km d'épaisseur);
= 40 ont &té exploités et étaient fermés au
moment du plan;
= 20 mines productrices;
= 3 mines de grosse taille;
« Ouenta ?f‘er);
- El-Abad (zino, rlomb)
- Djebel~Ouk (phoapha.tos;
= 1 seul gite avait une taille internationale
celui de QOara Djebilet (fer) non encore exploité.

Les mines algériennes sont toutefois marginales et donc

vulnérables par rapport au marohé mondial,
= le fer réalise deux tiers du ohiffre d'affaires;
= Ouensa Benkhadra plus de 50 pour cent;
- toute la production est exportée — ) millions
de tonnes;
= les non-ferreux;
= la mine d'El Abed est importante;
= les phosphates; il était prévu de réocupérer
le gisement épuisé d'El Kouit, retrouvé grioe
3 la mine de Djebel-~Ouk en 1967.

La nationalisation de la branohe est intervenue en 1966.

Elle est plus importante sooialement qu'économiquement.

Insaiption du développement dans les
aeyen terme:
= harmonisation avec les industries lourdes de
valorisation;
= assurer l'approvisionnement de 1'industrie
sidérurgique en tonnage et en qualité;
= atteindre la production suffisante pour une
métallurgique non-ferreuse et une industrie
phosphatidre;
= renforoer son aotivité exportatrice en diminuant
sa vulnérabilité;
- atteindre globalement une rentabilité suffisante
pour financer davantage elle-m8me son développement.

rspeotives &
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3.4.2. L'énergie
3.4.2.1. L'6lectricité
Situation au début du plan .
Productivité
.. ahnuelle *
moyenne
Types d'ouvrages (milliongde kih)
Usines thermiques 2.000
Usines hydroélectriquee
Ml de 1l'eau 92
M1 dee irrigations 59
Négulariefes 369
Total 2.520

Inergie émise
(Millions de kWh)

Energie émiece

Energie émise - sur le réeeau

Anndes gur los r¥eeaux _ inter-connecté
1961 1.386, 5 o 1.M8,3
L1962 1,155,7 1.113,6
1963 | 1.088, 3 1.046,7
1964 1.123, 2 1.080, 3
1965 1.120,8 1.071,9
1966 1.099,0 1.037,0

Coneommation

(Millionsde kiWh) .

Années Haute tension Basee tension
1963 566,0 413,0 .
1964 600, 0 390,0
1965 616,0 3650

1966 615,4 367,0
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La consommation & prévoir va trds fortement

augmenter par suite du développement industriel.

L'usine d'Arsew consommera ) plein régime
80 millions de kWh, ce qui dwait entradwr pour la
rédgion de Constantine:

Energie
Anndes (millions de kih)
1965 240
1970 320
1975 650
Lo gms

Cousommgtion de gas & des fins industirielles
(Millions de thermies)

Clients Centirales
Anndes industriels thermigues
1961 13.178 1.414.190
1962 46.730 19.911
1963 235.217 1.969.064
1964 1.299.567 1.987.013
1965 1.629.154 1.745.506
1966 1.465.265 1.841.231

Distributions publiques
(Millions de thermies)

1961 37.682
1962 183.1375
1963 249.718
1964 298.718
1965 338.378

1966 350.479
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C'est un outil sffioacs au servios du
développement.

ME!!'_‘! 4’ invuti!umont d'EGA

Durant 1s triennal il était prévu l'alimentation
de l'usine sidérurgiqus, soit un investissemsnt de
150 millions ds dinars algérisns, la réalisation ds 1a
oonduite ds "RouTba-Draa Ben-Khedda' soit 12 millions de
dinars algériens, l'sxtension de la moyenne ¢% basss
tension, soit un investissement ds 50 millions de dinars
algériens.

3.4.3. Les industriss manufacturidres
M

La lidémrgio

Le complexe sidérurgiqus st de premidre transformation
dss métaux constituera 1'ensemble ds projets industriels le
Plus important de 1'industrie algérienne pendant de nombreusss
années (d'aprds les responsables algériens eux-mémes).

Marché antérisur des produits -id‘mrgiggu en Algérie

(Tonnss)
Produits profilés 164.000
Produits plats 48.000
Produits de premidrs transformation 130.000
Produits finis divsrs 38.000
Total 380.000

8i 1'on oonvertit 1'ensemble dss produits sidérurgiques
sn équivalent acisr brut, la consommation apparente en acier
brut (produotion, importation, sxportation) pour 1'Algérie,
le Maroc, la Tunisie et la République ArateUnie était la

suivante:
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Kilogrammee par habitant

Alg‘rio 30 41 52 3% 21 18 23
Maroc 14 13 14 13 14 14 16
Tunisie 15 19 13 19 22 20 21

Répudblique Arabe Unie 9,7 8,6 30 14 13 16 24

A titre indicatif la moyenne 1956-1961 était pour les
paye suivants:

Algérie 38
France 310
Espagne 75

Evolution probable de la consommation d'acier en Algérie

Congommation Consommation Consommation

1966 1973 1973
Hypothdse (kilogrammes par habitant) (tonnes)
Forte 13 pour cent 26 62 800.000
Faible 8 pour cent 26 46 600.000

Marchés extérisurs possibles (étude des Nations Unies

Excédent €+)

Produotion  Consommation Déficit (- g
Régions (000 tonnes) (00O tonnes) (000 tonnes
Europe Occidentale 161,200 151.500 +9,T00
Europe Orientale 38.200 37.800 +400
URSS 117.000 113,000 +4.000
Afrique 7.500 9.000 -1.500
Moyen Orient 2.300 5.200 -2.900

Production choisie pour la sidérurgie algérienne

-~ Développement de l'industrie algérienne dans le seoteur des
hydrooarbures et hydraulique orienté wvers les produite plats;

- Eviter le double emploi avec ACILOR équipé pour produire des
ronde et des fils;
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- La Société Nationale de Sidérurgie orientée vers les
"produits plats"; :

= Aller dans le sensdes pourparlers du Orand Maghreb.
L'équilibre financier sera difficile A obteniT aveo
une production de 400.000 tonnes d'acier.

Investissement par tonne d'acier = 700 US$
le ratio international = 300 US$

I1 faudra donc un programme d'extension pour arriver
A 350 US$(vers 1.000.000 tonnes par an).

Le program:. d'investissement

Coit de 1'investissement

Une ssule partie de la phase d'investissement devait
$tre réalisée dans le triennal: N

La phase II serait réalisée aprds 1973.

Pour le triennalle montant prévu était de 1,200 millions
de dinars algériens dont 345 millions de dinars algériens en
1967. (Pour la période sepiennale le montant prévu &tait
de 2.000 millions de dinars algériens, 80 pour cent des
investissements projetés.)
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Les oonditions auxquellss la SNS a oontacté aveo les
P8, qui lui acoordaient un crédit important, 1'amenait
souvent A accepter des prix de départ besucoup plus §levés
que ceux qu'elle pourrait espérer en faisant appel A la
concurrence st le paiement au comptant (20 A 30 pour ocnt).
Cette différencs de prix était largement compensée par les
conditions de orédit.

FMinancement de 1'investissement
(Millions de dinars algériens)

Finanoement
extérieur
Budget Aide Financement
Phases équipement Toia. Prét Jiée & trouver Total
I 164 136 510 226 - 1.500
11 100 15% - - 505 760
Total 864 891 510 226 505 2.260

+ stock outil

Trienn._l: (1.200 millions de dinars algériens) dont 700 millions

de dinars algérisns sur le budget équipement
1967: (345 millions de dinars algériens) dont 230 millions de dinars
algériens sur le budget équipement
Les responsables algériens considéraient que la présentation
du projet "sidérurgie" était trop partielle pour ne pas faire
apparaftre 1l'enjeu et les risques.

Enjous

Levisr de base du développement industriel

Animation d'une région entidre:
~ formation professionnelle de métiers "moblss"; i
~ aotivités induites; o
~ activités de fournitures;
~ diffusion de 1'emploi de 1'acier;
- diffusion d'uns mentalité industrielle,
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Risques:
- incertitude des marchés extérieurs;
- surcapacité permanente A 1'échelle mondiale;
- pays en voie d'industrialisation faisant une sidérurgie
. locale;
~ importance irds élevée de 1'investissement.
Rapporté & la formation brute de capital fixe de l'ensemble
de la nation pendant la période de la premidre phase (moit
5 ans 1967-1971) 1'investissement 4tait de 10 & 11 pour cent.
C'est un chiffre trds élevée, de loin supérieur aux réalisations

de la quasi totalité des autres pays.
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L situation de ce secteur n'était pas bonne et trds peu
développs.

I1 représentait dans 1'industrie (pétrole exolu) 14 pour oent
en 1959, 8 pour cent en 1963, en pays industriel 35 pour oent.
L'emploi: 15.000 salariés sur 205.000 en 1959

10.000 salariés en 1965.
Le ohiffre d'affaires en 1963 était de 337 millions de dinars

"algériens oontre 297 millions de dinars algériens par 1'artisanat

de servioe 1ié A l'automobile (le chiffre d'affaires était de
421 millions de dinars algériens en 1965).

les raisons de ce sous-développement;

- Poids relatif de sa production insuffisante dans la production
industrielle totale (quu.tro fois plus faibie que dans les
bitiments et travaux publics;
technicité faible; o
marché intérieur surtout caractérisé par:
- opérations d'infrastructurs;
- opérations d'entretien;
- marché extérieur pratiquement inexistant;
structure des effectifs inadéquate.

Perspectives & moyen terme:

- L'industrie mécanique algérienne & partir de 1973 devrait
pouvoir fabriquer une part importante de 1'équipemeni du
pays.

- L'industrie mécanique algérienne devrait pouvoir offrir
asses rapidement au oonsommateur local le maximum de produits.

- Cela nécessitait:
- la création de grosses unités intégrées;
- la ordéation d'unités spécialisées en amont des unités de
semi~produit, en aval des unités de finition.

- Objectifs A atteindre:

- investissements de 580 millions de dinars algériens;

- la formation de 700 ingénieurs et cadres;

- la formation de 2.300 techniciens;

- la formation de 6.300 ouvriers qualifiés;

- en sept ans multiplié par 4§ la valeur ajoutée
et multiplié par 3,1 les emplois = taux annuel
de 17 a 20 pour oent;

- investissements de 1'Etat 550 millions
de dinars algériens (le triennal 231,85 millions de
dinare algériens) et du privé 3C miilions de dinars
algériens.




Programme triennal de développement

- R8le important confié A six entreprisss olés;
- Bous-branches clés:
- Chaudronneris, tuyauterie et charpentis lourde pour
1'équipement des grands projsts industriels;
- Machinisme agricole et iracteurs;
- Matériel ds transport;
- Autres sedeurs de 1l'industrie mécanique:
- bisns d'équipement; .
- biens intermédiairss;
- biens de oonsommation durabls;
- machines-outils.
- Entreprises clés:
- SOMEA (tracteur); '
- Ex. SNAF (matériel ferroviaire, sntretien SNS);
- Ex. SOMEL (construction métallique et chaudronnerie);
- Entreprises A créer: matériel éleciriqus, moteurs;
- Entreprises privées: DURAFOUR
NEYRPIC Afrique
DUCROS.

La période trisnnale avait trois objectifs:

- préparer l'économie 3 la planification;
- organiser les oircuits économiques;
- investir.

I1 était prévu: sscteur d'Etat 200 millions de dinars algériens
ssotsur privé 15 millions de dinars algériens.
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3.4.5. Pétrochimie et ohimie lourde

Deux grands projets:
- engrais agotés en cours de réalisation au début
du plan;
~ engrais phosphatés A Annaba.

Consommation d'gggrail
(Milliers de tcnnes)

Moyenne
annuelle
1953-1960 1966
Asote 12 20,0
Anhydride phosphorique 25 21,0
Oxyde de potassium 12 17,5

Durant le plan i1 était prévu le doublement de la

oonsommation totale.

Projet engrais azotés:

- 1,000 tonnu/:]our d ' ammoniaque;
- 500 tonnu/jour nitrate d'ammonium;
- 400 tonnes/jour d'urée.

Les investissements qui étaient prévus devaient s'élever A:

- fabrication d'ammoniagque 150 millions de dinars algériens;
- fabrication de nitrate

d'ammonium 60 millions de dinars algériens;
- fabriocation d'urée 50 millions de dinars algériens.
Les d&bouchés:
- ammoni aque 520 tonnes/jour;
- urée 400 tonnes/jour.

Projet engrais ghosphatélz

Promidre phase: 900.000 tonnes/an; port d'enlargement
Annaba; par le gisement de Djebel Ouk augmentation prévue
jusqu'a 1.300.000 tonnes/an.

(Le projet de mars 1966 était de 150.000 tonnes/an,
la oonsommation intérieure prévisible de 120,000 tonnel/a.n.)

Les invostissements devaient s'8lever A 300 millions
de dinars algériens dont 70 millions de dinars algériens
pendant le triennal.

Ces projets étaient trds importants pour ltavenir
agricole du pays.
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Pour obtsnir un bon équilibre sntre la production
et la consommation il fallait:

- modernissr lss usinssj

- approvisionnsr sn matidrss pramidres;
- améliorsr la qualité ds la produotion;
- améliorer la gestion;

- protéger le marohé intérieur.




000°0eT

000°0f  000°02T
.
. 000°TS  000°¥SZ  000°SS  000°GOE
- 000°01 000°2 000°01
- 005°€ 000°6  000°G¢
000° 1S 000° 602 000°¥F  000°092
JOTIPIIN TPUBSTI3 g8 JeSTIweX ¥

™30l

BOTIWSTIWHI oD
TouuotsTAgId JetOouURPYOY

(sowmesSoxd 8J0Y)
3e3d,p sestadaajue sap
JuSeBITNOI 9p Spuoy xnod
IVOWSOUBUT] 8P sutosag

169°g62 -9 rg1°2L %30
000°0T - - .uv»w.a S3USNOSS T1SAA U]
000°6¢ - - sestadexiue
Sep juUSEEOURUTJONY
169°€S2 6¥c°9 12° 188 ) 3ePpnq jusweouwury
3IIX: 1 o B3uswessiiseau]
sgiefoxd  JesT(wea gerTvead
smmifoxg SIUGWSSSTISeAU] | 91Bey wleq
SINO0O ue
s UMNOSS T180AUT

lllfflllﬂ

SSITRIUSEITE SSTIISTPUT IOWNIQ | SUND SIUSEGSSTISGAUT,p [PUGSTI; swmedoig




- 175 -

3i4.7. Los industries textiles

Gonjonoture 1963

Produotion (valeur ajoutée): 35 millions de dinars algériens;
Emploi: 4.500 personnes;

Teux d'avtivités: 35 pour cent de la capacité de produotionj
Taux d'emploi: 60 pour oent des effeotifs de plein emploi;
Nombre d'établissements: 100 dont 40 & Tlemeem et 30 & Alger,

Importetion:

Matidres premidres et semi-produits
Pour activité industrielle seule 35 millions de dinars algériens

Pour activité artisanale 180 millions de dinars algériens
Produits finis 270 millions de dinars algériens

Total d'importation 485 millions de dinars algériens
Place du secteur industriel

Production secteur industriel 35 8 pour cent

Produotion secteur artisanal 125 30 pour oent

Importation produits finis 270 62 pour cent

430 100 pour cent

Projets de 1'Algérie indépendante

Filature, tissage, finissage de ooton 5 unines
Confection 22 ateliers

Les investissements devaient s'élever A 355 millions de
dinars algériens; les emplois A 6.500 personnes, ce qui revenait
b multiplier par 2 les effeotifs A plein emploi et par 4,5
1'équipement entre fin 1967 et 1969.

Les perspectives & moyen terme étaient d'augmenter enoore

la capacité qui d'aprds les responsables avaient les avant ages
suivants:

- absorption d'une importante main d'.euvre;
- oofit de 1'emploi généralement inférieur A oelui
de biens d'autres branohes.

Cofit moyen de 1'emploi 82,000 dinars algériens filatures et
8.200 dinars algériens oonfeotion.

Le plan triennal

A la fin du plan le nombre d'emplois devait &tre de 10.000.
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3.4.8. Industries de ouir

Situation en 1963

Chiffre d'affaires: 12,7 millions de dinars algériens
Valeur ajoutée: 58 millions de dinars algériens

Emplois: 860 personnes

Nombre d'établissements: 14

Production:

Chaussures cuir: 1,0 million de paires

Chausgures plastique

et caoutchouc 2,0 millions de paires

Consommation de la branche:
Looales 0/4 million de dinars algériens
Importées 6,3 millions de dinars algériens

Importation de chaussures
ot articles de cuir 73,0 millions de dinars algériens

Exportation des peaux
brutes 24,5 millions de dinars algériens

Capacité de production:
Chaussures cuir: J millions de paires
Chaussures plastiquel0 millions de paires
Tannage (box et
vachette) 1,3 millions de pieds

Perspectives & moyen terme:

Agsortement (prévision de

consommation 1973)

Nillions de paires

Chaussures (tout en plastique) 7
Chaussures (dessus toile, dessous

plastique ou caoutohouc)
Pantoufles

4
2
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Les perspeotives A moyen terme (1967-1973)
— prévoyaient dss investissemsnts de 255 millionsde
dinars algériens dont 20 millionsds dinars algériens
. ' dans le seoteur privé. Ls ohiffre d'affairss devait
$ire multiplié par 2,5 passant en 1973 & 680 millions
ds dinars algérisns et la valeur ajoutée & 300 millions
de dinars algérisns. ‘

Le programme trisnnal prévoyait dss investisssments
de 100 millions ds dinars algériens.

3.4.11. Chimie 1é&gdre

A titrs indioalif, car nous n'avons pas eu tous les
détails ds cette branche, les investissements & moysn
terme devaient §tre ds 190.000 milliers de dinars
algériens (Etat) plus 20.000 miliiers ds dinars
slgériens (privé), Pour le seul plan triennal 1'état
dcvait investir 81.300 millisrs de dinars algériens st
1s privé 10,000 milliers ds dinars algériens.

Ces investissements dsvaisnt permeitre de diminusr
les importations de:

= produits ohimiques ds base;
- produits agrioulturaux;

- caoutohouc;

— peintures et vernis;

- pharmacise;

- produits d'entretien.

3.4.12. Artisanat

I1 est intéressant de noter que pour la période
septennale les invesiissements devaient &tre de 70,000 milliers
de dinars algériens (dont 10,000 privés) et durant 1s
plan triennal de 35,000 milliers de dinars algériens

. (dont 5,000 privés).
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Romarque

Les investissements les plus importants ont été effectués
dans les hydrooarbures. 1967 marquant le début de reprise sn

main des richessss constituées par le péirole et le gas natursl.

La production de pétrole sst passés de 26,2 millions ds tonnes
en 1964 k 42,3 millions de tonnes en 1968. Celle de gaz passait
de 8q9 millicns de mdtres cubes sn 1964 & 2.342 millions de mdtres
oubes en 1968.

La SONATRACH a été ordfe en 1964, et 1'Etat algérien a entrepris
un oertain nombre de travaux trds importants:

~ oléoduc;

~ garxoduc,

- aménagement de ports.

Il y eut la mise en oeuvre d'unitée de raffinage d'une partie ds
pétrole brut, le réseau de distribution 3P a €té racheté en janvier 1967.
Toutes les autres sociétés de distribution ont &té nationalisées en
aoit 1967. En octobre 1968 1'association SONATRACH~Getty (Etats~Unis)
sur la base de 51-49 pour cent a eu un grand retentissement parce
qu'elle était le précurseur de 1'évolution des socidtés pétrolidres
opérant dans le monde arabe.

Le p8le de développement de Skikda était définitivement arr8té.
Il devait notamment comprendre une usine de gas naturel et liquéfié.
Le cofit de trois premidres unités était évalué & 700 millions ds
dinars algériens environ et devaient permettre d'exporter

3+5 milliarde de m8tres cubes de gaz par an.

La recherche n'a pas §té négligée, et une partie non-négligeable
des investissements y a été consacrée.

Nous n'avons pu obtemir toutes les informations concernant les
prévisions triennales de oette branche. Toutefois, nous pouvone
remarquer que l'un des trois grands projets est totalement dépendant
de celle-ci et qu'un autre projet (pétrochimie) sinon les deux autres
sont nés du développement de la branche hydrocarbures. L'ensemble
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de oces projets sont repris dans le premier plan quadriennal
1970-1973. 11 nous sera indispensable de revenir ultérieursment
sur oette partie du développement industriel de 1'Algérie qui
pour la plupart des responsables en oonstitue la base.

Le plan triennal insorit dans le début de la perspectivs
septennals constitue la premidre rationalisation des déoisions
d'industrialisation de 1'Algérie. Il est intéressant de vérifier
au niveau investissement si oo. Plan (plus préoisement un pré-plan)
a été respscté, et ce d'autant plus qu'il fut assez timide quant
aux sommes engagées.

Bilan

I1 est toujours difficile de faire un bilan d'un plan sans
analyser les causss réelles de tel ou tel échec.

Nous nous contenterons de chiffrer les résultats par rapport
aux prévisions, en rappelant que le bilan plus définitif de
1'industrialisation de 1'Algérie pourrait 8tre effeotud apris le
plan quadrisnnal 1969-1973, car il regrouperait en quelque sorte
la période 1967-1973 plus longue et donc moins capable de
Jugements isolés.

1. Comparatif global
Millions de dinars alggrienu

1967 1968 1969 Total
Prévision du plan triemnal 2.737 3.286 4.946 10.970

Réalisation du: plan
triennal 1.666,2 3.169,5 4.605 9.440

Taux de réalisation 63% 96% 93% 86%

De 1963 A 1966 1'investissement a $t§ de 3,8 millions de
dinars elgériens ce qui revient 2 le multiplier par 2,3 pour la
période 1967-1969. 77 pour ocent ont été financés par le budget.
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2. Comparatif industrie (global)

Plus de la moitié des investissements.

Milliona de dinars algériens .

1967 1968 1969  Total
Plan 1.200 1.750 2.450 5.400
Réalisation 798 1.754,5 2.616 5.168,5

Taux - 66, 5% 100% 105% 95%
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A la lumidre de ces premiers résultats on peut remarquer
que les investissements prévus pour les hydrocarbures ont été
dépassés. Ils constituent enviren 55 pour cent des investissements
réalisés. La sidérurgie qui représentait le deuxidme .
investissement (prds de 25 pour cent) a obtenu un pourcentage
deréalisation supérieur & 100.

A part 1'industrie des ouirs et peaux, toutes les autres
branches du secteur industrie n'ont pas obtenu les investissements
prévus. C'est asses étonnant pour les constructions mécaniques
ot.llootriquu (un peu plus de 50 pour cent), o'est inquiétant
pour les matériaux de construotion od les investissements prévus
étaient inférieurs & 2 pour oent et n'ont obtenu Jue 25 pour oent

de ceux préwvus,

I1 sera intéressant de connaftre le propre avis des

responsables algériens sur ce bilan.

6. Bilan sommaire branche par branche

6.1. Chimie

Deur sociétés naticnales:

- SNIC dont le chiffre d'affaires en 1968 X été de
120 millions de dinars algériens; _

= SN hydrocarbures département pétrochimie et engrais;
en 1968 comptait 177 unités de production, dont
110 unités privées, 67 unités publiques.

Mais le complexe de produits pharmaceutiques n'a pas ét§ mis

en oeuvre.

6.2. Energie

On peut résumer le bilan triennal A:

- un manque de personnel qualifié; .
— un bon assainissement financier;
- nette reprise A partir de 1967.

6.3. Mines et carridres .

Tous les projets ont €té mis en oeuvre mais ont did $tre
réévalués et parfois doublés. Un seul a été terminé: le skip
de la mine d'Ouenza qui aura un impact important sur le plan

quadriennal.
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6.4. Industries textiles

Les investissements privés ont 6té de 173 millions
de dinars algériens oontre 15 millions de dinars algériens
de prévus. Cela a permis aux responsables algériens de

ralentir les investiseements d'état.

I1 existait A la fin du triennal un danger de surproduotion

ainsi que des probldmes oommerciaux er suspens.

Cuirs et peaux

Deux eociétés importantes ont été oréées, la TAL et la
SIAC. Les investiseements ont §té supérieurs & ceux prévue,
mais un retard important existait dane cette branche notamment
d'articles de qualité moyenne qui pouvaient &tre mie en
fabrication assez rapidement.

Matériaux de construction

C'est un des écheos du plan, mais &§tant donné que cette

branohe dépend de la santé des autres, elle est trop tributaire
de la mise en osuvre de projets pour qu'on puisse l'isoler.

Et étant donné qu'il y a eu de trds nombreux retards dans la
constiruction d'usines, de logements, d'infrastructure, cette
branche n'a pu se développer correctement.

Industries alimentaires

On peut retenir de positif:

= la suppression des unités non-rentablee;
- 1l'amélioration de la productivité;
- la mise en osuvre de certaines culturee industriellee.

Nais ce qui est trds négatif, o'est 1'impoesibilité

d'apprOVisionner certaines oonserveriee en matidres premidres.

Bois, papier, lidge, industries diverses

Cette branche demande une plus grande souplesse de
gestion. Il fut dono tenté de faire appel au privé. Toutefois,
le plan triennal a surtout cherohé A réorganiser les sociétés
petites et moyennes ayant des productions peu adaptées.




Ce n'est qu'au cours du plan quadriennal qu'il sera
pris vraiment conscience du r8le non-négligeable de cette
btranche dans le développement du pays.

Au moment du plan triennal et méme aprds, cette branche
était en pleine mutation.

Artisanat (pré-industriel)

L'objectif était de réorganiser cette branche, cela
n'a été que trds partiellement atteint.

Les Mrocarbures

Nous savons que cette branche a été particulidrement

développée par des investissements tras importants qui ont

atteints 55 pour cent du total.

La production a suivi 1'évolution suivante:

-~ pétrole brut:
39 millions de tonnas en 1367
43 millions de tonnes en 1968
47 millions de tonnes en 1969

" - gas naturel:
2.8 milliards de mdtres cubes en 1967
3.4 milliards de mdtres cubes en 1968
4.0 milliards de mdtres cubes en 1969.

On commeroialise en Algérie 5 pour cent de pétrole et 10 pour
cent de gas. Le raffinage doit atteindre 2.000.000 tonnes.

Le bilan est trds positif, et 1'on verra que le plan
quadriennal ne fait qu'améliorer la postion de 1'Algérie

dans cette branche.

Sidérurgie et premidre transformation des métaux

L'aciérie a subi quelques retards et les projets ont
cofité plus chers qu'initialement prévu.. Le montant des
investissements a §té effectivement engagé, mais les
travaux et constructions n'ont pas éié tcrminds aux dates
prévues. Il n'a jamais été question tout~Tois pour 1'Etat

algérien de ralentir la mise en oeuvre d'unités sidérurgiques.
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Avec les hydrocarbures, la sidérurgie constitue le
deuxidme axe du développement industriel, oomme cela sera

oonfirmé dans le plan quadriennal.

Cohstructionl mécaniques et électriques

11 semblerait que oe n'est que tardivement que les
responsables algériens se sont préoccupés de oette branohe.
En effet, o'est ine des branches du secteur industrie qui a
obtenu le moins d'investissements, inférieure 3 1'industrie
textile.

Do-_investi:aononts privés importants ont eu lieu durant
cette période, ils ont atteint 55 millions de dinars algériens,
ce qui est trds nettement supérieur & cv qui avait été prévu.
C'est sans dcute A oause de cela que les investissements d'Etat
n'ont pas eu lieu, mais il est A craindre qu'un rattrapage du
retard soit asses difficile dans les années 3 venir, d'autant

plus que 1'Etat algérien sera préocoupé par la situation

de l'agriculture.

En 1969 a eu lieu la mise en chantier du oomplexe

moteurs-iracteurs.

Projet de vannes:

pompes

cycles

motocycles

appareillage électrique.

Les investissements prévus durant le plan triennal
étaient de 200 millions de dinars algériens. Seuls
104 millions de dinars algériens ont été investis:

-~ 10 millions de dinars algériens pour les études;

70 millions de dinars algériens investissements
proprement dits;

3 millions de dinars algériens frais de premier

établissement;

7 millions de dinars algériens subventions de
bureaux d'études;

14 millions de dinars algériens stook.



7. Réalisations des mesures organisationnelles prévues au plan
trienggl

7.1. Assainissement et redressement du secteur industriel
de 1'Ftat

I1 a été trds insuffisant sur le plan qualitatif la
juridiction n'étant pratiquement jamais appliquée et trds

souvent inconnue de responsables.

7.2. Programmation des commandes publiques

I1 semblerait qu'il n'y eut rien de valable de
réaliser dans ce domaine.

7.3. Politique de frotection vis-d-vis de la concurrence
Ztrangere

Les efforts furent insuffisants malgré le nouveau code

douanier.

8. Comparatif des chiffres d'affaires, valeur ajoutée et emplois
entre 1966 et 1969

8.1. Branches & investissement fort

Hydrocarbures 54 pour cent
Sidérurgie 25 pour cent

Chimie 5 pour cent
4 pour cent des investissements

En 1966 le ohiffre d'affaires représentait 59,9 pour cent de
1'ensemble. En 1969 le chiffre d'affaires n'était plus que
54,4 pour cent. Mais durant la période triennale, les

sugmentations ont été les suivanies:

Chiffre d'affaires +39,9 pour cent
Valeur ajoutée +58, 5 pour cent
Création d'emplois +11,5 pour cent.

Branchee & investissement modéré

Construction mécanique et &lectrique cent
Industrie alimentaire cent
Industrie textile cont
Cuirs et peaux cent
Construction ) cent
Bois cent
Artisanat ' cent
Energie cent
Mines cent
ccut des investinsements




- 95 -~

In 1966 le chiffre d'affaires représentait 40,1 pour
cent de l'ensemble. En 1969 le chiffre d'affaires était
passé A 43,6 pour cent.

Durant la période triennale les augmentations ont &été
les suivantes:

Chiffre d'affaires 460, 7 pour cent
Valeur ajoutée +41,5 pour cent
Création d'emplois +88,5 pour cent.

Les immobilisations représentaient:

10 pour cent du chiffre d'affaires en 1969 pour les industries
alimentaires;

40 pour cent du chiffre d'affaires en 1969 pour les industries
des cuirs et peaux; .

58 pour cent du chiffre d'affaires en 1969 pour les industries
textiles; :

24 pour cent du chiffre d'affaires en 1969 pour les industries.
du bois;

26 pour cent du ohiffre d'affaires en 1969 pour les matériaux
de construction;

10 pour oent du ohiffre d'affaires en 1969 pour les industries
mécaniques et §lectriques. '

Les créations d'emplois pour 66 pour cent étaient réparties:

33 pour cent industrie textile;
13 pour oent artisanat;

11 pour cent bois et papier;

9 pour cent cuirs et peaux.

Ceoi montre que 1'Algérie n'a pas dans 1'immédiat choisi
les investissements A créations importantes d'emplois, mais
avant tout la valorisation des richesses de son sous-sol.

9. Infrastructure

La plupart des réalisations du plan triennal étaient des projets
accompagnant 1l'action du développement agricole et induatrié?
(aménagement du port d'Arzew, du port d’'Annaba, le lancement de la
construction du port de Skikda, l'aménagement de la zone d'Annaba).
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10. Education et formation

Eilan du plan triennal en education

1967 1968 1969

Efforts prévus par le triennal 148,000 160.000 172.000
Réalisations ~ nombre de lycéens et

collectifs 135.250 148,740 166.740
Ecarts . -12,750 ~11.260 -5.260
Investissements prévus 80 120 180
Investissemants réalisés 23,1 i,l

Ecarts -56,9 -88,1

Bilan défavorable inquiétant quand on connaft les bescins
importants en spécialistes dans les 10 années & venir.

Recherche scientifique

En 1966 les cadres scientifiques et ingénieurs représentaient
0,3 pour cent, c'est-A-dire 0,04 pour 1,000 habitants.

Les dépenses de recherche pour le développement s'élevaient
A 6 millions de dollars en 1966, soit 0,5 dollar par t8te d'habitant.

Nous remarquerons que le potentiel scientifique et technique
était nettement insuffisant. Il ne semble pas que le plan triennal
ait amélioré cette position.

Les responsables ont donc considéré qu'il fallait:

- examiner les conditions d'une politique scientifique
plus systématique;

- ne pas consacrer des capitaux précieux aux travaux de
recherche fondamentale;

- stattacher A résoudre les probldmes liés & la production.

Formation

De 1963 & 1968 il a été formé 45.000 ouvriers et employés
qualifiés, 7.800 techniciens et agents de maitrise, 1.400 cadres
moyens et supérieurs. Il est évident que beaucoup d'efforts

restent & faire.




11. L'habitat

Ce secteur s'est heurté A 1la faiblesse des moyens techniques
mis en oeuvre.

Réalisation des investissements - habitat rural
W

Autorisation Nombre de logements
Programme de programme Lancés Terminés
Antérieur & 1967 174.912 24.781 24.165

Triennal 105.470 10.040 598

Réalisation des investissements - habitat urbain

Autorisation de
programme
Antérieur Triennal Repris Terminds

59.346 36.251 8.595 4.047
76.660 3.395 9.985 9.787
Achdvement ~ 3.807 88.445 17.208 6.510

Nombre de logements

Total 139.813 128,091 35.788 20.344

Un retard oonsidérable existe dans la construotion de logements.
I1 en était prévu un nombre asses 6levé, mais les réalisations sont
trds en dessous, et certaines difficultés peuvent en résulter dans
les années A venir si cette faible performance n'est pas oorrigée.

12. Social

Les invertissements prévus étaient de 294 millions de dinars
algériens, seuls 238 millions de dinars algériens ont §té investis.

Le pourcentage de répartition a 6té le suivant:

= 40 pour cent jeunesse et sport;
- 30 pour cent équipement;
= 15 pour cent santé publique.

Ces investissements ont toutefois £té multipliés par 2 entre
1963 et 1966.




13, Eguipement administratif

Les investissements prévus étaient de 440 millions de dinars
algériens, 490 millions de dinars algériens ont été effeotivement
dépensés. Il est vrai que 40 pour cent dnt été pour le ministdre
de la défense. '

C'est volontairement que nous avons donné quelques chiffres en
dehors du secteur industriel. La formation, l1'habitat et le social
nous paraissent importants dans la mesure ol ils doivent &tre les relais
en amont ou en aval de la branche industrie. Nous pouvons voir
d'ailleurs oe que les responsatles eux-mémes ooncluent du plan triennal.
I1 est prématuré de tirer des jugements plus ou moine définitifs A
partir de oe pré-plan. Nous serons comme nous 1'avons A plusieurs
reprises indiqué, plus X méme du ie faire aprds le plan quadriennal,
1'Algérie étant indépendante depuis plus de dix ans et 1'industrialisation
ayant déjd plus de cinq ans d'existenoce réelle.

Conolusion du plan triennal établi par les responsables alggricns

"Les prévisions ont été réalisées & 86 pour oent, ce qui est
indisoutablement un sucods. Pourtant beaucoup d'objeotifs de
réorganisation n'ont pas été atteints. Le plan triennal a pour excuse
d'8tre le premier plan algérien, o'est donc avant tout une option
politique, une déclaration d'intention, une volonté de déoalage
économique.

Mais dans son expression matérielle, le triennal n'était
essentiellement qu'un programme, un calendrier d'invectissement. Et
pour ne pas s'8tre préoooupé d'autres réalités économiques qui
conditionnent le développement, il n'a jamais été un instrument
complet de planification, négligeant la politique des prix, des
salaires, la planifioation A long et moyen terme.....; il n'a &té
qu'un point de départ.

Le quadriennal doit s'attaguer A 1'ensemble des problémes.

Les investiesements seuls ne sont jamais une solution suffisante,

c'est-A-dire entidre, mdme s'ils augmentent direotement la
produotion et le nombre d'emplois, parce qu'ils ne concernent




essentiellement que des innobilisationn de capitaux sans pour autant

agir du moins automatiquement sur lee inductions, les répercussions

"débordantes" que ces immobilisations entrainent.

En plus, le plan triennal congu comme un programme d'investissement
étadbli A priori (m8me si des augmentations de programme interviennent
en oours de réalisation) n'est toujours qu'un devis initial qui ne
refldte & auoun moment 1'évolution économique réells du pays et empéche
par 1i méme un réajustement constant des projets et un contr8le
scientifique des dépenses qui sont lee bases et les conditions de
'r‘uleito essentielles d'une véritable planification.

C'est le rapport entre les réalisations -effectives et le coit réel
des projets, estimés en fin de programme et réajustés aux oirconetances
finales qui refldte A lui seul l'avancement dee travaux, le véritable
taux de réalisation. A chaque moment de tels calcule doivent e'opérer
afin de permettre au planificateur de modifier des décieions antérieures
qui ne répondraient plus efficacement aux besoins nouveaux. A lui de
déceler A toue lee etades du processue le chemin "eritique" de chaque
projet qui conditionne la réalisation de l'ensemble. Un simple tableau
d'investiseement ne peut A& lui eeul permetire l'accompliesement d'une
thche aussi vaste. Par oonséquent, du point de vue teohnique, le plan
triennal ne peut assurément pas prétendre au titre d'instrument oomplet
de planification. Ma®# il faut ooneidérer eee réalisation comme une
réuseite & partir du moment od il fournit des données statistiques de
base, des ordres de grandeur et des rapporte d'influence, d'effete
induits et d'entrafnemente matériellement oontr81és, qui serviront
utilement & la mise en oeuvre du plan quadriennal".

Nous estimone quant A nous que cette autocritique est asses
oompldte, et au etade od se trouvait 1'Algérie A la fin du plan
triennal, nous ne pouvions que suggérer de préciser concrdtement

comment corriger les erreurs oommises.
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IV, INDUSTRIALISATION

A. Premier plan quadriennal (1970-1973)

1. Rapport général (sous forme d'un rapport de M. Houari Boumédiene)

11 peut se résumer de la fagon suivante:

-~ taux de croissance annuel de la production de 9 pour cent;

- investisgements publics 27 milliards de dinars algériens
aveo financement d'origine nationale;

- & compter de 1971 deux sessiocns de délibération au contr8le
de la réalisaticn du plan.

Préambule

un emploi & la population active avant 1980;

100.000 étudiants & 1'université en 1980;

100.600 logemsnts par an avant 19£0;

larges responsabilités dans la décision et )'action
économique et sociale;

investissements crientés principalement vers les activités
de production et de formation des hommes.

La politique des investissements

les projets et programmes arr8tés comme objectif d'investissement
public (pouvoir de 1'Etat déterminant exemple contr8le A 50 pour
cent ou plus d'une entreprise) durant quatre années couvertss par
le plan ont été évalués & un montant de 26 milliards 400 millions
de dinars algériens sur un total d'autorisation de dépenses tous
financements confondus de 27,7 milliards de dinars algériens.

Ce rythme de construction d'entreprises nouvelles, de
modernisation et d'équipement dans tous les secteurs de l'activité
économique et socials du pays n'en constituait pas moins une

rupture avec la tendance passée.

11 rﬁfl&tait de ce fait la ferme volonté d'imprimer & la

construction de 1'économie une cadence beaucoup plus forte.




Objectifs

- Elévation du niveau de vie de 1'ensemble de la
population par la garantie d'un emploi et d'un
revenu stable pour chaque famille;

- Elévation du niveau culturel:

~ scolarisation;

- recouvrement de la langue nationale;

- lutte oontre les disparités régionales;
oonstruction d'une économie moderne et
industrialisation.

La juste appréciation de 1'importance des potentialités
du pays rend la réalisaticn de ces objectifs pcssible:

- Progrds de la technolcgie dans la dessalinisation des
eaux saumfitres qui pourra apporter des solutions
nouvelles dans 1'élargissement des capacités de produotion
agricole; (Il nous semble un peu prénaturé de compter sur
c~tte technologie avancée pour 1'horizon 1980.)

~ La richesse de 1'Algérie réside dans son sous-sol:

- g8z

pétrole;

minerai de fer;

phosphate;

- sinc;

- mercure.

Le pétrole (50 millions de tonnes) dans 1'intégration
économique devra jouer un r8le dans la future pétrochimie
algérienne,

Le gas permettira d'abaisser le cofit des engrais de 1'électricité.

Les pricrités

- Nette priorité aux investissements productifs 49 pour
cent, pouroentage A ne pas dépasser, car il faut réserver
une part importante A la formation et aussi & certaines
congommations collectives (équipements);
~ Investissements pour adapter 1'infrastructure économique
aux conditions ncuvelles de la croissance de la production,
en particulier au développement desc exportations d'hydrocarbures;
- retard dans le domaine de la recherche de nouvelles richesses,
efforts exceptionnels:
- recherohe pétrolidre;
- recherche minidre;
- meilleure ccnnaissance des potentialités hydrauliques.
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Ces investissements aux résultats aléatoires onf été
fixés & un montant de 1.177 millions de dinars algériens, soit

6,4 pour cent de la masse totale du programme d'investissement

public.

Les priorités dans les investicsements productifs:

-~ valoriser les richesses du sous-sol pour accroftre
les possibilités financidres internes du pays;
-~ consolider les produits de base indispensables

4 la modernisation de l'agriculture et au

développement des industries;
- développer les produits destinés & la satisfaction
des besoins premiers et de large consommation.

Répartition des investissements de la pdriode per nature

et par secteur

(Millions de dinars algériens)

Nature des
investissements

Directement
productifs

Recherche

Rencuvellement,
grosses
réparations

Infrastructure
oulturelle et
économique

Equipement
touristique et
thermal

Equipement sooial
et oollectif

Equipement
administratif

Secteurs

Agrioulture
Industrie

Petrolidre
Minidre
Hydraulique

Agriculture
Communications
Transportis
Té1écommunications

Education, formation
Communications
Télécommunications
Barrages

Elentricité

Zoneg industrielles

Tourisme

Habitat
Collectif
Santé sooiale

Administratif

Total
Objectifs

3.360
10.118

1.310
267
200

780
455
250

50

3.307
557
315
600

135
100

700

1.520
162
234

870

Montant Structure

13.478 49, 0%
1L.117  6,4%
1.535 5,5
6.164 22,04
700 2, 5%
3.216 11,5%
870 3 1%
27.740 100,0%

26,400
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Le programme de développement agricole se répartissait
de la fagon suivante:

Millions de dinars algériens

Total Structure
1970-1973 (pourcentage)

Hydraulique 1,100 27
Forét 420 10
Production végétale 644 15
Production animale . 450 11
Matériel . 180 19
Infrastructures 289 i |
Etudes, recherches 40 1
Plein emploi et préts 294 7
P8ohes 123 3

Total 4.140 100

On y remarquait: !

- la mise en valeur de 1'hydraulique; :
- la sauvegarde et la reconstitution du sol; |
= l'importance des investissements liés & la produotion:

produotion végétale 644 15%
production animale 450 1%
matériel 780 19%
péche 123 _éé
1.997 4

Nous allons examiner maintenant les investissements liés au

développoment industriel du pays:

Programme d'industrialisation

Les responsables algériens considéraient que le programme
quadriennal des investissements industriels illustrait le pas
décisif que réalisera le pays dans 1'industrialisation de son
éoonomie. Si tous les objectifs assignés au développement industriel
n'étaient pas destinés & &ire atteints & la fin du plan
quadriennal, il restait que l'effort entrepris au cours de oes

4 ans était exceptionnel au regard des moyens du pays.
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Répartition
(Millions de dinars algériens)

Total Structure

Branches 1970-1973 (pourcentage)
Rydrocarbures 4.573 36
" Mines 700 6
Electricité 135 6
Sidérurgie et premidre transformation 1,900 15
Mécanique, électrique 2.2715 | 11
Chimie 512 4
Alimentaircs ) 470 3
Textiles 515 5
Cuirs 60 -
Matériaux de construction 940 8
Divers 580 5
Artisanat 140 1
Total 12.400 100

Les hydrccarbures qui pdsent particulidrement sur la structure
des investisssments en raison de leur caractdre capitalistiqus ne
représentaisnt qu'un peu plus du tiers, alors que le plan triennal
leur avait réssrvé plus de la moitié de 1'effort d'investissemsnt
industriel.

I1 semblerait que 1'évoluticn structurelle n'était pas due A
une modification du r8le dévolu aux hydrocarbures dans la stratégie
de développement, mais & 1'intensité plus grande de l'action dans
les branohes des biens de produotion.

En effet, l'industrie de premidre transformation des métaux,

1'industrie mécanique et électrique, ainsi que les matériaux de
constructicn et des matidres cellulosiques ont wu lcur part
respective s'accroftre considérablement en valeur absolue et
relative. La part des industries 1égdres n'a pas augmenté en
valeur relative, on peut d'ailleurs le regrettier.
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3. Objectifs assignés 4 1'industrialisation et contenu des
rogrammes

3.1, Intensification de la valorisation des ressources
du sous-sol

Le développement des hydrocarbures et des mines répondait
4 quatre séries d'objectifs:

- Le r8le essentiel A jouer dans 1'élargissement des
oapacités d'accumulation des hydrocarbures réponc
au souci d'accroftre les possibilités du pays en
devises.

- Ils oonstituent une source d'énergie nécessaire au
fonctionnement de 1'économie.

- Les hydrocarbures, comme les mines, sont les
fournisseurs de matidres premidres nécessaires aux
branches essentielles de 1'industrie et dono au
départ méme de l'effort d'industrialisation.

~ La disponibilité de ces ressources doit permettre de
metire 1'énergie domestique & la disposition des plus
larges masses populaires.

3.1.1. Intensification du programme de recherche

les programmes d'exploitation avaient jusqu'id

oe plan peu touché le nord du pays et laissé des
parties entidres du Sahara inexplorées.

Pour le secteur pétrolier, la recherche s'est
appuyée en premier lieu sur la SONATRACH et en second
lieu sur la poursuite et l'intensification du programme
de recherohe entrepris par la société nationale de la
branohe et les associés. Il était prévu de disposer
d'une quarantaine d'appareils de forage.

Dans le seoteur minier, la recherche devait prendre
trois dimensions:

- reoherche systématique sur une partie
importante du territoire;

~ reoherche sur indices et gisements ayant pour
objectifs de repérer de nouvelles reserves
(gisements actuels plus une centaine d'indices
sur les 700 -connus)j

- recherohe propre au Hoggar pour les substances
rares.
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Au total 1l'effort de recherche était fixé &
1.310 millions de dinars algériens pour les
hydrocartures et 267 millions de dinars slgériens
pour les mines.

3.1.2. Mige en exploitation des gisements

3.1.3.

- récupération secondaire A Hassi-Mewmsaoud;

- acoélération des ouvertures des mines (deja .
prévues au plan triennal); programme ayant
trait A 7 mines non-ferreux et 9 carridres
notamment le marbre,

Accroiuemo‘nt des capacités de premidre transformation

L'acoroissement des capacités de premidre
transformation des hydrocarturas liquides devait se
traduire par la réalisation durant le plan de deux
raffineries d'une capacité respective de 2,5 ot
4 millions de tonnes.

Deux unités de liquéfaction étaient prévues
pour le gas, 1l'une de 3,5 milliards de mdtres cubes

en premidre phase qui était en cours de réalisation
A Skikda, 1'autre & Arzew life A& l'ultime réalisation
d'un contrat déjd signé.

D'autres projets pour les hydrocarbures €taient
envisagés comme 1'extraction de GPL & Hassi-Messaoud
et d*hélium & Skikda.

Puis sur le plan minier la toute premidre
transformation du minerai de zinc et de plomb d'El-Abed,
la pelletisation du minerai de fer, extension du complexe
sidérurgique d'El-Hadjar.
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3.1.4. Consolidation de la base indispensable i la

construction de 1'édconomie

- unités capables de fournir les grandes
productions de base de la transformation
industrielle;

- objectifs:

- produotion d'acier comme étant le point de
départ de toute l'industrie métallique,
mécanique et électrique;

- transformation des non-ferreux - §largissement
& moyen terme de l'industrie mécanique et
électrique;

- production de matériaux de¢ oonstruction;

- fabrication des engreis;

- grands produits de la chimie de base nécessaire
) diverses industries des hiens de production.

Aciers
ac.el

A la fin du plan triennal a été mise en produotion
la division fonte de la SNS: 400.000 tonnes. Effort

d'investissement poursuivi durant le plan quadriennal.

Au terme de la deuxidme phase capacité de
production de 1,5 A 1,8 millions de tonnes d'acier,
les inveetissements les plus significatifs de la
période quadriennale devaient concerner 1'achdvement
des laminoirs & chaud et A froid, le lancement de la
oonstruction d'un deuxidme haut fourneau d'un laminoir
A profilés, d'une tréfilerie, ainsi que l'extension
de 1'aciérie et la modernisation de différentes
unités existantes.

lLes métaux non-ferreux

Il n'était pas prévu l'implantation d'une
importante induetrie de premidre transformation des
métaux non-ferreux.




Il avait été préwu au plan triennal un
projet d'électrolyse qu'il était envisagé de
réalieer durant le plan quadriennal (métallurgie
du sinc).

Matériaux de oonstruction

L'objectif était de mettre un potentiel
important de produotion en une trds courte période:

- oiment: trois unités nouvelles et une
extension, oapacité de 2,3 millions de
tonnes;

- produits rouges: suivre les besoins du pays;

- §léments de béton, tuyaux, etc.: création de
plusieurs unités proches des biens de
consommation et modernisation des unités
existantes ou abandonnées; pour le oltiment
miee en place de trois usines d'élémente
préfabriqués de béton.

I1 était prévu d'autres projets liés & la
menuiserie industrielle, & la fabrication de panneaux
partiouliers et & la transformation du lidge.

Engraie

Le plan triennal avait déjd mis en oeuvre un
certain nombre de projete; réalieation de l'unité d'Arsew
qui devait entrer en production en 1970 permettant de
fournir de 1'ammoniac, du nitrate d'ammonium et de
1'urée, 1'unité de compostage fournissant des engrais
organiques,

Pour l'agrioulture on voulait metire en place
pendant le plan quadriennal la construction du complexe
d'Annaba fournissant 186.000 tonnes d'engrais phosphatés.

Produits chimiques de base

Ils sont issus des hydrocarbures: méthanol,
résines synthétiques, hélium, éthyldne, polyéthyldne,
PVC, ammoniac, oxygdne, azote, etc.
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Des projets étaient avancés pour produire
un ensemble de produits ohimiques de base.

|
} La produotion de soude pouvait avoir lieu
{ par le dessalement d'eau de mer.

Développement de la transformation des métaux

. Objectifs:

- chafnons essentiels qui relieront la sidérurgie
A la demande de produiis induits par la réalisation
des investissements;

- fabriquer les biens d'équipement les plus
néoessaires au développement agriccle et industriel;

- produire les biens de consommation durables les
plus demandés et ayant un haut pouvcir d'intégration
industrielle.

3.2. Industries métalliques

- élargissement des capacités de fabrioation des produits de
la charpente et de la chaudronnerie 32.000 & 70.000 tonnes
pour la charpente gr8ce & la création d'une grosse unité
nouvelle et A la réorganisation des unités existantes;

- capacité de la ohaudronnerie de 12.000 A 30.000 tonnes;

: : - renforcement de la production de tuyaux par la fabrioation
de tubes sans soudure et 1'extension d'installations

actuelles;

- création de deux unités de génie civil;

- emballages métalliques, production de bouteilles & gas et
d'articles plus légers.

3.3, Industries mécaniques

Fabrication de:

- tracteurs, matériels agriooles, vannes et pompes;

- véhicules industriels, moteurs thermiques, machines-
outils universelles, outillage & main;

- véhicules particuliers, cycles, motooycles, appareils
ménagers.

3.4. Industries électriques

- actions liées A 1a fourniture des biens d'équipement tels
. A que moteurs, transformateurs, oompteurs, aocumulateurs, etc.
- appareils radio-électriques, cables et autres produits
destinés & 1'électrification et aux téléoommunications.
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Deux grands complexes, 1'un électrique, 1'autre
éleotronique, devaient accompagner 1'extension d'unités
existantes.

3.5. Satisfaction de la consommation de premidre nécessité
L‘objootif maintenu était de substituer une

production nationale aux importations.
3.5.1. Industries alimentaires

- transformation des céréales et des oorps gras;

= projets: huilerie, margarinerie, sucre,
conditionnement de dattes (7 unités), conserveries
(9 unités plus modernisation de 4 existantos).

3.5.2. Textile et cuir

Amélioration des unités existantes surtout au niveau
de la produotivité,

3.5.3. Produits pharmaceutiques

Mise en oeuvre d'une véritable industrie; les
importations de ces produits étaient fortement
ressenties par le pays.

3.5.4. Autres produits

Production d'artioles usago courant tels que
papier, produits de 1'édition, fournitures soolaires
et de bureau, ameublement, savonnerie.

4. Programme de 1'éduocation et de la formation

Nous pourrions pour résumer ce programme indiquer que:

= Le montiant des investissements était réparti de la fagon
inégale suivante:

Millions de dinars algérions

Eduoation 2.718
Formation 387
Instituts teohnologiques 200

Total 3.305

= Plus d'un million d'enfants ou étudiants supplémentaires
devaient 8tre accueillis durant les 4 années.
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-~ Beaucoup de constructions de bitiments et
d'équipemonts devaient avoir lieu - une
douzaine d'établissements et le double aménagés.
~ L'acquisition d'équipements et de matériels
didactiques était prévue.
Dans le second degré 125.000 places seront oréées, dans
le supérieur un programme de 6,000 places de résidences

universitairee (Alger, Oran, Constantine).

Pour la formation 132 millions de dinars algériens devaient
8tre consacrés A la FPA.

Lee inveetissements des instituts technoligiques paraissaient
modestes en regard aux besoins du pays .en cadres de 1'éducation,

de l'agriculture et surtout de 1l'industrie.

5. Programme des infrastructures économiques

Le montant dee investissements devait s'élever A& 3.618 millions
de dinare algériens qui se répartissaient de la fagon suivante:

Hydraulique 800
Energie 641
Communications 1.012
Transports : 800
Télécommunications E6§
Total 3.61

Cela représentait 13 pour cent du montant des investissements.

Pour 1'énergie et les transports, cela représentait un effort

important, multiplié par 6 par rapport aux périodes précédentes.

Pour les télécommunications, le coetfic.eri multiplicateur

était de 3, pour 1l'hydraulique et les comminications de 2.

5.1, L*hydranlique

Les potentialités en eaux souterrai.es sont évaluées
4 plus de 10 millions de mdtres cubes pa™ an. Il était
envisagé un moddle de gestion de la nappe.
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On prévoyait ooncernant les eaux superficielles

—de doubler le nombre actuel de stations hydrométriques

(215 oontre 30 en 1965 et 111 au moment od 1le Plan
débutait), de porter & 900 le nombre de stations
Pluviométriques (200 en 1967, 300 en 1969).

Les zones de mise en valeur en irrigufes devaient 8tre
équipées en temps voulu.

Investissement de 800 millions de dinars algériens
donts

= 200 millions de dinars algériens d'études générales
ot régionales de mobilisation de 1'eau et d'utilisation
du sol 1ié A l'eau;

- 600 millions de dinars algériens de travaux de
mobilisation des eaux superficielles et souterraines
et de transfert de ces eaur. Il g'ajoutait une
opération de protection de la sone industirielle de
&ikd‘.

Les barrages suivant sont prévus

Estimation
Débit (millions
régularisé de dinars

Barrages ' Capacité H m} algériens)
Sidi Abdelli 160 72 92
Chemfas 100 36 70
Ouiseit 70 28 68
Deurdeur 70 26 40
Zeddine 110 40 8o
Bou-~Roumi 70 25 40
Fermatou 15 8 40
Keab +25 25 40
Zardezas (act.10) +24 22 50
Salah Bouchlou 30 3o 50
Sidi Mohamed Ben Aocuda - 250 95 170
Sikkak 25 14 25
Bou-Hamdane

Variante 1 190 60 130

Variante 2 110 45 15

. e m e ———
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5- 2. L' ‘nerﬁie

Le programme comportait la production et le transport
d'éleotricité et de gaz manufaoturé, ainsi que le
* transport de gar naturel.

Les croissances au moment du plan étaient les
suivantes:

10,3 pour cent pour 1'électricité;

11,1 pour oent pour le gaz.

Les prévisions retenues:

20,8 pcur cent pour 1'électricité;

28,0 pour cent pour le-gaz.

En 1973:

2.800 kih;

1.400 millions de mdtres oubes.

Les investissements devaient &tre de 641 millions de
dinars algériens. Ceux-ci devaient permettre:

- de faire face aux besoins en énergie électrique et
gazidre induits par le développement économique;

- d'assurer la couverture en gaz des grands centres;

- d'introduire progressivement 1'électrification dans
les campagnes.

Investissement de 200 millions de dinars algériens
pour la contrale thermique d'Annaba et 1'extension de la

centrale d'Oran,

Investigsement de 210 millions de dinars algériens
pour le transport de 1'électricit{ et le raccordement de

49 nouvelles villes (s'ajoutant aux 12 déjA raccordées):

- réseau ouest SONELGAZ 41 millions de dinars

. algériens
- réseau est SONATRACH 170 millions de dinars

algéricns,




5.3. Infrastructure routidre

—- Maintisn sn bon état de 1'ensemble du réseau, notamment
Oran-Arszew, Skikda-Constantine, Skidda-Annaba;
- démarrage de la premidre tranchs de la route El-Gabea-
Tainanrasset; .
- Etudes d'un futur réseau routier.

Les investissements devaient s'élever & 360 millions
de dinars algériens dont 85 millions de dinars algériens
pour les ohemins de Wilayates.

5.4. Infrastructure portuaire

- Consolidation de 1'infrastruoture actuelle.

Les investissements prévus au titre dee travaux
maintenus s'élevaient A 543 millions de dinars algériens,
1s port ds Skikda & 250 million de dinars algérisns, les
installations ds signalieation & 20 millions de dinars
algériens.

I1 n'avait 6té retenu qus 38 millions de dinars
algériens pour la plohe.

5.5. Infrastruoture aéronautique

Peu de détails dans la répartition des investiesements
qui e'élevaisnt A 110 millions ds dinars algériens.

5.6. Programme des transporte
I1 était oongu de la fagon suivante:

Montant

(millions

de dinars Structure
algériens) (pourcentage)

Transports routisrs 135,1 ) 54

Transports fsrroviaires 298,4
Transports aériene ' 130,0 16
Transports maritimes : 236,45 30

Tatal 80040
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5.7. Programme des télécommunications

Les investissements de 365 millions de dinars
algériens devaient pouvoir réaliser:

- le renouvellement des égiipements anciens;

- 1'automatisation de tous les chefs lieux de
Wilaya, ainsi que celui des centres industriels
et touristiques;

g - 1'amélioration des liaisons internationales par
la pose d'un nouveau cable entre Alger et Marseille
et la pose du cable Annaba-Italie;

~ la mise en chantier d'une station terrienne.

5.8. Programme d'appui de 1'investissement et de la production

Le rythme de réalisation des programmes de bitiments et
de travaux a été faible par rapport aux prévisions.

Il est préwvu:

-~ la oréation de bureaux d'études nationaux;

- la création d'entreprises de batiments et de
travaux au niveau de chaque Wilaya
(investissement 30 millions de dinars algériens);

- la création d'entreprises de construction de
préfabriqués (investissement 5O millions de
dinars algériens);

- la création d'unités de génie civil (investissement
2) millions de dinars algériens);

- aménagement de gone industrielle (Batna, Selif,
Guelma, Annaba, Skikda, Medea, Oran, Tlemeem,
Sibelou);

- infrastructure de stockage:

- agricole, investissement de 150 millions de
dinars algériens (6 mois de consommation);
- industrie, investissement d2 120 milliuns de

dinars algériens;

- entreprises publiques commerciales (investissement
50 millions de dinars algériens).

5.9. Prog_amme des équipements sociaux et culturels

Le rythme annuel du plan triennal était dv 6,500 logements
ruraux et urbains, il devait &tre porté durani le premier
plan quadriennal & 21,000. '

Des investissements d'un montant de 1.200 millions deo
dinars algériens devaient permettre la construction de
45.00C logemenis urbains ou en zone industrielle. En matidre
d'habitat rural, les investissemcnts prévus &taient de
400 millions de dinars algériens, le rythme de consiruction

de 10.000 logements par an.
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Jeunense et sports

Investissements prévus 400 millions de dinars
algériene.

Equipements de 1l'infrastructure culturelle

Investissements de 200 millions de dinars algériens.

1,000 bibliothdques devaient ouvrir au cours du plan,

Développement touristique

I1 est prévu de dépasser le million de touristes
avant la décennie. Les investissements au cours du plan

devaient s'élever & 700 millionsde dinars algériens.

Equipement administratif

Investissements prévus 870 millions de dinars algériens.

Nota Principaux résultats attendus du programme
d'équipement guadriennal

Priorité aux investissements productifs, mais qui
dans 1'mmédiat n'entrafneront pas de transformation profonde

dans la population.




6. Cheminement et structure des investissements publics

Millions de dinars alérionl

1970 1971 1212 121} Total Structure
Industrie 3.100 3.100 3.100 3.100 12.400 45, 0%

Agriculture 720 910 1,110 1.400 4,140 15, 0%
Infrastructure : 494 50 600 713 2.307 8,0%
Education 650 665 682 721 2.718 10,04
Formation 135 160 160 132 587 2,0%
Habi tat 238 368 438 476 1.520 5,07
Transport 368 - 208 13 93 800 3,04
Tourisme 165 170 180 185 700 2,5%
Social 190 213 243 288 934 3,5%
Equipement cocllectif 165 175 195 225 3,04
Equipement administratif 210 210 220 230 3,08

Total 6.435 6.679 7.059 7.563 100, 0%

7. Politique de production
Augmentation prévisible du PIB 9 pour cent.

Evclution de la production intérieure durant le plan quadriennal

Yaleur ajoutde

(Milliards de dinars algériens)

Accroissement
1973 par
1969 1973 rapport & 1969

Production nationale 14,640 21,083 6.445
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Participation de différents secteurs d la croissance générale

Hydrocarbures

Industrie de transformation
B&timents, travaux publics
Autres industries

Transport, services, commerce

Agriculture

Total

Accroissement
Structure de la valeur
(pourcentage) ajoutée

30 1.990

21,5 - 1t 385
20,0 1,280

3,17 240

19,3 1.250

4,5 300
100,0 6.445
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Croissanc: prévisible de la production
Taux
1969 1373  annuels

Agriculture 2,400 2,700 3,04 .

Industrie alimentaire 1,000 1,290 6,7% 1

Industrie mécanique et électrique 300 745 25,5% :

Chimie et divers 300 610  19,4% S

Textiles et cuirs 300 540 15,8% f

Matériaux de construction 140 240 14,4% :

Total industries de transformation 2.040 3.425 13,7% ;

Mines et carridres 150 310 19,84 '

Energie 320 400 4,9%

Hydrocarubres 3.610  4.600 6,6% 5
Dont pétrole brut 2,100  3.300 5,6% . ‘
Dont pétrole raffiné 400 800 19,0% i
Dont gez (liquéfaction) 110 500 45,5%

B&timents, travaux publics 1,020  2.300 22,5%

Total industrie, bitiments, travaux

publics 7,340 12,135 13,3%

Production matérielle 9.740 14.835 11,1%

Transports 600 750 5+8%

Services 1.800  2.100 3,8%

Conmerce 3.700  4.500  4.9%

Total PIB 14,640 21.085 9 ,0%

Les responsables du plan quadriennal résumeic:i l'cnsemble de
ces tableaux de la fagon suivante:

"Au-deld de cet aspect global, cette évolution
s'apprécie davantage par les transformati:ons que subira
durant la période la struoture interne de la produciion.

Outre la poursuite du dynamisme de la procuction des
hydrocarbures qui consolidera la solvabilité de 1'économie
nationale, augmentant ses possibilités (. moscns de

paiements &trangers, outre la croissance de la producticn




de bltiment induite du programme d'équipement, le fait

le plus signifioatif de oette mutation sera 1'élargissement
des capacités de 1'industrie de transformation, tout
particulidrement 1'apparition des branches quasi nouvelles

ot déterminantes pour 1'évolution future de 1'industrialisation
du pays.

La production sidérurgique, métallurgique et les
oonstructions m‘caniquiu constituent la base de l'articulation
du développement de l'industrie de tranasformation. Le taux
de croissance moyen de ces productiins dépassera 25 pour cent
d'une année sur l'autrs, ce rythme de production sera df en
bonne partie & 1'impact et des pro&ots lancés pendant le
plan triennal et en particulier l'entrée en produotion A
la fin du plan qusdriennal de projets nouveaux:

~ 430.000 tonnes d'acier provoqueront une mutation
importante dans la structure de la métallurgie et
de la méoanique.

- 516.000 tonnes de laminés, 65.000 tonnes de charpentes,
30.000 tonnes de capacités de chaudronnerie
permettiront le développement sur une grande échelle
des industries méoaniques destindes & satisfaire
également les besoins d'équipement des exploitations
agricoles et les besoina de bitiment.

La valorisation des hydrocarbures se traduira par la
production de 180.000 tonnes d'ammoniaque, 170.000 tonnes
d'engrais agotés, 182.000 tonnes d'engrais phosphatés,
700.000 tonnes d'engrais composés.

Ce qui facilitera 1'intensifioation de la production
agricole et contribuera & l'objectif d'élargissement des
oapacités d'accumulation du pays.

Le programme de production des matériaux de constructio:.
accroftra la valeur ajoutée de la branche de 71 pour cent
dans la période, oe qui permettra & la fin du plan, en
méme temps, de oombler le déficit actuel de 1'économie en
ces produits, et de porter les capacités A un niveas
comparable avec le développement accéléré de la construction

au-deld du quadriennal.
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La production de oiment passera de 950,000 tonnes
de capacité actuelle A une capacité dépassant 2 millions
de tonnes & 1a fin du plan et celle des briques de
480.000 tonnes & 700,000 tonnes.

Les oapacités de production de 1'électricité seront
Plus que doubldes d'ioi A 1973, ce qui constitue au-deld
d'une adaptation aux besoins induits par la croissance
éoonomique et la consommation prévue, une actualisation
de 1'infrastructure électrique au rythme du développement
su~delA de la période.

Les autres industries de transformation tournées vers
la satisfaction de la consommation, A savoir, les textiles
ot cuirs, et les industries alimentaires, productions qui
ont oonnu, en général, une oroissance importante durant
le plan triennal, devront durant le plan quadriennal
acoroftre les quantités produites de fagon A oouVrir une
Plus large gamme de besoins,et tout particulidrement
répondre correctement aux besoins des populations rurales.
C'est ainsi que la production de tissus sera accrue de
80 pour cent et portée de 60 millions & 110 millions de
mdtres carrés.

La production de chaussures aveo 21 millions de paires
en 1973 par rapport & 11 millions de paires aotuellement
devra viser A améliorer sensiblement ses ventes A 1'étranger.

Les capacités de transformation alimentaire de produits
de large oonsommation, A savoir les dérivés des céréales,
les corps gras, les oonserves de fruits et légumes doivent 8ire
pPleinement utilisées en corrélation avec 1'évolution de

la oonsommation de ces produits.
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L'ensemble de ces produits principaux de 1'industrie
de transformation déterminant dans la croissance de ce
secteur devra faire l'objet durant 1l'exécution du plan,
d'un souoi tout particulier de la part de différentes

entreprises et des responsables de l'administration".

Les axes essentiels de la politique de la production durant

, le plan

Respect des délais et la hiérarchisation des objectifs dans
Te temps

Evolution de la demande en produits de l'acier
par grands secteurs

(Tonnes)

Secteurs 1968 Pourcentage 1973 Pourcentage
Constructions mécaniques 20.000 616 90.000 12,8
Secteur pétrole
(transformation et
production) 141,000 47,0 140.000 20,0
B8timents et travaux
publics 100.000 33,0 230,000 32,8
Agriculture 10.000 33 130,000 18,6
Autres secteurs 39.000 10,1 110.000 15,8

Total 300.000 100,0 T700.000 100,0
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I1 est demandé que toutes les oocasions soieni saisies pour
aocroitre le degré d'intégration de 1l'industrie, et qu'a chaque
fois que le recours & la prooédure dite du "olé en main" s'avérera
nécessaire dans les oonditions actuelles du développement; cette
procédure devra &tre assortie de la nécessité d'associer les

entreprises 4 la oonoeptiun des projets.

Amélioration des relations inter-sectorielles (satisfaction des

besoins de consommation pour les produits de large utilisation).

Politique des échanges doonomiques aveo l'extérieur

Elle était définie de la fagon suivante:

- accroftre les ventes & l'étranger;

- conquétes de nouveaux marchés;

- recherches d'accords économiques durables;

- contribuer au succds de la politique de
substitution; '

- choix judicieux des marchés d'approvisionnement;

- améliorer les conditions générales de financement,
des échanges économiques aveo 1'étranger,
conditions de crédits les plus avantageuses.

Importations

Le volume total du commerce d'importation était de 25 milliards
de dinars algériens. L'augmentation prévisidble par rapport au plan
triennal était de 10 pour cent par an. En 1973 le taux de croissance

des importations par rapport 3 1969 devait &tre de 58 pour cent.

La part relative des produits destinés A 1'équipement devait

passer A plus de 58 pour cent (acoroisscment annuel 15 pour cent).

Importations des biens de consommation:

- 42 pour cent pendant le plan triennal;

- 26 pour cent pendant le plan guadriennal;
Importations de services 1iés & la réalisaticn de grands

iravaux de 1'ordre de 40 pour cent d'av,mentation par rapport au

plan triennal.
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Exportations (prévisions)

- Augmentation des ventes A 1'éiranger A& un niveau supérieur A
55 pour cent en 1973 par rapport A& 1969;

- Pour les fruits et légumes aux environs de 90 pour cent;

— Produits miniers (phosphates) plus de 49 millions de dinars
algériens, en augmentation de plus de 150 pour cent;

- Produits sidérurgiques 150 millions de dinars algériens;

- Pétrole 65 millions de tonnes plus de 50 pour cent
d'augmentation; deux millions de tonnes de pétrole brut en

produits raffinés;

- Engrais agotés et phosphatés 180 millions

~ Gaz - deuxidme place derridre le pétrole;
-~ Transport maritime en augmentation de 200 pour cent.

Evolution des échanges de biens et services

A 1'importation

durant le plan quadriennal par rapport au

plan trisnnal

Triennal Structure Cuadriennal Structure -

de dinars algériens;

Biens de consommation 5.200 42
Biens de production 5.750 46
Services 1.500 12

100

Total 12.450

Evolution des échanges de biens et services & 1'importation

en 1073 par rapport & 1969

1969 Structure
Biens de consommation 1.800 37
Biens de production 2.400 39
Services 650 14
Total 4.850 100

6.600 26,4
14.650 58,4
3.800 16,2
25.050 100,0
1973 Structure
1,650 21,4
4.150 52,6
7.700 100,0




Evolution comparée des exportations entre le plan quadriennal

et le plan triennal

Triennal Structure QAadfiennnl Structure

Produits agricoles et

alimentaires 2.170 17,6 3.590 15,7
Produits miniers 374 3,0 845 3,7
Hydrocarbures 9.170 75,2 16.980 74,5
Produits industriels 479 4,0 1.357 6,0

Totul o 12.193 100,0 22.772 100,0

Evolution comparée des exportations entre 1969 et 1973

Triennal Structure Quadriennal Structure
Produits agricoles et
alimentaires _ 800 18,2 950 14,1
Produits miniers 160 3,2 270 3,9
Hydrocarbures 3.25% 14,4 5,130 75,4
Produits industriels 180 4,2 450 6,6
Total 4.390 100,0 6.800 100,0

Les conditions générales de réalisation des objectifs restent
subordonnées étant donné le niveau relativement élevé des investissements

& la domination de la contrainte des paiements extérieurs.

Politique d'élévation du niveau oulturel et technigue

Les objectifs étaient de satisfaire le besoin social d'éducation,
ainsi que de satisfaire les besoins en hommes formés & 1'éoonomie.
Cela nécessite de démooratiser l'enseignement et la formation.

Organisation des moyens:

réforme profonde (option scientifique ct technique);
définir un systdme d'enseignement et dec foraation;
organiser la réforme des méthodes pédazogiques;
organiser l'unification du systéme d'éducation.

(Formation d'enseignants: besoins de 25.000 maitres danc les 4 ans

A venir.)




Evolution des effectifs de 1'éducation nationale

1968-1969
1969-1970
1970-1971
1971-1972
1972-1973

1973-1974

1.551.000
1.758.000
1.974.000
2.190.000
2,406.000
2.622.000

‘Enseignement Premier cycle Deuxidme cycle
§lémentaire dexidme degré douxieme degré Supérieur

146.000
158.000
191.00

247.000
330.000
375.000

20.000
25.000
34.000
41.000
50.000
70.000

9.400
10.8Q0
12.800
17.000
21.000
27.000
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Balance prospective de formation

Besoins Production

Cadres et cadres supérieurs
Formation scientifique et technique

Formation agricole et formation industrielle 3.000 580
Hydrauliques, géologie, mines 420 480
Métallurgie, mécanique 500 460
B&timents, travaux publics 500 450
Transports : ) 280 310
Autres pour l'industrie 300 ) 1.0

Autres pour services, etc. 2.100 ) 950
Education (mathématique scientifique) 6.000 4.000
Santé 4.100 1.580
Total formation scientifiqus et technique 17.200 9.610

Autres formations

Tourisme 400 480
Education (mathématique non-scientifique) 3.000 2.400

Formation commerciale, administrative et
littéraire pour industrie, agriculture, commerce,

service, administration 7.300 7.820
Total autres formations 10.700 10.700
Total général 27.900 20.310
Techniciens et agents de maftrise .
Formation agricole 7.000 1.980
Formation de type industriel 14.000 10.600
Formation commerciale et administrative 10.700 T.350
Tourisme 2.000 1.160
Jeunesse 6.000 6.040
Total 39.700 27.130
Ouvriers et employés qualifiés et hautement qualifiés
Agriculture 78.000 18,000
Ouvriers qualifiés (formation de type industriel) 38.000 51.100
Employés qualifiés 30.000 31.200
Education 26.000 26.400
. Santé 12.000 5.900

Tourisme ‘ 3.000 2.000

Total 187.000 134.600




10. Politig\_xe d'affectation du revemu national

La produotion nationale du pays aurait dd s’acoroftre de
prds de 45 pour cent.

Le taux d'investissement ds 25 pour cent de la produotion
nationale en 1969 devait passer & 35 pour cent en 1973.

La oonsommation maintenus ) un rythme comparable aveo les
politiques 4'austérité:

- mobilisation de 1'épargns;
- rigueur dans la répartition et 1'affeotation des fruits
de 1'expansion. )

Financement du plan

En premier lieu, le financement du plan était prévu d'8tre
réalisé sur les ressources proprss du pays, le crédit étranger
étant un appoint qui ne devait pas altéré les possibilités
d'emprunts de futurs plans.

En deuxidme lieu, on prévoyait d'affecter 1'épargne nationale
en priorité au finanoement du développement (concrétisation déja
au niveau du plan triennal).

Tout investissement produotif destiné & élargir rapidement
le revenu national devait s'effsotuer sous forme de préts.

L'émission monétaire était subordonnés A la réalisation des
programmes de produotion et d'investissement en évitant
d'engendrer des prooessus inflationnistes qui auraient nui &
1'exécution oorrscte des objectifs du plan.

La amique des sources de finanoement durant le plan

Prinoipales sources d'alimentation du budget:

- rentrées fisocales;

= droits ds douane;

- revenus issus du pétrole;

- bénéfices des entreprisss du secteur publio.

Pendant 1'exéoution du plan triennal, les ressources oumuldes
enregistrées au niveau de ce budget ont représent§ un montiant de
34 pour cent de 1'ensemble cumulé des biens et servioes produits

pendant la méme période.




La participation de différentes activités économiques

3 cette accumulation pendant ces 3 années du plan triennal a
été respectivement et & concurrence de 42 pour cent constitude
par les préldvements sur la oonsommation, 3 concurrence de
24 pour cent par les recettes et redevances pétrolidres, pour
14 pour cent par les imp8ts directs sur les activités des

. entreprises, pour 9 pour oent par les bénéfices des enireprises
publiques et pour 7 pour cent par les imp8ts sur les revenus

des ménages.

Pour le pian quadriennal:

- La production matérielle créatrice de richesses aurait dd
s'acoroftre de 52 pour oent:
- bAtimonts et travaux publics 130 pour oent;
- industrie de transformation 70 pour cent;
- hydrocarbures 50 pour cent.

Le résultat financier des entreprises publiques aurait d
passer de 9 pour cent pour la période triennal & 16 pour cent

pendant le plan quadriennal.

La fiscalité directe et indirecte représentant 50 pour cent
des rentrées de 1'Etat, la création d'emplois non agricoles

(265.000) entrafnant plus de 50 pour cent des revenus distribués.

La norme assignée par le plan aux finances publiques exoluait
non seulement le déficit budgétaire, mais imposait un excédent des
recettes définitives sur les dépenses courantes égal au montant

des investissements consentis & titre définitif.

Le financement des investissements productifs effectués sous
forme de préts a éié assuré au moyen d'une mobilisation de
1'épargne existante, préldvement & caractire temporaire sur les

ressources financidres et monétaires disponibles dans 1'économie.
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11. Peclitique des revenus

Le but principal de la stratégie du développement & long terme
choisie avait pour précccupation centrale 1'§limination radicale
du ch8mage et du sous-emplcis par 1'industrialisation authentique o
du pays.

Les industries qui emplcient 120.000 personnes devront fournir
dans les 10 ans 40 pour cent des postes de travail nécessaire en
dehors de 1'agriculture.

Les plus dynamiques:

- industrie mécanique et §lectrique; !
-~ matérianx de construciion; , )
- biene ds consommation;

- pétrochimie;

ocontribuercnt & 75 pour cent des postes de 1l'industrie.

L'évolution la plus notable aura lieu dans les bEtiments et
travaux publics.

L'emploi en dehors des activités agricoles devrait s'acorcitre
dans l'ensemble d'un million de pcstes de travail dont 450.000 dans
la seule industrie.

Evclution de principales données de la population

(Millions)
1969 1973 180
Population totale présente 13,2 15,0 18,5
Population agricocle 1,1 8,5 10,1
Population non agricole 5,5 6,5 8,4
Force de travail théorique (agrioccle) 1,54 1,73 2,0
Force de travail non agriccle 1,10 1,22 1,5 ’

Foroe travail théorique brute totale 2,64 2,95 3,5
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Remarques sur le premier plan quadriennal

Du point de vue légal le plan quadriennal était une loi,

ce qui entrafnait concernant les prévisions un caraotdre impératif.

Dane la partie suivante, nous reviendrons sur les moyens
mis en osuvre pour l'industrislisation, mais d'ores et déjA, nous ;
pouvons dégager quelques principes généraux:

- renforcement de 1!'indépendance économique par la
diversification des échanges extérieurs et le recours
aux investissements étrangers oomme appoint aux moyens
nationaux et jamais comme facteur dominant;

- 1'établiiussement de nouveaux rappor's de production pour
la construction d'une société socialiste;

- 1a mattrise et le contrdle des circuits de distribution
et du commerce extérieur; y

- 1a mobilisation des travailleurs fondée sur leur adhésion
et leur association A tous les aspects de la vie économique;

- 1'industrialisation qui est placée au premier rang des
facteurs de développement et qui doit se faire uans le sens
d'un élargissement du secteur socialiste et du développement
prioritaire de 1'industirie de base, c'eat-d-dire la fabrication
des biens de production nécessaires au développement de
différents secteurs de 1'économie engendrant un mouvenment
de croissance autoentretenue;

- la mobilisation des ressources fondée sur l'accroissement
des capacités d'accumulation, le renforcement de 1'austérité
ot 1'aménagement des circuits de collecte.

(Source: Jean Claude Martens)

Un effort important a été effectué concernant 1'enseignement,
A tous les niveaux, sauf, et oeci est paradoxal, les IUT qui forment
des cadres presque directement produotifs. Il ne peut étre question
d'industrialiser un pays si la formation du personnel n'est pas un

souci constant.

L'extension de la formule "clés en main" a permis de compenser
les difficult$s des capacités d'organisation que le pays avait

connu les années précédentes.

On peut paraftre surpris parla dimenaion des unités qui dépasse
parfois le pouvoir d'absorption du pays en dépences et besoins. L=

plan quadriennal a été congu comme une simple étape du développement,
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et les prévisions ont été faites & long terme. Ceci a entrainé
volontalrement une surdimension afin de ne pas effectuer dans les
périodes futures des dépenses isolées importantes, alors qu'elles
gsont évitées par un effort immédiat et au total entrafinent des

investissements plus faibles.

Les sommes engagées pour la recherche sont trds élevées,
elles peuvent s'expliquer par le retard accumulé depuis de
nombreuses années. Certains ibicialintos considérent que 20 pour
cent du plan a été consacré 3 la liquidation des négligences du

passé.

Nous avons noté le faible effort concernant le logement, les
bureaux, etc., nous pensons gque, m8me si le pays reste, et restera
encore longtemps sous 1'emprise d'une politique d'austérité, le
retard est maintenant trop important pour &tre comblé en quelques

années.

La oréation d'emplois reste inférieure A 1'acoroissement annuel
de la main d'oeuvre, un développement des industries mécaniques et
électriques aurait pu améliorer sensiblement ce décalage. Ce
seoteur industriel a été négligé et reste trds tributaire de
1'extérieur (malgré les projets d'usines de tracteurs, moteurs,
etc.).

Concernant le niveau de vie, le revenu moyen par habitant des
couches de population les plus pauvres reste trop faible. Si 1l'on
évalue entre 400 et 700 Ginars algériens par an, cette population,
entre 1969 et 1973, augmente de 10 pour oent environ, alors que
la population totale augmente de 15 pour cent, la population des
galariés les plus élevés (3.500 dinars algériens et plus par an)
sugmente pendan la m8me période de 25 pour oent. On peut donc .
dire qu'il y a moins de pauvres et plus de riches, mais encore
faudrait-il pouvoir examiner des tranches plus faibles pour porier
un jugement plus rigoureux. Il semble que les salaires les plus

élevés montent plus vite que les bas salaires.




Un_des axes fondamentaux du programme industriel est
1'exportation: pétrols, gas liquéfié, pétrochimie, production
d'engrais. Outre la raison évidente qui est de procurer i

1'Algérie des devises, il en est une autre qui n'est pas
négligeable quand on se place dans un avenir plus éloigné,
c'est la possibilité de produire des articles nécessaires au
marché intérieur, mais qui pour atteindre un prix de revient
acoeptabls, nécessite une part importants de la production a
1'exportation. )

Sans nul doute le premier plan quadriennal préfigure 1'industrialisation
de 1'Algérie, nous avons passé en revue le contenu d'un tel plan,
parfois signalé les moysns. Aprds 1'examen du deuxidme plan
quadriennal, ol nous verrons si les mémes direciions sont
conservées, nous pourrons suivre 1'évolution de la politique
industrielle de 1'Algéris depuis 1'indépendance, et ainsi déterminer
son moddle de développement.

B. Deuxidme plan quadriennal (1974-1977)

1. Les axes principaux du d‘vologgemcnt industriel

1.1. Finalités du développement industriel

Les grands axes et les perspectives d'évolution de
1'économie nationale algérienne assignent toujours &
1'industrialisation un r§le moteur de premier ordre dans le
développement du pPays.

I1 est prévu que le développement industriel devra obéir
au oours de la période 1974-~1980 A quatre nécessitési

~ la oréation d'emploi;

- la satisfaction des besoins nationaux;

- la constitution des assises d'une dconomie modernc;
~ le développemsnt des capacités d'accumulation.




1.1.1.

l.1.2.

l.1.3.
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._143_

Création d'emplois

La période écoulée a été marquée par la mise
en plane des assises principalee de l'industrialisation
dont 1'objet essentiel n'était pas la création massive
et directe d'emplois, mais la mise en place des
conditions permettant ultérieurement la multiplication
élevée des postes de travail, comme le précisent les
responsables algériens.

La deuxidme phase du développement industriel devra
étre marquée par une augmentation plus conséquente des

oréations de poste de travail.

C'est pourquoi 1'Algérie désire la mise en place
de la petite et moyenne indusirie au niveau local.

La satisfaction des besoins nationaux

Organiser et struoturer l'ensemble industriel en
vue de créer les conditions d'une industrialisation apte
A satisfaire les besoins nationaux les plus courants,

les plus utiles et les plus adaptés aux besoins.

Constitution des assises d'une économie moderne en

développement

Efforts importants oonsentis dans les branches dites
lourdes:

- la sidérurgie et la premidre transformation
des métaux;

- certains domaines des constructions mécaniques
et électriques;

- la ohimie lourde;

- 1'énergie;

- les matériaux de construction.

Le développement des capacités d'accumulation

Le secteur industriel fournit l'essentiel des

moyens de paiements extérieurs du développement.




Cette fonotion d'accumulation assignée au
secteur industriel et actuellement assumée pour
1'essentiel par les hydrooarbures, exige que d'autres
activités industrielles se préparent A& en assurer
progressivement le relai par 1'accds aux marchés
extérieurs des produits de l'industrie nationale.

1.2. L'esquisse de grandes politiques

Les grandes orientations industrielles se feront &
travers:

1'intégration;

la recherche et la valorisation des ressources
naturelles;

la fourniture des besoins les plus massifs de la
population;

1'exportation.

2. Les moyens e{ les mesures

Mise en place de puissants moyens de tous ordres:

- économiques avec un effort considérable d'investissement;

- organisationnels;

= humains: encadrement scientifique et technique plus
rigoureux impliquant & son tour un puissant effort de
formation & tous les niveaux.

2.1. L'investissement public

Le programme d'investissement industriel retenu pour la
période 1974-1977 est oonstitué:

- de 1'impact des projets engagés ou en cours de
réalisation;
= d'un portefeuille de nouveaux projets.

2.1.1. Projets en cours de réalisation

Les projets engagés nécessitent un investissement
de l'ordre de 14 milliards de dinars algériens, soit
29 pour cent de l'investissement public net. Cette
dépense correspond & prds de la moitié du cofit du
programme ooncerné, 30 pour cent environ pour les
hydrccarbures.
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2.1.2. Les nouveaux projets

Deux catégories:

_ ~ La premidre urgence: prds de 25 milliards

. . de dinars algériens de dépenses. Les
projets de premidre urgence devront &tre
initiés, o'est-A-dire effectivement
sngagés sur le terrain dds la premidre
période du plan 1974 et 1975.

- La deuxidme urgence: plus de 9 milliards de
dinars algériens sont constitués des projets
A initier au cours des années 1976 et 1977.
Ce programme comprend essentiellement les
projets destinés A& préparer 1'offre de
1'horigen 1960 et les projets dont le
oontenu devait 8tre précisé ultérieurement:
programme complémentaire ds raffinage des
hydrocarbures, les fiiilres pétrochimiques,
osrtairs biens d~ consommation durables tels
que véhicules particuliers.

Le volums des dépenses réservé du nouveau programme
se monte A un peu plus de 34 milliards de dinars algériens,
soit 71 pour cent de 1'investissement industriel public

nst.

2.1.3. Contenu du programme 1974-1977

Les oritdres de base, ayant servi A sa définition
sont:

- achever dans les meilleures conditions et
délais le programme en cours de réalisation;

- sngager l'effort nécessaire & 1'extraction du
pétrole brut et du condensat avec son
oorollaire d'un certain niveau de recherche,
en vue de maintenir la stratégie
d'acoumulation;

~ satisfaire en matériaux de construction et
autres biens destinés au bitiment tous les
besoins de 1'économie raticnale;

- satisfaire les besoins en matidre d'électricité
et de distribution de gaz en tant qu'activités
de soutien; .

- satisfaire les besoins en produits alimentaires
de base;




- 146 -

- poursuivre ls dévsloppement de la
sidérurgie 3 un triple titre:
- équilibrer techniquement et
financidrement le complexe d'El-Hadjar;
- satisfaire en produits sidérurgiques les

principaux besoins de

1'économie;

- approfondir la politique d'intégration et

de valorisation des ressources naturellss;
- élargir 1s front d'industrialization A travers
les constructions mécaniques et électriques et

la chimie;

- poursuivre 1l'effort de valorication des ressources
naturelles A un niveau compatible avec les débouchds

internes et sxternss A travers le raffinage des
hydrocarbures, la pétrochimie et d'autres

transformations;

-~ asseoir définitivemsnt la politique d'exportation

de gas naturel;

- étendre les capacités de production dans les branches

des textilen et cuirs;

- amorcer une véritable politique d'industrialisation
locale confiée aux collectivitéas locales dans 1s
sens de la complémentarité de la grande industrie

ot de la satisfaction des

Le montant des autorisations de dépenses pour la période

besoins locaux.

1974-1977 alloué A l'investissement public net s'éldve 3

48 milliards de dinars algériens; il

représente 43,5 pour cent

de 1'enveloppe globale pour 1l'économie.

Le nombre total des projets de programmes est de:

= plus de 500 pour la grande industrie dont
198 en cours de réalisation;

- plus de 800 pour l'industrie locale y compris
les ococopératives et les unités artisanales

lancées (150 environ).

Avec plus de 40 pour cent, la part dec hydrocarbures

dans l'investissement industriel est la plus importante.

Le cheminement prévisible de 1'investissement public sur

les 4 années sera de:

- 9,600 millions de dinars
= 10.700 millions de dinars
= 12.700 millions de dinars
= 15.000 millions de dinars

algériens pour 1974;
algériens pour 1975;
algériens pour 1976;
algériens pour 1977.

Par rapport aux réalisations du premier quadriennal
1'investissement public net (e la période 1974-1977 sera 2,3 fois
supérieur.
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2.2. Les renouvellements dans le secteur gublio

2.3.

2.4.

Montant estimé pour oe type d'actions est de 1.200 millions

de dinars algériens (les hydrocarbures en représentent
400 millions de dinars algériens).

L'investissement du secteur privé

Evalué ) pr‘l de 2.10C millions de dinars algériens dont
environ 1.600 millions de dinars algériens pour la branche des
hydrocartures. Ces prévisions s'appuient sur:

- les premiers engagements de partenaires étrangers de
SONATRACH pour la recherche des hydrocarbures;

- 1'expérience de plus de 7 années de la commission
nationale des investissements qui instruit et
prononce les agréments des projetis privée;

- un sondage effectué en 1973 auprds dee entreprises
principales du secteur privé.

Financement de l'investissement public

L'investissement industriel est financé eseentiellement
en ooncours temporaires (orédits remboursables) A 1'exception:

- de la reoherche minidre;

-~ de 1'électrifioation rurale;

- des études technico-éocaomiques;

- des anciens programmes d'artisanat.

Ainsi pour la période des 4 années, les concours
définitifs & 1'industrie s'éleveront & 1.400 millions de
dinars algériens. Les conoours temporairee seront de:

- 46.600 pour finanoer l'investissement net;

- 1.200 pour finanoer les renouvellements.

L'essentiel de oes ordédits remboursables proviendra des
ressources internes. L'acquisition de biens et services pour
au moins 25 pour oent des besoins d'investissement industriel

sont susceptibles de financement cxtérieur (commerciaux et

gouvernementaux).
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2.5. Les mesures organisationnelles

Elles mettront l'accent en particulier sur:

- 1'organisation de l'entreprise sooialiste;
- l'organisation réglementaire de .
1'investissement public;

- 1'organisation des relations inter-entreprises.

2.5.1. Planification industrielle : »

Les objectifs A atteindre dans ocette phase
portent sur une meilleure connaissance de la gestion
de l'entreprise et une maftrise plus grande des
instruments de direction.

Suivi régulier de:

— ochiffres d'affaires, valeur ajoutée,
emploi, investissement;

- agrégats particuliers & chaque département
de l'entreprise;

= indices et objectifs de productivité;

- suivi des prix;

- suivi de la qualité;

- suivi de la gestion des stocks, etc.

2.5.2. Séparation comgtubie des activités de 1'entreprise

2.5.3. Procédures de mise en osuvre de 1'industrie locale

maturation des projets;

oircuits de financement;

modalités de financement;

modalités d'insoription des projets.
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1 t sur le deuxidme plan adriennal

de nouveaux projets industriels

(Millions de dinars algériens)

Colit des Dépenses ¢
. programmes 1974-1977
Hydrocarbures 26.030 15.225%
Nines 765 439 >
Flectricité 1.692 1.173
8idérurgie 7.902  4.031
Construction mécanique et
€électrique 10.717 4.369
Chimie (pétrochimie) 4.841 2.629
Natériaux de construction 4.535 2.504
Alimentaires 2.23) 1.033
Textiles 1.954 820
Cuirs ' 290 137
Bois, papiers, divers 2.955 931
Industrie locale 1.129 T46
Etudes générales ‘ 20 15

Total 65.063 34.052
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2.5.4. Organisation du secteur artisanat

2.5.5, An‘ng!mnt de l'environnement industriel

Ceci est trde important. Nous pensons que
Jusqu'd cette date on n'avait pas mis suffieamment
1'accent sur l'aménagement. Encore faudrait-il
connaftre les moyene mie & la dieposition de ce
département.

2.5.6. La formation technique massiveet la recherche
. Sppliquée

Concernant la recherche appliquée, il est envisagé
deux nouveaux instituts:

- sidérurgie et métallurgie;
- motorisation et machinee-outils.
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3. les résultats attsndus

3.1. Situation A 1'annés ds base 1973

Un tableau psrmet de fixer la cituaticn sn 1973. Le
résultat de croissance a été obtenu grécs A:

- une meilleure valorisation du pétrole brut sxporté

(nationalisaticn et augmentation dss prix);
- meillsure utilisaticn des capacités existantes. .
Les invsstissements ont permis:

= 1'achivement de plus ds 100 projsts;
= la sise en chantisr de prds de 200 projets.

3.2. la producticn industrielle au cours du deuxidme plan g.drionnsl

Les résultats sscomptés:

= 19,6 pour cent d'augmsntation annuslle pour l'industrie
hors hydrocarbures;
- 9,5 pour cent pour lss aydrocarbures.

Les tadblsaux précisent sn détail lss cbjectifs de production.

3.3. L'smploi industrisl

Les oréations d'emplois devront $trs durant 1s deuxidme
plan quadrisnnal de:

= 79.000 pour l'industrie hors hydrocarbures;

= 30.000 pour la branchs hydrocarburss, 1l'ssssntiel
faisant partis dss activités non industrielles de
SONATRACH; les postes purement industrisls ssront
de 6.000 - 5.000 dans le secteur artisanat.

En dehors des hydrocarbures, les branches qui participeront
fortement A cette croissancs sont:
- les censtructicns afoaniques et électriquss avec plus

de 20.000;
- les matériasux de construction avec plus ds 16.0C0;
= la chimie et les textiles pour 9.000 chacune. *

L'emploi industriel progressera au taux moyen annuel de

11 pour cent.
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La structure d'encadrement nécessitera:

- plus de 3.000 cadres supérisurs administratifs
(économistes, juristes, etc.);
plus de 4.000 ingénieurs de toutes spécialités;

plus de 20.000 techniciens;

plus de 25.000 ouvriere qualifiés;
plus de 14.000 employés qualifiés (comptables,
secrétaires, oto.g

3.4. Les échanges extérieurs

En 1977 les exportations de l'industris seront de 1l'ordre
de 32,2 milliards de dinars algériens (dont 31,3 pour les
hydrooarturss). In valeur 4,7 fois plus importante qu'en 1973.
En dehors des hydrooarburee, il sera sxporté des produits
miniers et des produits sidérurgiques.

Les importations de produits industriels dépasssront
20 milliards de dinars algériens dont prds ds la moitié seront
dee bisns d'équipemsnt.

Nota:

Nous avons volontairement prie la méme olassification, les
nimes termes dans o¢ rapport de synthdse pour l'ensembdble de
1?industrie. C'est trds proche du texte original.

Nous pourrions sssayer immédiatement d'en faire une critique,
maie nous n'avons pas en notre poseession les résultats du
premier plan quadrisnnal, etil eut été trds peu objectif de notrs
part.

De plus, nous pensons que oe rapport de synthdse a été trids
bien établi, il montre la grande différence qui sxiste entre,
par exemple le plan triennal, ou méme le pramier plan quadriennal
et oelui-oi; différsncss de présentation, de conception, de
qualitée intrinsdques.

Nous aurons l'ocoasion ) la fin de ce rapport de réexaminer
lee moyene mis en oeuvre pour l'industrialisation de 1'Algérie depuis

son indépendanoce.
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4. les branches

4.1. Hydrooartures

Les objectifs fixés sont stratégiques:

- satisfaire encore plus que par le passé les beecins
de finanoement du développement;

- répondre aux besoine en produits de base d'énergie
pour l'ensemble des agents de 1l'économie nationale
ot particulidrement pour les ménages;

« mise en place de nouvelles réserves de pétrole et
de gas pour maintenir 1'aotivité de produotion A
un haut niveau.

Activité péirole brut

Les réserves en 1973 étaient estimées ) 1.200 miilions
de tonnes. Il est onviug‘ une recherone plus intensive
(investissemente de 300 A 500 millions de dollars).

La production s'acoroftera de +24 pour oent en 1977 par
rapport 3 1973.

Activité raffinage et OPL

Deux objectifs prioritaires:

- eatisfaction totale des besoins nationaux en oarburante,
ludbrifiants, bitumee, GPL et produits de base
pétroohimiques;

- pénétration des marchés extérieurs dans le but de
mieux valoriser les exportations de pétrole bdbrut.

Investissenments de 600 millione de dinars algériene pour
le réseau de dietribution.

Activité gas

Deux objectifs fondamentaux:

- satisfaction des beeoins sans oesee oroissants du
marohé intérieur;
. = maximalisation de la valorisatior de ressourcee
naturelles en gas sur les marchés extérieurs.
En 1977 par rapport & 1973 les besoins nationaux en gas
s'acoroftront de plus de 290 pour cent. Les capacitée
installées en GNL ) 1'horison 1977 atteindront 21 milliards

de mdtres cubes en équivalent gas. Compte tenu de ocette




évolution 1'hypothdse minimum de production de gas laieee X
prévoir un accroieeement de 330 pour cent.

Conclusica

Pour faire face aux besoins de financement de la branche .
hydrocarturee, il a été retenu pour l'entrepriee SONATRACH
un volume d'inveetissement double de la période précédente,
plus de 30.000 emplois oréée ce qui revient d multiplier par .
2 les effectifs globaux. ‘

Physionomi. de la branche en 1973

Tstimation
esecteur

SONATRACH Eiv‘ Total
Chiffres d'affairee
production 5.355 1.599 6.954
Valeur ajoutée production 4.609 1.415 6.024 !
Immobilisations nettes 10.400 2.000 12.400 f
Imploi 35.700 '
Invo.tinmont_um‘o 1973 2.500 - 2.500

Programmes 4'investissement public
et objectifs d'investissement mﬂl

Cofit dee Dépenees
programmee 1974-1977

. e ——

Dépenses qu'impliquent le reste 3

réaliser sur lee projets en cours 10.875 4.275
Projete nouveaux de premidre urgence
qui s'achdvent dane le plan 8.154
Projets nouveaux de premidre urgence 15.225
qui s'achdvent au-deld de 1977 2.400 °
Projete nouveaux de deuxidme urgence 15.476 )
Total 36.905 19.500
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Mionguio de la branche en 1977

Estimation Taux de

secieur Tetal oroissance

N ' SONATRACH __ privé branche 1

Chiffregd'affaires

produotion 25.110 6.700 31.810 46,2
. Valeur ajoutée

production 23.629 6.400 30.029 49,4

Immobilisations '

nettes 27.000 2.000 29.000 23,6

Bmploi 44.700 5¢17

Investissement net

année 1977 5.550 5.550 22,0

Le chaffre d'affaires et la valeur ajoutée ne premnent
Pas en compte les activités services pétrcliers et
distritution de SONATRACH.

4.2. Nines

Il a été fixé pour ocette branche les objeotifs
stratégiques suivants:

= aseurer l'approvisionnement de 1'industrie sidérurgique
on quantité et qualité;

= atteindre une produotion suffisante pour permettre
la naissance et le développement d'une métallurgie
non ferreuse;

- développer les autres activités afin d'assurer un
approvisionnement normal aux seoteurs de 1*éoonomie;

= renforoer l'activité exportatrice en diversifiant
la gamme des produits et leur destination;

= atteindre globalement une rentabilité suffisante pour
partioiper davantage au financement de son
développement ce qui entrafne:

* - développer 1'activité fer;
\ - développer 1'activité des non-ferreux;
. - développer 1'activité des substances utiles;
- prooéder A la fermeture des mines structurellement
déficitaires en ayant le souci du réemploi;
= poursuivre et acoentuer 1l'effort de recherche.




Pro
et objectifs d'investissement 1974-1977

(Millions de dinars algériens)

es d'investissement public

CoGt des Dépenses

-1

programmes 1974-197 Z ‘

Dépenses qu'impliquent le reste d

réaliser sur les projets en cours 661 661 .
Projets nouveaux de premidre urgence
qui s'achdvent dans le plan 520 405
Projets nouveaux de deuxidme urgence 245 )M

Total 1.426 1.100

Objectifs d'exportation
Produits Unité 1971
Ninerai de fer Milliers de tonnos 3.000
Concentré de plomd Milliers de tonnes 10
Concentré de cuivre Tonnes 800
Nercure Nilliers de bouteilles 25
Phosphate Milliers de tonnes 500
Sel Milliers de tonnes 40
Baryte Milliers de tonnes 40
Physionomie de la branche
Taux de
croissance

Mégats 1913 1911 1913/WTT
Chiffreo d'affaires production
(willions de dinars algériens) 250 610 25,0 .
Valeur ajoutée production
(willions de dinars algériens) 127 367 30,3
Emploi (nombre) 12.862 14.000 2,2 .
Investissement
(nillions de dinars algériens) 157 360




4.3. Electrioité

La branche doit satisfaire la demande nationale en
énergie électrique et en gas, ot la mise d la disposition
des populations d'une forme d'énergie moderne et bon marohd.

Electrioité

L'évolution de la demande doit atteindre en 1980 le
nivesu de pays moyennement développés en 1969.

Oag

La consommation de gas sera multipliée par 2 peur les
usagers domestiques et 3,5 pour les clients industriels.

Evolution de la branche

Alors que la production éleotrique croft de 20 pour cent
par an et le gas de 27 pour cent, la valeur ajoutée de ce
seoteur croft A un taux de 11 pour oent (baisse du prix de
vente).

Nalgré oette baisse des prix moyens, la gestion finanoidre
de SONELOAZ sera équilibrée par:

- une meilleure productivité;

- un plan de financement avantageux.

Plus d'un million d'emplois seront créés, oe qui portera
la productivité par emploi de 56.369 dinars algériens A
70.915 dinars algériens.




Programmes d'investissement blic

ot objectifs d'investiasement 1

Dépensss qu'impliquent 1s rssts A
réalissr sur lss projsts sn cours

Projsts nouveaux de premidre urgencs
qui s'achdvent dans 1s plan

Projets nouvesux de premidre urgencs
qui s'achdvent au-deld ds 1977

Projets nouveaux ds dsuxidme urgence

Total

Cofit dss Dépensss
programmes 1974-1977

352 352
1.061
1.173
351
280
2.044 1.525

Physionomis ds la branchs en 1973

SONELGAZ Total

Flectricité  Qag branchs

Chiffres d'affaires production
Valeur ajoutés producticn
Immobilisations nstiss

Emploi

Investissement net annés 1973

352,6 48,7 401,3
325,0 39,0 364,0

- - 3.120,0
- - 6.458
- - 57,0

Physionomis ds la branche en 1977

SONELGAZ
Electricité
Chiffres d'affaires

production 507,6
Valsur ajoutés

produoticn 450,0
Immobilisations nettss -
Empled -
Investissement net

année 1977 -

Taux ds
Total oroissancs
Gas  Ddbranche 1973/1977

102,5  610,1 11,1

82,0  532,0 949

=  4.200,0 146
-  T1.520,0 3,8
- 465 15,9




4.4. Sidérurgie et premidre transformation des métasux

Le développement de la branche doit se faire selon les

troie orientations suivantes:

= valorieation dee richessee naturslles du paye;
- oouverture d'une gamme essentielle des produite

de la eidérurgie;

= production dee non-ferreux.

Programmee d'investiseement

H
et objectife d'investiesement 1974-1977

(Millione de dinare aigériens)

Dépensee qu'impliquent le reste
réaliser sur lee projets en cours

Projets nouveaux de premidre urgence

qui e'achdvent dans le plan

Projets nouveaux de premidre urgence

qui s'achdvent au-deld de 1977

Projets nouveaux de deuxidme urgence

Total
sion de la br

191
Chiffree d'affairee production
(millions de dinare algériens) 530
Valeur ajoutée produotion
(millions de dinars algériens) 100
Immobilieatione nettee .
(millions de dinars algériens) 2.540 -
Investissement
(millions de dinare algériens) 13.400
Baploi (nombre) 862

Coft des
programmee 1974-1977

blio

Dépenese

he

1.8 1.834
1.035 g
) 4.031
3.710 )
3.157 )
9.736 5.865
Taux de
oroiesance
1917 19731913
1.200 15,4
10 32,1
1.500 31,0
19.000 9,0
2.155 25,7
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Orientations de la branche

La branche doit ee développer autour des deux axee
suivants: '

= mottro 3 la diepoeition de 1'industrie nationale en
particulier et de 1'économie en général une part
importante de biene d'équipement;

= nettre ) la dieposition dee consommateure le maximum
de produits adaptée 3 oes besoine et 3 eon pouvoir
d'”h‘to

Cela entrafne:

- orfation d'ensembles induetriele capables de réaliser
la fabrication de produits en leur assurant un taux
d'intégration §levé;

- on conplément i ces eneembles-dévclopper la eous~-
traitanoe afin d'élargir le taux d'intégration
national;

= choieir lee techniques lee plus efficaces.

Programmee d'investissement public

et objectifs d'investissement 1974-1977
(Millione de dinare algériens)

Cofit dee Dépences
programes  1974-197]
Dépenees qu'impliquent le reste

réaliser sur les projets en ooure 1.868 1.868
Projete nouveaux de premidre urgence

qui s'achivent dane le plan 1.652 )

Projets nouveaux de premidre urgence g 4.370
qui e'achdvent au-deld de 1977 4.880 )

Projete nouveaux de deuxidme urgenoe 4.185 )

Total 12.585 6.238




-

Renouvellement du secteur public
(Millions de dinars algériens)

SN Métal 15
: °
SONELEC 30 '
Autres 5 7
Tota) 50 .
Objeotifs de production
L'aanée terminale du plan (1977) présentera un éventail
de produits beaucoup plus important qu'en 1973. Compte tenu
des délais de maturation trds longs qui caractérise ces
industries, l'incidence des projets nouveaux sur la production
dans la période sera moins importante que pour les autres
sotivités industrielles.
.
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4.6. Chimie

Les objectife fondamentaux durant la période sont
les suivante:

- satisfaction des besoins;

- valorisation dss rsssources;

- amorce de nouvellee étapes ds valorisation par
la poursuite des filidree teohnologiques entamée sn
1970 = 1973 et sn 1974 - 1977 cans la branohe
hydrocarburee.

Engrais

In 1977 la oapacité installée d'engrais asotés
quintuplera par rapport A 1973. Il sst prévu la oonstruotion
de quatrs nouvellee unités ds nitrats d'ammonium, ds deux
nouvellss unités d'ammoniac. La production d'engrais phosphaté
sera oompldtement absorbée avant 1'achivement de oe plan.

Dans 1'eneemdle la oconsommation nationale d'engrais doudblera
su minimum en 1977 par rapport & 1973. Il est déoidé uns
politiqus de bas prix ds 1l'engrais.

Natidrss plastiques

A la fin de la période, la fadbrication de polyudree plastiques
permettra de ravitaillsr la sous-—branche de la traneformation
en produite A la fois trds raree et trds ochers sur lee marchés
extérieure. La transformation d'éthyldne donnera naieeancs A
une trentaine d'unités. Dbs 1976 il sera fabriqué dee
résines synthétiques.

Développement de la pétrochimie

. A partir de 1'éthane et de 1'éthyldns se développera la
filidre dos plastiques. La réalieation de la raffinerie
pétrochimique psrmettira une transformation dss aromatiques
tele que bensdns, xyldne, toludne.

Le but est de jeter les grandss bases de la chimie moderne
avant 1980, par la traneformation nationale dse plastiques,
intégrés au maximum aux textilee et pneumatiques.




Autres activités chimiquss

~ rédalisation d'une unité de produits sodiques;
~ le.déficit sn détergents sera résorbé en 1978
avec 1'achivement d'une nouvelle unité d'un
module pris de 5 fois plus élevé que ceux
existants;

importants unité ds peintures;

production d'explosifs;

fabrication de pneumatiquesétendus

fabrication de gas industriels;

fabrication de produits pharmacsutiques.

Conclusion (avant tablssux)

En 1977 par rapport A 1973 la branche chimie enregistrers
un taux ds croissance de +125 pour cent. Les emplois crées
sn 1977 ssront ds 1'ordre de +9.000, soit un accroissement
sinimum de +85 pour cent.

\

Programmes d'investissement public

et objectifs d'investissement 1974

Colit des Dépenses
programmes 1974-197]
Dépsnses qu'impliquent ls reste )

réaliser sur les projets en cours 1.371 1.371
Projets nouveaux ds preaidre urgence
qui s'achivent dans le plan 740 )

" Projets nouveaux de presmidre urgence ; 2.629
qui s'achdvent au-deld ds 1977 2.597 ) *
Projets nouveaux de deuxidme urgence 1.504 )

Total 6.212 4.000




- 178 -

. ® e e @ -
ove'1 o [+ 002 000°1 LL6T spuum 3su IUSESSS [}SeAU]
14744 005°02 000°L 00S°€ 005°2  006°L tordwg
pisy ooL*y $0339U SUOTIESTTIQCUT]
g2z o026 091 091 434 coF uotionpoxd epynofe Jneres
L*ST 625 1 62§ 062 o oL9 wopjonpodd SSITEIJE,P SSIJJITWD
TI8T/t18T wyoweaq 9atid  sorrqnd OINS  HOVELVAOS sy
20URSS TOID T®3°L%L JINn93008 sgeIny
op xmey woTIewTINY orrqnd anejyoeg
1181 ue egouelq w{ op ™
og2 14 €1 4 gre €L6T opuue jusEesSSIiseau]
006° 11 062°§ osLl°T 00k°2 002°2 rordwy
050°1 se3jou SUOTIEST]IqOWM]
(414 4 (114 ¢ 09 o11 ot1 wotrjonpoxd aginofe aneye)
0589 052 ot o002 oLz uotjonpoxd seITejJe,psel]]IH)
syoueaq $aT3d sotqnd OINS HOVELVNOS Fo x4
Te30y Jn83008  geIINY

uotIewIIsy o17qQNd INe30eg




-179 -

4.7. Matériaux de construction - cframique, verre
Ne figurent pas dans cette branche les matérisux de
construction ) base de métal et de bois (traités dans les

' rapporis des branches "constructions métalliques” et
"industries diverses").

Principales entreprises de la branche

~ SNNC ~ leader de la branche avec 64 usines;
= SNIC ~ département verre avec 2 usines.
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Les axss principsux ds développement de la branohe

Elle ss développsra selon deux axes principaux:

- satisfaire tous les besoins de 1'économie
nationale en matériaux ds construotion,
céramique et verre;

- servir la politique de décentralisation
industrielle.

Il eet prévu toutefois que la production nationale

restera en rstrait dss besoins nationaux.

Analyss des grands produits

Ciment: Le pays resters importateur pour des quantitée
importantss. Défioit voisin de 6 millions ds tonnes. A
1'horison ds 1980 la consommation dépassera 400 kg par
habitant (France 490 kg en 1968).

Produits rouges: déficit en 1975 de 130.000 tonnes
Plitre st chaux: oouverture dss besoins en 1980
Céramiqus: déficit important préwu

Verrst couverture des besoins

Agrégate st produits de carridre: besoins oouverts.

Progranmss d'investissemsnt publio

‘investissement 1974-1977
(Millions de dinars algériens)

Cofit des Dépenses
proframmes 12:15-1211
Dépensss qu'impliqus le reste A

réalissr sur les projets en cours 1.642 1.596
Projets nouveaux ds premidre urgencs
qui s'achdvent dans le plan 2.48%5
Projsts nouveaux de premidre urgence 2.504
qui s'achdvent su-deld de 1977 798
Projets nouveaux de deuxidme urgencs 1.252 )

Total _ 6.177 4.100
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Renouvellement du secteur publio

SNNC 57 l
SNIC (verre) 10
Autres entreprises

Total

-
Sl

Résultats attendus

Croiesance de la production rapide.

L'entreprise publique SNMC jouera un rSle fondamental
dans 1l'sugrentation de lavaeur ajoutée. Lee principaux
produits zoanaftront des taux de oroissance supérieurs 3
35 pour oent 1'an, la production de ciment sera multiplide
par plus de 3.

L'eaploi connaftra une progression importante.
L'objectif de création de nouveaux postee de travail est fixé
3 plus de 16.500; taux de. croissanoce moyen annuel de 20 pour

cent.
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Les politiques de la branche

- satisfaire les besoins de premidre néoessité en
produits alimentaires;
~ valoriser la production agriccle;
) «~ transformation des céréales;
~ satisfaire la demande en oorps gras;
-~ rentabilisation de 1'industrie sucridre;
«~ promouvoir l'industrie de la conserverie des
fruits et légumes.

Progranmes d'investissement public
¢t objectifs d'investissement 1

(Millions de dinars algériens)

Cofit des Dépenses

Programmes 1974-1977
Dépenses qu'impliquent le reste )
réaligser sur les projets en cours 442 442
Projets nouveaux de premidre urgence
qui s'achdvent dans le plan 833
Projets nouveaux de premidre urgence 1.028
qui s'achdvent au-deld de 1977 731
Projets nouveaux de deuxidme urgence 668 ;

Total 2.232 1.470

Renouvellement du secteur public

SN SEMPAC 32

SOGEDIA 23

SNTA 3

SN EMA 2

. Autres publiques : 5
Total 65

Résultats attendus

L'expansion de la branche sera moyenne. Sa valeur ajoutée
éwluera au taux de croissance moyen de 12 pour cent. La part du
secteur public connaftra une augmentstion trds faible en passant
de 76 pour cent en 1973 A 80 pour cent en 1977 (valour ajoutée).

I1 sera créé plus de 6.000 nouveaux postes de travail dont
5.000 par le secteur public.
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Outre la satisfaction des hesoins, il est demandé

aux responsables des industries textiles d'effectuer les

mutations technologiques nécessaires.

Programmes d'investissement public
et objectifs d'investissement 1974-1977

(Millions de dinars algériens)

Cofit des Dépenses
programmes 1974-1977

Dépenses qu'impliquent le reste 2

réaliser sur les projets en cours 601 601

Projets nouvcaux de premi2re urgence

qui s'aclivent dans le plan 229 229

Projets nouveaux de premidre urgence

qui s'achévent au-deld de 1977 995 550

Projets nouveaux de deuxidme urgence 730 95
Total 1.954 1.420

Renouvellement du secteur Rublic
1 -1

SONITEX 63
Autres publiques

7
Total T0

Résultats attendus

Production: La valeur ajoutée &voluera au taux de
croissance moyen annuel supérieur & 12 pour cent.

L'emploi: Il sera créé au cours de la péricde 1974-1977
prés de 9.000 nouveaux postes de travail dont 7.000 pour le

secteur public.
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Politiques de la branche

-~ Comme pour toutes les branches satisfaire les
besoins de consommation;
-~ gervir la politique de décentralisation.

Programmes d'investissement public
et objectifs d'investissement 1974-1977

(Millions de dinars algériens)

Collt des Dépenses
programmes 1974-1977

Dépenses qu'impliquent le reste i

réaliser sur les projets en cours 33 33
Projets nouveaux de premiére urgence
qui s'achévent dans le plan 36 19
Projets nouveaux de premidre urgence
qui s'achdvent au-deld de 1977 219 83
Projets nouveaux de deuxieéme urgence 45 35
Renouvellement du secteur public
SONIPEC 27 217
Autres publiques 3 ]
Total (y compris renouvellement) 363 200

Résultats attendus

Production: La valeur ajoutée éw luera au taux de
croissance moyen annuel supérieur A& 15 pour cent. La part
du secteur public connaftra une importante augmentation en
passant de 33 pour cent en 1973 & plus de 51 pour cent en
1977 (valeur ajoutée).

Emploi: Il sera crée au cours de la période 1974-1977
4.607 nouveaux postes de travail dont 2.107 pour le secteur

pﬂbllc .
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4.11. Bois, papiers, industries diverses

I1 y a beaucoup d'activités dans cette branche,
notamment celles ne figurant pas dans les autres:
tabletterie, fabrication de jouets, bijouterie industrielle,

etc.

Situation de la branche 4 1'année de base 1973

(Millions de dinars algériens)

Secteur public Estimation

Autres secteur Total
Agrégats SNLB SONIC publics privé branche
Chiffres d'affaires
production 131 58 60,C 300 549,0
Valeur ajoutée
production 80 33 31,5 160 304,5
Immobiligations nettes S0 510 18,0 95 673,0
Emploi 4.669 3,600 1.000 3.000 12.269
Investissement net :
de 1'année 1973 18 140 47,0 10 215,0

Axes principaux du développement de la branche

C'est une branche de soutien qui implique des orientations

varides.

Satisfaction par la production nationale de tous les

besoins 1iés au bftiment et ameublement.

Satisfaction de 1'essentiel de la demande en papier.
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Programmes d'investissement public
- et objectifs d'investissement 1974-1977

(Millions de dinars algériens)

Coit des Dépenses
programmes 1974-1
Dépenses qu'impliquent le reste A

réaliser sur les projets en cours 129 729
Projets nouveaux de premidre urgence
qui s'achdvent dans le plan 560 )
Projets nouvesux de premidre urgeunce g 931
qui s'achdvent au-deld de 1977 1.098 )
Projets nouveaux de deuridme urgence 870 )

Tota. 3. 257 1.660

Renouvellement du secteur public

SNLB 13
SONIC 50
Auires publiques

Total 70

Résultatis attendus

Production: La valeur ajoutée évoluera au taux de
croissance annuel de prés de 30 pour cent. Le secteur public
sera prépondérar. avec une valeur ajoutée supérieure i
75 pour cent, soit 12 pour cent d'augmentation par rapport
d 1973.

L'smploi: Le développement de la branche induira

la création de 6.500 nouveaux postes de travail.
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4.12., Tourisme

Nous nous contenterons d'indiquer que les investissements
prévus sont de 1.500 millions de dinars algériens pour la
période 1974-1977 et que le programme retenu hors période est
d'un montant de 2.037 millions de dinars algériens. L'emploi
aura une trds forte progression puisque de 6.797 en 1973 il
passera & 28.700 en 1977.

4.13. Péches

C'est un secteur qui a été assez négligé et n'a jamais
atteint les objectifs fixés. Les investissements prévus pour
1974-1977 ont &té fixés A& 115 millions de dinars algér.ens.
La production devrait progresser de 48 pour ceat entre 1973
et 1977; 1'emploi de 1.051 personnes dont 105 cedres.

Conclusions sur le deuxidme plan quadriennal

Nous n'avons pas examiné les infrastructures, 1'éducation et
les autres secteurs de 1'économie, nous nous sommes concentrés sur

1'industrie.

Durant le premier plan quadriennal, le total des investissements
a été fixé A 12.400 millions de dinars algériens avec 51 pour cent
pour les hydrocarbures et la sidérurgie. Le deuxidme plan
quadriennal fixe les investissements A 48.000 millions de dinars
algériens ce qui est considérable, avec 53 pour cent pour les

hydrocarbures et la sidérurgie.

Les mines sont en retrait par rapport aux périodes précédentes,
car méme si en valeur absolue les investissements sont supérieurs
au premier plan quadriennal, cette branche qui permet de créer
des devises se définit peu & peu comme 1'approvisionnecur de

1'industrie sidérurgique.

Les investissements pour la branche électiicité douhlent (en

valeur abgolue) par rapport A& la période précédente.

‘v
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Un effort important est demandé 3 la branche des
oonstructions mécaniques et électriques, puisque les investissements
(en valeur absolue) seront prds de cing fois supérieurs. C'était
une nécessité car ce secteur trds important pour 1'économie

nationale n'avait pas encore donné des résultats satisfaisants.

Une autre branche ol les investissements seront tris
importants est celle de la chimie, ils seront huit fois supérieurs
(au premier plan quadriennal), et des projets d'envergure
internationale sont programmés. Ce sera trds certainement une
des industries qui aura les meilleurs résuitats dans les années

& venir.

Compte tenu des programmes de logements, et de leurs retards
dans les périodes precédentes, la branche matériaux de construction
devrait atteindre les niveaux qui auraient dfi 8tre les siens durant
le premier plan guadriennal. C'est un secteur qui dépend souvant
de la "santé" des autres, toutefois il manque encore trop de

matériaux fabriqués dans le pays, & terme cette branche ne devrait

plus étre tributaire des importaticns.

Les industries alimentaires &.oluent sensiblement comme le
secteur agricole. Durant le deuxidme plan quadriennal la réforme
agraire va faciliter une meilleure production et donc des unités

de conserverie qui font encore gravement défaut 3 1'Algérie.

Outre le montant des investissements, la qualité des projets
montre la maturité des responsables du plan. En effet, chaque
secteur industriel est bien délimité et beaucoup plus facile a

suivre, donc A surveiller, que par le passé.

L'évolution, en quantité et qualité, ies plans est trés nette
depuis 1967. Ce dernier plan devrait quant aux réalisations &tre
assez prds des prévisions, et c'est un des buts recherchés qui
conduit 3 la réussite d'un bon plan. C'est pourquoi nous pouvons
considérer que 1'Algérie est arrivée A mettre sur pied une

planification & la hauteur de 1'industrialisation du pays.




V. REEXAMEN DES MOYENS MIS EN OEUVRE POUR L'INDUSTRIALISATION

Nous avons examiné le plan de Constantine (d'avant
1'indépendance), 1le plan triennal, et les deux plans quadriennaux.
On pourrait penser que 1'enseable des plan algériens sont copiés )

sur le plan de Constantine.

Les grands projets sont presque identiques, on trouve les
complexes industriels d'Annaba, d'Arzew dans les deux moddles
(frangais et algérien), mais quelque soit le mode choisi,
pouvait-on déterminer autre chose que quatre axes de pénétration:
Alger, Oran, Bejala et Annaba? On peut s'interroger sur 1'intérét
immédiat de créer de grandes unités, ce sera 1'objat ce notve
conclusion, mais une fois cette Jdécision prise. devart quelles
possibilités se trouvait 1'Algérie? Il existait un sous-sol (qui
pratiquement venait de naitre pour certaines ressources), nous
citerons évidemment le pétrole et le gaz, mais aussi le minerai

de fer, le phosphate, les minerais non-ferreux.

I1 est donc intéressant de voir si ce sont les mémes moyens

qui ont été choisis pour industrialiser 1'Algérie.

Dans le plan de Constantine, le sous-sol appartenait A des
groupes internationaux. Ceux-ci étaient chargés d'extraire au
maximum, nous voulons dire par l& que les industriels cherchaient
4 rentabiliser au plus vite 1'ensemble des ressources de 1'Algérie,
le pétrole, le gaz, le minerai de fer et les phosphates. Bien que
le plan de Constantire prévit "que les ressources naturelles de
1'Algérie et du Sahara soient aussi rapidement ¢t aissi laigement
que possible transformées sur place", il s'agissait bien souvent que
d'une premidre transformation. Il n'est pas 1llogique de ne voir
dans les moyens mis en place dans le plan qu'une industrialisation
tournée vers la métropole. Alger n'est guire plus éloigné de
Maseille que celle-ci 1'est de Paris. Beaucoup d'économistes
8'accordeni aujourd'hui & ne voir dans le projet sidérurgique

de Fos, qu'une conséquence de 1'indépendance de 1'Algérie.




Il était prévisible que 1'ensemble de la production soit "exporté"

vers la métropole pour 8tre traité par des industries manufacturées,
Ce raisonnement est identique en ce qui concerne les engrais,

prévisions 15.000 tonnes par an.

Des spécialistes, allant beaucoup plus loin, affirment que
la plupart des grandes industries prévues étaient polluantes et
qu'il était "intéressant" d'effectuer les traitements de premidre

transformation sur place, c'est la cas du projet d'alumine importé.

Quels moyens le plan de Constantine avait-il choisi pour
atteindre un de ses buts fondamentaux A savoir "la promotion
humaine". Il était prévu des investissements de formation importants,
mais comment renverser cette tendance, qui faisait que la population
européenne était formée trois fois plus que la populatisn algérienne,
ceci d'ailleurs apparaissait au niveau des cacres et employés qui
n'étaient que pour 3O pour cent algériens. 11 était donc obligatoire
que le revenu moyen par habitant, qui était prévu d'augmenter de

34 pour cent en 5 ans, soit inégalement réparti entre les deux

populations.

Ceci aurait-il malgré tout empéché 1')) -érie de s'industrialiser
(dans une période de calme) sans doute que non si l'on considdre que
les unités prévues dépassaiert le cadre interne du pass et que les

objectifs des industries de itransformation étaient trds importants.

Le plan de Constantine avait choisi de multiplier la
production des industries de cuir et de la chaussure par 4,5, celle
des .ndus*ries textiles par 6,5. Le but était de créer rapidement
des emplois, ces deux industries étant beaucoup demandeuses de mair
d'oeuvre, ce qui obligeait d'importer des maiidres premiéres dont
1'Algérie aurait di elle-méme produire en nombre suffisant. Mais
pratiquement, tous les pays développent d'abord ces branches,
d'autant plus quand ils veulent implanter une industrie lourde.
Toutefois on ne remettait nullement en cause la répartition des
postes de responsabilité. T8t ou tard 1'Algérie aurait buté

devant ce probléme.
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I1 était, par exemple, prévu un développement de l'industrie
alimentdaire, dont l'approvisionnement dépend du secteur agricole.
On peut regretter que peu de dépenses étaient affectées A la
formation de techniciens agricoles, alors qu'elle était pratiquement

nulle pour les algériens.

Pourtant, ceci aurait pu faire partie de faiblesses d'un
plan, corrigé lors de l'établissement du suivant. Ce n'est pas a
ce niveau que se situe l'échec obligatoire prévisible du plan de
Constantine. Ii s'appuyait sur le capitalisme pour industrialiser
1'Algerie. L'autofirancement privé représcnizit prés de 20 pour
cent des investisrements, le secteur bancaire plus de 10 pour cent,
le marché financier et les établissements financiers 10 pour cent,
alors que l'administration algérienne ne figurait que pour 4 pour
cent. A terme, ceci aurait pu dorwer un certain développement
industriel, mais ol les inégalités entre les plus riches et les
plus pauvres auraient été trés nettement supérieures & la métropole.
De plus, nous avons déja dit que le plan de Constantine était un
plan qui ne tenait pas assez compte de la réalité algérienne, il
était improbable qu'un autre contrdle se fasse pour favoriser plus
rapidement les populations dont le niveau de revenu était le plus
faible. Reposant sur le développement des industries privées, il
ne pouvait se créer les moyens nécessaires & 1'ind.strialisation

pendant une période trouble.

Le retard accumulé par 1'Algérie supposait des contrlles trds
stricts pour empécher les grandes industries privées (dont un des
buts est de faire le maximum de bénéfice) d'investir leurs capitaux
dans les industries & haute rentabilité. Il n'’tait pas donné les
moyens d'empécher cette tendance normale gquand on se place dans

un contexte de la libre entreprise.

La libre entreprise ne se développe que dans un contexte de
grande stabilité, ce qui n'était pas du tout le cas en Algérie.
L'industrialisation n'eut pas lieu; les capitalistes frangyais,

craignant pour l'avenir, n'ont pas investi, et les petits
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entrepreneurs locaux ont conservé leur traditionnel comportement
malthusien. En 1961 le mouvement d'industrialisation n'avait pas
commencé, mais on assistait au contraire & un flux de
désinvestissements du fait de 1'exportation de plus de 85 pour

cent de 1'épargne contre 26 pour cent en 1954 (source J.C. Martens).

Au moment de 1'indépendance de 1'Algérie, ou du moins aprds
quelques années, il eut été possible de s'inepirer globalement du
plan de Constantine, la paix étant revenue. Mais alors quelles
différences enire les modes francais et algérien de développement

existe-t-il?

Pratiquement tous les pians,et ceux de 1'Algérie n'y font pas
défaut, ont pour but:

- patisfaire les besoins de la population avec 1l'élévation
du niveau de vie;

- créations d'emplois;
- é1évation du niveau culturel.

Seuls les moyens différent.

Le plan de Constantine est parti du principe que les structures
existantes permettaient ces développements. Les plans algériens au
contraire avaient comme premiere objectifs de mettire en place les
structures adéquates, sans quoi pensaient-ils on pouvait avoir une

croissance sans développement.

C'est pourquoi avant la publication du premier plan triennal
1967-1969, le gouvernement algérien a pris un certain nombre de
décisions. Rappelons-les bridvement:

- nationalisations:
- sociétés minidres et compagnies d'assurances étrangdres;
- contrdles du raffinage et de la distribution de quatorze
compagnies pétrolidres éiranglres;
- quatre sociétés sidérurgiques;
réforme communale pour favoriger la décentralisation;
création de sociétés nationales;
nouveau code des investissements;
Etatisation et réorganisation du secteur bancaire;
réorganisation des échanges extérieurs.




Ce n'est qu'avec ces éléments que 1'Algérie reprit les projetsn

prévus par le plan de Constantine & savoir:

- 1'aciérie d'Annaba;
pétrochimie et engrais d'Alger et d'Arzew;
le combinat textile de Tigzi-Ouzou. \

Des choix fondamentaux furent retenus. La priorit§ allait aux
investissements productifs. Bicn slir, le plan ce Constantine avait
bien déterminé les axes principaux du développenent industriel, mais

il n'avait pas donné & 1'Algérie les moyens de le réaliser.

Avant tout, il s'agissait pour les nouveaux responsables de
préserver 1'indépendance nationale. Il n'était pas question de dépendre
presqu'essentiellement d'investissements fournis par 1'étranger,
d'autant plus qu'avant 1'indépe.dance les resscurces du sous-3ol
appartenaient 3 des compagnies étrangdres. Il fallait donc, d'une part
récupérer les hydrocarbures, le gaz et les mines. Cela a demandé
une dizaine d'années. Mais alors que dans le plan de Constantine les
investirsements d'accumulation ne faisaient pas forcément profiter au
pays d'économie en devises, 1'Algérie indépendante en était directement

Ynéficiaire.

Le plan triennal, bien qu’il indique dans ses intentions la
création d'emplois, a investi 60 pour cent dans le pétrole brut et
raffiné, le gaz naturel, les minerais. Cela montre que sa préoccupation
essentielle était d'accroitre ses revenus pour asseoir son économie

nationale.

I1 faut noter que cela s'est fait au détriment de l'agriculture;
méme les infrastructures ont été considérées comme suffisantes dans un
premier temps. On pourrait dire que l’on a valorisé le sous-sol
quelqu'en soit le prix, c'est-d-dire sn ne tenant pas compte du retard
outre de l'agriculture, de la construction de logements, et des
industries intermédiaires, et méme du bienétre général de la

population. s




L'Algérie n'a pas choisi un mode de développement horisontal,
c'est-d-dire investissements répartis d'une fagon équivalente dans
les industries lourdes (sidérurgiques et hydrocarbures), les
industries mécaniques et électriques, les industries alimentaires,
les matériaux de construction. Cela aurait permis des créations
d'emplois supplémentaires, mais aurait nécessité un appel aux

capitaux privés dans une trés large mesure.

L'Algérie a choisi un mode de développement vertical:
récunération des ressources du sous-sol avec investissements &
la limite du possible dans les grandes unités qui en découlent.
Ces unités dépassaient parfois les besoins propres du pays.
I'exemple type ost celui de la sidérurgie. Dans le plan de
Constantine, elle a été envisagée dans un cadre métropolitain.
L'Algérie indépendante a payé trds cher cette sidérurgie qui
n'était pas rentable A 400.000 tonnes d'acier et qui 1'oblige
aujourd'hui a créer des unités supplémentaires dépassant le million
de tonnes. Mais pour ce rays l'horizon minimum est 1980. Les

structures mises en place en tiennent toujours compte. Il a donc

fallu passer des accords avec 1'URSS, notamment pour écouler la
surproduction. Le choix était de créer une grande siddérurgie ou
d'abandonner compldtement le projet. Beauccup de spécialistes
considdrent que c'était sans doute une erreur, mais 1'Algérie,
parce qu'elle refusait & développer les industries intermédiaires
et 1'agriculture, immédiatement en a eu les moyens. L'augmentation
du pétrole semble aujourd'hui lui donner raison, mais 1A encore,

le choix a été relativement simple. Les ressources de ce pays en
pétrole sont assez limitées, d'autres gisements apparaissent
régulidrement dans le monde. I1 fallait donc profiter au

maximum de cet apport en devises pour développer une industrie plus

stable dans le futur comme les industries mécaniques et électriques.

Le deuxigme niveau du développement vertical sera ) ‘'agriculture
et les industries intermédiaires qui apparaissent notamment dans le

deuxidme plan quadriennal oll nous reviendrons par ailleurs.




Les actiona d'ensemble du plan triennal ont 8t& définies

comme étant une augmentation simultanée de la production et de la
productivité. Ceci n'a rien d'original, c'est souvent le cas dans
la plupart des économies. Mais on est surpris par l'insistance sur
les actions d'organisation, notamment on n'hésite pas & demander un
assainissement et un plan de redressement du secteur industriel.
Dans une Algéric dépendant de la France il eut été trds difficle
de l'envisager, le plan de Constantine ne s'y attardait pas. Le
secteur socialiste qui était une des fiertés de 1'Algérie &tait

en 1967 considéré comme satisfaisant que dans 20 pour cent des cas.

Le plan triennal apparait comme une remise en ordre de
1'ensemble de 1'économie, une recherche d'indépendance nationale.
Les moyens étaient simples, 13 ot l'on pouvait obtenir des devisos
on développait les industries qui s'y rattachaient. Les grandes
orientations étaient retenues, le plan préparait surtout 1'appareil

économique et adminisiratif du futur.

Le premier plan quadriennal était beaucoup plus précis; si
les objectifs restaient sensiblement les mémes, les moyens différaient
quelque peu, notamment en programme de recherche assez élaboré se
préoccupait de ne pas "puiser' sans préserver l'avenir. On désirait
consolider les produits de base et donc moderniser l'agriculture,
développer les industries intermédiaires. 27 pour csnt des
investissements de l'agriculture étaient consacrés & l'hydraulique,
48 pour cent étaient des investissements liés A la production. Contraire-
ment au plan de Constantine il a été prévu des investissements
d'Etat dans le domaine des industries de transformation tout en
offrant des garanties et des facilités aux entreprises privées qui

investissaient dane ces mémes industries.

La place du secteur étatique a pris de plus en plus d'importance,
déjd en 1965 un programme avait été confié 3 cinq sociétés nationales

dans le but de conbattre le ch3mage urbain par la création d'unités

de production employant une importante main d'oceuvre (texti les, cuirs

et peaux, alime.:tation, etc.) réparties un peu partout sur le
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territoire généralement auprds des villes moyennes de 1'intérieur.
Ces sociétés avaient également pour but de valoriser les produits
bruts du pays (laines, agrumes, etc.) et de soulager ‘a balance

0 commerciale (vétements, chaussures, conserves, etc.).

A partir de 1969 cette politique a été partiellement remise en

cause, et 1'effort industriel e'est concentré sur la réalisation

' de grands complexes industriels. Le plan quadriennal tout en
analysant les choix du plan triennal a mis l'accent sur la création
d'une branche de construction mécanique et électrique et une branche
de transformation des métaux.

De 1964 A 1969 de nombreuses unités d'industries légdres ont &té

réalisfes par le secteur étatique:

- la société nationale de confection: 23 ateliers de confection
dans diverses villes moyennes du pays; .

- les tanneries algériennes (TAL) ont lancé cinq grandes filatures
de coton et de fibranne;

- la SIAC (chaussures) a également entrepris la création de
cinq fabriques de chaussures implantées A Bel Abbes, Mascara,
Setif, Tebessa.

A partir de 1970 et dans le cadre du premier plan quadriennal

d'autres projets de nature différente ont été mis en chantier:

- un complexe de pompes et vannes A Benoughine;

- un complexe de papier & Souk, un autre a Mastaganem;

- agrandissement du complexe de véhicules lourds A Rouiba.

Réalisations de plans spéciaux élaborés par les wilayates:

- 7 ateliers de conditionnement de dattes du triangle
Bi skra~El-Oued-Touggourt;

- briquetterie, tujlerie (1.000 tonnes/jour);

- combinat de bois;

- céramique A Cuelma;

- manufacture de bonneterie:

P - quatre huilerie en Kabylie.

Parallélement des investissements &taient réalisés par le
secteur privé. Malgré les apparences, c'est un des moyens de

développement dont a tenu compte 1'Algérie. Les réalimations du

secteur privé entre 1966 et 1971 ont été les suivantes:




Nombre
Nombre de Montant des d'emplois
Années projets investissements créés

1967 65 35.903 1.828
1968 220 136.299 7.221 '
1969 279 251.6%2 9.485
1970 123 145.934 4.419
1971 41 41.161 1.873

La répartition des projets selon les branches faisait apparaitre
une surproduction dans le textile (pre¢s de 40 pour cent du nombre

des projets, 45 pour cent des investissements et Ju nombre d'empiois

créés).

11 faut ncter que le code des investissements avait cccordé des
avantages aussl importants que ceux prévus dans le plan de
Constantine, mais & la différence de celui-ci la vision économique du
privé allait s'opposer & la poiitique économique de 1'Etat, sauf
pour ceux qui se sont dirigée vers la sous-traitence, exemples:

complexe de voitures 1égdres, tracteurs et camion par la SONACOME.

L'Etat algérien a toujours été favorable & une association avec
les sociétés étrangdres dans le cadre de sociétés mixtes (Etat
51 & 80 pour cent).

A la fin de 1573 on peut faire les remarques suivantes au sujet
de la stratégie de développement:

- Les plans nationaux n'incluaient pas explicitement une
politique d'aménagement.
- Références parfois au schéma du plan de Constantine.
- Plan de logements moins importants que le plan de
Constantine.
-~ A la veille du lancement du deuxidme plan quadriennal >
il y a eu prise de conscience sur la nécessité e doter la
planification économique d'une planification spatiale.
- Pas de décentralisation de l'aménagement de 1'espace.




Une certaine préoccupation a vu le jour concernant les

sones dtimplantation des unités de production. Un organisme est
chargé de 1'aménagement des zones industrielles (la CADAT). Des
sones d'accueil permettant de décentraliser la production sont
aménagées. Le but est d'implanter des petites et moyennes
entreprises. La société d'équipement des zones d'industrialisation
décentralisée (SEZID) a été créée en vue de mettre en oeuvre un
programme d'implantation d'unités industrielles. Autour des centres
peu industrizlisés avait §té prévu la création des zones industrielles
doestinées & de petites industries ou & l'artisanat. Une quinzaine

de zones de préindustrialisation avaient été retenues autour des
centres tels que Sa¥ia, Miliane, Tebessa, Guelma. Avant 1962 ce fut
un échec complet. Aujourd'hui a été adopté une classification qui
n'était pas utilisée bien qu'elle existdt avant 1962. Plusieurs
catégories de gzones ont été proposées selon l'importance et selon

les dimensions des unités de production & y localiser. Il s'agit

de grandes zones industrielles d'intéré&t régional, de grandes

gones industrielles & vocation particulidre et de zones industrielles

suburbaines.

Les grandes zones industrielles d'intérét régional é&taient:

- celles dans le rayon d'influence de grandes villes, mais
suffisamment éloignées pour éviter les embouteillages;
- terrains de grande superficie parmi ces zones:
- 21 de Roulba-Reghaine;
~ 21 de Tlebat & Oran;
- 21 de Koub & Constantine;
- Z1 de Setif-Annaba.

Les grandes zones industrielles & vocation particulidre
destinant 3 recevoir des investissements utilisant des matidres

premidres localesn:

- trois zoues au stade de la réalisatlion:
- z2one BedjaY-Skikda;
- zone industrielle d'Annaba;
- zone industrielle d'Arzew.




Les sones industrielles suburbaines sont situées & la limite
des viHes et sont réservées aux industries de transformation dont
le fonctionnement ne crée pas de nuissances aux quartiers
d'habitations environnantes que ce soit pour les odeurs, le bruit

ou le dégagement des funées.

Four les industries privées, libertés aux promoteurs, sauf

Alger,

Nous avons tenu a précis;r 1'organisation des implantations
industrielles, car A part les grands projets, elles n'ont pas
toujours été judicieuses; et l'ensemble de ces mesures montre
que 1'Algérie est maintenant trds consciente du probldme; et les
moyens devraient répondre aux objectifs qu'cile s'est fixde pour

son développement industriel.

Dans le cadre des moyens choisis, il nous apparaft important

de préciser le r6le de différente départements ministériels dans

1'aménagement de 1'espace:

~ rBle du ministdre des tra.aux publics:

~ Direction de l'infrastructure: La principale fonctiona
est de mettre en place des réseaux routiers, aéronautique
et portuaire. Elle se divise en deux zones sous~directions
(sous-direction des routes et aérodromes, sous-direction
des travaux maritimes qui suit de prds la réalisation
de nouveaux ports d'Arzew, Skikda, aménagement des ports
d'Alger, d'Annaba, BejaYa).

- Direction de la construction et de 1'habitat: deux sous~
directions:

~ habitat urbain: tutelle sur les entreprises
publiques de construction de lcgements urbains;

- habitat rural: réle non négligeable dans la
conception et la réalisation des villages socialistes
de la révolution agraire;

- Direction de la planification et de 1l'urbanisme: réle
trds important aux travaux publics:

~ sous—direction de la planification et des aménagements
généraux;

-~ sous~direction de 1'urbanisme qui apparaft beaucoup
plus comme un service de planification dont la
préoccupation évidente sera d'wssurer la cohérence
des études et des travaux internes du ministdre des
travaux publics;
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~ r8le du mnistdre d'Etat chargé des transports et des

communications:
~ rble important: direction des transports terrestres
{4rois sociétés sous-tutelle SNTR, SNTV, SNCFA);

~ rble du ministére de 1l'agriculture et de la réforme
agraire: important département ministériel: mise en
oeuvre de la politique de transformation de structures
dans le domaine rural.

Nota: La direction du génie rural et de 1'hydraulique semble
faire double emploi avec le secrétariat d'Etat & 1'hydraulique qui
en fait a repris les attributions de cette direction. Il faut noter
que ces chevauchements se retrouvent entre la direction de la
planification et du développement industriel au ministdre de
1'industrie et le secrétariat d'Etat au plim.

- Rdle du rinistdre de 'industrie et de 1'énergie: poids

trds impertant de ce ministére: 45 pour cent des
invesiiessements du premier plan quadriennal, 43 pour cent
des investissements du deuxidme plan quadriennai; il
semble que dds 1970 les autorités supérieures ont senti la
nécessité d*institutionnaliser la coordination et le suivi
des activités de différents opérateurs économiques en
créani le secrétariat d'Etat au plan;

- R3le et attribution du sgecrétariat d'Etat au plan:

- Juridiquement il se situe en position de dépendance
vis-3-vis de n'importe quel ministére.

- L'étendue de ses attributions en fait un véritable
ministére.

Le secrétariat d'Etat au plan participe & 1'élaboration des plans
de développement économique et social nationaux et régionaux. A cet
effet il est chargé soit d'effectuer, soit de faire effectuer toutes
études économiques générales ou spécifiques nécessaires & 1'élaboration
et & la mise en ceuvre des plans de wilayates ou coamunaux. 11 doit
également assurer le contrSle permanent des études confiées aux autres
administrations et concernant un secteur particulier, une branche ou

une région.

11 assure également la coordination et le contrble des actions

entreprises en vue de 1'exécution des plans.




En réalité il semble disposer de moyens assez limités ne

lui permettant pas d'exercer effectivement ces attributions.

Théoriquement toutes les études économiques doivent recevoir
le visa du e-->rétariat d'Etat au plan, ce qui n'est pas toujours

le cas.

Tout ceci montre les structures administratives mises en place
depuis 1'indépendance. Elles permettenti de mieux situer 1'évolution

de 1'Algérie dans les moyens mis en ocuvre pour l'industrialisation.

A la lumidre des observations que nous avons pu faire concernant
le plan triennal et le premier plan quadriennal, nous allons examiner,
pour terminer cetts partie du rapport, le deuxidme plan quadriennal
d'un point de vue développement industriel afin de voir si les
responsables algériens ont modifié certaines orientations, et restent
encore pour la période 1974-1977 au premier niveau du mode vertical
choigi. Les nécessités définies dans les axes principaux sont
pratiquement identiques aux plan précédents. Toutefois concernant
la création d'emplois, il est reconnu que dans les autres périodes
ce n'était pas la préoccupation principale. Le deuxidme plan
quadriennal en fait réellement un de ses objectifs. L'Algérie envisage
de mettre en place la petite et moyenne industrie au niveau local.
Concernant les capacités d'accumulation, les responsables se préoccupent
de savoir quel secteur prendra dans quelques années le relais des
hydrocarbures. On distingue pour la premidre fois d'une fagon trds
claire les différents projets. Ils sont pratiquement tous répertoriés
avec le montant de 1'investissement, la date du début et de la fin de
réalisation. Deux catégories de projets sont indiquées pour les
nouveaux preojets, ceux de premidre urgence. Les investissements
s'éldvent & 25 milliards de dinars algériens et ceux de deuxidme
urgence & plus de 9 milliards de dinars algériens. Ils doivent
débuter pour les uns en 1974 et 1975, pour les autres en 1976-1977.
Cette grande précision a évidemment un défaut, c'est qu'elle supprime
une certaine souplesse obligatoire dans un plan. Un projet imaginé

en telle année peut s'avérer sans objet troic ou quatre ans plus tard.



I1 est intéressant de déceler une volonté de décentralisation,

notamment de confier aux collectivités locales la politique
d'industrialisation de leur région en ce qui concerne la moyenne
industrie (plus de 800 projets). Les invertissements privés ont
été évalués & 2.100 millions de dinars algériens, mais les
hydrocarbures restent le grand bénéficiaire avec 80 pour cent du
montant prévu. Concernant le financement, il n'est préwvu de ne
faire appel qu'd concurrence de 25 pour cent A l'extérieur. Les
mesures organisationnellles sont plus précises, notamment on y
indique exaciement les paramdtres A surveillor, on sépare la

comptabilité de grandc départements dans la grosse industrie.

Concernant l'aménagement de 1'environnement industriel, on a
vu que le pays avait les moyens de le surveiller, voir d'imposer
des choix plus rationnels. Mais le danger au début de toute
période d'industrialisation c'est que tout ministdre ou secteur
"productif"” ne suit pas les conseils d'aménagement si les organismes
n'ont pas un pouvoir réel de faire modifier telle implantation
ou d'imposer telle infrastructure supplémentaire. Il serait inutile
de rédétailler le deuxidme plam quadriennal, on peut en se reportant
aux tableaux, aux méthodes employées, connaitre les buts el les
moyens envisagés. On se contentera d'indiquer que ce dernier plan
devrait atteindre les objectifs fixés, compte tenu d'ure part du
sérieux avec lequel i1 a été fait, d'autre part de la conjuncture
mondiale qui ne peut que favoriser un pays pcssédant ce type de
ressources, et désiran't importer des biens d'équipement qui lui
seront proposés 3 des conditions préférentielles d'échanges. Nous
n'avons pas examiné le secteur agricole, mais on peut noter que
celui-ci est réellement pris em compte, et aura vers la fin du plan
les moyens de son développement. Si 1l'on se place dans le mode
vertical que nous avons indiqué, le deuxidme plan quadriennal semble
amorcer pour la premidre fois le deuxidme niveau. En 1978 1'Algéric,
outre son industrie lourde, devrait avoir une industrie intermédiaire

et une agriculture ayant atteint un point de non retour; 1le tout




sera de savoir si les liaisons internes du secteur indusiriel se
feront rapidement. Il était urgent & 1'Algérie de se doter d'une
petite et moyenne industrie, elle semble aujourd'hui s'en donner

les moyens.

CONCLUSION: Y AVAIT-IL D'AUTHE CHOIX D'INDUSTRIALISATION

Nous avons indiqué que 1'Algérie avait choisi un mode de

développement vertical. MNise en exploitation des ressources du

sous-sol, développement des industries qui s'y rattachent,

production d'articles permettant dans une zuire période de développer
1'agriculture, les industries électriques et mécaniques par exemple
celles-ci dans une troisidme période répondant A l'ensemble des

besoins de la population.

Un autre mode de développement tout ausei vertical aurait pu
8tre chosi, mais en négligeant les richesses du sous-sol et en
développant en premier lieu l'agriculture. L'Algérie est un pays
dont 1'agriculture fait vivre la majorité du pays,et ce choix
aurait pu s'expliquer beaucoup plus facilement. C'est er quelque
sorte cette direction qu'a choisie la Chine et aussi le Maroc.

A partir de 14, se développent les industries alimentaires, les
industries mécaniques pour fournir le matériel industriel, etc.,

les intermédiaires étant plus rapidement sollicités.

C'est ainsi qu'on a pu dire que 1'on trouvait en Algérie
une plaque d'acier de 5m x 2 m, mais pas 1'écran employé dans des
milliers d'assemblage & 1l'inverse du Maroc. C'est sans doute
excessif, mais moire bien en quelque sorte la différence du mode

choisi.

I1 peut &tre intéressant de s'interroger pourquoi 1'Algérie
n'a pas . hosi ce mode 13. Car 45 pour cent des investissement 1'ont
6té dans 1'industrie, contre 15 pour cent pour 1l'agriculture qui fait

vivre la majorité du pays.
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L*Algérie disposait de sources d'énergie considérables avec
le péirole et le gaz, une exploitation peu rationnelle, une
pluviométric réduite, limitant les possibilités d'extension de
la surface cultivée. L'Algérie n'a que 3 millions d'hectares
cultivés sur 240 millions et ne pourra l'accroitre que de un
million d'ici 1980. Au moment de 1'indépendance, 1'Algérie s'est
trouvée face A un déplacement de sa main d'oeuvre agricole,
dont une partie, parfois la plus qualifiée, ne désirait pas revenir
vers ce mode de travail. Il lui fallait transformer les
"mentalités, et trds consciente des productivités toujours accrues
de la production agricole dans les pays développés, elle a choisi
une agriculture "mécanisée" ce qui compte tenu des devises
nécessaires l'obligeait 3 reporter cet effort dans une autre
période de son développement. Le choix n'a pas &té de prendre

comme base l'agriculture mais 1l'industrie lourde.

I1 peut &tre beaucoup plus discutable de ne pas aveir
paralldlement et équitablement développé l'ensemble des secteurs.
Aujourd'hui les matériaux de construction, les industries mécaniques
et électriques sont en retard. La grande industrie ne crée pas
énormément d'emplois nouveaux. Or, 1'Algérie avait & faire face A
un chdmage trés important. C'est pourquoi elle a investi (et
laissé investir les industriels privés) dans les textiles, les
cuirs et peaux pour atténuer un peu ce chémage qui ne faisait
qu'augmenter, étant donné qu'il y avait moins de production d'emplois

que de population active nouvelle chaque année.

Mais 1'Algérie a un sous-sol trds riche et A terme désire que
l'ensemble des biens (équipement et consommation) soit produit 3
1'intérieur du pays. Les investissements considérables qu'il faut
pour développer une sidérurgie, une pétrochimie commandaient de
faire des choix. Il n'était pas possible d'avancer graduellement
dans la grande industrie, car 1es unités minimum rentables

dépassaient toujours les besoins immédiats du pays.




Aujourdthui les augmentations trés importantes des matidres

premidres et de premidre transformation conduisent A passer que
1'Algérie n'a pas fait un mauvais choix, cac elle n'a pas gaspillé f
les devises ncas des hydrocarbures. Pourtant on pourra toujours 3
s'interroger sur ce qui serait advenu si 1'Algérie avait exporté
ses matidres premidres brutes pour développer rapidement les

autres secteurs. |

L'Algérie aurait peut-&tre buté sur un probldme qui est
relativement passé sous silence, le probldme humain. En effet,
la grande industrie conduit & créer des emplois mécanisés ol la
formation professionnelle est relativement aisée. Ce n'est pas le
cas des industriec intermédiaires. La formaticn professionnelle
des adultes n'est pas encore assez €tendue pour répondre auz
besoins de personnel trds qualifié, notamment dans les industries

mécaniques,

le fait réligieux pdse sur toutes les décisions, et si un
choix agricole n'aurait pas particulidrement soulevé de probldmes,
nous pensons que celui immédiat d'industries intermédiaires eut pu
entrainer des changements difficilement approuvatles par les autorités

réligieuses. i

Les industries intermédiaires demandent une main d'oeuvre
féminine relativement importante, comme c'est le cas des pays développés.
Or, bien qu'une certaine évolution ait eu lieu en Algérie, le travail
féminin n'est pas trds répandu, et un frein certain existe au niveau

des familles,

Les industries lourdes ne demandent pas beauccup de main d'oeuvre
féminine, et c*était un avantage compte tenu de la réalité algérienne

dont il fallait tenir compte.

Fn conclusion, le choix algérien a §té tr2s net,et ceci nous .
paraft primordial. C'est-A-dire qu'il s'est donné les moyens de ses J

objectifs comme nous avons tenté de le montrer.



o

I1 est maintenant é&vident que le décollage économique
est irds proche s'il n'est pas déja atteint, il reste A faire

travailler et profiter 1l'ensemble de la population, ce qui compte

tenu de la teneur du deuxidme plan quadriennal devrait se produire

aux environs de 1980.









