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INTRODUCTION,

Up to the present, this subject has not been treated sistematically. The
authors consider, whiie this work is not exhausted, it may serve as a basis
for discussion in tackling the problers of tranafer of technology in Urupuay.

They were induccd to consider it, hy their contact with nimilar work
developed by the technical branch of the Naticnal Council for Scientific and
Technolopical I(nvestipations (CONTCYT). However, this document does not purport
to pive the opinion of said crganization, lut is the =ule resnunsability of the
authors,

In the development of this study, the scheme ot work used i{s the one
proposed in the document of the UNCTAD “"Directives for the study of transfer of
technology tu developing countries”. TB/B/AC. 11/9, New York 1973, Chapter VIII.

CHAPTLK 1

THE ACTUAL ADMINISTRATIVL SITUATION CF TRANSFER OF TECHNOLOGY
IN_URUCUAY,

——re -

-

Although there are some isclated tendencies to ueal with the problem of
transfer of technology, theie has bcen no definite model which might serve as
term of reference to coordinats the various attempts or to supply deficiencies.

Various institutions working in this field present points of view which
are partial and incomplete, but it is reasonable to think that on these basis
it is possible to elahorate a well-ordered and efficient system. These are
institutions which have devoted themselves to the formation of personnel, to
the supplying of technical information., to the planning of activities. There




exist as well, a certain amount of lepisiation concerning the matter,

The flow of technolopy is not malised in the foim most convenient for
the country. Generally, technolopy is acquired in a complex “packape” form
and by means »f controlling advise o foreipn firms, w..ich is nu guarantee
that the process is the hest adapted to naticaiil neecds.

The consequences of this preocess introduce new problems, as for example,
the disadvantage the local producer has in competition with the external
market, the detereoratinn and obmolrscence of the equiprent, the difficulties
arising from the limftation ci the internal market, the emipration of specfalized
personnel, the secondary effects of nrotective measures, the relative inefficiency
of indicative planninpg in the ahsence of aldecuate incentives and the lack of
orientation in the presunt system of information.

In spite of these Jifficulties, the peneral reaction and the intcorest
aroused by these pno.blems in the scctor of private industry, give reason for
optimism,

CHAPTER IV

ORGANIZATIONS TO FCRMULATE AND PLAN POLICY IN THC FIELD OF SCIENCE AND TECHNOLOGY.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (Rudget and Planning Office), is
the national organization charped with the economic and social planning and
development ¢. the country. In the a ¢a of scierce and (echnology, CONICYT
advises and forms the plans which are presented tc the government through 0.P.P,
The results of this planning are seemed to be limited by their non obligatory
character and by the lack of incentives and motivations.

Other organizations taking part in technical and scientific planning
include the Office of Universitary Planning depending on the University, and...
the Ministry of Agriculture and Fisheries (e.p. OPYPA: Office of programing
and planning in the realm of agriculture and 1ife stocks).

«s, cortain intemal organizations of ..,
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In the private sector, COMCOKDL (Coordinating ‘omiszion Tceonomic De ve lopment)

is worthy of notice.

The evaluation of these plans and proprams {8 in the initial stapes, and

an inmediate development of appropriate terhnicues is ne-essary.

1°)

2°)

CHAPTER T11

INSTITUTIONAL STRUCTURE OF THY SCIENTIFIC AND TLUHNOLOGICAL SYSTEM.

Or;',anigatu.i_ons d__r:vot:zd_‘m induz?_“r.ial research,

In both the public and private sector, there are institutions
dedicated to research activitles upplicable to the industrial sector. The e
central povernment nd i{ts dependenzine penerally limit themselves to
routine investipation in the ficld: of agriculture, biology, eéonoiny a'nd
medicine. The iniversity plays an important role, but fts influence is

1imited by the lack of coordination with the industrial sector.

There are a number of private enterpriseswhich undertake some kind of
industrial investipation, but its paneral influence on the sector is not

remarkable. The main efforts of priva‘e industries lead only to routinary —

scientific pursulis,

In synthesis, all these activities count for very littla in the advances
of local technology. In recent times, for varlous ressons the activities of

these institutions have become e.on more restricta ..

Organizations which provide scientific and technical services.

These gservices are almost completely provided by the State. Worthy
of notice are various orpanizations connected with the "primary sector":
Plan Apropecuario, Institnto de Investigacicnes Agricolas "Alberto Boerper",
Centro Nacional de Tecnologfa y Productividad Industrial, Laboratorio Tec-
nolépico del Urupuay.

The State University (Universidad de la RepGblica) cooperates in




providine "extension" scrvices, as docs the Technical University {iniver-
sidad del Trabajo del Uruguay). Certain private firms cooperate likewise

providing assistance (e.f: “onte Paz, Uruplan).

The L.A.T.U. (Technological iLaboratory of Urusuay) is an institution '
vhich controls the standard of p;odusts for axpor. and also undertakes
oripinal research and gives technical advice.

The I.N.A.C. (Nationa) Meat Board), which formulates the state
policy in repard to meat, mantains as well a service of control of
quality for cold-storage plants and advises them in specific topics.

The S.U.L. (Urupuayan Wocl Secretariat) a private hody member of the
$.1.L. (International Wool Secretariat) promotes and advices in the field
of wool production and industry Including the various stages of the
textil process.

The C.N.T.P.I. (Nationa! Center for Industrial Technology and
Productivity), acts as a consultative and advisory body, with specia.
emphasis ir. the field of productivity.

Ouealified personnel are trained in the U.T.U. (Technical University)
and in the Universidad de la Repiblica (State University). The C.N.T.P.I,
also pives courses at manaperial level.

The Entes Autfnomcs (Self-governing Official Entities) have services
destinod 1o improve their personnel capacity and to keep them abreast of
modern developments..Among them, the work of Ancap is noteworthy.

With regard to technical personnel enpgaged in research or similar
sctivitics, practically all of ‘hem are universit: trained. In private
industry the majority are industrial chemists. As a result of a recent poll
the relative need of trained personnel waa detected: Chemists - N,
sgriculture technicians - 20%, engineers - 9%,
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CHAPTHR 1V

INSTITUTIONS DEALING WITH THE IMPORTATION OF TLCHNOLOGY.

Institutions in charpe of the_control of industrias investment in the
rountry.

In Urupguay there {8 not a peneral gsyetem of ceompulsory control of

Industrial investment. In 1974 a law war passed to promote investment
in the privare sector, by the means of lirect credit assistance and tax
exemptions to be pranted by the corcesponding financing apencies or
fiscal authorities. These promuticnal measures are arplicable to those
iIndustrial activities ieing declared "of natfonal interest” by the
rovernment. The companies that wish to accede to these benefits must so
request to the Lxceutive Power throuph the Ministry of Industry and fnergy,
accompanierl by the technical, eccnomic and financial studies that justify
it, as well as all the necessary data for its cvaluation. The Cxecutive
Power is assisted in the iwplementation of this law by an Advisory Group
depending on this Ministry, whose duty is to inform on the declaration
"of national Interest” and on the proprsais for promotional benefits for
the companies that are performing or intend to perform such activities.
Up to the present, W projects have beon declared “of national interest",
and therefore worthy of assistance.

In *he public sector, the povernment formulates its investment plans
within the limits of the estimates of the various scate bodies.

Institutions to control foreign {nvestment.

Foreign investment represent the most common form of technological
transfer. This usually accompanies the acquirement of a packet of purchase
in the industry. Laws passed in Uruguay in 1974 established the system
governing foreipn investment. The investor who vishes to avall itself of
this system, has the state guarantee to remit to the exterior the cepital
originally invested and to transfer the snnual profita. Foreign investment

- —
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in all areas o economir ard social development must be avthorized by
the Exccutive Power. This uuthorization is necessarily preceded hy a
resolution from an Advisory Group whose duty is to determine whether

or not the foreipn investment is compatible with national interest, '
taking i1.co account the eriteria and characteristi s of the investment
and its compliance with the bLarsic objectives laid down in the Mational
Economic and Social Developtient Plan. The criteria proposed in this
evaluation are the usual ones, taking under consideration local
employment the use of national natural resources and the needs of a
favorable balarce of trade. But they are also to bLe considered: detafls
of machinery and equipment, apylied ‘echmulogies, patents, etc.

Up to the present, over 100 firms have availed themselves of this system,
four of which have establishnd themselves for the first time in the country.
We must remark ihat these investors who wich to Invest directly and
not avail themuelves of the system created by these laws, may do so freely,

but without petting the horefit of special rights already mentioned.

Importation syster,

This system has definite effncts on the transfer o technolopy. Its
juridical basis is formcd bv a law which conzipna the principle of free
importation of goods énd services. However, a sequence of tawes and tariff
valls has becen created in order to protect ihe home market. efficiently. As
a result of these, the country imports next to nothing of what {t produces.

The: a are several taxes app .ied to importatic s, and in addition
there are customs regulations. The Banro Central (Central Bank), Banco de
l1a Replblica, Dir:cceién General de Aduanas (State Custom Office) and
Administracidn Nacional de Puertos (National Seaport Administration) take
part in the systems'administration.

Its effects are not altogpether profitable for the trans fer of
technolopgy, since tariff walls have favoured monopoly positions, reducing {

a8 a consequence th: pressing need to modernize equipments and techniques.
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4") Taxation on foreipn investment Ard transfer of technolony.

5°)

6°)

The Tneome Tax for Tndustry and Comuerce (Impuests a las Pentas de 1a
Industria y Comercin) Lurdens the incare derdved fram licensing apreements
and from the alfenaticn of srade marks, patents and industrial rodels, as
well as tec.nical assistance pived (o rational entery.cises hy foreipgn firma,
The effect ~f thin mechanism in the . as. of technifcal assistance has baen
negative, as it makes more expensive the technolngy introduced to the
country since the supplier firm {norcages its price.

Another special tax, lurdens the remittance of profite -sent out of the

country annualy by those enterprires availed of the Foreii. Investment Act.

National system on the administration of technical assistance and training

schoolarships.

The 0ficina de Planeamiento Y Presuvpuesto (Budpaet ang Planning Offfce)
controls the offer of tcchnical assistance and schoolarships. Tt atudies
and authorizns the contracts to be sioned., The came happens with -t'lr‘xc.
schoolarships offered to the country: the CONICYT ansist: it on this labcur,

Technical cooperation is considered to be an dmportant way for
transference in order tc pet 4 natioral “echnological development, for which
reason, iir fmvrovement ia Alway3s under consideration, as vell an the nheeds
of looking for appropriate mechanism te rationalize fts use and make it

compatible with the aims of natioanal developmend,

Institution. to protect industrial Jropevnty.

There are several laws and reguiations to protect I{ndustrial properiy,
specifically referred to patents, industrfal models, trade marks , service
marks and commercial names. The Agreement of Paris' rules are applied.

Direceidn de la Propiedad Tndustrial { Industrial Property Office) -
the official institution in charge of the repistration of patents. Industrial
drevings, models and marks are also registered, but they have little influence
on the transfer of technology. Frequently, indust-ial property agents act ag




representatives of the interested parties in this concerns.
The average number of annual patent applications is 300. 90% of them
are approved (70% belonp to foreisnm firms).

7°) Institutions for technolopical information.

It does not exist an unified and flexible system to provide these
services.

The CONICYT plans to form a national system, coordinating the actual
services, The most {mportant are: Centro de Documentacién Cientifica, Tec-
nica y Econémica de 1a Biblioteca Nacional (National Center for Scientific.
Technical and Economic Documentation, which belongs to the National Library);
the University Litraries' services; the International Institutions’ services,
and those depending on specialized units of the Central fovernment. In
particular it has to be mentioned the work carried on by the National Committee
of ONUDI, and certain other services such as SUL, CNTPI, and Direccién de
Comercio Exterjor del Ministerio de Relaciones Exteriores (Foreign Trade Office
the Ministry of Toreign Affairs). - Jof/

CHAPTER V

THE. PATENT SYSTEM AND THE TRANSFER OF TECHNOLOGY.

The main economic effect of the pitent system {s to._reate a2 legal monopoly
in favour of certain firm and for a certain time. But this character in itself does
not represent the important role of patents in the transfer of technology, because
vhat really matters is to knuw up to which extent this proprietary knowledges are
applied in production.

In peneral we may say, the rreater the degree of industrial development and .
the extent of the home market, the graater is the possibility that these patents
may be effectively used in practice. And perhaps i{n small countries, where these
conditions are not fulfilled, patents can possibly only ohstruct the process of
trens fer.




The VPO an satent v B IR R N o B FC TR S e \ e .
SRPERUAYAD matent ayatew et s an bin Cooratenty which e

repisteres at the Bireecibn de 1a Propiedad Tndaniviad (Indnetrial Property
OFfive), The critoriv adeted for the aeerttonee of sotent applications take
Into Accennt Tuctarenta i he iy orieinality ani their voodlble industeial
anplication. Ol ec's not parentabie ar o thowe wlLieh have qo industiisl character
and sore chenlcoad and medicoing | produocts

One of 9hc.-‘ principic ehqertiven of i patent syetem is te pive an incentive
to creativity . But {t muyi 4den frrorote the cvpdotation of inventions. This is
the reason vhy, in crider to aveis 1he shstoaorion of ceptain patents, the present
system establishen a shert pevicd of “hece voars within which they must be really
applien in production, ¢ t5in dueg et boopen, ithe resulations entablish the
conditions under which an sblioocary Jicence {n coneeded if there is a thind
party intercstesd in it. n fact, vp to (he provant s the administrative office has
never concedod an (\22‘3‘;;‘-'-1?(.'.0!” T iosnen,

A preat deul of techuolony transoctiona are yoverned hy contractual agreements.
The subject matter of this arraneomente is viually the transfer of patents,
know-hcw, trade marks, industrial deipna, unprotected freely avallahle technolopy
or a combination of all these. In Urupuay, there {e no “pecial lepal status to
regulate these lcensing arreements. There is 5o chliraticn to veristrate them,
nor there are anv specisl linitatisng or declarat ions of nulity of certain clauses

included in themn,

CHeRTTR VI

VAL CONSIDURAT IS

The idea of the ururuavan syster of transfer of technology 1s in contrast
with the ideas predeminant in othes rlaces which advocate the structure and
control of the services of assistanco, information and advise. In the system aa
it is, there exist inst{tutions which ant independentiy, without ccordinatior. or

uniformity of criteria.
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A new well-ordercd systor coul? be struecm ot s ing frow these basis, It
fs advisable to elohovate & natiomal prlicy in this pespeect, in the lipht of
which one could juwlpe the actual nitu tion and trepone solutions for de!ficlencies
and limitations,

The resulting system should be fle, ible ctough {o adopt itself to the rapid
chanpes in technolopy, hoth foreirn and vationai, and also <o defend in all their
forms the interests of the country, hoth ag repards the huran olement and the
raterial,

It is necessary (o create o Haticial Institute of Technaolopy vho would serve
as a support to this pelicy, and it in alto necessary to have o really dinamic
system of technolopical information A series of staps must be taken to ensure
that this results will be ohtained.
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INTRODUCCION.

1.

3.

b,

El tema "Aspectos administrativos relativos a la transferencia de tecno-
logfa an el ''rugusy” tiene muy pocos antecedentes sisteniticos.

La tdnica puesta sobre la transfevencia de tecnologia como un problema

de vardadero interés para el desarrollo v 1ia independencia de los pafses,
es bastante reciente y podrfa decirse que h» sido provocada més por una
actitud Internacional que por el efacto d¢ una conciencia nacional.

El estudio que shordaios en el presente documento tiene por finalidad
presentar un panorama general de los aspectos administrativos que carac-
terizan al sistema. Para ellc hamos utilizado el esquema de trabajo pro-
puesto por la Secretarfa de UNCTAD para el estudio de la trasmisibn de
tecnologia a los palses en desarrolle. (1)

La premura con que ha sido redactado este documento nos ha impedido pro-
fundizar en algunocs de los temas y equilibrar adecuadamente sus partos.
Ni la informacibn recopilada ni el problema planteado se agotan con esta
exposicifn. No cbstante creemos que este trabajo puede ser un aporte so-
bre la administracisn de la tecnologfa en el pafs, que ha de continuaree
en {nstancfas de mayor profundidad y alcance, luego de una revisifn crt-
tica de su contenido.

La fnquietud que nos 1llevé a estudiar cste campo nos fue brindada por la
exporiencia adquirida con los trabajos en curso en la Secretarfa Técnica
del CONICYT. Esta se originé en ia bsqueda de las vias que facilitaran
la aplicacisn de los conocimientos brindados por el sistema cientifico
téenico, en el sector industrial que presumfamos poco interesado. en la
tecnologfa local por aplicar el factor tecnolbgico con impronta nacional
@ la resolucién de sus problemas. Comprendimos entonces que la discusifn
sobre la transfercncia de tecnologfa no era ya 1la de "la letra chica" de
los contratos, sino que {ba mucho mis alld, y nos obligaba revisar los
mecanismos institucionales vigentaes, para encontrar cl camino que diers
respussts a esa demanda,



5. En cuanto a la confeccitn de aste trabajo quiero resaltar la cooperacibn
racibida de loe Sres. Cdor. Economista Jorge Ona, Doctor Emesto Rubio,
Bach. José Austt, ¢ Ingeniero Agréiomo Edgardo Cardozo, quienes cmjmtg
neate con el suscrito asumiercn 1a responsabilidad de preparar este in-
forme.

(1) DMMrectrices para el Bstudio de la Trasmisién de Tecno aa
R mw
¢n_Desarrollo. Estudio de la Secretarfa de 1a UNCTAD TD/B/AC.11/9
NACIONES UNIDAS, NUEVA YORK 1973, '
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CAPITULO 1

LA SITUACTON ADMINISTRATIVA DE LA TRANSFERENCTA De TECNOLOGIA
EN EL URUCUAY.

EVOLUCION DEL PROCESO INSTITUCIQ!A_I:.

1.1 Al abocarse al estudio de los aspectos administrativos de la
transferencia de tecnologfa se descubre, a poco de andar, qus el pals
ha acumulado acciones tendientes a solucionar uno o mfs aspectos del
problema. Sin embargo no se percibe la vigencia de un modelo que sir-
va de roferencla para establecer la conveniente coordinacién y para
solucionar las carencias.

1.2 La modificacién Paulatina de wn modelo de desarrolilo hacia
afuerh, apoyado en una economfa de exportacidn de productos primarios,
por un modulo de diversificacién y autoabastecimiento, apoyado en una
economia de ténica manufacturera nacional, trajo aparvejada la presién
del problema tecnoldgico. La tecnologia en su inicio actuaba como fac-
tor de expansién Y avance, aunque limitadament. ya que las situaciones
polfticas y ccondmicas del exterior (guerra mundial, cambios en las
condiciones de loa mercados, etc.! repercutieron directamente en el
proceso de tecnificacién nacional, saa por la ausencia de repuestos o
de equipos de recambio, o por las dificultades inherentcs al mercado.

1.3 Luego, 1a modificacién de las condiciones econémicas internas,
coadyuvl a Provocar una situacién general de deterioro en el parque in
dustrial que se ha ido superando con gran diffcultad. Las consecuencias
de estos hechos son harto conocidas ya que flciimente se integran en
un circulo vicioso.

1.4 En forma similar con este enfoque desde la perapectiva nacio-
nal, el problema se plantea también para los demfs paises, hecho que
ba generado acciones internacionalus y un sinnfmero da planteos tebri-



cos-précticos que han servido como catalizador de expariencias Y para
redimensionar sui pavémetros.

1.9 Las inctituciones vineu.adas con na u otra forma de la tras-
mi3ién de 1la tecnolngia scumen papeles o enfoques incomplatos. Los re-
sultados logrados son magros y on determinados aspectos déhiles, ya que .
8¢ cbserva atomizacidn, descoordinaciéy ¥ parcializac(én. Por otra par-
te puede considerarse cue brindan garantfas suficientes para asentar so
bre ellas un sistems o8 ‘ructurado que sea eapa: de responder a los ver-
daderos parfimetro: du la deminda,

1.6 En gereral poede decipge que los osfuerzos para capacitar ro-
cursos humanos hau dado huenos frutes. La Universidad de la Reptblica
3¢ ha caracterizade por ¢l nivei de sus evresados, lo cual ha redunda-
do en la calidad téanica vertida al medio, lgual mérito débe reconocér-
sele a la Un.ivnvsirléd d:l Trabajo ey Urupuay que na formado técnicos
de nivel medio muy bien caliiicados,

1.7 in el campo do la itfermanién, Ja ore~cupacién por mantener al
Afa las biblictecns téenicac univers{tiriar fue un motivo de orgullo
por afios para los Centros de Investignciin, En cuanto a la utilizacién
de la Informacidn téenica, en 1953, hace yr 23 ahos, se cred un Centro
de Documentacién (1) que tenle por finalidad poner 31 s.rvicio del sig-
tema cientifico principalmen fey la informaciér internacional disponi-
ble. Posteriormente se crearon varios centros, pfiblicos y privados,para
la prestaciin de informacién tecnolbgica m&s amplia. En la practica, el
deterioro éconémico del sector pGblico y las mayores limitaciones del
privado han repercutido nagativamente, naufragando varias de estas ini-
clativas, o reduciends sus actividades hasta 1fmites mfnimos.

1.8 En cuanto a las actividades de planificacién,son dos las dertien
tes histbricas producidas casi gimulténeamente alrededor del afo.1960:
una creaba un Consejo Nacional encargado de promover y desarrollar la
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ciencia y con ol cometide de asesorar en la polftica sectorial; la otra
creaba la Comis{6n de Inversioass Y Desirrollo Econdmico encargada de
elaborar un slan nacicnal en 19 enor Smico vy social. Po teriormente se
creS 1a Oficina 4o Planeamiento v Presupuesto 7 se aplied w1 pruaupuesto
por programas para el serster piblico.

1.9 ) Poder Ejecutive ha adoptade medidas logales tendientes a de
fender ¢l Jdesarrolio industri:l interno. En egta 1lfnea de penmamiento
se encuadran las medidas para el contralor de las Importaciones, los in
centivos para la adquisicién de equipos (tractores, miquinas, etc.) las
exencionus impositivas, etc. ‘gualmente los problemas emergentes de la
balanza d¢ pagos provocaron medidas reglamentando el movimiento de divi

8as, el pago de <onsultorfas, el giro de royalties, atc,

1.10 La tecnologfu transferida no fluye con la libertad que permite

un mercado transparznte y abierto. genaval forma parte de un acuerdo

empresarial previo y vieue juntc con la maquinaria adquirida. La consul
torfo se realiza entonces no como una actividad tendiente hacia la deter
minacifén de la mefor compra, sino como una presentacibn comercial o un

ajuste para l1a compra pactada de antemano,

1.11 No obstanie ello, es conveniente destacar que las dificultades
para el ubastecimieuto en ¢quipos o pilezas de ropuesto aguzaron ol inge
nic de los técnicos nacionales quicnes lograron con su esfuerzo prolon-
8ar la utilidad de la maquinaria y adaptirla a las condiciones locales.
Este efecto, positivo en el corto placo, produjo también resultados nega
tivos, al afirmarse 13 mentalidad de no sustituir n{ actualizar los equi
pos.

CONSECUENCIAS DEL PROCESO.

2.1 En el Uruguay existe una variedad de instituciones y de medi-
das legales quc administran, reglamentan y condicionan la transferencia
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de tecnolegia desde el exterior. En general no configuran un sistema or
denado que asegure la aplicacidn dn una polftica coherente en la mate-
ria.

2.2 Como s¢ ha dicho las medidas generales adoptadas en cste camn-
Po pueden calificarse como parciales ¢ de efectos sectoriales. Sin em- ¢
bargo, el priblema central, o sea ei nivel tecnolégico de la produceién
ha pasado a ser considerado como primordial para ¢l desarrollo de la
economia el pafs.

2.3 las acciomes concretas emprendidas no se adecfan, en la mayor
parte de los casos, a las neces idades dcl sistetn: Le -ausencia de wma vi
3i6n globalizadrra y las dificultades covunturales por las que atravie- ‘
8an varios servicios, se hun reflejade en la postergacién o la modifica )
cidn de sus actividades.

2.4 A onsecuencia de este proteso se plantean nuevos problemas:

1) el sector productivo eutra ¢n competencia desventajosa

con el producter cuterno, Y21 que su tecnolopfa no ha sido renovada;

b) A su vez el sigtema productivo se deteriora como conse-
cuencia de la obsolescencia de 1-g equipos y la sustitucién de la mano
de obra calificada;

¢) la tormacidn de técnicos en las institucicnes educativas
necionales sirve como trampolfn para la migracién hacia otras plazas
dvidas de personai espacializado;

d) la dimensitn del mercado interno y la dependencia bisica
del sector primario, también incide en el desequilibrio entre la produc
cidn aconsejada para una determinada tecnolegfa y 1a utilizacién real de
los equipos;

e) las medidas de autodefensa de la produccifn local termi-
nan perjudicando su nivel competitivo internacional;
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f) la planificacifn de actividades, de tipo indicativo, sin
apoyosostenido de medidas de incentivacién, provocan a su vez el descré-
dito en los plimces:

R; la desorientacién de lLos sistemas cl8sicus de informacién
especializada y su escasa utilizacién, ahondan la brecha tecnolégica que
separa al pais de otros mis deaarrollados.

2.5 Todos estos problemas surgen como pertenecientes al modelo ac-
tual del pafs. Pero scria errfnen interpretar estos resultados como una
visi6n deprimida de la situacién nacional. Al contrario, la experiencia
vivida en el Consejo Nacimal de Investigaciones Cient{ficas y Técnicas
al participar on el Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnologfa, que
auspiciara la 0.E.A. on los paises americanos, nos ha colocado en una
posicibn optimista: planteado ¢l tema en forma integral y con relativa
crudeir ante cl sector privado, se observé una reaccidn vigorosa e intere
sada,

2,6 Croemos que al reconocimiento del problema on su verdadera mag
nitud y el interéa por participar en la experiencia para establecer las
bases adecuadas de un sistema de apoyc local a la transferencia tecnolé-

glca fueron el mejor aliciente pera seguir adelante.

2.7 A lus efectos de responder a este requerimiento es necesario
contar con nstituciones que compilen los datos b&siccs sobre mgnitud y
costo de las corrientes actuales de transferencia, instituciones que pro
porcionen informacién suficlente sobre alternativas tecnolégicas provee-
doras de equipos, consultorfas, etc., ¢ instituciones capacitadas para
evaluar teenologfas y sistemas de apoyo a las empresas pGblicas y priva-
das que les ayuden a concertar sus contratos de transferencia de tecnolo
gia en las mejores condiciones posibles.

2.8 Al estudiar los mecaniemos institucionales que regulan actual-
mentc la traneferencia, no nos limitaremos a analizar los que tienen una
relacién directa con la misma, sino que trataremos de dar ade.is una so-



mera idea de la estructura institucional del sistema cientifico-tecnols

gico: dicho sistems condiciona, con su capacidad, orientacibn y grado

de interrela.ibn con ¢l auctor productivo, las posibiliiades efectivas

de asimilacibn y adaptacién de 1a tecnolopla importada. .

(1) Centro-Nacional de Documentacibn Cint{fica Técnica y Econbmica de
la Biblioteca Nacional.




CAPITULO 11

INSTITUCIONES ENCARGADAS DE FORMULAR Y PLANIFICAR LA POLITICA
EN LA ESFERA DL LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA.

INSTITUCIONES BE PLANIFICACION.

1.1 los planee de desarrollo econémico y social del pais son pre-
parados por 1x Oficina de Planeamie:to y Presupuesto, la cual los eleva
al Poder Ljecutivo. Egtos pianes son imperativos para el sector pibiico
e indicativos para el sector privado, El filtimo Plan Nacional elaborado
es ¢l correspondiente al perfodo 1973-77.

1.2 In el campo de la ciencia y 1. tacnologf{a, corresponde al Con
sejo Nacional de Investigaciones Cient{ficas y Técnicas (CONICYT) el
asesoramiento y la formulacién del plan de desarrollo cient{fico y tec-
nolégico que serd clevado 1] Poder Ejecutivo a través Je 1a Oficina de
Planeamiento y Prasupuesto, para su estudio y aprobacién.

1.3  En ¢l afio 1972 el CONICYT anlabor$ el documento titulado “Da-
%e8 para el Plan de Desarrollo Clentffico" que fuera incorporado al
Plan Nacional de Desarrollo Econbmiro y Social 1973-77 (Capitulo XIIY
Sector Pﬁbllco. literal D.). Actualmente el Consejo estd abocado a pro-
poner un nuew plan, iniciando su estudio por el problema de los recur-
8os human: 3, cientfficos y técniccs.

1.4  Los efectos de la planificaci&n en cate campo se ven restrin-
gidos por la autonomfa de los centros de investigacién (Ministerios,
Univereidades, Entes AutSnomos). Esta situacién obliga a efectuar pla-
nes indicativos y a aplicar medidas de incentivacifn.que propendan al
logro de los fines peraeguidon.

1.5 La Oficina de Planeamiento y Presupuesto Agropecuario (OPYPA)
del Ministerio de Agricultura y Pesca, tiene por finalidad la planifi-
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cacion fe Yasactividades du #8te suotor, clave para la e¢conomia del pafs.

L& FEnoel dnhi1o de 1a M iver~sida de: 1a RerGbliva, la 0ficina de
Planeamiento imivergitar{in *Yene por cometido Formular y planificar la

pelltica intarna de 1a Universfdad i cstoe remas.

1.7  Lou crginismos v (a Admiuf=traalon Central, a través de sus
Presupuestos por programa, establecon sue plznes de actividad. Este as-
pecto 5 fundimental en o) cigo de log entes industriales que aprieban
sus planes de inversiones por cate mecanismo. Bnocentados casos (Minis-
teric de Agricultura y Fesea, y Ministorie dv Industria y Energfa) hay
unidades estables respongubles de 1a bianificacibn de las actividades
de investszacién propias del organismo.

1.8 En el Sector Privadu, 13 (omfisitn Coordinadora para el Desa-
rrllo Econfmice (COMCORDE) actia como wn organismo de coordinacitn,
planificaci®n e informacisn Peneral. Sus extudios sobre &reas sectoria-
les han silo recrnosiden come v pran utiildad pam e} desarrcllo secto
rial,

EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO oF_LOS_PROGRAMAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

2.1 Las tareas de evaluacién an ©stos campos son :ncipientes. Awn-
que la funcibn ¢s competencia e a1 Oficina de Plancamiento y Presupueg
to en forma gencral y del Coninyt on Foyma particular, las caracterfntj
cas del Plan Nacional bscen que, ¢n ta prdctica no sea posible evaluar
efizazmente su cjecucidn., Tal como se ha dicho, las pautas que estable-
ce el plan son generales e Incdicativas y su ejrcucién se ontorpece por
1a autonomfa de las unidades involucnadas y la escasez de recursos para
apoyar las medidas bpropuestas.

2.2 A través de la éxperiencia realizada con el Proyecto Piloto
de Transferencia de Tecriologfa y loe estudios consacuentes que lleva




adelante el Conicyt, se han experimentado modelos de evaluaciln para ac
tividades. sectoriales ospecificas. Los primeros anflisis efectuados mues
tran la dificultad para disefar y aplicar un instrumento de ese tipo.
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CAPITULG 111

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DES, SISTEMA CTENTIFICO TECNOLOGIOD.

INSTITUCIONES P INVESTICACION Y DESARROLLO _INDUSTRIAL.

. ey,

1.1 Dentro de ias instituciones que se dedican a las actividades de
Investipacifn en el sactor industrial podemos digtinguir dos grandes gry
pos. Uno perteneciente al soctor pibiice, (incluldos la Universidad de
la Repfiblica y ics Entes Autfnomos) y otro .da empresas y organismos prie
vados.

1.2 El Sector Plblicu de la Administracibn Central (Ministerios y
Organismos Centralizados) cumple més blen funciones de rutina para la in
vestigacién, que actividades originales o de desarrollo experimental.
Los campos més desarrollados son el agropacuario, las ciencias biolégi-~
cas, las ciencias econbmicas y las médicas.

1.3 L2 Universidad tiene un papel importante en ol sistema de inves
tigacién: para ello cuenta con 27 institutos cspecializados, 36 chtedras ,
43 departament-~s y 14 unidades de diferente tipo que realizan investiga-
cién y desarrollo cxperimental. lLa miyor parte de la investigacién bési-
ca se realiza en sus Ambitos y casf sl 50% de 1la investigacién aplicada
total. (1).Sin embargo su aporte a 1a invest {pacibn parea ol sector indue
trial es mds bien reducida, y# que por problemas coyunturales y por fal-
ta de un diflsgo eficaz entre los empresarios y los investigadores, mu-
chos planes Jde investigacién universitarfos no han tomado suficientemen-
te en cuenta las necesidades concretae del sector productivo. Al {gual
que la administracién central, su aporte es mayor y mis sostenido en las
clencias agrfcolas y biolégican.

1.4 El sector industrial alberga 310 centros que desarrollan activi
dades cientfficas o sca casi el 3u% del total de los cantros ragistrados
on todo el pafe. (E1 10§ corresponde al Sector PGblico y el 2u8 al Priva
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do). De ellos 93 tienen actividades espec{ficas de investigacién.

El cuadro siguiente es flustrativo de esta distribucién:

Centros con actividad Centros con active. Total

de I§D clentfficas rutina
- : rias y asociadas
Empresas del Estado 10% 9% 108
Empresas Privadas e 348 248
Otrom Sectores 78% 57% 66%
TOTAL 100% 100% 100% -

(2)

1.5 El sector industrial plblico investiga fundamentaimente sobre
temas y problemas propios de la actividad de las instituciones y los re
sultados logrados 8¢ proyectan escasamonte fuera de las mismas.

1.6 Si bien el nlmerc de centros del sector privado en 18D es més
alto que el del plblico industrial, la distribucién interma de cada uno
indica que el esfuerso principal en el scctor privado estd fundalontal-
mnte dirigido a las actividades cientfficas rutinarias y asociadas.

Centros que realizan Centros con activs. Total

16D cient{ficas rutina
L rias y asociades =
Ewpresas del Estado 51% 49y 1004
Empresas Privadas 8% 72% 1008
TOTAL 358 654 1008

(3)

1.7 ©n statesis, las actividados de investigacién (blsica o aplica
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da) y de desarrollo oxporimental, ~o tienen particular relevancia en cuen
to a su apo. te directo 4l mercado 4. 1a tecnologia loc :l. Sin embargo,
existe la {nfraostructura humna (buen nivel de formacidn de los técni-
cos naclionales) v 1la wluntad de transformarse er. motor de un cambio
tecnoldgico. Alpunos de frtoa enf erzos Lanto vatatales como privados se
han vieto reflefados on ‘a wreacion do centros come @1 Institute de Qui-
mica Indus‘rial y o) Lavcra‘oris de Mcap (lenidc), los Centros de Inves-
tigacifm del Minfsceric e Aprizulinra ¥ kFesca vy Jos Centros de Investi-
gacidn do Fmprewas nacionales privadas, comr es ol caso de Dispert,

1.8 No obstante lc expresado, 113 carvacteristicas del mercado, el
escaso vollmen de la produccién y las dificultades econémicas han pProvee
cado, tanto en el sector pfblico come privade, un retratmiento de estas
actividades de invcatigacidn, facilitando som ello la dependencia tecno-
18gica del sist:ma nacional. |

INSTITUCIONES QUE PROPORCIONAN SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNICOS.

2.1 La casi totalidad de estas Institucionea son estatales, Bh el
sector privado es posible destacar la funcién de algunas consultorias
nacionales cue afm cuando disponen do miy buen nivel tfcnico, tienen di-
ficultades para competir con las consultorias extranjeras o mixtas.

2.2 En el mector pfiblico, las instituciones son de tres tipos:

-'Instituciones de extensién clentifica y técenica:Tal es o)l ca-
80 en el Sector Primario, del Plan Agropecuario, del Centro de Investiga

ciones Agricolas "Albertc Boerger” (amhos en la orientacién agricola-ga-
nadera) y el Centro de Investigaciones en Horti-Fruti-viticultura.

En el sector industrial os conveniente seBalar la labop del Instituto
Uruguayo de Normas Técnicas, del Centro Nacional de Tecnologf{a y Produc-
tividad Industrial, y del Laboratorio de Anflisis Tecnolégico del Uru-
guay.
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- Institutos de [nsefianza:La Universidad de la RepGblica brin-
da su aporte al sector agriccla ganadero a través de las estaciones ex-

perimentales de la Facultad de Agronomfa; {gualmente la Facultad de Ve-
terinaris, por medio de los diferentes {nstitutos tales como el de Fi-
siologfa, de Anatomia Animal,y otros: prestan servicios directos de in-
vestigacién, asesoramiento y exténsién.

En el sector industrial el aporte es brindado principalmente por la Fa-
cultad de Ingenierfa (Institutos de Flsica, Ingenieria Civil e Ingenie-
ria Quimica); la Facultad de Quimica (Departamento de Higiene, Direccién
de Bromatologfa « Iustfituto de Ingenierfa Quimica); la Facultad de Vete
rinaria (Institutes de Industria Animal, de Ovinos y Lanas y de Investi
gaciones Pesqueras); y 1a Facultad de Arquitectura (Institutos de la
Construccién y de Urbanismo).

La Universidad del Tralajo del Uruguay, dedicada fundamentalmente a la
formacién de cuadros técnicos medios, brinda algunos servicios de acuer
do a sus pesibilidades (sector agricola e fndustrial). N

2.3 [En cuanto a las cmpresas privadas merecen citarse entre otras
de igual valla, la funcibn que rdescmpefia Monte Paz S.A. en el sector
agricola y URUPLAN en el sector industrial.

INSTITUCIONES ENCARGADAS DE PROPORCIONAR SERVICIOS CIENTIFICOS Y TECNICOS
ESPECIALIZADOS.

2.4 Lehoratorio de Anflisis Tecnolégico del Urugiay (LATU). Este
organismo tiene como cometido realizar ¢l control de calidad de todos
los productos destinados a exportacidn, hacer anflisis de distinta naty
ralesza, y controlar materias primas, equipos y demfs elementos importa-
dos con exemcibn de impuestos.

Este laboratorio comenzb siendo un Srganc de fiscalizacibn pero se con-
virt16 répidamente en asesor de la industria mediante servicios tales
como tipificacifn de ciertos productos destinados a la exportacién, and
1isis de alimentos, ensayos en cueros, etc.
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Actualmente sc estdn cumpliendo los aiguiente® programas de asistencia
técnica:

- Pa a4 mejoramiento de la ternologla y de la ce'idad de frutas
y bortaliuis claboradas; y piva control de plaguicidas resi-
duales y contaminsntes en penecal en dichos productos;

- para asesorar técnicaments. A 1a fudustria de hortalizas y fmu-
tas claboradas, en 1o jue se rofiere a calidad y rara desarro-
llar nuevos productos;

= para estudiar 1a tesnclogfa v calidad de productos marinos in-
dustrializados y desarrollar ruevos productos;

- para mejerar la calidad de la l:che ep la planta y la de sus
subproductos. Un programa similar se llova a cabo en vinos vy
sidras conjuntamente con la kscuela de fnologfa de la Universi
dad del Trabijo;

= para dotar a la metrologls v a Ja industria del cuero de las
Gltimas innovaciones on materia tacnolégica

Todos estos programas s desarrollan son el aroyc de organiswos intema-
cionales y también de algunos palses como ey el caso de 1a Repfliblica Fe
deral de Alemeanfa. (u)

2.5 Instituto Nacional de Carnes. Este Instituto, encargado de

programar la polftica estatal en materia de comereislizacién e indus-
trializacién de carnes cuenta con un laboratorio propio. En &1 se hacen
los an8liais necesarios para mantsner Amn serviclo adecuado de control
de calidad - las empresas. ma vez vop m-g, mediante sorteo, se elige
un nmero determinado v establecimicatos o los cuales se les hace una
inspeccifn ds la planta y un anflisis de aguaa. A su vez llevan a cabo
controles de carnes para poder detcctar fallas operacionales en la fae-
na. El Instituto ~uenta ademds, con personal especializado encargado de
las investigaciones locaies, con fines dJe analizar los procedimientos
tecnoldgicos enuso y determinar la factibilidad de modificaciones en los
mismos. Ademdis, cstc departamenc tiene como atributo controlar y diri-
gir las inversiones a realizarse con el fin de reequipar las plantas de
faena.
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2.6 Secretariado Uruguayo de 1a Lana (S.U.L.). E1 S.U.L. organis
Mo promotor y ascsor en miteria de Janas, tiene capacidad para hacer

anflisis del material usacdo en todo el proceso textil, es decir deade
1a lana sucia hasta el tejido mismo. Su asesoramiento considte en la »e
dicidn de caracterfsticae tiles com> el didmetro, el largo, y el porcen
taje de fibras meduladas en ia lana sucia, en Jjos tops e incluso en los
tejidos ya confeccionidos.

Se hacen también, anflisis de calidad de tejidos en 1o que respecta al
encogimiento de las telas y a su capacidad de retencidn de los colores.
Para poder llevar a cabo este servicio, el S.U.L. cuenta con un labora-
torio con las filtimas innovaciones técnicas en materia de instrullntOI
Yy personal especialmente adistrado. '

2.7 Centro Nacional de Tecnologfa y Preductividad Industrial

(CNTPI). EL C.N.T.P.I., dependiente del Ministerio de Industria y Ener-
gfa, cuyos objetivos fundamentales son:

1?) Oficiar como entidad consultora y asesora de instituciones pG-
blicas y privadas para obtener una mayor eficiencia en el campo tecnold
gico y de gestion empresarial. La consultoria es de tipo integral y se

lleva a cabo por intermedio d¢ sus técnicos-profesionales universita-
rios,

2°)  Asesorar a dichas institucicnce sobre los distintos problemas
relacionados con la actividad industerial en general, y fundamentalmente
en los departamentos de produccidn, administracién y venta.
Hasta el momento se ha prestado asesoramiento al sector calzados, pren-
das de cueros, textiles, l&cteos y al sector industria en general. (5)

2,8 Laboratorio de la Direccidn Nacional de Aduanas. Este lahora-
torio cumple la funcibn de control dec las materias primas y mercaderfas
Gque pasan por la Aduana, rcalizéndose los anflisis de rutina. No tiene
actividades de investigacidn o desarrollo.

2.9 Por Gltimo la actividad privada ha equipado pequefios labore-

-



- 18 -

torios auténomos que verifican la calidad de determinados productos, (] ]

pecialmente en los sectores quimico v textil. Su escase volGmen estd de
acuerdo al tamatto del mercadn,

INSTITUCIONES O FCRMACION IE PLRSONAL CALITICADG,

3.1 Las instituciones encargadas de capacitar al personal califi-
cadc pueden dividies: en dos erupoa, vepln se dediquen a formar o a com
pletar su formacidn (especializacidn ¢ reciclaje).

3.2 In el priver grup~ se encaentran la Universidad de la Rep(bli
ca, destinada a la preparacién de parsonal de tercer nivel(profesiona-
les de grado superiory técnicos or especialidades para-profesionales
de grado universitaric), Y @ 1a Universidad Técnica o Universidad del
Trabajn del Uruguay, destinady 3 la preparacifn de técnicos-profesiona-
les especializados y personal auxdliar (mecénicos, carpinteros, ete.).
Su orientacidn v¢s fundamente lmente prictica,

3.3 La reforma dc la ensafianza actualmente en vigencia, coadyuva
para la formacién de personal calificado, ya que el Ciclo BSsico permi-
te la movilidad horizintal entre las distintas ramag del nivel secunda-
ric y favorece ¢l reciclaja de ins técnicos que trabajan. Varios progra

mas especial’zados s¢ estén desarrol’andc con el apoyo ‘le organismos in
temacionales (BID, OFEA, UNESCO).

3.4 E1 Centro Nacional de Tecnologfa y Productividad Industrial
se encuadra en el segundo grupo. Dicho centro s6lo completa la capacita
¢ibn de personal del nivel superior, tanto en la parte de tecnologia mo
derma aplicada, como en lo que respacta a la administracién.,

3.5 Los Entes Autfnomos del Estado posesn départamentos dedicados
a le capscitacién del personal. En el caso de ANCAP, funciona una Geren
cia de Relaciones Industriales que dicta cursos, publica y difunde ma-
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terial técnico vinculado con las actividades del organismo.

3.6 Merecen destacarse 1os objetivos gque se ha propuesto ANCAP pa
ra perfeccimar su personal y readaptarlo a1 la nueva tecnologfa en un
sector que, como el petroquimico, es altamente din&mico. La capacita-
cibn se realiza en cuatro &v:as, todas igualmente importantes: .

a) Capacitacién técnica: es la m#s genaralizada en cuanto a
su aplicaci®n. Se refierc a la instruccién del personal en la tarea es-
pecifica que desarrolla en la empresa.

b) Capacitacién orientadora:tiende a satisfacer las inton'o-

gantes de los funcionarios desde el momento en que ingresan-a la mn-

« Ademds se¢ logra una disposicién mis favorable del mismo para con la
tarea espec{fica que se le encomend§ y para con la empresa,

¢) Capacitacifém bisicy: sc refiere a la capacitacitn de los

funcionariocs en el temario bisico de funcionamiento de una empresa (Por
ejemplo: organizacién, planeamiento, control, etc.).

d) Capacitacidp_cultural: se basa cn el hecho de que un fun-
cionario con una cultura b&sica es mis receptivo a aprovechar 108 nue-

vos programis de trabajo tendicntes a un uso mds efilciente de los recur
sos disponibics.

3.7 Aestoe efectos, ANCAP ha organizado tres tipos de cureos: °

~ Desarrollo Gerencial: tendientes a ayudar a los gerentes em
12 toma de decisiones.

- Capacitacién de Supervisores: tendientes a asesorsr a los
supervisores en sus tareas administrativas (organizacitn, plansssiento,
etc.), y en lo referente a ia conduccibn general del funcicnariade, pa-
ra obtener de €1 el m&ximo esfuerzo sin coaccidn.

- Instruccién Téenica para Ejecutantes: es fundamentalmente
de tipo préctico y por eso se desarrolla en el lugar de trabajo. Para
poder hacer una capacitacién acorde con las reales necesidades del pues
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to que el funcionario ocupa. es necesario hacer un estudio previo pare

determinar exactamente cuoal os la responsabilidad de cada uno de e1los
y sus requerimientos en materia téecnica. (6)

PERSONAL TECNICO OCUPADO EN ACTIVIDADES DE 16&D.

4.1 Consideramos oportuno brindar, en forma somera una {dea de cf
mo 8e distribuye el pereonal téenico que realiza investigacitn o activi
dades conexas dentre del sector m2nufacturare.

“._'2 El sector industrial ocupa on actividades de investigacibn un
total de 233 téomicos y las empresas plblicas ocupan el 80% de este to-
tal (140 téenicos).

De los 233 téenicos ocupados, el 73% tiene nivel profesional, el 22¢
tiene formacién universitaris y ol 5% corresporde a técnicos de nivel
medio.

F@blico Privado Total
Profesionales 82% 73% ™8
Forwmacién Universitaria 148 20% ry i)
incompleta .
Técnicos nivel medio e 7% 5 ™

Esto nos indica que pese & que son mis numerosas las unidades con que
cusnta el sector industrial privado, el tamafio de los grupos o equipos
considerados en el sector. plblico es mayor y la absorcién del personal
calificado tasbién 1o es.

4.3 En cumto a la especializacién del personal téenico, el 680§
de los investigadores ocupados en ¢l sector industrial corresponds a
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las especializaciones de la quimica y de 1la ingenierfa. Los quimicos cu
bron casi el 40% del tota) y los inguniervs el 20%. E) sector pfiblico
¢8 @l que cmplea mds personal especializade en inpenicrfa (88% del to-
tal de ingenieros con actividad de investigacifn), los ingenisros cons-
tituyen, ademds un tercio del total de taenicos on el sector indgstrial
piblico.

PGb1ico Privado Total
Ingenieros 30% 7% 21%
Quimicos 24% 63% . 39%

Otras espacializaciones k6% 308 40%

4.4 A través de relevamientos realizados en los afios 71-72 (8),
se detectd que ¢l sector industrial tenfa necesidad de incrementar sus
recursos humanos cient{ficos y tdenicos cn un 82%, de la cual un 73% de
esa demanda se radicaba on el sector publico. Por otra parte el sector
privado, estimaba en e3¢ momento que era nocesario incrementar el con-
juto de sus equipos técnicos y cientificos en un S6%.

Las especiilizaciones mds Jemandadas son: quimica, que representa el
33% de la d manda total; agronomfa .1 20%. En cuanto la ingenieria,
la demanda es baja, (alrededor del 9%).

(1) - Encuesta de Potencial Cientffico Técnico Nacional - CONICYT, Mdeo.
(2) - Sistema Ciontifico Técnico Nacional - coNICYT, 1974,
(3) - Idem




(W)

(7

(e)

()
®)
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- Boletin Informativo del CONICYT - HO? - Mayo de 1975,
Boletin Informtivo del CONICYT - KOs,
'ANCA? - Boletfn: Dupartamenio de Capacitaciln N°8, N°9 de 1978,

" " ] " " ”02 d‘ 1’11-

Algunos Indicadores sobre la Actividad Cientffica en el Sector
Industria de 1+ Repblica Oriental del Uruguay, trabajo presen-
tado por el CONICYT al Primer Seminario Nacional schre Transfe-
rencia de Tecnologfa. -

Iden.
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CAPITULO IV

INSTITICIONES PELACIONADAG COM LA TMPORTACION DF TECNOLOGIA

INSTITUCIONLS ENCARGADAS DE LA FISCALIZACTON Y CONTROL DI LAS INVERSIONES

TNDUETRIALES EN LL PALS.

1.1 En la mayorfa de los paises cn lesarrolle existe algin régimon
de fiscalizacibn y control do les inversirnes industriales. Ln algunos
3e ha desarrcllade un sistemr A concesifn dv licencias para inversiones
que implica un control y evaluacion rrevia y detallada de las mismas,
aprobindosce svlament: ai 2atistfucen Jetorminadeos criterios, Un otros, el
sistema d¢ coneosibn de liconeiag Para inveraiones @8 simplemente un pro

cedimiento para obtencr boniticaciones o subvenciones pam las mismas.

1.2 En el caso del Urbguay no eristc un régimen'gencral de fiscali
zacidn y control obligaterio de las inversiones industriales. E1 Plan
Nacionsl de Desareolle para el perfodoe 1973-1877, en el Soctor Industrial
plantea una serde de motas « 1lcanzar, rara Ag cual propone ¢l uso coor-
dinado de diversos instrumentos generales a nivel de la cconowfa en sy
confuntn y de atrom appecftices para <1 ascovor industrial: se fcfiala es-
pecialmente la utilizacién de instrumentes financieros, fiscales y tribu
tarios, as” come 1a wecksidad de ave wo desarroliz ef indicamente 1la in-

vastigacibn teenolégica para brindavies el apeyo necesario. (1)

1.3 Dentro de estos linecamienios se sancirnd en el afio 1974 1a ley
N® 14,178 de Promocifn Industrial que prevé la aplicacidn de diversas me
didas de asistencis crediticia dirveta y franquicias fiscales a empresas
© grupos de empresas relacionadas con aquellos sectores o actividades in
dustriales, quc cumpliende con los vbjetivos estableciros en los Plapes
de Desarrollo Scondmice y Social, fusran declarados de interés nacional
por el Poder Ljecutivo,

1.4 La reglamentacidn de esta ley establece que las emprosas o sru
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pos de empresas quc quieran acceder totsl o parcialmente a los benefi-
cios acordados por la misma, deben sulicitario al Podep Ejecutivo a
través del Ministerio de Industria y Energia, acempatiando los estudios
técnicos, eccndmicos y financicres qu- los justifiquen .is§ como todos
los datos necesarios para su evaludacién. £1 Poder Ljecutivo, al estu-
diar la declaratoria de inteprcs nacicnal del proyecto presentado, debe
tener en cuenta en qué medida se procuran unc o varics de los objetivos

scfialados en la ley. Ellos son:

A) Obtencién de mayor eficicncia en la produccidn y comercializacién
en base a niveles adecvados de dimensidn, tecnologfa y calidad.

B) Aumento y diversificacidn de las exportaciones de bicnes industria-
lizados que incorporen i mayor valor agrepado posible a las mate-
rias primas.

€) Lecalizacin de industrias nucvas y ampljacién o reforma de las
existentes, cuando esto signifique un mejor aprovechamiento de los
mercados proveedores de materia prima,asi como de 11 mano de obra
disponible,

D) El respalde i Programas seleccicnados de investigacidn tecnnl8gica
aplicada, oricntados a la utiljzacisn scundmica de materias primas
nacionales inexplotidas Yy 2 la dbtencién o perfeccionamiento de pro
ductos del pafs, - 1a capacitacidn i téenicos v vbreros, y al con-

trol y ecertificacidn de calidad. (7)

1.5 A los efectes de declarar los proyectos de intcrés nacional y
as{ autorizar la cone-sicn de ics beneficios rrumocicnales, ¢l Poder
Ejecutive esti asistide ror uns Unidad Ascsuva, integrada por tres miem

bros, que actlan ¢n 1a drbita del Ministerl . de Industria y Ene ia.
q y rg

1.6 Para el cumplimientc Jde sus cemetidos est: Unidad cuenta con
la colaberacidn de una Unidad Ae Asistuncia Téenica, compuesta por eco-
nomistas, contadores e ingenieros. La Unidic de Asistencia Téenica eva-

lua los proyectos presentados fandamentcelmente desde el punto de vista
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econbmico-financiero.

1.7  Adenfie, 1o thidad Asesora puede requeris y utilizar los ser-
vicios de re artjcicnes y organismor técnicus que oper 1 dentro del &}_\
bito del Ministerio de Industria v fnergia. De esta forma, se solicita
el asegsoramiento del Centru Nacicnal de Tecrnologfa y Productividad In-
dustrial (C.N.T.P.7.) para el estudic de proyectos cn los que la tecno

logfa adoptada requicre un ndlisis mis profundo.

1.8 In cuante a 1a teenolosia inwluerada en cada inversién, el
andlisis que ge rcaliza se limit: normalmente a comprobar la viabili-
dad de la téenich propuesta, sin exicirse que se prosente un anflisis
de las alternitivas tecnclSgicas posibles, ni la justificacibn de la
solucibn adoptadn,

1.9  Desde 1a promulpacién de la ley 37 han resuelto favorablemen
te 34 declaracionus de iInterds nacional y oi este momento estdn en es-

tudio unns 30 proyectos més

1.10 En ¢l caro del sector plblicn, los plancs de inversion de sus
empresas se elaboran en los propios organismos y se Incorporan a sus
presupuestos. bl Poder Cjecutivo lus aruebn con el asesoramiento de la
Oficina de Planeamiento y Presupucato, Cada uno de estos cntes pGblicos,
selecciona 1ns equipos o t« molorf: ‘ug ensideve mAs convenientes, sin
que sc¢ efectlie una cvalnacidn o fundo de idas alternativas tecnolbgicas
seleccionadas. Por otri parte, la cleceién de una tecnologia determina
da se encuentra con frecuencis eondicionada por las fuentes de financia
miento extcmo disponibic y por la cfurta de menor precio; mecanismos
que se ven favorecidns por la aplicaci®n ir.adecuada de las normas vigem
tes para las licitaciones pablicas,

INSTITUCIONES ENCAKGADAG DRL CONTROL DE LAS INVERSIONES DIRECTAS EXTRAN-
JERAS.,
2.1 La inveraiin extranjera directa sigue siendo uno de los me-

dios fundamentales de trasmision de tecnoleogda para los palses en desa
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rrollo, Esta trasmisidn de tecnologfa se pcaliza comunmente en blbque,
(paquete cermdo), de ahf ¢l intérés en analizer el régimen 3jurfdico a
que estfn som tidas.

2.2 Ln el Uruguay, durants el aisc 1974 fueron sanclonadas las le-
yes N© 14,173 y 1L, 2L4 que esteblecen un régimen especial 4l cual se
pueden acoger los inversionistus oxtranjeros. B inversor que opte pof
ampararse & este régimen, cuenta con una yarantia eytotal pari remesar
al exterior el capitzl inicialmeute inveriido vy las utilidades de su em

presa. Para ello bu de cumplir con determinadas condiciones:

a) obtencr autorizacién previa del Poder Ejecutivo;

b) firmar un contrato de radicacién;

¢) evaluar los bienes ingresadosz al pals;

d) mantencr vn el pafs los bicnes aportados por un plazo wminimo de
3 afies. (3)

2.3 Do acuerds al terto legal, la inversidn extranjera podrd adop
tar "cualesquiera modalidades tales como divisas, maquinarias, patentes,
procesos técnicos, marcas de fibricas v otras formas que se consideren
de interés a julcio de la Administrocién”. (%), La ley no establece ex-
presamente qué caracterfsticas deben tener lea cquipos vy rrocescs de
produccidn in roducides al pajs. Por  onsiguionte, podr 1 aportarsc bie
nes de capitil usades y tecnologias que no incorporen los filtimos ade-
lantos existentes en la especialidad.

2.4  El Poder Ejecutivo autorizars la radicaci®n de las inversiones
oxtranjeras ciempre que lo considere conveulente para ol interés nacio-
nal. Para ello cuenta con una Uhidad Ascsora, que funcione dentro de la
érbita del Ministerio du: Fconomia y Finsnzas. Esta Unidad Asusora csta
integrada por dos delogades de la Comisidn de Planeamiento y Presupucs-
to (5), uno el Ministevio de Dvofensa Nacienal, otro d:l Banco Central
y otro de la Camara Nacional ¢ Comercio. Adem3s la misma Unidad puede’
solicitar a otros Ministerios u Orpanismes Piblicos o a la CAmara de In

dustria, la designacidén de representantes que colaboren con ella en los
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campos de su especialidad.

2.5 L3 reglamentacibn establece que "rara determinar si 1la inver-
sifn extranjera es compatible con ¢l interés nacional, la Unidad Aseso-
ra tendrd en cuenta los criterios y caracteristicas de la inversidn y
su adecuacibn a los objetivos basicrs 2Xpresados en <l Plan Nacional de

Desarrollo Econdmico y Sonial®. (6)

2.6 La misma Unidad Msesora deberfa establecer Ios criterios téc-
nicos y econdmicos pava evaluar las propuestis de inversién extranjera,
tarea a la cusl alin se encuentra aboeada, contando con un erquema que o
8e espera ajustar de acuerdo a la oxperiencin recogida en sus primeros

aflos de funclonamiento.

2.7 Los criterios propuestos par: evaluar estas inversiones son
en general los clésicos: utilizacidn de mano de obra y recursos natura-
les nacionales, utilizacicn de tecrnologing adecuadas, balance de transac
ciones externas favoranles, ete, Payg se «ntiende que es necesario trans
formar cstas enunciaciones ginéricos en definiciones operativas, en es-

pecial en lo referente ;. 1as “tecneloglan adeegadas”.

2.8 Dentro de las informicicnes exipidas a los interesados en in-
vertir al amaro del régimen legal, «xisten slgunos itenms que podrian
servir de basc para realizar un anilisis Ael valor de la inversién des-
de el punto de vista tecnoldgico. los interesades deben presentar una
descripeién de las maquinarias y bienea apertados, as{ como de las pa-

tentes, procesos técnicos y marcas Je fibrica,

2.9 Sin embargo, la Unidad Asesora no realiza una evaluacién exnahys
tiva del tipo de tecnologfas intreducidas, ni de sus alternativas poei-
bles. Para poder hacerlo deberfa contar con ol apoyo de un organismo es
pecializado en tecnolopfa Industrial, como podrfa ser un Instituto de
Tecnolog{a.




2.10 Normalmente 2l ¢ rito de radi.aciin es anirebado por el Mi-
nisterio de Economia v Finantas, on ejor-icic de atribuciones de legadas.
Sin embargo, se exip: Autor.zacior exproes v fundida del Poder Liecuti-
vo, acutando en Congejo de Vinictyns « v o) case e inversiones efoe-
tuadas en ciertos campos de la ictividad econdmica. ("electricidad, hi-
drocarburos, petroquimica basiea, cacrgia atémica, explotacién de mine-
rales estratégicos, agropecuaria, industria frigorifica, intermediacidn
financiera, ferr.carriles, telecomniraciones, radio, prensa, telewisién
y aquellas actividades cometidas por la vy 1 las cmpresas gstatales”,)
(7). Cumplidas cstas ctapas el inversionizva extranjeroc, debe inscribir
el contrato de madicacién en un repistro existente en el Lanco Central
cel Uruguay, para lo cual tienc que efectusr el aportc de capital pro-

puesto,

2,11  Hasta la fecha han iniciado los ti1dmites necesarios para aco.
gwrse a los beneficins otorgados por la ley mie de un centenar de empre~
8as, de las cualaes la mayoria ya estaban operando en el pais y sélo 4 co

rresponden a inversionistas que se radicarlan por primera vez.

2,12 Los empresarios quc desean rcalizar inversiones directas en
el pafs, sin concertar ¢l contrate de radicacion respectivo, pucden ha-

cerlo liLremente: en este rase s8lo se les aplican las limitaciones que

surgen de la 1 3isleciOn gencral, como son 19s normas vig.ntes que reser

van clertos campos de la actividid ccondmica a capitsles nacionales o a
moncpolios estatales; como contrapartida no gozardn de la garentia del

Estado para remesar sus utilidades y capitai inicial.

2.13 Dado el corto plazo de funcionamicnto del nuevo sistema legal
descripto, es prematuro cvalusr ¢l Sxito de la ley como instrumento de
capacitacién de inversiones directas y por onde de transferencia de tec-

nnlogfa,




3.

26 -

RI?QIHEN DE IMPORTACIONGLS.

3.1 El régimen v inmponicidn y conivel ile Lis importaciones tiene
efectos definidos sobre 14 tvonyferoneia de tonnclopfa. los altos aran-
celes y restrdcciones al trAnsits do mercaderfan tfpizat de los pafses
latinoamericanos, fucron fuente de cransfer:ncia de tecnologia, a1 mo-
tivar la creacidn de filiales de emprosas extraniesras o la concesién de
licencias dentro de los mercados protegicos. Por otra parte, la caracte
ristica de un ambiente productor poce competitive, donde conviven enpre
8as de muy diverso nivel teencldpgico y por onde con productividades di-
ferentes, se conviorte en un friene a la trasmisisin y difusidn de nuevas

tecnologias..

3.2 La base juridica del sistuma de repuiacidn de las tronsaceio-
nes externas de! pais, e3atd const{itulds por 1o ley N? 12,670 de fecha
17 de diciembre de 1969, que consignd <l principic de la libre importa-
clén de bianes y servicios. Gin embargo, s: han creado una serie de la-
rreras arancelarias y tributarias que protegen ¢l mercado interno en for
ma cficiente ya que pricticamente ¢l pafs no importi nada de lo que pro

duce.

3.3 las importaciones estSn gravadas por variaz clases le instru-
mentos. £l principal 1o constituyer los "recargos', impuestos a low pro
ductos calificados como prescindibles, suntuarios o competitivos Ade la
industria nacional, v que v del 19 41 200% Jdel valor CIFe afore en su
caso, de las mer:aderias, Tenemos luego wr imy uests de) 7% sohre el va-
lor CIF, que suatituyd al anterior répimen de consignaciones (depdsito
cbligatorios en moneda nacizsaal) y un impuesto a4 las importaciomes, cu-
ya tasa puede llogar a2l 8%, Ademds, oxiste un complejc vrigimen de dere
chos aduaneros y tasas consulares que gravan con un 4% el valor FOR de
log bienes 1 importar. Fr la adwinistracifn del r&pimen actdan prinei-
palmente ¢l Banco de la RepGblica Oricntal del Uruguay, la Direccién Ge
neral de Aduanas y 1a Administwocion Neciwnal de Puertos, compliondo

funciones diversas., (8)
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3.4 La importacién de vience de capital eati gravada con recargos
que van de 0 a 1508 de su valor CJF. {~alvo los vchiculos, a Jos que ss
les aplica un. tasa del 200%). L. imp rtacidn de cquipo. nuevos es come
pletamente i re , Pero la de maquinaria usada Jebe sop aprobada por una
Comisibn Ispecial. Dicha comisidn Que asesctra 11 Hanco Central, sobre
la conveniencia para -1 P2is de 1a operacidn, tiene en cuenta criterios
tales como caracterfsticas de ics equipos, estado de conservacién, vida

Gtil esperada y comparacidn con precio y cendimiento de equipos simila-
res sin uso. (9)

3.5 Dada 1a pequellez del mercado local las industrias que se insta
+d1on en el Uruguay al amparo de 1a compe’sncia @xcerna, gozaron en ge-
aeral de una posicién monopblica u oligapblica, la que les permiti8 se-
guir produciende con sus equipos originales aGn cuando se convirtieran
cn abgoletos, La renovacion de medelos, y la introduccidn de Innovacio-
nes on lot procesos se realizd iy lentanente, a) no ser impulsada por
una eomputencia activa.

3.6  Por otra parte, el pequefio volimcn de ia demanda interma oca-
rioma la utilizaz{én reducida de la capacidad de lcs equipos productivos,

ror lo que su amor:izaciém debe lograrse cn perfodos largos para que re
sulte econbmies su uso.

©.7  Esta situacién comsolida una estructura industrial de altos
coctos, que produce Gnicamente Pael mercado intermo y cuys demanda de
tecnologfa se manifiesta solamente en el momento de su instalacién y en

los distanciados momentos en que Tequiere una renovacidn parcial de su
vtilaje industrial.

3.8 No eo ha organizado un vigimen general de contralor de precios
‘e importacicnes que evite 1o inclusitn de los scbreprecios que disimu-
lan pagoes por concepto de regalias, asistencia técnica, etc. No obstan-
te la Direccién de Comereic Exterior, dep:nlisnte del Ministerio de Rela 1
ciones Exteriores, controla ~08 precios de wi limitado nimero de mate- |




rias primas y Hroductos concidemados de primera necosidad, (10)

3.9 T do el répimen de comerc 5 exteri ha rag todo de 1la apli-
cacifn de una polftica axpresa de suutitucibn deo importaciones, refor-
zindose las mediday proteccionistas con wotive de persistentas crisis
en la balanza de pagos. By su elaboracién no se tuvo on cuentn la inflg
ancia que ejerce sabre o) Jactor tecnoldgico; efn embargy, sus efectos
no pensados se manifiestsn hoy en el zpavaco productive son notable
fuerza. Actualmente las autoridadss aconédmi ces Jdel pafs han manifestado
sy intencidn de rebajar prograsivamente laz barreras protectoras.

PEGIMEN IMPOSITIVO DE LA AINVLRSION EKTRANJERA Y TRANSFERENCIA DS _TECNO-
LOGIA.

4.1 FE1 rfeinen impositive a que <on somet {dos er un naf: la inver
sién extranjora directa, los corteatos de 1icencias v la esintencia téc
nica puede tener efocto; restvictives o setimylante vara ias corrientes
Ga transferencia Je tecnologfa.

4.2 En nuestreo pais ol imnuesto a 118 Aentas da la Industria y Co
morcio pr;:va las rentac dev{vad-ig du 14 owsden ial usn ¢ enajenacién de

mircas, patenies y modelos industrislor, ay! -omo la r+istencia técnica

prestada a mpresas urgy, i por - sonus f{sicas o jurfdicas domici-
liadas en el exterior. Se gravan acderis las uiiildades acrediiadas o pa
gadas por sujatos pasivos del irpuasto, a personas fisicss o juridicas
radicadas en el oxtrarjero, EI #ravémen e papa pov via de retencifn,
giendo 1a éasa de imyosicién para las dor Prineras figures legales el
25% de la renta bruts v el 20% d- las reitas netas pare el Gltimo caso,
(11)

4.3 Por su parte la ley N© 10,204 gobre inversiocnes extranjeras,
cred un impuesto eapecial, que grava loe vtilidades ramcsadas anualmen-
te por las empresas acogidas a 1a ley, que excedun al 20% del capital
con derecho a trmafereucia. La tesa dcl impues to es de un HOS y ge apli
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ca sobre las utilidodes 2xcedentes. (12)

4.4 El gravimen o la Asistens.y Teniea prestada desde el Exte-
riop surgdé en nuestra legislacidn (omo forma de evitar evasicnes al Im
Puesto 3 las Rentas de lu ndustria y Comercio, efectuadas med{ante el
Pago de partidas axageradas por aste eoncepto.

4.5 La medida adoptada produjo sin ambargo ua efecto negativo al
encarecer la introduccién de teemnologisz al pais. La institueién que pres
ta la asistencia tcnica (a quien o interwsa 1a suma 1fquida que perci
be por sus servicius) aukenta el precio de ésta para contrarestar el
efecto del gravimen, salvo 2n los casos en que sa le permite deduecirlo
del impuestc a pagar en su pifs de origun.

4.6 El gravimen a 'as R-.galias es congsecuente scn el principio de
"fuente uruguaya" adoptada por nucstra lepislacibn tributaria, Tradicio
nalmente se considera qu 10 fusnte do los ingresos dérivadoc del uso
del capital ffrico o inmaterial, =rtf en el lugar donde €ste es utiliza
do econbmicamente. Por otra pParte, la tasa de imposicidn a que cstln 80

metidas no parece excesiva en comparacién con la existente en otros
pafses. (13)

SISTEMA NACIONAL DE ADMINI. RACION .. LA ASISTENCIA TECNICA Y BECAS DE
CAPACITACION . '

5.1 Otras de las formas b&sicas mediante la cual opera la difusibn
de conocimientos tecnolégicos as a través del intercambic de técnicos y
profesionales entre pafses, sea por la prestacion de asistencia técnica
© por progremas de adiestramiento en ol extranjero.

5.2  La cooperacién técnica intemacional reviste formas diversas,
segln se encuentre atada a determinados proyectos o financiamientos, o
si corresponde a estudios da factibilidad o prefactibilidad, o también




81 responde a1l pedido exprego del organismo raceptcre para afrontar un
prcblema dete rminado.

5.3  kn ! os Gltimos anvs se ha tendido a orientar y canalizar la
cocperacidn tem ica o fin de hacerla mis racional y mejorar su rendi-

miento.

5.4 La Oficina de Flaneamiento i Presupuesto cancliza a través du
741 Sector do Cooperacién Técnica, los ofreccimientos de asistencia de or
zanismos intcraacionales y gobiermos extranjeros. Las solicitudes de
agistencia sen coordinadas por este Scetop que establece anualmente ol
Frograma Nacional para la Cooperacién Tienica.

5.5  Algtnos convenios le cooperscién téenica suseritos con orga-
uigmcs estatales inciuyen un programa dv cepaciteacién de sux funciona-
vtios en ¢l exterior. La experiencia demuestra sin ambargo que estos

no siempre sc utilizan de acucide a3 iaw praevisicres iniciales.

5.6 las uportunidades para la formucifn dc técnicon an ¢l exteriop
con reducidas y por lo comin o ddoptan 3 los programs que brindan los
oirecimientos 2 otros pafs:s. il Urvpuay mo ha destinado recursos para
un programa regular de formicidn en ol oxtranjero 7 salve contadas axcey
ciones los « i1tudios y esp2cializanic es Jforivan de int.reses personalee
o decisiones institucicaales unilaterales, no englobadas en un plan nfs
osenoral.

5.7 bas becas ofrecidas por gobiernos 4 irganismos extranjeros que
requieran el aval de ias autoridales nacionales, son canalizadas por la
Oficina de Planeamiento y Yresupuestio, 1 travéa de Ja cual se difunden,
y se tramitan las aspiricion2g. En esta labor cocpera el Conacjo Nacio-
nal de Investigacioncs “jentiticas v Téenicas que presta su apoyo admi-
nistrativo y su: asasoramient: técnico en las Sreas de cluicia y tecnolo
gla.
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5.8 Dado el Interés por ¢isponcr de un perfil Jde ofertas tecnol$-
gica nacional, la NFicina de Planeaniinto Y Presupuestc est8 abocada a
crear un fichure donde conste ia id-mrificacidn y la espercializacion ad
quirida, por los becarios. Este fichero cemplemantarfa el existente en )

el Conicyt, donde consta la especialidid de los inveatigadores y cientg
ficos nacionales.

5.9 En sintesis, las autoridades consideran que estas formas de
transferencia son importantes para el desarrollo tecnoldgico nacional,
raedn por la cual se buscan los mecanismos para racionalizar su uso y

proponer asi planes de cooperacin compatibles con las metas de desarro
llo nacionales.

INSTITUCIONES DE PROTECCION A LA ZROPTEDAD INDUSTRIAL.

6.1 En el Uruguay existen diversas leyes y Jecretos que proporeio
nan una proteccibén especifica a detecrminadon derechos de propiedad in-
dustrial como son las patentes de invencidn, los modelos o disefios in- -
dustriales, las marcas de ffbrica v de comercio, las marcas de serviaios
Yy el nombre comercial (14). La proteceién proporcicnada por estas normas,
se ve complemantada por la quc resulta de la aplicacién directa de cier
tas disposici .nes auto-cjecutivas dei Convenio de Parie para la Protec-
cifn de la Propiedad Industrial, norma de Derecho Internacional cuyo tex

to revisado en LisLoa en 1958, rige respecto del Uruguay desde el afio
1967 (15).

6.2 De los diverscs elementos que componen la Propiedad Industrial,
el sistema de patentes rs el que reviste mayer trascendencia a nuestros
efector, dada la influencia gue ejerce sohre a) proceso de transferencia
de tecnologfa. E) régimen a que estén sometidas las marcas, en cambio,
nos interesa especificamente al pivsente estudio, ya que éstas no pare-
cen tener relacidn alguna ccn la tecnologfa, sino mds bien constituir
cuando mucho clerta garantfa del cemtrol de :alidad del producto de que
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8e trata. Algo similar cabe dacir respecto a los modelos o disefios in-
dustriales que se caracterizan por ol hecho de que aportan & las cosas,
formas o elementos puramente decoracivos, sin implicar ningln sentido
witario ni agregar ninpur- ventais ~ beneficio a la Ffuncifn a que es-
tin destinadas.

8.3 El organisamo de la administracifn encargado de oentralizar la
proteccién de estos dereches ec la Diroccifn de la Fropiedad Industrial,
oficina cependiente dal Ministerio de Industria y Inergfa. 5u cometido
esencial es ol rogistro do las patentes du Invencidn, de los dibujos y
modelos industriales v de loy Livertos tipos de marcas, asi como de las
variaciones que se produzcan cuspecte g 1a titularidad de los derechos
correspondientss en razdén de su trmsferencia,

6.4  El procadimiento para la concesién de una patente de invencién
en el Uruguay es comfm a 1as tres clates do patentes admitidas por nues
tra legislacién (Véase ol capitulo V), La solicitud de patente debe ser
presentada ante 1a Direccién de la Propiedal Industrial aconpafiada de
las descripciones de la invencibn nucesarias para su inteligencia, indd
cando la manera de llevarla a la prictica y contenicndo una parte rei-
vindicatoria del alcance do lo que el solicitante considere de su exclu
siva propiedad, Pueden presentarse nolicitando una patente y gozando de
los mismos ' ‘srechos, tanto lus naci iales como Los ex ‘anjeros, ya que

-

rige en este aspecto el Convenio de rar’s que consagra el principio de
1a equiparacién. También, y er virtud 42 otro principio que surge del
mismo Convenio, est& consagrado el deracho de prioridad de quien se basa
en una primers solicitud presentado en otro pafs con una antelacién no
mayor de 12 meses.

8.5 Las gestiones ante la Direccibn de la Propiedad indultrill
son con frecuencia realizadas por los llamados Agentes de la Propiedad
Industrial, cuya actividad esté ragulada por diversas normas (17). Es-
tos agentes actlan en representacién de los interesados y deben de es-
tar inscriptos en una matricula que llova la 'ireccién de 1la Propiedad
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Industrial, la cual ejerce el contrul sobre la activifiad que &stos de-
sarrollan, pudicndo incluso aplicaries sencioncs.

6.6 El promedio anwal de solfzitudes e patenies presentadas an-
te la Direccifn de la Propiedad Industrial s cercano a las 300, de las
cuales son aprobadis aproximadaments 279, NDel total de patentes concedd
das, mds del 70% corresponde 1 empresas extranjeras. Por su parte, las
patentes concedidas o nacionales correspenden en su fnmensa mayoria
(90%) a titulares indivicuales y no a smpresas, lo que constituye un fn
dice de poco volGmen de investigacifn aplicada, desarrollada a nivel de
las empresas nacionales. Por otra parte, los descubrimientos patentados
por t{tulares individuales son frecuentemente de escaso valor y pocas
vects son utilizados en la produccidn, al no contar estos con el res-
paldo econdmico necesario para llevarlos a 1la prictica.

6.7 Un estudic mds detallado del sistema de patentes y de sus

efectos sobre la transferencia de tecnclogfa ha sido desarrollado en
el capftulo V.

INSTITUCIONES ENCARGADAS DL LA INFORMACION TECNOLOGICA.

7.1 No existe en el pafs un siatema unificado y flexidle para ‘
brindar infcrmacién tecnolégica. Principalmente en el sector p@blico yl
tambidn en el privado se han creado centros y serviclos de informacién
con la finalidad de atender esta demanda. Sin embargo los resultédon lo
grados son parciaies,

7.2 El Conscje Nacional de Investigaciones Cientf{ficas y Técnicas,
se ha propuesto integrar el Sistema Nacional de Investigacién apoyfndose
en los centros existentes., 1 modeluv a aplicar es el de un sistema des-
centralizado y auténomo con una gabeza coordinadora y canalizadora de la

demanda.
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7.3 E1 Centro de Documentroiln Ciuntffica, TScnlca y Econbmica de
1a Biblioteca Naciondl es wno de Loy mis antiyuos. Crendo hace casi un
cuax?to de siplo, cumpie eon Lag tamnas Ae asenoramicno qua le permiten
SU 085Caso personel] y sua ragres recursces, Su “ctividad ee poco conocida

y no ha ampliado su radioC® aca:8y pur las cawsan antes mencionadas.

7.4 Varias empresas piblicas y _rivadas han craudo centros de do-
cumentacién y bibiliotecas para sus propics scrvicics. Sin embargo estos
centros no se proyectan hacia ») sector, yi qus limitar su consulta a

los niembros de 12 fastitucibn o a e¢gpecialistes invitados.

7.5  Algunce crganismos in.eraccicnales han creadev suo propios cen
tros. En ¢special deber desticarse, los scevicios dn ARPEL (Retroquimi-
cos-Latinoamericana), F.E.l. 0. (Necienws tnicas), ONUDI (con su Comisibn
Nacional), e IICA (Clancias Agrfcolas). (17)

7.6 Los entes de ensctanza ofrecen material tfaice en sus biblio
tecas. En particular han de nenclonarse las virCaladas con ies Faculta-
des do Ingenieria, Quimicay Argqulitectura para 1 sestor manufacturero
y de obras piblizas,y l~s de Agronemfa y Veterinaria para el saector pri

mario.

7.7V rias unidade o aepedisn oaodl L Mindsiacio Le Agricultire y
Pesca, suminisiran [nformcion rara e} seclor peumario. E1 Centro de In
vestigacidn fgricolas nlberto Boergor, el Centro de Investizaciones en
Horti-fruti-Vitfcultura, la Oficina cel Plan Arvoncouario, y el Institu

to Miguel C. Rubino, ert=e airos Leindan entos seorviclos.

7.8 En in brbita del Hinirtovio de Inwatria y Enevgla se ha crea
do la Comis16n Nacicnal ds Cecoparicidn con los Progoamas de ONUDI (Orga
nizacidbn de las Naciones Unidus pam el Degarroilo Irdustrial) que tie-
ne por fin apoyar las actividedes opercvicnales de aquel organismo inter
nacional. Esatas actividades incluyen un nervicio de informacibn indus-
trial que opera gratuitameite prosorcionando informacitn sobre temas in

-
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dustriales. Pueden solicitarse inforires Asersorandentos técnicos y ser
vicios bisicos ofrecidos por consultores del sector industrial ya que
€l servicio de informacids Trsrs un vegistro de wllos. P base a regis
tros accesorios es pnaibilc taubiér olicner iuformacién sobre organiza-
ciones capaces dc proveer conocimicnto tecnolépico y capital, al igual
que las posibilidades de inversidn en el sector induvatpial,

7.9 El Secretariado Uruguayo de 1a Lana, entidad parsestatal afi
liada al SIL (Seerctariade Internacional de la Lana), Jdifunde la infor
macidn relativa a cste sector, mediantc publicaciones sobre innovacio-
nes tecnoldgicas en o) proceso industrial y sobre modificaciones en la
maquinaria utilizada en los mismon. Igualmente brinda informacién so-
bre las nuevas pricticas do manejo v sobre las técnicas mds avanzadas
de seleccién y explotacién dcl ganado ovine.

7.10 El Centro Naciona! de Tecnclogia y Preductividad, tiene a es

tudio la ercacidn de un binco de datos, con miris 4 prestar servicios
de informacién a 1.s enprasgas.

7.11 L3 Dircccidn do Comereic Exterior del Miniaterio de Relacio-
nes Exteriores ha montado un eficaz servicio de informacidn que se
aflanza dfa a 4%a.

7.12 La experiencia r-alizada por el Consejo Naclonal da Investi-
gaciones Ciont{ficae y Téenicss a través del Proyecto Piloto de Trans-
ferencia de Tecnologfa, permitis reconocer los mecanismos de comunica-
cién e informicidn intemacional on esta dcca. Estos canales no 3on ade
cuadamente aprovechados Per la industria nacienal.

7.13 En sfntesis se considera necesario un esfuerzo soatenido en
el campo de¢ la informacién, o fin de asegurar la fluidez de un sistema
que, en la actualidad, ests atomizado y se muestma poco eficaz.
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(1) - Plan Nacicnal de Desarrclle 1973-1377, Cap. V - pags. 35-40.
(2) - Ley N® 14,978 de 28 de mavzo de 1974, Apt. 49,

(3) - Nuri Rwdrigucz Clivera - lay le Inversiones Ext anjeras, Cap.III
Seceibn 1I1 - pag.30 ~ YHeotevideo, dicicmbre de 1974,

(4) - Ley N° 14,179 de 28 de merzo de 1274, Art. 1°,

(5) - Comisitn fntegrada por los Ministros vinculados al deaarrollio y
el Director de la 0ficina Jde Plancamlento y Presupuesto (art.230
de la Constitucién).

(6) - Decreto 608/374 de iC de votubre de 1974, art. 7°,
(7) - Ley N° 14,179, art. 2°.

(8) - Recargos a a Importicifn - Decreto 794/974 de 10/X/74. Impuesto
7% sustitutivn de consignaciones, art. 166 Recopilacién Norwmas
Comarcic Exterior. impucsto 18% Tuportaciones - ley 13.637 de
21/X11/1967, art.173/181. Tasas Consulares - lecreto 123/975 de ‘
7/11/75 ~ Decreto 168/975 e 4/111/75 - Decreto 278/975 do .

9/1v/75.
~
(9) - Ver Decreto 410/975 Je 22/V/75 y Decrato 785/975 de 16/%X/75.
(10) - Decreto 786/971 de 30/X11/71. .

(11) - Decreto 83/976 - Texto Ordenadn de Tributos, T{tulo 2 y Decreto
Reglamentarvio N? Y36/97% dc 29/XI11/75.

(12) -~ Dncreto B3/976 - Texto Ordanade de Tributos, TYtulo §.

(13) - Cr. J Ressetto - Ei Impucsto a las Pantas de 1~ Industria y fo-
merciv, pac. 36/39, Moncevide. 1975,

(14) - ley N© 40,089 del 12/X13/i941, reglamentada por decrete del
4/XI1/1942, sobr.: patentes de {nversién,

- Decreto 362/97% Jel 25/V/1972, aobre modelcs o disefios industria
les,

- Loy N° 9.956 del w/X/194G, regiamentads por decreto del 26/X1/1940,
sobre marcas de fAbrica o de cumercio y nombre comercial.

- Decretc 649/967 del 29/1X/i967, sobre marcas de servicio.
, (15) - Ley N® 13.497 del 22/i¥/1956 y Dacrato 588/967 del 7/IX/1967.

(16) - Ley N° 10.089 de 12 de diciembre de 1541, arts. 62 v siguiontes
y Decreto 685/968 ur 14 Ae noviembre de 1968.

' (17) - Boletin informativo de la OFficina Ticnico-Administrativa del
Comité Nacional de Colaboracidn con O.N.U.D.I. - Agosto de 1972,
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CAPITULO V

EL SIS’ ZMA DE PATENTEC Y LA TR ASFLRENCIA DE TECNJLOGIA,

DETERMINANTES DEI. PRUBLLHA.

1.1 La caracterigcica econdmica fundamantal de las patentes, tan
to en los pafses industr iaiizados como on los paises en desarrollo, es
la de crear un monopulic de dereche en beneficic de 118 empresas titu-
larzs de las mismas, las cules actuarinr en un mercado mrotegido de la
compatercia iaterua y extorna.

1.2 Esta camacteristica comfin e las patentes, que se presenta
cualquiera sea el grarlc de desarrollo econdmico dei pais donde se re-
ristran, adquierc un sentids diferente en cvanto 8stas puadan constitu
ir asimismo un efectivo vehfouso de traisferencia de tecnologfa. Desde
el punto do vista de ics palses on desarralle y tenicndo en cuenta 1a
fundamental importarcia aue para cstos veviste la necesidad de un desa
rrolio tecnolégicc, interc sa comprobar en que medida las patentes re-
gistradas son cfectivamente utilizadas en 1a produccién de bicnes y ser
vicios.

1.3 En general puede afirmarse quc cuanto mayor es el grado de de

sarrollo industrial de un Fals v 15 dimensidn de su mercade interno, ma -

yores son las posibilidades de que las vatent:s scon efectivamente yti-
lizadas en la practica. L1 desarrolle industrial posibilita la asimila-
cién de 1a tecnologfa inscerta en los Patentes, y un mercade interno de
importancia, pretegido de la competencia externa incentiva al propicta-

rio de la patente a coderla o tomar por su cuenta sv aplicacifn.

1.4 En pafses cen un desarrollo industria’ incipiente o un merca-
do intemo reducido ~condicifn, Ista (1tima e que 3¢ encuentra nuestro
pais- las patcntes pueden llegav a obstaculizar la difus:ién de informa-

ciones ¢ introducir rigideces en la econom{a sin trausformarse cn un
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vehiculo de roal transfevencia tacnoléy ica,

1.5 Nou proponemos analizar a contimaacidn la funcién que cumple
el sistema de patenten urugucyo en la transferencia de tecnologfa nacio
nal.

EL SISTEMA DE PATENTES URUGUAYO.

2.1 5i bien la proteccién propercionada por la legislacién sobre
patentes responde a la {dea de un derecho natural del inventor sobre el
producto de su invencidn, se considera en Reneral que su finalidad prin
cipal es proporcionar un incentive para estimular la invencién y fomen-
tar el desarrollc econbmico. En este sentido se schala en un reciente in
forme de las Nacicnes Unicas (1) que las principales funciones de las
patentes son:

a) proporefoner una posibilidad razouable de que las inversionas
en investigacién y desarrollo v en produccién, tengan un rendi-
micnto, concediéndoles una posicifn exclusiva durante un tiempo
limitado;

b) adelantar 1a pronta y adecuada divulgacién de la nueva tecnolo-
gla.

2.2 La base juridica dJdel sistema de patentes en nuestro pafs estd
constitufda fundamentalmerite por la ley N° 10.089 dal afio 1941 y su co-
rrespondiente decreto reglamentario de 1542, complementados por las dis

posicicnes del Convenio de Parfs para la Proteccidn de la Propiedad In-

dustrial, al cual se hq adhcrido el Urugnay an el afio 1967.

2.3 La ley uruguaya admite tres tipot de patentes gue sin expedi-
das por la Direccidn de la Propledad Industrial (2). Estas mon:

a) patente de invencién, que se concede por un plozo finico e impro

rrogable de 15 afios a partir de la fecha de la concesién;
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b) patente de rerfeceionomientn, que se concede a todo el que me-

jore un descwbrimicnte o invento patentado por ipual plazo de

15 afios;

¢) patente de rovaiidacifn, ane se 2oucede en ul caso de una pa-

tente extranjers que no estd en explota:ion en el pais, la cual
puede scr revalidada dentyo d. ios 3 atks d¢ concedida en el
pafs 32 origen. Fr cs'e €20, vl teemino de concesidn es de 15
afies, descentdndoce el plazo de proiecciin de que se YZbiera

disfrutado ca ei pafy de otrdyet,.

2.8 Unt vez prasentalds ie gnlicitud ate la Direeccidn de ia Pro-
piedad Industrial, se¢ realizan cdarmnte 16 dias 1a: publicacicnes corres
pondientes, contunicndo un axtrecto de 11 misma.

El sistema prevé ia posibilidad e quéc dentro de cierte plazo (20 dias),
los tercerus intenesades puedan presentar  sposiciones o lenuncias de
ser corocide ¢l invento que se Aecen Eatenter, on cuyo case ia Direceidn
da vista a las pertes y soijcita ol asesoramiento A2 ciertos organismos
antes de dictar resciurién, No mediaude cposicidn o denuncia de terceros,
la administracién conced. sirectamente 1a patonte » Lo exigiéndove enton-
€88 un oxdmen o asesoramient. Provio rusperto v la novedad del descubri-
miento, salvo cuande 14 IDvencion se elacione enn asuntos de Indole mi-
litar o ~on 1as activitades de alpGrn fmte Fetarsl, casoe an los cue debe
solicitarse informacidn ai Ministerio de Desenga Nacional o al Ente res-
pectivo.

2.5 Resuelta favorablemente la sulicitud de patente, la Direccién
de 1la Propiedad induserial expide el *ftulo respectivo. El titular de 1la
patente serd protegido en sus dereches de explotar con exclusividad el
descubrimicnto ¢ invencidn Patentado, dentr: del plazo ¥y bajo las condi-
clones legales, o de conceder licencia de explotacidn de la patentc a un
tercero o transferir la propiedad do 13 misma, La ley le confivcre a es-
tos efectos, la pesibiliziad ‘e dedueir acciones civiles o penales contra

los terceros que defrauden esns dorecnos otorgados por el respectivo t§-
tulo.
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2.6 Lios criterios de patentabiiidad adoptados por la ley urugua-
ya son fundamentalmente lu novedad y 1a aplicabilidad {ndustrial. "Som
descubrimientos o invenciocnes patentaples, 1rs nuevoa productos indis-
triales, los nuevos medi~s para obtener un renultado o producto indus-
trial y la nueva aplicacién o combinacién de medion conocidos para la
abtencifén de un resultado o producto industrial". La exigencia de nowe-
dad en el casc de la patente dn invenclén crdinaria es absoluta, ya que
la sola explotacién o publicidad de un invento sn forma de pcder ser
vjecutadn, sea dentro ¢ fucra dol pafs y aunque no esté patentado, si
ha llegado a ccnocimiento di Y1a Direccidn do ia Propiedad Industrial,
motiva el rechazo de la solicitud de patente en e} pafs. En el caso de i
las patentes de revelidacitn, ;:n canbir, cc exige solamente que la in-
vencidn no esté on uxplotacidn en el Uruguay; la pérdida de novedad de-
rivada de su publicacidn en el pafs nu chata A la revilida,

2.7 La lev sefinla oxpresamente como materias no patentablasa aque »
llos descubrimientos qu. no tengan eardcter industrial ("los puramente
tedricos, los puramente cient{firos", etc.), las compos iciones medicina e -

les y lom productos quinices. Estas Gltimas exclusiones se basan en con
sideraciones de orden sociai, dados Lns efecres desfavorables que su mo
nopolio podria producir scbre ja dispenibilidad gencral o el precio de
€808 produc os de importancia vital parn la poblacitn del pals. Sin em-
bargo, no csti exclufda la patentabilidad ce los nuevos procedimientos
utilizados para la fabricacitn de eator productos medicinales y quimicos,
Tamoco estdn exclufdos los productos alimenticios, lo que en cambio ocu
rre en varios paiscs.

2.8 El procedimientc para la concesicn de una patentc en el Ury-
guay ya ha sido deseripto al eatudiav ol tuncionamiento de la Direccifn
de la Propiedad Industrial. Hemos vitto que en nuestro sistema, la admi-
nistracidn se limita meramente a realizar un exfmen en cuanto a 1a forma
a la forma de la sclicitud de patente, sin proceder, por regla general,
a bacer un eatudio de fondo acerca de la patentabilidad de la {nvencién.
Es intervsante destacar que las legislaciones mis modarmas tienden a in-
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treducir el exfimen c¢n cuanto al fondo (analizando hasta que punto se
han cumplido con lus requisitos de patentabilidad, en especial 1a nove
dad), préctica que se hy lievade a cabo tradicionilmente en 1a mayor

parte de loz pafsas indyst rializados,

2,9 Uno Je ios obictivos principales de una ley de patentes debe
ser fomentar 13 cxpiotacion d. invenciones on el pals y nc que los titu
lares de las patuntes simplemente disfruten de un menopolic para la {nror
tacion del articulo patentade. En el Convenio de Parfs se cita la falta
de explotacidén como ejemplo de aburo que podria pesultap del ejercicio
del derecho exclusivo ¢ontrerddo por ls patente. Es per ello que la mayo
ria de los pafses prevén 1a concesidn de licencias obligatnria; y algu-
nas también de revocacidn o ciaducidad automftica de lase patentes como
medidas conplementabias para evitar ostas situaciones. En este sentido
la ley uruguaya establecs que 51 tres afus despuds de la concesidn de
una patente el titular do 12 mising ne li explota en el pafs o interrum-
pe su oxplotacién duranie J <hes, cualquicr interesado podrd obtener
una licencla obligetoria exclusiva, mediante compensacidn que Fijapg
una comision cusnd: =i titular '~ 1 patente se nicgue a conceder una
licencia en condicicnes razenavless si la ne explotacidn os debida a
Zausas ajenas a la voluntad dcl tivular, Agte Pucde obtener una prérro-
8a que no ¢ ceder de dns aros. o "aprictica, este | rocedimiento de
concesidn oblipatoria de leercias de expiotacién no ha tenido aplica-
cién, Hasta cl presente se han comprobade muy pccos casos de solicitud’
y ninguno de corcesidn de las wismas., Por otpa parte, no estin previs-
tas en el Uruguay La rewcacién o la ~aducidad automitica de la patente

como mecida para cvitar la Falts de cxpiotacién de la misma.

2.10  [n cuante a 1a uxpropiacidn de patentes de inversién por par
te del Estado gu posibilidad en cambio estd pravista, debiendo éste pro
ceder,previa indemnizacién ¥ por razcnes de utiljdad plblica. La ley se
flala que 12 expropiacidn puede lémitarse 2l derecho de utilizar 1a inveg
8idn para las necesidiales del Estade.
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2.11  las lcyes sobre parentes confieren normalmente el derecho de
excluir a terceros de la fabricacifn, utilizacibn, efercicio, venta y
distribucién del produc’o patentado o del proecedimiento nrotegido por 1a
patente sin ¢l consentimiento del prepictario de la misma. E1 titular de
una patente npueds explotarla, puede decidir no utilizarla o puede ceder
@ un tercero alguina o tolos los aerechos confrri{dos por la patente me-
diante un acuerdo da concosi®m de liconrias. Los acuerdos de concesidn
de licencias rmres veccs se limitau exclusivamente a las patentes, abar-
cando también en genvral las marcas comerciales, dibujos y modelos indus
triales, conocimientos técnicom, formacidn téenlca y otros elementos re-
lacionados con la transferencia de tacnologfa. Con frecuencia estos acuer
dos relativos a la tecnologfa patentada y no patentada, dan lugur a pric
ticas abusivas que las legislaciones de diversos pafses tratan de impedir
empleando distintos procedimientos.

2.12  En algunos pafses las loyeo sobre patentes describen pricticas
especificas que se consideran jlegalee . : & {naceptables en los acuardos
de concesidn de licencias. By otres el strumento jurf{dice utilizado es
la legislacidr antironopolfaties (ef.LEUU). Por Gltimo, y m&s reciente-
mente varioa pafses en desarrolio han adoptade polfticas en virtud de las
cuiles 3e estahlecen procediuiuntos de acleceidn o registros para los
acverdos de concealén de licencias. En este sentido, alpuncs de ellos
(Argentina, P.facs del Grupo Andino, héxico, Espafa) han dictado leyes
esneciales sobre )a traasmisjdm de tecnologfa on las que Be crean meca-
nismos para regular los contrates de tranemidddn y se declaran {legales
algunos de los nbusos mfis commes.

2.13  En el Uruguay no existe un estatuto jurf{dico que regule los
cntratos de licencia o tmanrferencia de tecnologfa. Solo hay algunas
dispusiciones aisladas que no constituyen un 1¥mite a la libre voluntad
de los contretantes, ni un control sobre las estipulaciones convenciona-
les. Fntre ellas se pueden mencionar las que surgen de la ley de patuntes

de 1941 que por Supuesto se refieren golamentu a las tecnologfas patenta
das.




2,14 En la ley se peve que ¢l titular ¢: wna patente puede con-
ceder una licencia do “Xpletacidn a un tercero, total o parcialmente du
rante el t apo v bain 1ag condicivaes gne cstime con enientes. Este
contrate de licancias de explotacidn cs un acte fermal, que seglin la
ley, debe documentarse, saen on docurento pihlice o en instrumento priva
do, sepln ¢l caso. Prtos requisites formales son exigidos solamente pa-
ra que la transfereucia pueda serp registrada en 1a Dimccién de la Pro-
piedad Industrmal. Pere 1a falts Je registro de 1la transferencia deter-
mina unicamente que ¢l acto 3oio susta cfectos entre las partes.

2.15  En definitiva Pues no existe una norma que obligue a regis-
trar los contratos de licencia. Por otra parte, no existe ninguna dis-
posicién que establezea limitaciones especificas o la nulidad de cier-
tas cliusulas en los acuerdos de concerién de licencias. Rigen solamen-
te en este aspecto ias limitaciones generales (e que dicha transacciomes
NG sean contrarias a 1a ley, al orden piihlice o a las buenas costumbres.

(1) - "La funcidn del nistems de patentes en la transmisifn de tecno-
lopfla a los pafses un desarrolle™. TD/B/AC.11/19) Rev,1,
Naciones Unidas, Nucva York, 197%.

(2) - siegbert Rippe - Fégimen de 1a Propiedad Industrial en el Upy-
guay, pags. 10-11 - Montevidec, ncviembre 1974,
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CAPITULO VI

CONSTDERACTONES FINALES.

ALCANCES DEL PROBULLMA.

1.1 La imagen deducida del sistema actual para la administrecibe
de la transferencia de tecnologia en el Uruguay contrasta con las ideas
predominahtes scbra Ja materis que preconizan el control de la transfe-
rancia tecnolégica y la estructuvaciédn de los servicios de apoyo, infor
macidn y consultorta.

1.2 De los capftulos anteriores se deduce que coexisten institu-
ciones que actfan sin coordinacidn entre sf, y sin unidad de criterics.
Las directivas gunerales que suvpen de la politica econbmica son poco
operativas y no es posible convertirlas en verdaderas normes,

1.3 En general 21 eoncepto de I1n tecnologfa y sus consecuencias
no ha sido anaelizado de acuerdo a su real importancia: al elaborar las
grandes medidas de poiftica econdmica, se la {ntreduce como un factor de
oportunidad o secundacin, agrefado . aquellos gque realmente se conside-
ran esenciales.

1.4 £g conveniente elaborar una puliticu nacional explfcita scbre
este tema, © la luz de la cual podria juzgarse la eficacia del sistema
actual para la administracibn de la tecnologfa y proponer soluciones a
sus deficiencias y limitaciones.

1.% El sistems administrotivo resultante ha de ser dGetil y nacio
nal: dfctil porque habrd de adaptarse a la dindmica del cambio técnicoy
nacional porque debe servir como garantia “c la preservacidn del patri-
monic nacional, tanto en sus recursos materiales como humanos, actuando
con diligencia en el estudio y la ndaptaciin de las corrientes de la
transferencia extranjera y controlando las condiciones de negociacibn.
Los sistemas referenciadcs sobre el contralor de las inversiones indus-
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triales, la irportscidn de los bienes de capital y las inversiones ex-
tranjeras, couticnen 2lementos que podrfan servir de base para una po-

liticy de ¢ te tipe.

1.6 Par: realizar 11 correcta #valuacidn dv las tecnologfas in-
trceducidas o g introducir, las reparticicues acministrativas involucre_a
das debieran contar cop i3S porsepa) espeeializade y con un retodologfa
apropiada. Esta laber ruegqueriris o) apoyo concurren te por parte de una
institucién tdcnica establc que informira sobre las distintas tecnolo-
glas propucstas cn ios PTOyectos e invemidn y estudiara las posibili-
dades de sy adaptacidn.

1.7  Junto con e le, el sistema ha do ofrecer sevvicios de infor-
macién actualizada Para permitir gue los empresarios tengan conocimien-
tc de las opciocnes tecaoldgicas o yuedan reconocer las vias para resol-
ver problemas cacretos que se le planteen. Esta informacifn curiri
tanto ia capacidad local como la oferta intemacional.

CONSLCUTHCIAS.

2.1 Creemos quc las necesidades a satisfacer desde el punto de
vista insti‘ucioial son:

a) 1a creacibn de un Instituto Nacional de Tecnologia, que
adapte las tecnologias importadas, que desarrolle alternativas necvas
Y adecuadas 4i propic m:dio, que cvalue las 1lternativas tecnolbgicas y
que ademis coopere on los servicios de documentacidn para elaborap los
datos r:cibidos;

b) la creacién de un sistem nacional de informacién, con el 1
fin de coordinar los servicios existentes ¥y amepliar los contactos con
el exterior del pais;

c) establecer un cuerpe de medidas tendientes a ordenar las
relaciones externas ccn ol proteso de la transferencia, fomentar las
investipaciones que propentlan a la adapticién tecnol8gica y consecuente .



mente, alentar el trabajo de 1la8 Consultorias Nacionales, para asegu-

rarles un papel efectivo en la resolucién de los problemas tecnolégi-
co8,

2,1 Estas demandas pueden ser resueitas aprovechando las estruc-
turas actuales. Las medidas 2 adoptar servirAn para ordenar los esfuer
zos existentes. Cllo redundard en una economfa pura el propio sistema,
Las consecuencias filtimas de cstas acciones modificarén beneficiosamen
te algunos pardmetros generales Jde la economfa del pais.
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