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I 
I PROLOGO 
î 

lata iMVftl ti«»« por objato proporoionar alfuaa« diraotrioaa *tilaa para 

1* piaaifioaoidn y §..tion da aona. frano». indugiala». ^ 

I*. fuanta. <U infomaoidn tel aanual ooaprandan publioaoionaa («a auy 

Wttlte ..did»), 1» axp.ri.noi« paraonal dal autor, y 1* «xp.ri.noi* aouaulada » 

Mr la fin» Shannon Dav.lopaant an la adaini.tr«oiôn da .u propia aona, an , 
trabacca da ooniultorfa y an aua ourao. da capacitación, qua han rauaido a 

diraotivo. da aona. franoa. da «uohoa pa£aaa. 

D...0 axpraiar ai agradaciaianto a la ORB por la iaportanta ayuda 
prartada an la Wbqu** da inforaaoion impraaa,   a la. autoridad., da dirfinta. 
.on*, franca., qua «a han .uainirtrado poraanora. .obra -u. oparaoioaa.i   y • 
ai. o,ia»aa da ahanaon Dtvalopaant qua aa han ayudado con aatarial inédito y 

oon «ua obaarwaoiona. p»r.onal... 

El ttaapo y lo. raourao. di.ponibla. no p.raiti.ron r.oof.r todo. lo. 
dato, qua huhiaian .ido nacaaario. ni varifioar aadlanta oontactoa pawaal.. 
alcuno, da lo. raoibido. d.1 axtrani.ro.    Sin aaiarfo, a.p.ro qua la. inaxao- 
tituda. aaan lai aano. po.ibl.. y, »obra todo, qua a. Man aafialada..   Erta. 
corraooiona. 1. podían «r útil., a la paraona qu. a. anear*» da ooapoaar al 

próxiao aanual. 
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OApmjiû i 

UffKDUCCION 

i«i H fltHffgUç te IM Ì9MI ftnwti gwtrgjilti tn ni lente 
El ooaoepto de lai aona« ooneroiales biso su aparición bao« mas de 

2000 años.    El trasbordo, almacenamiento, y reexportación de m«road«rÌas 8« 

praotioaban an la época dal imperio roaano.    Las oiudadas dal Mediterraneo 

ouya subsistencia da pandi a dal comercio   utiliiaban sonaa frano*« an la Bdad 

Madia.   Cuando ooaensó a desarrollarse al oomeroio «atra la« pot «noia« oolo- 

nlalaa y aus oolonias, varios Estados «uropaoa más po?ueftoo establecieron 

oiudadas y puartos francos pam atraara« una jarte da •«« comercio,   las 

pot anotas colonials« oatablsoiaron sonaa franoas comerciales an puntos da 

oonfluenoia da las rutas oosteroiales internaoionales.   Los ejemplos ¡bis impor- 

tant«« aon Gibraltar (establaoido en 1704), Singapur («stableoido an 181?) y 

Kong Kong (establecido an 1S¿2).    Estos puartos so dedicaban principalmente 

a aotividadas dc reexportaoien y da avituallamiento d« naves en transito.   A 

finales del siglo XIX y principios del siglo XX, el oonoepto del puerto 

franoo obtuvo una amplia difusión en Europa.   Después de la segunda fuerra 

mundial, al desarrollarse de nuevo el comercio internacional, se orejen 

sones franoas comercial« en puntos bisioos de la« rutas cosscroialas interaa- 

oionalea por todc el mundo.    La sona fraaoa ooaerolal de Colón, en laniná, 

aloansó probablemente al uayor éxito entre las que se estebleoiaron durant« 

ese período. 

Hasta bao« pooo, la sona fraaoa oeaeroial oonstituía fundamentalmente un 

oaatro de almeoeaeaiento y reexportaoión.    Era utilizada por oiudadea y puertos 

situados sobra las rutas ooneroiolas internacionales, o en sus proximidades, 

para atraer una parte de ese oomeroio.    La mayoría da estas zonas se esta- 

bleoieron en un periodo cuando el coaeroio mundial s« encontraba en fase 

expansiva. 

Desde bao« unos diet ados ae ha generali «do una nueva foro* de cone 

fraaoa oomeroial.    Su objetivo no es tanto el oomeroio, oomo crear oportuni- 

dades da emplee y fomentar la exportación de manufacturas.    Prooura atraer 

una parte da la oorriente de inversión internacional orientada haoia la 

industria manufacturera.   La primera tona de esta fndole fue establecida en 

•v 
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Irlanda, MI la looelldad de tourne a, en 1999t t »tel* una nueve ere «a el dae»» 
rrello dal nuevo oonoapto ae »on* freno* ooaerolal.   En «a prinoipto, «1 objativo 
priaordial dt 1* «one de Shannon ora aantener al eapleo, an al aa opuarto foaan- 
teado al trdfioo da Baroadarfaa.    Boto a« proourebe at rayanlo actividades aanufao- 
turerea qua originatali transporta aéreo da aeroaderiaa.    La tona frano* da Shannon 

; M eetableoió an un sonatilo cuando 1* polit ioa da Irlanda an materia da induatrie- 

lieeolón pao* da la ouatituoion da iaportacione* a una exjpnaióa anoabaaad» 
| par la axportaoión.   Por la limitado dal abaateoiaiento nacional da amtariai 
i arlaae induatrialaa, la aeyor parta da «atee para la nueva industria tuviaron 
Î qua importers* daada 1959 an »delentsj    y por la ausa paquenea dal aerando 
! aaaieeel, la axportaoión aa hiao naoaaaria ai sa iban a usar prooadianento* 
! Méaraoa da produooión.   le aona frano* resultó aar un método ideal para 

ercewver induatriaa a base da aatariaa pria*« iaportedee y produotoa eoabadoa 
para la exporteeiòa.   Shannon a« ooavirtiÓ aa£ «a un aotor piraordial dal 
eefuerso aeoioael para al daaarrollo Aa una Industrie da axportaoión durant« 

•1 daoanio da 19«). 

Tra« al éxito da Shannon, aoaaa da tipo similar, denominadme aonai da 
eleborectón para la axportaoión o aoaaa franoaa da exportación, «a oraaron 
aa otraa partaa dal aundo, an paíaaa qua trataban da aatablaoar un aaotor 

I taeustriel oriantado hacia la axportaoión.   Loa ejemplos aia noteblee baite 
la feene aen Ica da Keoeaiung (Teiaaa), qua aurfió aa al daoanio da 19*>i 7 
•aaeel May y Bayaa Lepee (Mniaaie), aaurioio, Bateen (filipinaa) y Manan» 
(Oaraa), qua datan da priiMipioa dal daoanio da 1910.   aoaaa aiailares eataa 
ya aa faaoioneaiento o astaiio aa otraa partaa dal aundo. 

1.2    ytmiflidm 

{** oaraotarfitioas da la aaaa frano* oaaareial pueden agrupare* bija 

i minee eaígrefei fuadaaantalaai 

i HftaAt*niáal   una iena franoa — m «Ma Hait ad*, situada per lo general 
| yanta a aarvioioa da t rana port a (paarte o eerepuerto).   lata ueroede y poilble- 

aaata patrullad*.   lai »ad Irta s da viftlaaela varían oeaaidaraalaaanta, aeffo 
•aa la ueioeoien da la io«* y «1 tip da aeroeeeries qua oiroulaa per alla. 

i 

I 
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IlMfliftA¿ñ'   Generalmente "• pueden isportar a una sona frano«, industrial 

moroaderías de todo tipo, libras del pago da doreohos y 4a raatriooionoa da 

ouota, con tal qua tu importaoión no cate prohibida por una lay o un embargo 

ooaeroial (por ejemplo, armas, estupefacientes).   Alguno« paisas y grjipos 

oomeroialas, incluso la Cal, imponen rostriooiones a la libra importación da 

manufacturas.   La restriction más usual as la da utilisnr loa produotos dal 

paía huésped (o da sus asociados oosaroialas) ovando laa oondioionss do praoio 

y oalidad no saan inferioras a las da los productos importados.   En algunos 

oaaoa, la maquinaria ut i litada an una tona franca comercial «ata sujeta al 

da dártenos. 

Qmtrt9i9P'ilt   ^ un* eoca f**nca ooaaroial, las msroadarias aa puaden embalar, 

deseaba lai, necclar, combinar, almacenar, montar, fabricar o manipular an 

¿amarai.    Ko todas las senas francas oosaroialas pormitan todas las scñala&ea 

operaciones.   Laa sonaa francas antiguaa sualan dar prafaranoia a las aotivi- 

dadas oosnroialos y da alaaoanamisnta, miantraa quo laa más nuevas tienan máa 

interi« por laa actividades manufacturaras.   Por lo general, no suela haber 

miagan liait« temporal al almaoanaaiamto da maroaderías au una sona franca. 

"Miai"!fTi *fi naroadsriasi   I*.« mercadería* alaaoenada* as senas francas coaor- 

oialaa suelen destinarse a la exportación.   Esto vale sobre todo part. Ico 

sones francas oomercialos establecida« «n los deoenios da 19& y 1970, en laa 

qua sa dm gran importancia a la exportación de las nauufacturas de la sona 

macia loa aoroados de Europa, Amerioa dal Horte y Japon.    For al oontrsrio, 

la anticua sona franca, de índole eríaordialmento oomaroie.1, aa fundanental- 

moate Uà punto da reunión y distribución do maroaderías para los aereados 

letamo y regional.   3n amonas sones franoas europeas y norteanerioenas, la 

•ayer parte de las neroaderíae se importan hacia el país huésped, previo pago 

da les derechos arancelarios del osso.    Las meroadtríeu, por lo genoral, ao 

pueden ut i litarse para el consumo personal dentro de la nona franca sin «1 

fago da los derechos da aduana. 

•aaatuto  jurídicot   Por le general, «m la soma franoa «a aplloan todas las 

layes del país huésped, ooa exoepoioa da laa da aduanas.   Laa autoridades 

aduaneras tienen jurisdiooión en el interior de la sona y ejaroen control 

•abra laa mercaderías que se encuentra* an ella.   21 grado de control que 

ejercen depende de la actitud de las autoridades aduanera«, del tipo da 

mercaderías y do 1* cuantía de les derechos. 

x 
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f. 

M w» o©BfOTW>U oolataate, »ajo !«• vm**— *• *» 0,WM' •» 
•arranquiHa (OolMOla) on ootue» te 19?4i •• raooM»»4 utili»« la «proai »a 

«MM fraaoa te «»©rtaoidn" o "»on» MwufaotoMra te «wtaoifc» on vo» te 

MM fraaoa induatrial.   SI tomiM "MM fraMa (o MWifaoturora) te. 

««•rlMite" teflM oon aayor praolaite IM aotiviéateo te la» IOMI rooiMto- 

M«to MtottwUu on paíioi OMO Irlanda, TaiM», Mala aia, Ooroa y Filipi»», 

y la» diatinfu» tei tipo antorior te M* fraaoa tedioate a aotividate» 

MMroialoi y te alMoonMianto.    M ol pro»omo Maual M utiliMra «1 tornino 

«MM frano» te «portaoidn" (VI) por oorroapaater a «a OMOopto ad» Mplio 

fM ol te la "NM Mnufaoturara para la «portación".   UZIïM ooupa 

priMlaalMBtt te aotividado» a*nufactivera», faro oraa Mlaiaso la* oendi- 

OìMM para titiamlar ol teaarrollo te ©tra» MportaoioM« apropiada» para 

éatarainadaa ocoaonia», por .Joaplo, la .laboraoiin te tetM y la» oparaoioM» 

te Moratoria qua M roaliaan Mbro «na tarn oMaroiai para olionto» o*traj*- 

jWM.   lotaa aotividate» aportan important •• MMBOìM M diviaa* y gonoraa 

MMlteraUoa oportuaitete» te o«ploo, por   lo m» pootem roaultar intorM*«*o 

divoroo» paiooa. I 
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CAPITUI-Û 2 

OOHOIPÏ08 MASICOb DE LA PIJLNIFICACIÛK DE ZOMAS 
FRANCAS DI EXPORT AG I Oí! 

» .1.1   Lea »ônâB~franoaa da exportación Y la induatrialisaolon «lobai 

l      * v 

El proceso 1« industrialisaoión oomienaa on todo país ocn la producción 

«e bienes destinados al atareado nacional.   Al prinoipio, loa procesos de 

prodvooión son muy Himplan    fabricación y reparación oa maquinaria agrícola 

da tipo aencillo y da utensilios caseros eeenoiales.   Esa« actividad«! ••tan 

protegidas contra la competencia exterior por barreras naturales, como ion 

la« distancias, la fidelidad de los consumidores locales y ios oestes de 

transporte.    Luego so orean industrias Manufactureras mas oostplejas, cono 

por ejemplo, de "bleioléta», Ve preridas de vestir, de tejidos, de elaboración 

4a alimentos y, en ocasiones, de contaje de vehículos«   Esta« emprceae están 

protefidas oontra la oompetenoia siediante tarifas aduaneras, cupos y otras 

Barraras ooneroiales*   Si el país es bastante grande, se cusan a eoas activi- 

dades vastas industrias pesadas, ocao aoerías, rofinerita de petróleo, plantas 

petroquímicas, «te, y el prooeso de industrialización basado en el mercado 

aaoional puede continuar indefinidamente, costo en.-lc^ Estadoa ünidee de 

Aafrioa, China y Rusia.    En la mayoría de los países, sin embargo, les límite« 

4*1 desarrollo basado en el mercado nacional ae alcanzan con ol estableci- 

miento de una gasa limitada de industrias ligeras de bien«e de ooneumo»   Toda 

imduatríaliaación ulterior, en ratón de su carácter y esoala, exige la pene- 

tración en los meroados do exportación.   Ahora bien, es poco probable que un 

•totor industrial que ce ha desarrollado cajo protección está ar. condiciones 

•a exportar, pues carecerá de los necesarios oonooimientos tecnológicos, de 

eeswroialisación o de gestión*   Aunque, en teoría, eo posible desarrollar la 

parióla y los oonocimiantoe técnicos neoesarxoo, la experiencia que (?* precisa 

paxm alio ea xal, quo, en la práctica, hay que importarla en una forma u otra» 

Otas, «aiuole« consiste en adquirir eses conocimientos técnicos, cerno lo están 

haolenAo algunos países productores Aa petróleo.   Por desgracia, la cayoría 

de lea países en desarrollo no tienen eca opción, y han de proourarse una 

•elución más eoonómioa.    Laa ZU son un medio que se ha revelado viable y que 

km adquirido general aoeptación «n 1»« últimos año«.   Adaosts de las oportuni- 

émAas 4e oapaoltaoidn qua ofreoen, proporcionen desde un prinoipio al país 

«Miste* ingresos derivados de las erportaolone*. 
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an las EIE pueden encontrar »comodo, en 1M oondioiones que estafelesoa 
•1 pai« «neaped y tejo su oontrol, aquella« «apresas extranjeras (inoluidaa 
1M »jaltinnoioneles) que poseen la parióla téoaioa y «1 i•»—ho» necesarios 
pai» poder abrirse paeo on lot aereados da exportaoioni   y, por ollor la ido» 4 
4« IM HI puede aooaoderae a eoer.oaías y oonoeptos político« partioulare«. 

IMOEM adaptan particularmente Moa a países pequeños, oon rosorvM 
liaitade« do divisas, qua aa «abarcan an una expansion industrial oriantada « 
a la «xportabión.   Puadan aar un factor primordial an la generación da expor- 
tación«« da bi«nes industriale».   Al oabo da algunos año», una ZIE próspera 
puada aarvir da vitrina dal dasarrofìo industrial da un país.   En cuohos 
osso«, una ZIE puada desoapenar un papal important« an al prooaao da daaarrollo 
racional.   Harta la fecha, la mayoría da las 01 «rasparas sa hon ubioado an 
tadeln 0 poblaoionaa qua, auaqua auy al«Jada« da la oapital, posaan una 

infimaatruotura bian desarrollada. 

I«s ZFÏ ofraoan también otras posibilidadaa.   Satra asta«, oaba aenoionar   ( 

al afaoto da demostración, qua contribuya a atraer inversiones extranjeras a 
iras« situadas fuera da las ZIE (sienpre qua los poderes pdblioos lo   juaguen 
aeoas« jable),   y brinda a las «apresas y hoabres de nsfooios looalea una opor- 
tunidad da oonooer los prooecos involuorados en la fabricación de bienes de 
exportación.   Us EIE puadan ofreoor a las «mpreaas looalas aeroadoe da oompo- 
aeatee, aaterioles y servioioR.   En una fase posterior, puedan engrosar al 
acervo da aapeoialidadaa industriales a disposición de IM industri« looales) 
y as« un vivero de empresario« locales, los ovales, al tieapo que ooneccn las 

oportunidadaa ofreoida« por la industria* manufacturera, aprenden los 

da fabrioaoión. 

Las ZIE pueden ausentar la gaaa y oalidad de loa «ervioios auxiliares 
ajas ouanta la industria, ya qua IM eapreaas «portadoras neoesitaa y 

buenos servioios, entre ellos servicioe da transporta y   banca eficientes, a 
y «a alto grado da preoiaiéa en los trabajos de ingeniería por contrata. ( 

am las priaeros aflea aeri preoise invertir sutás oonsiderables en terrenos, 1 
•üfleioa, servioios pdblioos y actividad«« da promoción para lograr al éxito 
és aaa ül. Ooao ooaseouaaoia da ella, pueda registrarse una pérdida neta de 
itviaM aa loa priaero« aftas, a MDM fue el preyeote asti financiado en gran 
parla par iastituoioae« int«maoia«al«s, o que usa elevada nroporoien da las 

I 
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aateriales 4» oonstrucoion puede oMnirm de fuentes nacionales.   Aunque los 

oostos iniciales puedan p»notr «levado«, serin sieapre inferior«« al ooato 

d« or«ar en forma dispera« la infraestructura que requiere una moderna, 

industria orientada a la exportación. 

farà que una ZFE pueda dar loo resultado« apetecido« y obtener todo« lo« 

beneficios que pueden derivarse de elle, es proois© proyeotarla y ejecutarla 

oon el mayor cuidado desde el principio.    La legislación deberá otorgar a la 

Aeaiaistraoion de la Zona amplia libertad de aeoion, y si proyeoto habrá de 

•star vinculado a los planes de desarrollo de puertos y aeropuertos oonexos, 

y figurar en el programa de gastos de capital del Estado. 

2*2    0^«to« Y benefioios 

Los costos y .benefioios inhärente« a las ZIÏ pueden contemplar»« desde 

diverso« ingoio«.   El Oobierno puede oont«apiarios desde «1 punto de vista 

4« los gastos • ingreso«.   ¿Qué aporWoiones de fondo« ostatale« exigirá el 

proyecto?   ¿En qué* forma ocntribuirá a ausentar lo« ingreso« estatales?   Sn 

segando lugar, puede oontesplarse desde el junto de vista de la balanza de 

pago«.    ¿Habrá una pérdida neta de divisa« en los priaero« años, y O'jál«* son 

la« perspectivas a largo plaao?    Por iltiac, puodc oxacinarae deed* una r*«P»c- 

tiva naoional global.    En este caso, habría que tener ^ri cuenta Ice beneficio« 

que no se puoden contabilizar, como la introducción de nueva« técnicas y 

tecnología» y los efectos del desarrollo regional.    Esta sería la me«or forma 

de oonteaplar las ZPE.    En los cuadros 1 y 2, se indican lo« oostos y bene- 

ficio« principales   de las Zonas de Shannon, Kasan y Bataán.    Se eligieron 

esas tres Zona« porque el autor poseía ais información actualizada «obre ellas 

que sobre ninguna otra.   Las tres fuaoionen desde hace varios años.   Además, 

responden auy bien a la definioión de Zona rranoa de Exportación empleada en 

el presente manual.   Exportan priotioeaente toda ou producción, y oada una de 

ellas representa un intento, por parte del respeotivo gooierao, de desarrollar 

«n seotor industrial moderno orientado a la exporteoión.   Sn el apéndioe 2, 

aparecen ais estadístioas detalladas acerca de los costos, benefioios y otro« 

aspeóte« oonexos. 

^-v 
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Oja^ro^L 
Lio industrial por Adainigtl%ftiQBf| 
•Tr^ MfVW I^iWi'JI 

fItliMlfalft 

M »1 
31/12/74, 31/12A4, 

238 ttrti 
Otta« dal a«jplaaaai«irto 
•arvioio« pdUioot 
Ooaatntooión da fatorioaa 
Otro« fhvtoa 
Total 

3,6« 

2*4« 

7,4« 
1,6« 

3,1« 

44.»» ié,8a 

Ooato da la« obra« dal a»pU- 
aaai«eto por aora H.OOÛ 33.000 

Par raaonaa, aataa oifxaa no aon ooapMmbl««. 

Bataáa, al ' 
31/6A5, 

13,7« 
7,1« 

46. !• 

n»dt 

1/  Goaprand« una mw da 22,8 aillonaa da adiar«« inrartida as 
oonatruooiÓB da viviandaa y daaarrollo urtano, ooao oonaaouanoia dal daa»> 
nello da la ZW, y otm «uaa da 0,4 «illona» aaplaada an la adquitioio* da 
•aaol«« y aquipo. 

2/   Coaprand« oonatruooion portuaria (3,3 «illona«), «arvioioa Koeialea 
(0,6 aillona«) y ««rvioio« auxiliarae (0,6 millón««). 

\J   Coso afa no aa han t «minado la« otea« dal aaplasamianto, «a 
éaaoonoo« al ooato total, aunqua al 31/V75 »• naWan catado 10,3 Bilione« 
4a dolaraa. 

|/   Sa rafiara a loa trabajo« da oon*truooi6a an our«o. 

"^-x 

I 



9- 

Beneficios del desarrollo dt Zonal francai d« RxwrtftQlfa 

Personas «api•»das i    Construcción 

Eebrioaoión y 
servicios 

Afto «u que se oomonzó a exportar 

deportaciones anual«» actúalos 
(«ilion«» da $ EE.UU.) 

Total da exportaciones hasta la feoha 
(•ilíones de S EE.UU.) 

JL 
7.47 

5.299 

1974 

«,7 

10,690 

n.d. 

».953^ 

1971 

15«*/ 
(aprox.) 

417,** 

JbMi M1MIV 

3.844 

1960 

108,4^ 

697,8 

XJ   30 de junio de 1975. 

¡J   Agosto de 1975« 

¿/   Diciembre do 1975» 

4/  A base de la cifra de 104 millones de dólares que sumaron lac expor- 
taciones er. el perìodo enero/agosto.    Las expcrtaoionea anuales para 1975 «• 
•atinan en I56 millones de dólares. 

"X 

En Shannon y Maren la producción industrial y las ccportacior.es pudieron 

inioiarse a los dos años de emprendida la construcción de la Zora.    En menos 

de oinoo allo«, las ganancias netas roportadas por las exportaciones rebasaron 

•1 oosto total de desarrollo de las Zonas. 

Hasta la feoha, la cuantía de las divises ro portadas por Nasan (Zona que 

oonensó a desarrollarse a principios de 1970) supera les 60 sillones de dólares, 

en tanto que Shannon ha reportado el equivalente de unos 200 millonea de 

dólares en divisar desde 1959.   Desde el punto de vista del rendimiento obte- 

nido do sus inversiones por el Gobierno, anbac Zona3 bac ¿enerado, a partir 

del teroer año, unos ingresos fisoales suplementarios quo cuperan '-n un Î0# 

.lap inversiones efeotuadas por el Gobierno.    91 se oonteuiplan ambas Zonas 

dasde la perspectiva oostos/beneficioe nacionales, donde taabien se ti«nen 

en cuenta los beneficios "menor oontabilisables", el rendimiento de osas 

¿aversiones es bastante mas alto que un 10#. 



-10- 

ln oompareoión oon Shannon y Im, la Zona de Batata progresa lentamente. 

Deed« febrero de 1970 hanta junio d« 1975» M invirtiera» oeroa da 70 ai liona« 

4a ddlaraa an obra« la infraestructura y compte da equipo.    Il componente da 

importación da aaa gasto fua da 10 a 2C millones da dolare«.   Hasta junio m 

éa 197; aa habían obtenido ingratos »atoa da divisa» equivalentea a 4,0 millones * 

da dolere« (al inporte bruto da las axportaoionaa ascendió a 10,9 millones da 

dólares).   Deacontendo loa afaotoa da la antrada da oapitale« extranjeros y • 

da la» iaportaoionaa da maquinaria y da otroa biaaaa da equipo, haata la 

faoha loa afoot ou da la Zona an ouaato a obtención da diYiaaa aon negativos» 

Bay, desde luago, razona« muy fundada« qua explioen la lantitud oon qua 

frograaa la Zona da Bataán.    En primar lugar, ta aacuantra an un lugar relati- 

vamente aislado, donde lo« aarvicios pdblioos (agua, eleotrioidad, ate.) aran 

totalmente inadecuados.    En segundo lutar, al eaplesamieato mismo prasantaba 

grandes difioultadas, puas encerraba varias colinas qua hubo qua nivelar y, 

adamas, hubo qua drenar al terreno.   En teroer lug&r, hasta, 1972, los fondos 
1 »........ • 

destinado» al desarrollo, además de precarios, fueron inaufioientea.    Las . 

rasona« que llevaron a escoger esa ubicación fueron, en parte, sociales y, 

en parta, polîtioaa.   Había una política poaitiva encaminada a la industria- 

lisaoión de las sones rurales y a la reducción de la tasa da migración a 

Manila.  .Existen claros indioios de que el rendimiento da las inversiones 

haohas en Bat ai n seri mayor en los próximos año*.   Par* junio de 1975» un total 

da 18 empresas, que representaban una inversión de 150 millones de dólares, 

habían iniciado la producción, y nueve mis, en las que sa habían invertido 

3D millones da dólaraa, tenían sus plantas en construcción. 

Al oomparar la experiencia da Bataán oon la de Shannon y Kasan, se advierta 

claramente quo una Zona bion. ubicada, desde el punto de vista de los servicios 

y da otros factores, puede raportar rápidos rendimientoa oon inversiones 

relativamente reducidas, a condición de que este debidamente organizada y .    , 

mroaooionade.    En una ubicaoión manoa favorecida, una Zoma puede reportar » 

beneficio« a más largo plaao, y habrá que desarrollarla a una aséala ratona- , 

blamente grande, a fin de justificar las considerables inversiones que se t 

requieran an infraestructura. 
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t.J   aaauisitos qua ha da Munir 1* aMoaoian 

II haoho do qua las oaprssas qua oparan on una ZFE M dadiquan priaor- 

dlalaanta »1 comaroio intamaoional influya an la ubicación do 1* Zona oan 

a> ralaoion a loi aarvioios d« transporta y ooaunioaoion.    la noossidad da 

smattonar oontaotoa rápidos y oontinuos oon loa maroadoa da axportaoion lignl- 

fioa qua aa indispensable contar oon buanoa oadioa internacionales da trans- 

porta y oon unoa aarvioios telefónicos, poatalaf y tí lax do alta oalìdod* 

Taabién sa requerirá ana infraestructura lo aarvioios -agua, alcanta- 

rillado y electricidad- qu» funciona oon toda ooguridad.    Bn efecto, lan 

iaterrupoiones an al abasteoiaiento da agua, por ejeaplo, puadan aar aoeptablea 

an una sona reaidencial, paro no lo sarán para laa amprasas qua operan aa 

las ZFE. 

Sarà una vanta ja, tanto para ias eaprosas qua aa aaiantan on las sonai 

Mao para al país huésped, qua al lugar qua sa alija para la ZFE o sus aleónos 

asti parcialmente industrialisado y urbenisado»   En priaar lug*.r, los indus- 

tríalas sa santi ran, goneralaente, ais atraídos por una ubicación an la quo 

ya aristón señales da dasarrollc industrial.   En sagundo lugar, sobro al 

tor rano se dispondrá do un núoleo do personas oon experiencia industriel, quo 

puadan cor capacitadas an nuy poco tiaapo para desempeñar tarcas aás caipncia- 

liaadas o da supervisión.   En torcor lugar, as posibla qua algunas do las 

aaaresas establacidas estén on oondioionas da ofrocor servicios da suboor-tra- 

taoión, o ooaponantao, a las empresas do la ZFE.   Er. cuarto [lugar, «1 costo 

da astablaoar una sona an un lugar qua ya se anouontra parcialmente io sarro- 

liado sarà siezapre infarior al qua aatrallaría el dasarrollo do uno coapleta- 

aanta nuovo y, adamas, sa acortará «1 paríodo da tiaapo nacasario par» la 

aat rada an sarvioio da la primara fábrica.    En quinto lugar,' so contará oon 

aarvioios do comunicación al manos paroialmanto doaarrolladoc.   Y, on tarto 

lugar, aa posibla qua haya un exoedeate da capacidad an los sorvioios axis- 

tantas da abastaciaianto da agua y alaotrioidad o da alcantarillado qua puoda 

ut i Usarse, así como posibilidadas da vi vianda para los trabajadoras. 

la disponibilidad da sano da obra da todas las oatftgoríis a una distancia 

que paraita al dasplasamioato fácil, as un factor importanti quo hay qua tonor 

an ouanta al salaooionar las ubioaoioaas.   Al calcular al núsoro do peraosas 

qua pudioran ocupar puestos aa la pretuooión, puadan tonar so tn oonsidsmoión 
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IM proootento. te un ••Aio rumi quo »o poanan oxp.riMoia industrial, a 
«Mioion te quo hayan curtate tatualo, orinario..   U «pari, noi a adquirida 

a. 1». ZR ••ttblMitei danmionto It noción tradicional da qua lo. habitant.. 

te Muninlii no putdaa .ar tan kM«M oartrtt iadwtritlt. coto lp. te # 

IM oludadt.. 

Otro faotor Mcanrio •• contar oo» buaaa. oondioloM. te vivíante pam 

.1 paraonal oxtmnjtro onotrftdo te nontax la plant, y capacitor onroro., \ 

Mi CNN» un toon hotol te oataforía internacional y alfuno. contro, y lu*»»«« 

te Mpnrolnionto y rooroo.    Do t» onlrtlr ya, tetaran plantara, con» part, 

tel tetarrollo te 1» ZFI. 

I». factor., qu. oontribuy.n a atmor intettrialo. a una ZÌI, a anV**, 

baa*», »«dio. te trasporto int.rnaolonaí, tota», totola«, o.parol»i.»to. y 

U frondio« te U rofiin, contribuirte tMblte te nuoto, note, t ttmtr 

turilo., por lo quo, on nuoto, OMO., .1 tetarrollo te una Zìi y al fonato 

tei turltne a aaaudo van junto.. 

M probablo quo la. opoiono« te «planati«*, para una ZFÏ Man tuoi» 

•te imitate, quo on .1 OMO te un pam*» indugiai te tipo oorriant.,   .In 

MU*,., puai, dar« ciarte n*rf.n te aal.etivitei.   SI anplan«i.ntc iteti 

«•te •« plano pare Won tronado, con terreno remittente, .obro todo ai M 

iMta ttmer induetria patate.    Soria oenvtnieMe tMbite quo la cape tuper- 

flalal funee tmale, a fin te facilitar la jaminerfa «untai. 

U. pendiente, te aid. do 1 por 15 raqunrimn corto«. operación., te 

«•»melon y rollono, n.£ cono In corruccio* te carriera, te noooao a Un 

morto...   Una oapaoited do carga te aproxlnn^ntente una tonelada por pi. 

„adrado .«m wfioi.nt.|    pam lo. edificio, te do. pi.o. o pam car*, 

»ratio, te pl.o. industrial.., no M requerir* pilotaje. 

BMte .1 principio, deberd provarne ..paolo pam ulteriora, naplleoione. 

(Mpaoio adquirido o protofido aediaate rigurooo. control., te planificación), â 

atf OMO un cinturò« protector qu. Uto.ibilit. una odifletoien inde.eabl. »n • 

IM InjttditoiOM. d. It Zone y on tat acco. por cerrete m.   Quando la 01 

Mté Janto a un puerto, podmn ttnalart. era.» pam la expantidn do una u otro, 

• te arto«, tafte U. naca, i dada..   Cono la pmvi.ioa te un alto fiado te 

I 



-13- 

flexibilidad oon aires a ulteriores aapliaolottes podría entrañar un ausento 

de loa oostos iniciales, et« reapeoto, por ejemplo, a raquiaitoa y truado da 

oarreteras, tal vas aaa isa la soluoión aáa aanaata y practica. 

Ovando aaa norma da palítioa naeional ubioar las industrias an terrenoo 

no aptos para la agricultura, habrá qua contar con los oostoa aupleoentarioa 

qua ant ruñan las oparaoioaas da nivalado o drenaje.   Por otra parta» no basta 

eon qua al oaplazamianto aa preste para edifioaciónj   adasjáa an consonancia 

ooa la finalidad promocioaal da una ER, daba sar atraotivo.    Cuando la ubi- 

oaoión linda oon un aoroyaarto», aa darán algunas condicionar especiales*   El 

tarrano sarà probablemente llano y, por anda, apto para la oonstruoción da 

instalaciones industríalas,  paro la jardinería oraamantal requerirá at«noi6n 

aapaoial.    Si «a trata da un aaropuarto nula antiguo, as poaible qua haya una 

o ade pistas qua ya no sa nacesit en para loa aviónos aodex-nos,  loa quo son 

•anos oansiblaa a la dirección del víante.    La puasta fuera da aarvício da 

una pista, oon la consiguiente eliminación da su trayeotoria da vualo, puado 

libarar una aavplia y veJLisaa zona edifioable. 

El ruido da los aviónos no aa «A factor important« en la ubicación do 

instalaoicnas fabriles.    Sin embargo, las oíioinee no dabar£n dar c. las treyec- 

torias da vualo y, an case necesario, las vantarmi dotaran sar do hojas doblas. 

Los adificios da oficinas da loa servicios oantralas debarán ubicarse nia 

lejoe da las trayectorias 4a vualo|   y las vivienda* (si. la» hubiere en la 

sosa) aun oda distantos.   Los ointurones da arteles, que tienen ol efecto ¿e 

filtrar al ruido, y aun last colinas da pooa altura, que lo desvían, puedan 

proporcionar «na proteooiem adioíoaal a las viviendaa y a otros eiificioe 

sensibles. 

Deberá oonaultarse a la adninistración del aeropuerto sobra las posibles 

rastriooiones relativaa a edificio« y utilización, ".alea OCBIO la distancia, da 

las edificios a las pistas y áreas ¿e rodaja, lucea, elisiones de radio y 

seaprendimiento de huno.   La ZIE de Shannon, qua fona parta dal complejo da 

vm aaropuarto, ha demostrad» qua es posible observar tala« disposiciones sin 

qua aa perturba excesivamente la planifioaoióu o utilisaoión da la Zona.   En 

la práotioa, aparte de las distanoiaa aplicables a los edificios, al principal 

afeóte as an al t rasado y la iluainaoidn da las oarreteras, s. fin de que dead« 

al aira no puedan oonfundirsa oon las pistas da at erri sa Ja, y an la probi uioifir. 

da anuiMioa da neon y da daapvaadiaiento da humo. 

i        • 
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la finalidad promooionel da la ZFE pan atinar invariionaa y empresas 
imauertriales da otros países, la ballata da ana oontorno« ravi at« gran 
iapartaaoia. 

2.5 

! r 

I«« diaensiones daaaablaa dependerán da diveraos faotoras, a sabers 

a>)   al tipo da induatria que aa desee atraer» 
m)   al numero da puaatoa da traía jo qua aa pianaa aloaasar an la ZFKf 
o)   la naoaaidad da recuperar al ooato da la infraestructura y da otroa 

aarvioioa naoaaarioai 
4)   al tráfioo praviato daada y aaoia la Zona} 
•)   aapaotoa de planificación ragionai (relaciones con otras sonas 

industriales, diatritoa resiaenoiales, radaa caminera», otroa usos 
dal suelo, ato,). 

Bl tipo da industria qua as atraiga a una ZFE dapenderá ds la »itueoicn 
éa ésta oon relaoión a los marcados internacionales, puertos, aeropuertos y 
distritos rasidenoiales.   Da ordinario no sa perni tira qua las empresas qua 
oemtribuyen a contaminar la atmósfera (mediante desprendimiento de humo o d« 
«tra» aodoa) se establesoan an la proximidad da aeropuertoo o de distritos 
rasidamcialee.   Probablemente se las abioerá an una ZFE qua sa encuentre 
junto a un puerto da mar, o bien en emplasaaientoa espeoinlaa.   Las zonas 
prlmimas a los aeropuertos o a distritos residenciales sumían atraer industrias 
ligarme (electrónica, meoánioa ligara y tejidos), qua no plantean problemas 
«a eliminación da efluentes« 

Por lo general, en loa primeros afios da funcionamiento de una ZFE qua 
mlbmrfue industrias ligeras, la densidad da mamo da obra mará de 100 personas 
par more*   A medida que se desarrolle la Zona, esta ralaoión descenderá a 
maram ima dament e 40-80 por acra.   Si se utilisan fi bri oso NcoapartimentadaaN, 
la è»—.aided por acre sari muoho oayor que 100.   Por rasonss de oorto y conve- 
niamola, estas fábricas se construirán, normalmente, an lugares oonfinadoo y sa 
liait mran a prooesos industriales muy ligeroa. 

ami una ZFE situada junto a un paart o da mar, la oual atraerá prob» element e 
latest rial medianas y posadaa, la densidad da mano da obra por »ore seri muy 
iafarior, pudiando variar antre 10 y JO trabajadoras por mora, según el tipo 
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la« dimensiones mínimas de una ZFE depondan à« 1A neoesidad d« oubrir 

•1 posto d« la infraestructura y d« otros servicios.    31 es ¿«sallado pequeña, 

la« empresas ahí establecidas tendrán qu« pagar cañoneo muy «lavados por loe 

•arvioioB, o bien habrá qua subvencionar «1 funcionamiento d« la sona*.   Por 

otra part«, cuanto más pequeña Ma la ZFB, más lauto sarà «1 daaarrollo da 

loa servicios comerciales a la industria.   También sarà aás difíoil atraer 

industrias a la sona.    El fraoaso d« una industria «n una ZFE pequeña pueda 

ocasionar nayoras penalidad«« a los trabajadoras, ya que otras posibilidades 

da eapleo serán limitadas.   Por regla general, sa considera que las diaensionai 

•ininas deseables de una sona pienamente desarrollada son 100 acres ." 

(40 hectáreas).    Sato« criterios no se aplican en igual medida cuando la zona 

aa ha planificado como parte da una sona industrial y reaidenoial más grandit» 

Las dimensiones maxim»« estarán determinadas por factores tales cccio 1A 

oapaoidad de las carreteras, el numero de trabajadores que tengan quo dtspla- 

aarse a diario y la disponibilidad de vivienda.   Por lo general, ?e considera 

que las dimensiones aáxiíaas deseablea do una zona plenamente desarrollada 

aon 900 acres (200 hectáreas), ya que dimensiones mayores supondrían excesivo« 

problemas de desplazamiento de trabajadores y de tráfioo.   Se dan, sin embargo, 

axoepcionee, como en el caco de una ZFE situada junto a un puerto de aar, o 

da una Zona que alberga isÉnstrias pesadas, donde la densidad de manó de cbse 

pudiera ser de tan sólo 10 porsocas por fiore.    En ¿ales oircunutanciae, la 

oraaoión de una sona raáa grande podría estar justificad*,. 

2.6   So»» Francas fte l»MFto9sft> «ffl ttFtrt»?*'*» 

La mayoría de las 2F5 que han tenido éxito basta la fecha se hallar, er. 

ragione s bastante alejadas de la capital, reportando así el beneficio suple- 

otantario de contribuir al desarrollo regional. 

La Zona de Shannon a* encuentra en 1A part« oooidettel y menos decarrollada 

da Irlanda.   Dista 210 ka ie la capital, DubTín, situada en la coste, oriental. 

lata muy cerca del aeropuerto internacional lle~ Shannon, que, antes de la 

nmarioidn del motor a reacción, era uno de los principales puntos de aber/fce- 

oiadento de combustible de los aviones transatlánticos,   à 25 km se halla i» 

oiudad do Lineriok ((30.000 habitantes), la tercera del país por su importancia 

y 20 ko la de Snnis (12.000 habitantes).   Además, Shannon se encuentro, A menos 

da 200 km de cualquiera de los puertos prinoipales, y sus ooaunicaoioneis nor 

carretera con los puertos de rtar son buenas. 

1 
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I* primar* «on« do Coro* M encuentra on Najan (200.000 habitantes), on 

la oosta aaridlonel, a uno« 60 ka al oeste de Posea, segunda oiudad d* Coro* 

por au importancia.    So halla a JO ka por oarrotera dal aeropuerto do Kiahae, 

quo oo ootá ampliando para quo satisfaga normas internacionales.    U bahía da 

Masan puado adaitir barco» da haota 3D JOCO toneladas, y laa instalaoiones 

portuariao so están acipliando para dar aoogida haota 12 da oooo baroon. 

Toabtén oo están aojorando lao oarratorao ontr« Masan y otras ciudadcE. 

MUÍt rooiantoaento so estableólo1 una segunda ZFE on Iri (89*000 habitant oo), 

looalidad situada a aitad do la. ooota occidental*   Está enlazada por o&rrotora 

y forrooarril con ol puorto da Kunataa (24 km) y oor. Soil (255 ka).   Aotualaente, 

Xunetan pueda adaitir barcoc d« haota 8.000 toneladas.   Sa osti ampliando paz» 

que eoo ¿a barooe do harta 10.000 toneladas, y contará tanbián con instilaciones 

para la carfja y descarga do oontouodoros. 

La Zona da Elaboración de Productos do Exportación 4« Batean, Kilipiras, 

a« encuentra en Mari velos (15*«X) habitant os en 1910), on la bahía de Manila, 

provinola de Batean (214.000 habitantes oa 1970).    La Zona dista 55 tan da 

Manila per mar y 170 km por oarretora.   Bey un servicio da aliscafo a ¡fenile. 

tres voces al día.   El treyooto r« cubre or. um höre.   Por carretera no emplean 

actualmente tres horas y inedia, que quodarír. reducidas a dos y sedia en *97ó, 

usa vos quo se haya tominado la ¿arrêtera quo une la íkw* con Manila.    So 

están ampliando las instalaciones portuaria« do 'iariveles.    Actualmente puedt 

adaitir barcos de harta 50.OCO toneladas y dispone de instalaciones para la 

aaaipulación da contenedores, pudiendo oarfarse o descargarse tree barooe de 

altara eiBultáneaaent*. 

La primera ZFE de Malasia se encuentra en Baye.n Lepas, isla de Penane 

(434*000 habitantes on 1970).    La Zona 00 helle <v poca dii»tr.ncíe del aero- 

puerto internacional ie layan Lepas, e 2$ ka de Georgetown,  la capital.    La 

• isla poseo buenio instalaciones portuarias, asi aoac un puerto natural do 

fian oalado e insteltcicr.es para la sani pulse i on de oot:t*nedores. 

La segunda ZFE de Malasia se halla en Sunjei May, a 10 ka de Kuala Lw.pur, 

• y Bastante oeroa del aeropuerto internacional de Subanf.    II puerto le Klang, 

wo da los prinoipalos de Malasia, está a una iictaaoia d* 35 ka. 

~N 

I 
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felaaia proyaota «staalaoar otraa ZPE «A lo« Istadoa A» Ualaoa y Johora, 

qu* M o« hallan tan biaa daaarrolladoa ooao loa alradadorss à« Kuala Lumpur 

o Panan«.    Con todo, «BOB Bstadoa podran proporcionar »adiós da t rana port«, 

oosnmioaoionss y otros aofvioioa auxiliaras da oalidad aoaptabl«.   En Johora 

M ««tan oonatruyando nuavoa puartos y aaropusrtos, y las IFE sa proyaotan 

an ooabinación con alloa. 

II ouadro 3 auastra las diaanaionas da las ZU qua funcionan o astán «n 

•studio an oi*rto nitoaro da paisas.   La axtanslon mínima d« los aaplaaamiantca 

daatlitados a induatrias aadianava/pasadaa as da 400 s JOO acras.   Laa cenas 

¿•atinadas a induotriaa lijsraa (qua aon la mayoría) varían antrs \m mínimo 

«• 83 aoraa, sn U Remana, y 510 aoras, an layan Lspaa.    U mayor parta da 

la« soma adi paquánas aa aan oonatraido ooao parta da zonas industríalas más 

¿randas,  o otroa da latas.   La Zona da Sunfsi Hay forma parts da un proyooto 

industrial y raaidanoial.macho arfa amplio, qua abaroa 6.000 acras, «stando 

7Q0 raaarvados para la inéastria.    La 3o«a da Santa Creí, an Boabay, ocupa 

aotualaanta una auparficia éa 100 acras, psro hay aspaoio para ultarioraa 

aapliaoicnas.   Beta Zona asti lambida a pooa distancia 4a uaa zona industrial 

aáa gronda*   La Zona da San Bartolo está también carca da un parque industrial 

ala finaa d« exportación.   Loa oritario« ralativos a las dimensiones mínimas 

dacaablaa ds una ZFE -coa» la naoaaidad ds recuperar los «satos dt infraestruc- 

tura, 4a proporcionar una gama aqui librada i« oportunidad at da tmplao y servicies 

auxiliara* y da avitar una dominaoióa azoasiva por parta d« unas ouantaa 

•apreeaa- no sa aplioan, pata, plenamente «n al oaao da astas tonas más pequaRaa. 

La dansiiad da amplao por aora aa las ZFE varía según' 

i)    al tipo da industriai 
ii)    la relaoián antro la auparficit tdifioada y al rosto dal terreno. 

la Shannon, ZFE destinada a induatrias ligaras, puede ooneideraroa qua 

la relación aotual d« 30 pereoaao por acra (oontra 60 por aora haca unos 15 aüos) 

M aproxima al minimo deaecble.    Sa int«r*cants observar qua la disminución da 

la denaidad ds aaplao va ooaapaSada da un sumante d« la teonologiai    la nayor 

i—si risi da aaplao por aora corresponde a los prooasoa da aontaj« sacoillos. 

La ralaoión antra las fábrioaa y la auparfioia total aa da solamente 1  i 2. 

I 

i 
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IM fdbrioas «on tote« te «na NU planta, y nay «i oonodnaoidn te induatria« 
nooanioas, twctitas y «lootrtnioas te aastant« oo«fioi«ttto« te o* pit al.   Sa 
hfM Upa«, trate jan harta 1JD nnmi por Mr«.   En oonparaoidn oon Shannon, 
ta teMited te «difioaoion •• «Uvate, y an la Zona pradoaiaan «npraaas «l«otro- 
aioaa te »Ito ooofioionta te aano te obra.    Por lo #»n«r*l, on ta« »Ï qua 
aspiran a atra«r induatri«« te alto ooaficianta te nano te obra, y on la« quo 
ta rolaoion entro odlfioaoión y •uperflcia total aa da 1  i 1, una danai dai 
aoraal podría oor 100 parsonaa por aaro «a lo« prinoros allo«, y una« J¡ por 
aero ate «telante, «• docir, a aodidt qua lo« aatarioa amontan y la Zona 
oenioaa* a atraor proyaotea do aaa alto ooofioionto te capital y oonplojited. 

Rn tao sonai quo albarfan industria« •adianaa/poaadaa, la tenaited do 
«aploo por acro suol« aar baja.   Entro loa factor»« qua influyan os la 
teMited da «aploo, hay quo contar al tipo te la« induatria« y la« «uparficio« 
tua »aya quo tejar para finta tal«« ©«no do «ataaiuo« da trataaionto y anació- 
aaaianto« para vohioulos.   In «1 cuadro 4 «• indican la« rolaoion«« «*pl«adaa 
par eiorto núcwro te auto ridate • portuariae te Europa para pronosticar la 
•uporfioi« quo r«qui«r«n la« induatria« pasada«. 

JEi 
Aliñantes, babidai, tabaoo 40 

tapiñarías tf 
• rroduotos pat roquín!oo« 4 
' Otra« industria« quínioas 10 

Ooastruooionaa naval«« an fra« ««onta 4 

«««ria« * 
Otta« industria« dal notai » 

Otta« industri*« U 



IM olfito tel ovaire 4 MíMíéM MI g*M parte eon laa te Shannon.   Ut 
inteotrtae tei aetel situates M les iMsaiaoioMS te Oharaon MploM 

««*•• 15 y *5 perooM« par «or*.   1» les priaoipalos eapreoM te produotoe 
reiMoéutloo«, 1* releoioa •• te 5-* pereoaee por aore» y MI 1*« te >reta- 
aleato te aiMmle«, te »prMciMteM«!« UM por «oro.   aaturalioRte •• postolo 
«M MM industries, ti estuvleeea «Mostes *• «M SOM portuaria» tente *1 

M «ire / eeoeso, proporoioaarían m smyor nteero te pvosioo te trabaje 
OM esoepcion, Mitro IM tatest ries sadieaas/poMuiae, os ol »ont«.je 

te MtOftoVlloo, M %m el MMTO te pnojM por Mr« puete rooaoar IM 200. 

X 
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• -OAKTULO 3 
I 
f 
1 puunricjcio* FISICA m torn fuma» m EXFORJOXOI 

Al planificar 1» disposición do una 01, uno 4» lo« aepeotos ala Impor- 

temtaa «ae ha Ae tenerse «a oueata ti «1 le li flexibilidad, puai au oaraoter 

y saja neoeeiaades da «apacho irán varlaado oon al tlampo.   U jwaento da lo« 

aalarloc determinar* en general un oaabio an al tipo de operaoloneo manufao- 

tureraa y on al nasmro da persona* qua posaan automóvil«*.   Io obataato, para 

la planifioaoion pralininar aa praoiao fijar la ©xtcnaidn da la superfloi* 

eAlfloable, a fin da oorralaoloaar laa neoeaidadee da peraonal, servioloe da 

ajaa, gas, eleatrioidad, «to., para al ooajvnto da la SMS.   For otro lado, ha/ 

apa oansiderar la oonvanlanola éa diapenar da amallo aapaolo llora an oonaTlcio 

Aa laa oondiolonaa da trabajo y para un major aapaoto astltioo da la sona, aaf 

earns la oonvanlanola da la oonoeatraoion oon objeto do ooneogulr la maxima 

• uimomfii aa Inf raastruotura y raduolr al afniao laa distancias antra laa 

faarloaa y loa puntos donda funcionan sarvioios ooaunea. 

Para una planifioacidn präliminar, puado partiría dal oupuoato di $M la 

amaafflole eaifioada representara" antra un tarólo y la citad da la superfiol« 

total Aa la SI.    Lac oifraa datalladaa aa indloarAn ouando aa hayan adoptado 

Xas aaartunaa deoiaicnea r«apccto dal traaado da oarrataraa, la extensión da 

lai maroelaa, loe.eepaoioe libroa antra adifioio y aoora, laa sonaa de esta- 

oiWmajaianto da autosovilea y de oargo y descarga da oaaionea, laa sona« do 

rooroe, loa adifioio« para aervicioe eoauaas, y laa sonaa para futur« tapiia- 

eianaa no oapaolfloadas. 

t 3.1.t   Qarrataraa. blooms T Baratila 

Laa «arroterà* da la ZFE daban aor aaaouaaaa a la intensidad Aal trlfloo 

atavíate, y eatar trasadaa da modo «ue taafia oaaaoidad contra poalblai eabo- 

tallaaieatoe antra la oarratara prinolpal y al lugar o lugares ««atinados a 

X 

I 
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la carga y descarga de meroanciae.   asimismo, y por consideraciones do orden 

eoonomioo, 1M carretera« «61o deben ooupar un 15J6 aproximadamente de la super- 

ficie total de la Zona, y, desde luego, no aia del 2!#. 

Tampoco deben presentar riesgos al trifioo, talea oomo cruces en £047010 agudo» 

multiples o oon aula visibilidad, trafico mixto do vehículos de motor, bioi- 

ole tas y peatones}    o pendientes muy pronunciadas.    Por etra parte, debe 

evitarse que se produaoan atesóos provocados por el «staoionaiaisnto de automó- 

viles o el de otros vehículos para efectuar operaoiones le carga y descarga. 

lato« vshfoulos deben estacionarse completamente fuera d» la carretera o en 

parejuas olaremente deíaaroados 00c aeroso limitado a la calsada. 

Is conveniente que no haya oruoes oon la carretera principal a intervalos 

da sanos da 200 m, lo cual puedo requerir carreteras de oorvioio secundarias 

aáioionales.   Por supuesto, lo deseable o conveniente debo supeditarse a las 

pomibilidades financieras. • 

litas consideraciones haoen gensralmatite aconaejable la red de carrât erae 

rectangular, en la medida en qua lo permita la configuración del terreno 

(incluidas las depresiones naturales que faciliten su drenaje). 

In la primera fase dol desarrollo, algunas carreteras pueden pavimentarse 

solamente en parte de su anohura totalf   pero es necesario prever desde un 

prinoipio un margen suficiente y ubioar las conexiones de agua, gae, «leotri- 

eidad, sto., ds modo que no lee afeóte cualquier posible enaanoha ulterior de 

la oarretera. 

Quando se disponga junto a la oarretera de estacionamientos divididos por 

espigones, deberán tener preferentemente oomo mínimo 50 m de longitud y 

6 As anohura. 

La anohura ds las carreteras dependerá! de la densidad del trafico previsto. 

pare convient« adoptar las anohuras normales de la région de que so trata, y 

a laa oualee estarán acostumbrados los conductores.    Asioismo deberán conooarse 

•ian los oostos y mltodos de const moción, manteniniento y reparaoidn.    Las 

anotaras mínimas probables sont    oarretera« prinoipales, 7,50 m;    oarretoraa 

secundarias, 5 mi   oarrotsras da cervioio, 3 m.   Otras disensiones de proyocto 

ecnprendsnt   radio mínimo de viraje para camiones, 8 ai    para traotorao-raaelquee, 

13 mi   anohura minina de pista para la oiroulaciön rodada, 4 su 

• 
• 
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Mido a lo« tumos do trabajo, así oomo por ratones da seguridad, las 

oarrsteras Ai la at deberán «star bien alumbradla. 

Las oalmfl*« psra eiolistae y para psatooa« deborán estar Deparadas de 

le* platas para vehículo».   Las paradas de autobuses deben hallarse oeroa de 

la« oalsadas para peatones, y estar situadas an apartaderos a fin de no inte- 

rrumpir el trafloo. 

II plan de oarroteras estará determinado por las dimensiones de los 

bloques, (es deoir, del terreno que ha da subdividirss en paroolaa para 

fábrioas, al "cual estará* ooneotados todos los servicios de agua, gas, eleotri- 

oidad, ato., o en el que so oonstruirln naves da fábrica en hilera).   Al 

deoidir laa dimensiones de diosos bloques, deberá tenerse en cuenta principal- 

mente la eoonomfa do la longitud de carreteras y oonduooiono3 de agua, gao, 

eleotrioidad, «to., y 1» faoilidad de eoceno a la« parcalas.   En genoral, para 

paroelas individual« suelen preferirse rectángulos cuya lcngitud y anchura 

•«ten en la proporción de 2t1, dando el lado menor a la oarretera. 

La extension de un bloque de la 2FE ¿¿stin&cb a fábricas no dispuestas 

en hilera puado determinare« del siguiente motor    timóse la «superficie da la 

fábrica que naya de oonstruirse, agregúese por lo menos otro tanto para amplia- 

oiones, aftasms« espacio de estacionamiento y de carga y descarga de oaaiones, 

espacio externo, si es necesario, con fines de aloaoenatciento, y, por último, 

•spaoio que ka de quedar libre en torno a las fábrioas.    Hacho ésto, ce traza 

m reotûjgulo de 2i1 equivalente a esa superi iole.    Los lados mayores del 

rsetángulo deberán corresponder entonóos a la anchura do la parcela, que ssrá 

igual a la del bloque si las fábrioas disponen (oomo os de desear) de aooooo 

delantero y trasero, o a la mitad si sólo disponen de acceso delantero.   El 

ouadriculado quo así resulta se siodifloará enseguida par?, que so ajurte     ... 

al terreno. 

Le normal es dejar eierta distancia entre loo edificios y la carretela, 

per ejemplo, 22 metros ea las oarretsras prinoipales y 3 ostros en laa secun- 

darla«, a fia de facilitar operaciones ds extinción de incendios y por motivos 

•StftiOOB. 
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•n IM parques industriales norsalee, «I práctica ooa&n destinar un» o 

AM Irta* amplias a industrias importantes,   an «na 91, «sto entraña oierto 

psligro dt sue sea dosinada por una tola eapre«« extranjera» lo cual puede 

•sitarse estipulando» al efeotuar el traaado de la 31, disposiciones qpie se 

a ello. 

l 
'¥ 

v*«3 raitfwiwiifnf0 if üt^pf^ff 
Al planear el espacio de estaoionaaiento, «IB vale peoar por exoeso que 

per defecto.   Si el número de• automóviles no «unenta en el srado previsto, el 

espacio no utilisado puede destinarse a otros fines)   en oaabio, la ineufi- 

trlsacia de espaoio exigirá, soluoiosse auy ooatosas, tales COBO estaoiona- 

alaato de varios pisos o relooalisaeion de ftbrioas.   In los Estados Unidos 

y «a luropa se sigue la norma de dejar el espacio de un automóvil por 
2 

100 a  de superficie de ftbrioas.   Incluí do el espaoio para maniobras, 
2 

vehloule estacionado requerir! unos 30 a .   En fanerai, se tiende a no 

utiliser fraudes estacionamientos oentrales demasiado distantes de las 

ffarioas, ser lo que establecerlos puede representar un derroche de capital y 

is sapeólo.   Oh buen sistema oonsistirfa en contar oon varios estacionamientos 

los eapleados, separados de 1st florica« pero no lejos de ellas y otro 

visitantes y personal directivo, situado dolante o a im lado da la 

Loa.   Asimismo, debe destinarse una son« para estacionar bicioletas que 

tarde pueda traneforaareo, si es neoesario, en estaoionaaiento de 

ettacioBasdento central de autobuses oca fsabiSB puede que ss prsoise 

sa oarresposiiente oobertiao. 

3.1-4 

Consistirá en una oéro» oon puestos de control aduanero en la entrada 

1» bay ninguna oeroa que un oostrabandista decidido no pueda salvar, 

aavfaianuol« o saltandola, o arrojando por «acias de ella el objeto de oontra- 

âaats.   Das oeroa auy alta aparentemente inesoalable asm bien oonotituirá un 
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rata * au iafMiio que un iapeeUaento * eu ini dativa, y podría dar a la ZVB 

assesto la oaapo da oonoentraoisn, easluoiendo loa aojores trabajo» dt jardi- 

aerfa.   Bn todo osso, lo ali probable aa qua jsuoaos da loa produotos dt la 7F%, 

par »jesplo, ooaponentea eleotronioes o «quipò induetrial, no puedan venderse 

an loa seroadoe looales.   Lac fibrioaa do productos ffeiles de trasportar y 

da Tandar deberán nantener, an interés propio, un aatraoho oonirol para «vitar 

loa barloa.   Bebido al inttnao tránsito diario da trabajadorea, al exaaen 

aduanero e» liaitarf an la práctica, a vahíouloa ooaeroialee, haoifndoee 

lMpaoeionaa ooaaionalaa da loa vahíouloa partioularaa y rara vaa posibles 
ragiatroa personales. 

Por tanto» la supervision aduanera mas afioaa consista probablaaanto an 

afaotuar da vea en cuando înapaooioaai stiraci oaaa an loa puaatoa da oontrol 

(sMibleaente ai aa tiana oonooiaieoto da hurt OB), y an vigilar loa posibles 
eaaalai da distribución da produotoa da oontrabando. 

La oaroa aduanara daba diaanarat, pu«, taniando an ouenta aataa ooneido- 

raeieaei, ooao oaimioao laa relativas a loa coatoa.   Una alanbrada da uno« 

2,50 attroe da alto aorfa sufioient», y ai al proyaotiata pueda ooneeguir qua 

laa autoridad»» aduanera» dan au vieto bueno a una de aenor altura, tanto »«jor. 

OR sanai prinoipal da drenaje al descubierto, ubicado en el perímetro de 

la SI, pueda »uetituir a la oaroa, a ocultarla ai data oe oolooa en el fondo 

dal aleso.    La ootitrapendiente de un aontíoulo también puede ut il i »or» a para 

diaiamlar la oaroa y una buena dispesioioa da les jardin»» puede enoubrirla 
per al lado de las oarretera». 

9» ordinario, el puesto da oontrol aduanero se »ituarà* en el œatro de la 

prinoipal oarretera de entrada, y tendra* un gran ventami orientado hacia la 

saia,   le preoiaaxf ooao aíniao un apartadero para que loo vahíouloe objeto da 

iaasaooioh no obstruyan el traf i 00.   B. diseño detallado de este edifioio 

tesori que proyeotarae en oonsulta eos las autoridades aduaneru, pero debe 

partir del supuesto de que sólo se iaspeooionari un poroentaje any liaitado de 

sutosfViles particular«» y ala liaitado aun da parsonaa, pues de lo contrario 
UHM serf viable. 

I 
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éeearrollo tel terrene, dsbleo t m elevate oeste, M efectuara por 

«i fMM oooalonadae oon arrsflo * l* ***» •» oreoiniettto. 

atraer inversiones » «u a*B, es may eotweaisiite poter nestrar » Its 

pastelee inversionistae industries que 7a antén sstablioidas y fuitoienen oon 

fatto OB «m ambiente «colobi* y quo ouonion oott todos lo« servicíete nsoeea- 

ri«*    Por tosto, oa preoiao ooapletar rasotenelcaente U primera faae a la 

esser bsevsiei posible, 7, oon oao objeto, terminer munto aatoo lea trabajos 

a» Infi neat naîtlira/ do aedo ojne loo etifioien puodan »or construidos on Inferos 

liasse te eanwaoienes 7 »quino posalo 4« oonatiuooien.   U plant »ci fa do arbolee 

7 te esnaeddebe ofootuaroo, aioaprt que son pasible, al alano tienpo quo ao 

tea arrollante cl torrone |    ose* ooius vartet debes proteceree, acolante 

i, te loa trabajo« do ooseetruooien.   Lea torrónos oorreepondi entes a esta 

faao kan te oatsr oaroanoo a la oerretera y a la ont rada do la 91» y 

ir al odifioio adainintrativ», o al sMnoa la priaora fasa tei alano. 

pasiblo dooviar ol traf ioo rolaoioaate oon 1* oonetruooien do otraa 

do aste ana roteo» an lujar do atravesar, los torrónos do la 

faao. 

t te aar ate •natos os lo en* a« pueda desarrollar por ooanleto 

i» e a le ana tree ansa. 

'ém foses auossivaa «seem placosrso te fama ano» «e le poetale» ss sif» 

te los aeotoros terminedoo si trif ioo rslaeioBste oon la oenstruooisn 

ii la« siguisntee.    Para ol desarrollo total te la sons» alfunos trabajos quisa 

tanjan ojea »sellearse» o tal ves resalten ^Éa eoononioos, al oonlenso alano 

os las operacionee, por ojenplo, ol osnal principal ls drenaje, los terreni« 

ios, las tuberías estrióos «el agua 7 las alcantarillas 

te su I sos tas por fases ne os asnos insertante as otra eentldot   la terei- 

sfartene te loe «difieioo quo no foranei parto di la 31 pere quo sean 

1 fare am afleas funoionamieato.   Bates tepssfcsrem del atedio sabiento 

ii la afl» 7 paeden oeanranânr ï»t|J, viTieadaa 7 sonriólos para el dos arrollo 
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ia ia ooaunidei.   Si MO« edlfioioo no dependen del organino» de desarrollo, 

1* ooordlnaoien deberá tatom* eviâenteaente al nia alto nival onoargedo do t 

tono« leo aaotoree do dooorrollo ooaeao, y, ti os aeoeeario» a nivel 

•atol. 

1*3 

Ovando la tana «ate* proyeotede OR relaoién oon al desarrollo da un puerta 

y 4« la oooMRldad» loa aorvioloe do agua, gas, eleotrioidad, ote., resultaran 

•la eoonsaioot si ao inetalnn OOBO parto dal plan do daaarrollo global.    La 

ioaa no naooeita un sisteaa independiente» paro if naoaaita uno qua funoiono 

aia»*    Por ejeaplo, loe interrupoionee dal suainistro do energía pueden admi- 

tlrao on un eeetor reeidoaoial, poro no on laa induetriaa da la sona.   Para la 

iastalaoioVi da laa tuberías del agaa, a« any oonveniente adoptar ol sisteaa 

earoalar. 

La onorala eifotrioa aeoeaarla para un deearrollo industrial noroal ligero 
.2 a aadlann o« oil orden do 1 kW por oaáa 10 í 20 a   da eapaolo deatlnadc a ' 

ftsrioaa.    Lai subcentrales de distribución se ubioerfn do acuerdo oon ol 

diafraaa do oarga proviate.   Il ooeto adioional que supone el tendido subto- 

rTÉasTi de loa oablee eléctricos dentro do la sona eatarC on fonerai plenamente 

jastifioado tanto desde ol punto do vieta del aapeoto eetftioo OOBO por la 

aayor aegurieai que entrala. 

Laa nooesldadeé de ajea, aparta do la que ee preoiao para bebida y para 

fiaoa aanitarios (unoa 46 litroa al día por trabajador) variaran en foraa oonai- 

darakle aegáa loa prooeaoa industriales que se lleven a cabo en la Zona, o 

inolmirin neeteariaBonte aaa oantidad para extinoifti de incendios y coneerva- 

elon del paisaje.   Suponiendo que no haya industrias que exijan enormes oanti- 

éaioa do agua (per ejemplo, fsbrioaoion do oolorantea o do papel), podría 

fijarao una eifra preliaiaar de unoa 273 litros diarios por trabajador dentro 

do «a* gasa de 137 a 364 litroa.   8L tamaño de la tubería tiene un efeoto poco 

importante ai lea oostoa totalee do suaiaistro da agua» y a« mejor instalar» 

éaado al priattpio, una tañería ouyaa dimensiones peraltan aatisfaoer cualquier 

ajsaliaoifc ulterior. 

•v. 
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to oapeoidad dal *loant«rill«4o, sin tener m ottanta al agua da lluvia, 

para la qua auala aar aejor prever un aiataaa independiante, puada oonaide- 

raraa ooao équivalante a la oapaoidad da auainiatro da agua*   A laa industrias 

ajas dasaan astablaoaroa dateria imponérseles ooao oondiolon que, an osso neee- 

eario, tratan sus afluantas da aouardo a norata da aooptabilidod implantadas 

para al sistaaa general.   Cuando sa pravas un gran volumen da afluantas indus- 

tríalas, o cuando an los puntos ds desoarga no puada aoaptarae ni siquiara un 

peqmefio grado da oontaninaoion, podrá orsarsa un sistema da alcantarillado 

aparta así ooao instalaoionss da tratamiento para diohoe afluantas, paro ambas 

aajoras resultarán oootosas. 

Las tusarías dal agua, las dal alcantarillado, las llhaas subterráneas ds 

emergía slfotrioa y las oaBsrfss da gas, si las hay, ombaci instalarse a lo 

large As las o&rrsteras y, de prafaranoia, bajo smslos coMertoe da hierba o 

amamantados, para facilidad ds mantenimiento.   La únioa mxoepoion poiibla a 

asta puada hacerse en sonas cuyas fáVrioas estln smy retiradas (por ejemplo, 

30 astros) ds las oarreteras.   Sin embargo, no as probabls que an las W% sa 

pi ama en talas espaoios libras« 

>4   ^floioa «ara flbrlcaa v alaaoanae 

H disefio da las fÄbrioae, saa qua las oonstruya la Asminlstraoion ds la 

lea» a al propio industrial deba sar atractivo dssds un ponto ds vista inter- 

aaalsnal, si la finalidad que ss persigue as atraer invaraiones extranjeras, 

•a todo osso, las nomas a que han ds ajustarse las f¿briosa, si igual que 

•tv«« sdifioios, tienden a sar oada vas ais altas, por lo oual algo qua hoy sa 

aoaptsble puede no ssrlo dentro da unos afioa.   Ssss normas deben ser, puas, 

elevadas sin sar extravagante!.   Unos oostos «levados da ocnstruoción, raf le- 

an oénones sitos de alquilar, aotuarfn ooao desinoantivo (en el 

Lea 3 figura una Hata da poaiblaa criterios ds disonó)* 

Par tanto, las normas elevadas daban refi«jarse, an primer lugar, en 

asjaalles aspaotos que los industriales consideren import antes*   sonas da 

trabajo sufioisnteaenta espeoioeaa, da tseboa altos y ámalos resistente« y no 

matvarisntes, protegidas eontre la intsaperia y debidamente aisladas para poder 
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mantener bajos los oostos de oelofaooión (o refrigeraoión), / oonstruidaí de 

•odo que su mantenimiento no resulte demasiado oostoso.   Lu normas «levada« 

•• refieren también al aspeoto general d« la son»« y exigent por tanto, un 

buen acabado de los interiores. 

Todo edifioio debe diseñarse oon previo conocimiento de los •ateríales, 

•ano de obra, personal califioado y tfonioas tradioionaloc disponibles en la 

looalidad.    Una téonioa de construooión puede ser eoondraioa empleada en deter- 

minado lugar y resultar en cambio relativamente oostosa en otro.    Un buen 

arquitecto puedo diseñar edif ioios oonforme a normas internasi onnles elevadas 

utilisando oateriales y tícnioes locales)   la experienoia looal en materia de 

construcción es también «1 mejor indioador de los probables oostos de oonstruo- 

oion de las nuevas fabrioas y almacene«. 

La oonstruooion en la sona de fabrióos normali sadas con miras a una 

de«anda futura deberá decidirse anteo de iniciar la planificación.    £1 argu- 

asnto principal oontra la idea de establsoer tales fabrióos, o por lo asnos de 

limitar su número, es el del costo.   En Shannon, donde mia del $0% de los 

odifioios para fibrioaa fueron construidos por la Administraoiin de la Zona, 

los oostos do edificación representaron na« del "¡Oj» del costo directo total 

da desarrollo.    En Masan, dondn la Administración de la Zona se enoargó de las 

edifioaoionos oorreopcndientos al 30£ del seotor dedicado a fábricas, lo« 

oostos de oonstruooion representaron alrededor del 16JÍ do los oostos totales 

do desarrollo.    Bataan es, a esto respecto, un oaso análogo a Masan.    Los 

oostos de construcción de fabrióos representan entre el 10 y el 20£ de lo« 

gastos totales de desarrollo efectuados por la Administración de la Zona, la 

oual se encargó* de edif loar un 20£ del área total de fábricas.    3uele sor 

buena pr&btioa oonstzuir el edificio nomilisado hasta la etapa de "cascaran 

vaoío" y dejar que la empresa que haya do ocuparlo decida la distribución de 

las paredes divisorias y el aoabado interior. 

Son numerosos los argumentos a favor de oonstruir, sobre todo en una 3"E, 

por lo asnos un annero licitado de fábrioas aatioiplndoaa t. la demanda. 

A veoes, el inversionista extranjero querrá evitarse el problema do 

oonstruir una fábrica en un ambiente desconocido para e*l.   2sto es aCa probable 

que suoeda en las primeras fases de desarrollo« ouaado loo invercioniotas aín 

no tengan mucha confianza en la sona. 
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Utaa ffbrioe normalisada   ya ooestruide permite inioier la produooiln 

risi ialini i, lo oual •• un factor import art« am «1 oaao A» proyeotos indas- 

tríala« mueves. 

•i la flbrio» puede arrenda»*, «lio amorrará al iaiaatrlal fasta* *• 

»taltal am la fato da desarrollo do su proyecte, que as ovando ha da efcotuar 

oensléerábl** d*s*abolaos. 

Las navas normal i cadas pu*d*n proyeotarse da modo que faollltam uns 

futes« ampliación, aun ovando ol propio industrial no la prevea. 

Memas aavss puadan arrender** (o voseo roo) a my divaraes industriales , 

suas ma ha damostrado que ss posisi* raallsar da modo sflclant« una fra* 

variedad da opsraoionoe industrial** an odlfioioa nomaliladoa no sepeoiali- 

ssdes.    In si osso da «fus un arrendatario euesenda las operaci ones, la f feries 

padri mer raalquilada an saguida a un nuova ooupant*. 

La nomaliiaoifa parmlta roduoir los ooataa y ammantar la rapides ds las 

sdifioaoiones, puss groólas a olla pasdsn amplaarss ooaponcntee y mltodes da 

eonstruooién nomalisados ya sxiatentes. 

mm oonjuntot la ffbrioa normaliaada oomatituya un iaoantlvo para loo 

industríalos» sobro tod« si puodan tonarla an arriando.   La lmmaftoa neyorfe 

ds lam ATI ouentan al manos oon un nfmtro limitado da fiorioas normali sadss 

para am vanta o alquilar.    (Vías* «1 Apéndloe 4). 

mm los sitados argumento* a favor do las ffbrioas norsAlisadas ss han 

subrayado las vontajas que éstas ofrsosn al industrial.   Como ss vsrl *n si 

ospitalo 4, qu* trata del aspecto d* la promooién, existe interdependencia 

ostra al Izito d* los industrial»» qu* opsran an una sona y al latito d* la 

AcnUaietreoién d* asta.    Ds silo *• d*sprsnda, por tanto, qua todo cuanto 

contribuya al Isito dal industrial también oomtribuirl al «sito sn g*n*ral da 

la sama,   sn si capítulo 5 sa diieutan las ventajas relativas da vendar o 

elsallar los edifioioa normaliíalos. 

•i me utillsan fiar loas noraalisadas, tatas ss convierten en el bloque as 

sdiflelos bfsioo d* la sona o d*l seotor de la sema en que estén ubioadas. 

, senviene limitar si nfisero d* tamales aislóse de les unidades de 
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»on* det«minade.    Una united Uta proyootei* puede utilitari« en term* 

d* nfltiplo«, ft fin do legrar diverso« teneilee.   lite parait« una mo/or 

eoonoafa en la normal i saoifn do ooasonentes y «a la labor do nantaniaiento y 

reparación do la« instalaeioneo.    as la aa/or part« do las sona*, ooao 

atlaioao d» lot parquoa industriales, M utilise» unidades noraaliiada« 
2 

«o 1.000 a 2.000 a   para «1 doaarrollo iaiaatrial on gonoral.   Taabien puodoa 

proporoionar unidadoa all poqu«ftao, dol ordea 4« 200 a 500 a2, para industria« 

pseeoflas.    Loa aditi plot è« ootoa dot teeehoe d« unidadoa responderían a la« 

aoooaidadoa d« la mayor part« do lot industrial«!.    Son nay pooao las personas 

suo oonooon «us iieoeeidades ooaorotat oon tal «laotitud ooao para docir quo 

ereoiean una unidad do 85O a , y eue 1.000 a2 a«rfa doaaaiado.   Lo noraal •• 

•ao loo poroso« bien contar 00a ospaeio extra y esté» diapueotaa a paffsr ou 

iaeerte.    an «1 Apendio« 4 figura una liste do sona« que ofrooon odifioioe 
ye ooastruidos. 

Las flbrioes noraaliaadas pu«don oeastruiie« «a hilara 0 on parotis* 

aisladas.    Una hilara do fáWioaa paolo oonet ruinte sobro un aséalo oon aurea 

latoralo« qu« no soporten eeree, do sodo quo s« puedan retirar si una «aproe» 

•osea ooupar oes do una unidad.    In an disello de oonstruooion en hilera, pueden 

preveré« futuras enplieoieaes poraitiendo al industrial que res«rvs «1 solar 

oaatlfuo y, una ves construido, rotire los asiros aodianoros.   Sn el oaso do 

pareólas aisladas, os praetioa oosrfa prever una ampliación del 100¿. 

La diaonsien de lo« bloquas detorainarel el trasado do las oarreteras.    In 

«onerai, onda paro«la foraera* un rootan«ulo cuy» lentitud y anchura estarán en 

1« proporción de 2i1, oon ano do los lados awnores, «n la part« frontal.   In 

las VI, o «n parquea industriales importantes, la longitud de las paroelas 
varia antra 40 y 150 astres. 

Lee odifloios dostinados a alaasonos peralten aberrar espaoio de fibrioa, 

sue oa als oaro, y son ospaoialaante neotearles «a una SS para la preparaoien do 
|   eevfes de aoroaneias en veluaen oooasaiee.    Las etsilnsaae a almaeeuistss 

i 

«avíes de aoroaneias en veluaen ««ansei« 

«talea y deepaohadorea do eerfe ea sejer que eeea esnstruidcs por las «apresas 

L   rospeetives en «spaoio« «eteuaaee osati« de la naaj   per le senos deben disertarse 

_«a eeièulta «en dionee esereoa*.    Lee alaaooalstts aoaeroial— efioientosi oon 
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Mt |MMlll«rtM MpMlallMéM «O aMOdiolO« M aWTMMÍM,  OCMClideoifa / 

ferlfM de fletM, ion nniwt* «tiiM tn IM 91» per 1« «M M precito 

«MorlM y darlM tote OIMO te feetlidatee.   Tubila Mre auy Etil ditponer 

te «ìmr—— adioioaalM pera alquilarlo« a inebri«« o a mortui* a» atna- 

feetererea oae pueden apreveoaar IM ventajee ejue of recta IM VI y oontrieulr 

• fMeatar ol tréfioo on ol pitarte oerret pondientt.   lotoe «ltinoa «laaotnM 

MMiivifN ooao unid»**« aoiaalisaiM de elquiltr. 

tai «ja« reeulttn edaouadM, diekM unida**« nomeliíadM do alarne« deeett 

la «ueerfleie «o «AM 300 a2, oonter oon usa ofioia» aaaollla dividida 

laterleraenta par tabica», y fornar part« te M* Mri« a» eooatrucoionet M 

allora oon auro« intorno« quo aa «opartta 
X 

J.5 

)*5*1 

lari« prever tra« oateperfa« geaaralM et cervio ìMI    a)   IM 

Pli   b)   IM releoioeeeoa oon la atracóle* ta inda« tritt»   y 

«)   IM «eaanMKt« proporoionaám« M IM parguM iaduetrialta.    Tede« ottM 

MffvleiM (een la probebla «aoapoidn io IM roietivM a 1« oaeaeitaoien te 

UMtJcdnret) puedtn proporcióname m en Mie edificio adeiaietrativo. 

Peería pareotr alfe ventajoeo t«Mr la ofioiaa 4e iaforamoién forerai 

faera de la tona, pet« de Mto aedo M rtéeoiríe el traMite de pereonet por 

la frastera «duaatr».   io ob«tante, «aia eaa «e IM fnrioM atraer« dt todM 

fOMM «n trifiM diario ooneiderebl« te ptreonae tal et OMO oliente«, vtnde- 

d**M, •ueoMtratitt««, «fentea de eervioioe y tolioitautt« de eapleo.   A MM 

«jet eaUten oontroltt aduanero« auy «atriotM, lo «juc M M iaapropiado para 

Ma afl, Mrfa auy conveniente ubioar la ofioiaa de inferneien páslioa y IM 

MI-VìOìM teatro de la 

I 

») 

Para la edeinittreoiôn de aduMM letal paci« eejeiee al «•oeaario ttpeoio 

•fiala» M IM edifioio« «a IM pecette da ooateal, y proeualoMmt« conviene 

eeta foaeidn prevent iva te la fMoifa Mooora «JM eeaple lo aduana. 
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Mta altima Actividad debe desempeñarla un funcionarlo superior de aduuia», ouy* 

•fiólas «starà ubioada on «1 «difioio Administrativo.   Di oho funcionario prestará* 

«•istenoia a IM industria« para que aproveohen plenamente, dont re de los 

lfsdtes de la ley, las ventaja« que ofresoa la sona, ayudándoles a ooaprondsr y 

a aofuir los procedimientos necesarios, y asesorándoles aobre loe problemas que) 

rar ¿an»  .C*1 espíritu de oooperaoién al aplioar ol reglamento do aduanas es, 

por lo asnos, tan importante oemo ooutar oen un buen r*flamento*) 

•>      8iritff^0ff relacionados con ja sjraoojén dj 
inversiones industriale» 

Bebe haber servicios de télex a disposici*! de las empresa« quo no vayan 

a oonter oon servicios propio« o que estén esperando su instalación.    31 el 

oorroo no está noy oeroa de la sona, también deberán instalarse servicios 

pa«tales en el edificio adsdnistrativo.   En los servidos de oomunioaciones se 

rssjasrirá, en general, un alto grado de eficiencia. 

Deben habilitarse una o dos ofioinas, oon teléfonos, para el personal 

diroctivo que aguarde a que se terminen sus fábricas.   Se precisara espacio d« 

ofioinas para un banco por lo asnos, y será util construir otra« par* alqui- 

larlas a'emproaaa de servicies oomsrciales, en espacial agentes do seguros, y 

posiblemente empresas de servioics contables y jurídioos. 

Serán necesarios asimismo servicios de asesoramisnto en materia de oíopleo. 

a fin de ayudar a las empresas a contratar personal idoneo (salas de oapera, 

•alas de entrevistas, ofioinas de expedientes) y para asesorarla« «obre oues- 

tioao« de dereoho laboral, relaoionea sindicales y práotioas laborales en 

(ofioina del asesor)* 

o)     flsrvioios oomunmente preporoiona&os en 
«8L parques industriales 

Sende mejor puede proporcionarse oapaoitacién es en una o má« unidades 

Facturaras normalizada«, salvo la oapaoitacién destinada a personal direc- 

tivo y de supervisión, qua sélo requiere unas ouantao sala¿ en el edificio adai- 

aistrativo.    La vont aja de ello es que, además do proporcionar un narco indus- 

trial realista para la oapaoitaoién, perzite un fácil ajuste a las variables 

aooooidades de espacio.   3i la« nooesidade« de oapaoitaoién disminuyeran, el 

edifloio podría dsdioaroe a aotividadee, indusxriales. 

* 

X 
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* 

Guando ae utilioen medios da transporta pdblioo an gratto oonoideráble, 

•art naoaoario establecer una eatreoha ooordiiiaoion antro la dircooidn da 

transportes, oada una de laa industrias y la administración de 1* sona.   Sato 

requerirá proporcionar espacio de ofioina para un representante por lo menos 

da la dirección de transportée» 

81 no hay oeroa de la sona un oven reataurante que cuenta adama« oon un 

autoservicio mas economico, 3ari muy conveniente eat ablecarlo »   lo mejor os qua 

ae encargue de Î1 un oonceaionario, instalado en el edifioio administrativo 

principal o en sus proximidadesi.    No ai preciso qua incluyo una cafetería 

oantral para loa trabajadores, puaa la mayor parta de laa empreaae cuentan oon 

aorvioio de cafetería en sus propios looaloa. dobido principalmente a la 

brevedad de las pausaa pora el almuerso. 

In loa locales de loa servicioa administrativos tambifa deben ubioarss 

aervioioa talca oomoi    ofioina da información general, geatifin da inmueblen,        , 

conservación de edificioa, y aervioioa centrales de ofioina (traducciCn, repro- 

duooión e impresión de documentos)* 

Otros sarvicios necesarios, paro que puaden ubioarae en edificioa sepe- 

radoa, aoni    poliofaf   boaboroaj    centro üéo'icoi    garage para mantanimianto y 

reparación da vehículos;   y evacuación, tratamiento y recuperación de resi- 

duo« industriales. 

Soria oaai imposible cal oui er oon exactitud deads un prinoipio laa nece- 

sidades de espacio da loa diversos aervioioa, puaa etaa necesidades irán 

•»Matando oon el tiempo}    por tanto, los planoa del edificio administrativo 

daban proyeotaree con gran flexibilidad.    Sato puede aer mas fácil de hacer 

mediante la construcción do un bloque de edifioioa oonexoa, debidamente situado« 

oeroa de la entrada a la 2FE. 

3.6   Consideraciones relativas al ambiente 

Puesto que la finalidad da la soma a« atraer inversiones a industrias 

extranjeras, tiene cepita! importancia que su ambiente cea atractivo. 

Un hotal bueno eeg&n normas internacionales m£s que un lujo as TUMV nece- 

sidad.    Debe haber vivienda« aceptables para al personal directivo extranjero. 

Taübién se preoiearln apart asiento« de alquiler para direotivoa y personal clave 

I 
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fM »Alo permane so an en la son«, unos meses o un allo oon objeto de poner ffbrieaa 

on marcha y oapaoitar personal.    Lai escuelas, las tiendas y los lufaros de 

esparcimiento y de reoreo son ingredientes neoesarios de las actividades globalae 

is mromooisn.   Si se oareoe de alguno de ellos, deberá ser oreado como parte de 

la labor total de desarrollo de la 91. 

•oreoe atenolon, tanto por rasónos prlotioas oomo ostftioas, la formación 

Es jardines.   Los árboles y arbustos sir/en oono aedio de proteooiÄn oontra.el 

Tiento, el polvo, el sol y hasta oontra el raido.   Pueden oontribuir al drenaje 

y iameoeoidn de terrenos muy hámedoe o ganados al mar.   Uua amplia formación 

is jardines oontribuye a frenar la tendencia de las industries a arrojar resi- 

duos, deseohos u otros sateriales en terrenos baldíos.    Les jardines ayudan 

también a romper la monotonía de carreteras, bloques 7 edificios de la sona, 

tramados oon airas sólo a su eficacia.   El buen aspecto de la sona ne solo es 

importante para su promoción» sino que influye también en la satisfacción, deri- 

vada del trabajo y la actitud hacia este. 

Al proyectar elementos recreativos para los trabajadores de la nona, 

deberá tenerse on cuenta que, dada la brevedad de las pansas para el almuerso, 

lem empleada! no podrán probablemente alejarse de las inmediaciones de la 

fáfcrioa en que trabajen.    Los campos de juego oentraloo de grandes dimensiones 

sea apropiados para los distritos residenciales, no pora senas industriales. 

Im oambio, espacios pequeñoe dende pueda jugarse al talón y haya árboles y 

11 se aprovechan bien y aumentan el atractivo de la sona. 

•v 
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CAPITULO 4 

PROMOCIÓN E INCENTIVOS IÄWaTRIALEB 

4.1   Tipos de incentivos 

Una ZPE es un intrumento util i aedo por países que desean acelerar BU tas* 

de desarrollo industrial y, en particular, la tasa de oreoimiento de las expor- 

taciones induatrialea, atrayendo parte de los ouantiosos reours oc quo se movi- 

lisan a nivel internacional en inversiones industriale«.    Para que la zona dé* 

resultados positivos es preoiso que funcione en uu ambiente que sea atractivo 

y competitivo. 

Los incentivos ofreoidos deber&i ser suficientes para atraer la cuantía y 

tipo indispensablee de inversion, si bien no deben aer tan elevadoo cue excedan 

al valor de las utilidades previstas por concepto de divisas o boneficios de 

otro orden.    Enoontrar el nivel aoertado de incentivos es evidentemente una 

tarea muy difícil.    Sin embargo, el alcanoe 7 tipo de incentivos que se ofreoen 

en looalidades similares en otras partes del mundo proporcionarán pautas prove- 

chosas.    De ordinario, loa inoentivos sirven al fin de atraer empresas manufac- 

tureras.   Sin embargo, ciertos tipos de servicios tales como los que prestar. 

las empresas de diseño tronico y las de elaboración de datos pueden contribuir 

al logro de los objetivos de una 2FE en la cedida en que producen divisan y 

generan empleo.    Por. consiguiente, los inoentivos deben ser sufioientemente 

flexibles para estimular este tipo de actividad.   Ss conveniente también que 

los inoentivos ofrecidos a la industria naoional sean por lo menos iguales a 

loe que ee ofreoen a IOB industriales extrar.jeroo. 

Hay basicamente des tipos de inœntivo que puede ofrecer un país.    En 

primer lugar está el atractivo natural do una región oomo bese de operaciones 

manufactureras para una empresa orientada hacia las exportaciones.   Es-ios incen- 

tivos naturales inoluyen condiciones de inversión, mano de obra, emplazamiento 

físico, infraestructura y condiciones generales de vida.   Este tipo de incen- 

tivos no son fácilmente modifioables a corto placo.    Existen aden£s incentivos 

artificiales (principalmente finanoierct) que puede ofrecer un país.    Entre 
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•lloa figuran inoentivos fisoaleo, aubvenoionea «a afectivo, y procedimientos 

elmplifioodoi de funcionamiento,   lata ultimo grupo representa basicamente un 

alioianta complementario para una empresa.   81 loa inoontivoa naturalea eon da 

tal indole qua una oapraaa no puada funoionar rentableaente, ningún inoantivo 

artifioial loa oompenaará. 

Ilaada al ponto de vista dal industriai, loa inoentivoa ala importantes son 
loa siguienteei 

1      • 

1)    flwmiolonos sesuras da inveralo» 

Lea lnvaraionlataa eztranjeroe buaoan ooad4oionas seguras y favorablee da 

inversión.   Iato aa particularmente válido an al oaao da empresas ala ptque&as, 

qua invierten por primara vai oc al art ran jaro y representan una gran parte da 

laa invereionee an laa 2PS.   intra laa oondioioaaa aeguraa da inversion aa 

ouentan la eetabilidad del gobierno, la actitud favorable del aaotor publioo y 

da la población haoia la inversion privada an fanerai, lnoluao la inversion 

extranjera, y una reputación raoonooida en todo el amido reapeoto al ounpli- 

aianto de loa aouerdoa.   Por ejemplo» ai io ofreoe una deogravaoiòn de iapueatoa 

par 10 afloa a laa utilidades obtenidas por oonœpto de exportación, tal desgra- 

vaoión no eóìo daba eatar en vigor durante 10 aftoa, lino qua ea preciso que 

daada un ooaienso la enpreau la oonaidare oomo una obligación inaqufvooa e 

Inmndlfloable del gobierno.   Si aa advierte alguna deficiencia a «ate respecto, 

aa praoiao compensarla mediante oouproaiioe legislativos y de otra índole y 

garantíaa de inversion.   Las principales garaatfaa da inversión qua deberán 

ooaaiderarse sont 

a)   repatriación de utilidadaa y oapitalf 

•)   prooedimientoa aceptables de arbitraje para la oonoiliaoión de oontro- 
versias oomeroiales y da inversióni 

o)   oonvertibilidad de la moneda« 

il)   Mmasnlbllidad de nano de obra 

Irta aa un faotor iaportaate para oualqaier empresa qua está astudiando 

instalarse an una 2FI.   Ha da habar infomaoifo aobre el numero da personas 

ilaponlblea para trabajar an un somanto determinado, junto oon proyeoolones 

'X 
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para el futuro.   Esta información deb« estar clasificadas   hombres, mujeres, 

personal calificado, seoicalifioado, no oalificado, administrativo, técnico y 

de oficina.    También es ¿til oontar con algunos estudios o indicaciones sobre 

aspsotos tales como actitudes del trabajador, destreaa manual, grado'de alfabe- 

tisao y oapaoidad de aprendi saje.   Se debe preparar información sobre el 

alosaos y tipo de los servicios de capacitación.   La información sobre oostos m 

de la mano de obra es asimismo pertinente e interesa sobre todo a las empresas * 

que se dedioan a actividades de montaje, ya que, para Iotas el bajo oosto de 

la asno de obra oonstituye uno. de los principales atractivos.    Deberán descri- 

biros también en forma adecuada las relaciones industriales y las oondioionet 

de trabajo.    Los puntos mas importantes a este respecto sont    estadísticas 

sobra días-hombre perdidos a oausa de litigios industriales, actitud de los 

siadioatos, oondioiones de oontrataoión y despido de personal, legislaoi6n 

sotos oondioiones de trabajo, reglamentaciones relativas a los turnos de 

trabajo y praotioas nacionales y looales en materia de trabajo. • 

ili) Aspectos geogrifioos 

La ubioaoitfn de una ZPB oeroa  de las rutas oomeroiales internacionales o 

ds los prinoipales meroados de exportación es importante.   Las oondioiones 

oliaátioas se deben tener en ouenta también, ya que pueden repercutir en la 

productividad del obrero u ooasionar costos adicionales por conceptos tales 

ooao oervioios especiales de sanidad, acondicionamiento de ambientes o elimi- 

nación de polvo. 

lv)   Comunicaciones, infraestructura física y oomeroial 

Los niveles de infraestructura y comunicaciones deben ser por lo senos 

similares a los niveles internacionales, a fin de permitir que una empresa • 

funcione efioazmente.   Ss fundamental que baya servicios adecuados y seguros 
••   ' i 

de transporte entre una 2FE y los meroados internacionales.   Las operaciones 

de montaje requieren un movimiento semanal muy grande do materiales en rolaoi6n 

ooa si tamaño de la fíbrioa.   En tales oirounstanoias, es imposible que la 

empresa mantenga grandes existencias ds materias primas o productos aoabados, 

por lo oual las entregas oontinuas de éstos y aquéllas son indispensables para 

• 
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mantencr 1» plant» «a funcionamiento.    Son inportantea las oomunioaeionoo telo- 

fonioas y vía tllex con lo« »eroados de »xportacio«.   Ciertos tipoi de empresas 

do la industria textil, de la industria de produotoc farsaosutioos y ctrao 

industrias utiliaan grand»» oantidad»» d» agua »n lo» proo»»o» de transforma- 

ción.   In tale» oa»o», e» indispensable »1 abasteoiaionto peraanonte de agua 

de un alto grado de puresa.    Las interrupción»» »n »1 abaateoimiento de agua o 

an lo» sistemas de eliminación de efluente» o en la planta de tratamiento 

detendrán la produooión y »»ráb inaceptable».   Se igualmente neoeoario un nivel 

aceptable de »ervioio» ocmeroiale» de apoyo de alta calidad tale» oomo »ervi- 

oios de ingeniería de »uboontrataoión, finar.«« y seguros. 

v)     Idioma 

La disponibilidad de ana fuersa de trabajo que pueda hablar un idioma 

internacional (pref erentom»nto ingle») •• una ••ataja, desde el punto de vista 

tasto de la admini»traoión oomo de lo» trabajadorea.   tte problema que •• plantea' 

as muoha» empresa» extranjeras es la fait» de ooesinioaoicn y ocaprensiAa entre 

la administración y los trabajadore».   On idioma ooafin puede contribuir a 

superar este obstáculo.   1» indispsn»abl» que la administración y si personal 

i» oficina posean una fluides rasonable »a un idioma internacional. 

vi)   fondinone» d» vidi ~ 

Oma leoalidad qu» pueda ofreoer oondioionee atractiva» de vida al personal 

extranjero puede oontar oca una ventaja »obre localidades oompetitiva».   Itoy a 

»»nude, la persona que en definitiva establsoerá y administrar! la empresa 

fsrma parte del grupo que estl realisando una »valuaoión de diversas localidades. 

Esta persona observará ouidadosaœonte la» oondioiones de vida y, en particular, 

les aspeotos de vivienda e instalaoion»« de eduoaoión y esparoialento. 

•»i rrmtsilMilr •******»*» 
fe industrial desea un prooedimisatc simplificado y un mínimo de oompli- 

eaeienes en el establecimiento y funcionamiento de su empresa*   Lo ideal sería 

fas tuviera que tratar coa una »ola entidad para todas las ouest iones adminis- 

trât ivas.   U ajfenistraoion de la seca debe oontar oon las facultades y 
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servioio« do »poyo neoesarios para atender a lo« industriale«, partioularosnt« 

durent« «1 período de estableoistiento.   Los «ervioios do apoyo oosprenderíaní 

ayuda en la oontrataoiln da «ano d« «bra y relaciones ooa las empresas da eervi- 

OìOB pdoliooe o oualeaquiera otras organitaciona« durant« «1 parfodo Inioial. 

Podrían inoluir taabiln ayuda para eseontrar vivianda a instituciones da «duoa- 

oitn adaouadaa para al paraonal extranjero y au familia* 

vili)   qonooeionce fieoalo« 

Loa oonoaaionea f iaoalaa neoeaarias en una m ooasistsn an la •«•noi** 

ds eereohos aduanero» e impuestos da atro tipo a laa importación«« de materia 

pria« y, de ordinario, de Mene« de ospitai, y la exanoiên de impuesto« a 

laa exportaoionea. 

La oonoeoion fieoal ala importaste «me ofraoen auca©« pafaee es la exenoiSn 

total o parolai de iapueatoe aobre la» utilidades del ooawroio de exportación 

par período« haata de 20 aBos.   Entra laa ouestiones relacionada« oon eate tipo 

de oonoeaion figurant 

a)   Bapreoiaojgn iiferida/arraatre de perdidas»    Si una emprest disfruta 
da una deegravaciin fiscal del 100%, la depreoiaoión de io« activos no 

-ofreoe ninguna ventaja desde «1 punto de vieta tributario.    Si los 
ooatos de depreoiaoión •• paedon diferir haata que haya transourrido 
al período de exenoi6n de impuesto«, Iste queda prolongado de heohe. 
Un efeoto analogo tiene la facilidad de arrastrar indefinidamente las 
plrdidaa para fine« de tributación. 

»)   Libre depreoiaoión« Si una espreaa tiene dereoao «nioasento a una 
dasgravaciSn fiaoal parcial, la libre depreoiaoión permite mejorar la 
oorriente de fondo« (oaah filli) sediente una amortisaoión mis rlpiùa. 
de los activo«. 

0)   Prisa de inversión*   Ette tipo de concesión penai te sobreestimar, a 
Ifeotosfisoales, el costo «• un aotivo en la cuantía de la prima da 
inversióni    por ejemplo, ti la prisa de inversion es del 20#, a efeoto« 
fisoale« ae puede asentar el 120JÍ dal valor dal aotivo. 

U)   flasstruooifa "anticipada" dt tilflQlQB pi fftrjoaj, T 
\mV" ^^trialea dotado« At SWVioiPt 

lo construye oon oar tot er espeomlatlvo un numero roduoiao de •difioioe 

•SissTiil i para ftbrioas a fin de alquilar loe o vendarlo« a industriales |    da 

asi «ae «e hable da oonstruooion "articipeda".   Iste tip« ds iaoentivo es VRI 

earaoterfatio« oorriente de una 31.   Ilio peralta a lo« industriales inioiar 

rapidement« la produeoió» y slisina «1 probles* ds oonstruir vna flsrioa «a m 

ambient« que lei ee poco oonooido. 

« 
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fe raourso oo«pla«ontario oonvenionte •• 1» disponibilidad da tarrenos 

Industriales provistos de ssrvioios (agua, aloantarillado, onorgia aldotrioa) 

Mn «iras a atraer a lo« que deseen oonotruir sai propios sdifioios. 

s)     «ubvsncionss y subsidios sn efsoUvo no retnftpliables 

Las aubvonoiones y/ó subsidios on efsot ivo st pusdsn ofreoer on uns o 

ses 4s las siguisntss forassi   ooso poroentaje ds los activo« fijos, ooso 

foroeataj« dsl oosto ds oapaoitaoidn ds obreros, ooso subsidio a la nortina As 

Miarlos a fin ds sstlsular si sapleo durant« uns depresión eoondaioa, oomo 

subsidio on función ds las tasas do intarla o loi alquilare«, © oomc ostinalo 

» aotlvidadss "ds ordsn supsrior", talos ooao ooseroialitcoidn o deoarrollo 

tdonioo ds produotos. 

4*2. fiaboracldn ds un oon-hinto as incentives 

Un aablont« apropiado «n las inmediaciones ds la SFB «a una oondioidn 

previa indispensable para atrasr la inversión extranjera.   Bato supon«, sa 

partloular, ocndicionea ssgu?as do inversión « infraostruotura fiaioa sdscuada. 

fflafin inosntivo f inanoisro servira para atrever a una eaproaa oi exista un 

riesgo oonsiderabls da quo sua activos osan nacionalisado« o si tiene que 

»terse a prolongadas dsmoras «n «1 despacho de naterias primas y pvoduotoa 

bados.   Hasta ahora, una oaraotsrlatloa ds las 8fE qce han Unido éxito as 

la oantidad ds dinaro y ssfuarsos oonaagrados * «ajorar lo« oerrtoioa io 

ooauftioación y oraar la imagen ds un pals o sona donde los extranjeros son 

Usa aoofidos.   Casi el 20f¡ d* la inversión total efectuada au Hasan e« 

AastlnÓ al dragado y eonstruoción ds puartoa.   lsiaiss», so proporciono' 

vlviands y otros ssrvicios para «1 parsoaal extranjero,   m Batato y Shannon 

•a hloieron esfuerzos einilaras para «ajorar las oouMnioaoiones y ofrsoor 

•cogida a los extranjeros.   Cada pala reali*« taabito una iaportante 

snoaalnada a oraar la inagen da un pals abierto a la inversión 

extranjera. 

Banda a los atractivos natoralaa da una localidad sa agregun incentivos 

aoUfiolales, éstos dobaní 

i)   aar sanoilloc y olaros a fin do «vitar oonfuslonas y malentendido s j 

11)   sor saludos a lnmodlfioablo« roapaeto de oada «apresa do loodo qua 
efresoan garantías y daauoctron luana voluncadf 

111)   efreoerse on «áxiao grado ott loa prlaaroa años, ouandos loi 
aostaoulo« flsioos son mayor«« y hay peoa oonfiansa *n la sona. 
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in la mayoría dt las ZIB, «1 conjunto de inoentivos e« oonoentra en la« 

desgravaoiones fiscal.» a las utilidades por concepto da exportación y en el 

suministro de terreno« o edifioioB de bajo oosto par» vonta o alquilón   lo« 

de«*« inoantivo« menoionados tienen un papel relativamente sooundario, si 

bien «e destacan asimismo los aspeotoa de mano de obra de bajo oosto y la 

•usencia de disturbios industriales.   Se ofreoen igaaUnente algunos incentivos 

oomplemeiitarioa tales como libre importación de maquinarit y demás bienes de 

oapital y la desgravación de otras formae de tributación, inoluidos loa 

impuestos aunioipales y sobre el patrimonio. 

Un conjunto de incentivos de esta naturales* es apropiado para atraer 

••presas cuyas operaoiones sean principalmente de aontajs, en vista de que 

los oostos de maquinaria y capacitación son bajos y la empresa debe coaensar 

a producir utilidades a partir del primer año de funcionamiento.    Las princi- 

palis partidas de gastos corresponden a edificios y asno de obra.   Eute conjunto 

de incentivos es también apropiado para países que disponen de recursos finan- 

cieros limitadosf porque no orea una carga para el fisco« 

Una empresa que fabrica un preduoto que requiera un mayor nivel de apti- 

tudes o conocimientos técnicos tendrá una estatura de oostos algo diferente. 

'Loe oostos de maquinaria y capacitación adquieren entonces una mayor impor- 

tancia.   Ss posible que el umbral de rentabilidad no se alcance sino después 

de varios altos, y los oostos de mano de obra serán nenes importantes,   ia 

financiación del proyecto resultará más difícil.   Un conjunto de incentivos 

basado en desgrovaciones fisoales y edifioios y mano de obra de bajo costo, 

tal ves no sea al más adecuado.   Pueden ofrecer mayor interés las subvenciones 

«n efectivo para maquinaria y capacitación, los préstamos a interés ïajo y la 

posibilidad de cargar las pérdidas produoidas en el primer par de aHos a las 

utilidades obtenidas en años posteriores.   Esta modalidad entraña una impor- 

tante obligación financiera de parte del gobierno.    Muchos palaes o regiones 

que están logrando atraer empresas dt «tecnología superior« ofreoan oste tipo 

As incentivos.   La Conaaiidad loonómioa Europea ofrece préstamos de interés 

bajo y subvenciones para oapaoitaoión a las empresas que se establezcan en Us 

somas meno« desarrolladas ds la Comunidad.   Singapur, que «stá haciendo un 

decidido esfuerso para atraer industrias de -tecnología superior", ofrece 

subvenciones para capacitación, ayuda para la obtención da capital e incen- 

tivos fisoales en los que se tiene en cuenta la posibilidad de q»» l»e emprosa« 

no alcancen el umbral de rantabilidad antes ds oinoo aftom. 

"X, 
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Por consiguiente, «s importante que M defina olaramonte el tipo de 

industria que se espera atraer, de sodo que los incentivos puedan eer los que 

convienen.   Es necesario revisar, y posiblemente modifioar, tales inoontivos 

periódicamente a la luz de los oambios ocurrido3 en la polítioa o estrategia 

• * d« desarrollo industrial o los oambios en la oapaoidad del gobierno para 

suministrar financiación al desarrollo industrial. 

• SI incentivo más importante que ofrecen las ZH¡ es la desgravaoión total 

de impuesto a la renta por oonoepto de utilidades de exportación.   Más del 

80J( de las ZFE ofrecen esta forma de incentivo.   La República àrabe de Egipto 

ofrece la desgravación fisoal más prolongadat    es permanente.    Sin embargo, 

hay un impuesto del 1Í& a las exportaciones.   El Senegal ofrece exencione« 

tributarias durante 25 años.   A mediados del deoenio de I960» Irlanda ofreoió 

también 25 añoc de desgravación fisoal, pero sin pasar de 1990)   i* modo que 

quedan 15 años a partir de enero de 1976, y el perìodo se va reduoiendo cada 

•Ko.   Un gran númoro de sonas tienen desgravaoiones fiscales por periodos 

da 5 a 10 años.   5o exista desgravaoión alguna en la Zona do ¡Jataán o en la 

de Santa Cruz en Bocbay.   Sin embargo, en Bataán hay una depreoiaoión aoole- 

reda, y las pérdidas de explotación de los cinoo primeros aüoa so cu«don 

' oargar a las utilidades de los oinoo años siguientes. 

(A vecce se afirma quo la desgravaoión fisoal no representa nirvana 

pérdida de ingresos para el gobierno, ya que las ertpre3as no se radioariar. 

«n el pais si no existiera tal desgravaoión.   So obstante, un país que sea 

exoesivamante generoso en materia de deegravacionec fiscales está renunoiando 

a una posible fuente de ingresos .tributarios.   Desafortunadamente, no existe 

un* fòrmula matemática para, determinar cuál debe ser la duración apropiada de 

| las ooncesiones fiscales.   Pero, en última instauoia, al posible inversionista 

I 1« interesa ol conjunto completo de inoentivoef   ls. iaportanoia de Ion 

§     « "artificiales" dependerá de las demás ventajas ofrooidae o de las desventajas 

que se van a compensar. 

Uh segundo inoentivo que se ofrece generalmente es la disponibilidad de 

instalaciones ya oonstrui&aa para las fábricas a fin de venderlas o alqui- 

larlas.   A veces, se proporcionan subsidios de alquiler durante los primeros 

•fiOS. 
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Aparte de la« edificaciones, la mayoría de la« sona* proporoionan también 

terrenos para alquilarlos a lo« industriales que quieran construir sua propio« 

edifioioB. 

Con exoepoión de Europa y Singapur, no s« ofrecen subsidios en efectivo 

para bien*« de capital o capacitación.   Io obstante, ««te tipo do inoontivo 

debe tenerse presente en sona« donde se desee dejar de lado operaciones 

•onoillaB y de elevado îndioe do mane de obra con airas a atraer teonolofla 

ni« compleja.    Se debe considerar también la posibilidad de ofreoar préstamo« 

a interés bajo u otras formas de asistencia para obtener capital para la 

financiaoión de un proysoto.   En el apéndice 4 figura una lista de incentivo« 

ofreoídos en diferentes localidades. 

4.3   Promoción de una zona franca de oxrortaolÓP 

Antes de adoptar una deoíaion sobre la promoción de una 2ÏE es necesario 

realisar un estudio de investigación de aereados.   Beta «utudio entrena un 

aaplio examen de las tendencias de la inversión industrial en el extranjero 

por distintos países e industrias.   In el estudio ce analizarían también las 

características que la sona pudiera tener en común oon posibles inversionistas 

' extranjeros, por ejeiaplo, idioma, aoaerdos bilaterales, acuerdos oon«roialas, 

vínculos políticos o culturales.   Es necesario indioar los canales do ooma- 

nloaoión existentes entre el país huésped y les principales meroadoe extran- 

jerost   embajadas, oomisicnados comerciales y demás represéntente o del país 

huésped en el exterior.   Gran parte de esta investigación de mercados puede 

pareoer un caso de * insistencia en lo evidente".    Sin enbarfo, vale la pena 

realitar este esfuerao para asegurarse de que todas las posibilidades se 

examinen en forma met6dioa. 

El objetivo de la promoción ee proporoiomr a aquellos olientes que ais 

se ajusten a las oaraoterístioas socioeconómicas de una ZR determinada, 

informador, «obre é3ta oon airas, ea primer lttfar, a estimular su interés y. 

luefo, oonvenoerlot de que la sona llena los requisites comeroiales que 

basoan (a oondioión do que la administración de la sona, previo un ainuoioso 

exesen, considere que las propuesta« de los posibles clientes se cenferoan 

a las finalidades de la sona).   Sato puede ser 'ana tarea bastante difícil 

para una sona en las etapas inicíale« de su desarrollo, ya que no ser* oono- 

eida ni podra demostrar el resultado positivo de actividades en «archa.   El 
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telte te «M ion« depento en lit in» tirali» tel éxito te 1M eapreses IHM 

fsaoionen «n «lia.   Sn lai »tapas inioieles, a falta te matitatoi positivo« 

tanglbl««, M ha do poder aoetrar al poiiblt inversionista alami poiiiivoi 

te toaarrollo y prueba» o lar* s te la seriedad te loi ooaproaieo» toi gobierno 

#* a «at« raopeoto. 

Ito M Mntido ois anplio, la« actividad»o to proaooite M pu«l»n dividir 

v «A tra« faMM 
9 1)   «1 euainistro to inforaaoien a oliente« aproplatoii to «añera qoe 

despierte tiu intera «j 

ii)    «1 ««¿torso por persuadir a loi olientes interesado» to <pi» 
inviertan on la sonai 

ill)    lai aotividato» encaminada« a lograr que lo« iaveraioniita« 
obtengan reealtado« politivi». 

Par coMifuitnt», la» aotividatoi to prosooidn inousiben a tedas la« alvi- 

ateaa« c ««ooion«» to la ateinlstraoidn to la sona qu« «atte «a oontaoto ooa 

«1 iansaraionista »n oualquior «tapa.   Por «Ilo, •• necesario «M la ateial«- 

> rao Uto «atora este iabuida te oierta "««nulidad to proaooieV*.   In «a «entieo 

sjte rasrtringido, la pronooifln «a liaita a la prlasra faea. 

4.3.1    «Ano« to oroiooidn 

•ay tei tipo» generale« te proaeoiSm   ooamisaoidn iaüraota a travi» 

te lo« ««dio» to difaaidn y oosunioaoien personal diraota. 

|A prlasra ooaprento la prence, la» rtlactone* pdblicae y 1» pablioidal* 

U pr«*Jooidn a través to la prensa y to las rtleoionea ptfclioas »iti «noaai- 

•Ate t> orear una irafin to un pal« quo M »»ta to earro liando rapidenente, que 

M receptivo a idea» c influencia* nueva», y «e» oonstituy» un lugar apropíate 

para la invereidn extranjera.    Iste tipo to preaooién ooaprende articulo« ea 

perloeUooo financiero» y revista« • »peoializada», protrane« to television, 

* aellottla» documental«!, «to.    ato esta aotividad partioipan todo» lo» orfani »no o 

«iweff ens to difcrentei «peoto» del deiarrcUo del pals, tales como prcaooien 

él I*« ««portación» », turismo, de «arrollo indvatrial y desarrollo to la UE. 

fjBji part« to la publioidad en la prensa y otre« asdios te ooaunioaoidn M 

eanelten a aenudo ooao publioidad superflua,   fe realidad, ne es ait.   La 

pmbliolted ofreoe la oportunidad te tranemitir to la s»¿or amera poiiU« un 

•»meato destinado al aeréate qua interesa, y «meto latrar dlrectaaent« la 
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aeepUolen to un produoto.   Sa «1 OMO to 1* prensa y IM relaciones Publio*« 

ne M puedo ejercer «1 cdoso control, ya que «1 organi«»» encargado to la ZU 

no pMto adaptar «1 BWMIJI.    Sin essargo, patto orear una peroopoidn to IM 

ventaja« positivai que representa trabajar «n la sona. 

•1 Mffundo tipo to pvosooidn •• la oosunioaoiôn personal direota qu« 

oosprondoi   reunion«« «ntr« funcionarios superiores da una zona (y posible- 

•ant« tan sinistro toi gobierno) y ejecutivos superior«« to varias «apresas, 

orfani sato« por una enlajada, un banco, una «apresa to) contabilidad u otra 

institución siailar, para tratar cuestione« to inversióni    representaciones 

to ventas o estudios preliainares to viabilidad}   y otra« formas de oontaoto 

direoto entre los posibles inversionirtao y los representantes de la ZIE. 

•sta aotividad abaroa, tasbien visitM ooaplesentariM y «uainistro to ¿nfor- 

saoltoi adioional una vss estableo id« «1 oontaoto inicial.   Batas visitas sen 

insertantes ya que los estadio« ban toaos-trato que «1 intervalo ne Aio entra 

•1 osmtMto inicial y la tooi«idn fiaal to invertir •• e#roxisadesente to 

tos asfo«. 

B«te tipo to prosociia, o «e has« bien o no M hace.   Otas reunion o una 

representación de ventas tofioi«nt«asnte organisato« paeden resultar oontra- 

produoeñtes.   Una buena repreeentaoidn se tobe basar «n una totenida inves- 

tigación to aeroados y respaldada por un servicio efioM to inforsaoión para 

qae M e«tabl««oa oontaoto oon «1 tipo apropiado to «epre»« y de que toda« 

las ooasultas se respondas en foraa pronta y atoouada.    La prinoipal ventaja 

to «st« preceder es que el senasj« (sonvenienoia y ventaja« de la IIB) oe 

pases proyeotar olaraaente y oon abesdanoia to detall««. Ferait« igualaente 

la ostenoión to reaooiòn insediata le los posibles inversionistas.   Ssto 

presenta, naturalnent«, problema«.   81 se establece un nûesro consitorable 

to eemtaotot y las presentaciones sen porsenorisadas y aapliaa, puedo resultar 

bastante oostoso.   Fara reduoir lo« fastos, es preciso dissdnuir proer«el- 

ei ussero to oontsotos o el grado to preparación one se todioa a las 

Se ahi la necesidad de realisar una investigaoión previa de 

para deterainer la« «ejore« perspectiva«, y to una prograasolón 

oaiéaeesa to IM reuniones oon lo« funcionario« to la sapràsa inversionista 

sa« tengsn faoultato« deeisoria«. 
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I« deben utiliser tabou tipo» de proaooion, aœntuando uno u otro de 

•«sardo oon los reoureos diaponiblee, los paitan «n que ss sstin busoando 

inversionistas, y la disponibilidad do personal de proaooion adeouadaewnte 

oapeoitedo y enterado. * 

*# 4*3.2   Para quo la adainiatraoión de la sona partioipe seriamente en la 

proaooion directa de inveraiones ei preoiao que eat« repreoontada en loa 

, aeroedos principale«.   SI aetudio de análieia de aeroadoo indioará qa« 

• aeroadoa deben recibir tratamiento prioritario. 

H problema de la repraeehtaoion en el extranjero no puede enfocar de 

divereae «añeras.   La administración de la cone puede centenar ofioinas 

prepiaa en grandee oentroa induatrialee. CODO Hueva York o Tokio» lo cual 

resulta oaro.   SI ooeto da funcionamiento de oada oficina puede esconder a 

oeroe de 200.000 dólares anuales OCBO ainiao.   Si ol país cuenta oon una 

oorporacidn de desarrollo industrial que esté* encargada de la tarea general 

de atraer industria extranjera, y mantenga ofioinaa en el extranjero, la 

•svdniatraoidn de la ZFE puede utiliser las ofioinas d* la entidad naoional 

e ésta puede encargarse de la proaociín de sonaa CODO parte do eua f*inoiones. 

Por otro lado, la autoridad de la zona puede ooneiderer la posibilidad 

de fas loa agregado a oomeroialas u otro a funcionario o oficiales destacados 

en el extranjero repre canten y promuevan la sona. 

La autoridad de la aona pueda considerar también la posibilidad de 

reeurrir a agentee tales ooœo una aspre sa de ooneultores en reUoiones 

pdslioes. 

Sesia el punto de vista de la proaooion, lo primero (una of io ina propia 

dt la edainistraoidn de la zona en el extranjero o una ofioia de la oorpo- 

raeién naoional de de aar rollo industrial) constituye la osjor solución.   Be 

•sa asnera se logra que la ofioina en el extranjero preste atenoión sufioiente 

• a la proaooión de la zona. 

La utilización de loa sorvioios de agregados ooneroiales ee una oolución 

Mass eosto sa, psro presenta varioa inconvenientes.   11 tiempo que se dedique 

a la proaooión de la ZÌE depende de las deste obligaciones que tenga O}M 

owaplir el agregado en la eabajada.   Es poco probable que la administración 

de la sena pueda dar inatruooionoa oenoretao al agregado, cuya formación lo 

X 
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baos   pensar oomo diplomàtico y no en funoión de cuestiones de ooneroiali- 
•aoiscu   lo obstante, ti agregado oetá al aervioio del país y de la polît io* 
dal gobierno y, por consiguiente, deba oontribuir a lograr al éxito de la 

•eoa franoa de exportaciones. 

Utiliser agente« an loa mercados del exterior tiene oiertas ventajae. 
11 agente tendrá un conocimiento adecuado del aereado, aai oono oonocimientoe 
praotiooa en materia de promooión, y no constituirá una obligación finanoiera 
a largo plaao.   Bn oaabio, al agente no puede garantizar la calidad de la 
inversión, por ejomplo, en cuanto a la diferencia entre una empresa que se 
interese de veras por el país donde trabaje y una ouyo tfnioo interés sea 
oVtsMr utilidades inmediatas.   Il agente taapooo tendrá, probablemente, la 
sensibilidad politica qua con tanta freouenoia se requiere para atraer el 

tipo de inversión que tenga, la mejor acogida. 

La decisión de estableoer ofioinas en el extranjero o utiliser los 
aervioios de agregados comerciales o agentes depende de varios faotores tales 
oomo la disponibilidad de personal competente, la disponibilidad de fondos 
y la ubioaoión de los posibles inversionista*.   Suponiendo que se disponga, de 
personal y recursos adecuados, probablemente se justifique el establecimiento 
de ofioinas extranjeras en los prinoipales mercados (los Estados Unidos y el 
Japdn), mientras que los mercados menos importantes quedan a cargo de agentes. 
Incluso en los Estados Unidos o el Japón, s« puede recurrir a los servioios 
de acontes para atender parte del territorio, a fin de ayudar a la penetración 
ea «1 mercado.   Es mejor tratar de penetrar bien en algunos mercados esoogidoa 
(o parte de ellos), que correr el riesgo de dispersar las aotividados de 
proawoión tan ampliamente que resulten ineficaces.   En el nombramiento de 
agentes o el establecimiento de oficinas en el extranjero y nombramiento de 
3« personal, es importante la flexibilidad.   Si un mercado no está produciendo 
al efeoto deseado, tal vee sea conveniente transferir los recursos a otra 
parta,   lo se deben oonoertar oontratos a largo plaao an lo que respeota a los 
aervioios de agentes o al alquiler de ofioinas.   El personal contratado para 
trabajar en el extranjero debe dominar más de un idioma internacional. 

4.3.3 iniínnntííff ** «o«"*0* 
•arlos países ban obtenido un feito considerable mediante la realización 

de estadios de viabilidad.   II objeto de lotos os identifies^ industrias 

« 
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determinadas que parezcan ttnor buena» probabilidades de éxito si oc ssta- 

blooen er. una sona determinada, y demostrar la rentabilidad posible en un 

eatudio que se pueda aprovoohar para atraer el interés de empresas de eea 

esfera industrial.   Tales estudios deben ante todo tonor una base do,heohoa 

y, en segundo lugar, estar orientados a la promoción.   Las personas experi- 

mentadas en la esfera de la industria son de ordinario las oís oalií'ioadas 

para preparar tales estudios.   Huchas entidades de promoción contratan los 

servioios de consultores para complementar los conocimientos de su propio 

personal en la realización de tales estudios. 

Se consideran importantes otras formas de contacto personal) tales ooao 

discursos o intervenciones en convenciones, almuerzos de negooios y reuniones 

stellares.   Es preoÍ30 mantener también contacto pormanente con loa bañóos, 

(incluso los bancos extranjeros en ol pais huésped), empresas de contabi- 

lidad, corredores de inversiones y fonoionerios del gobierno y periodista« 

vinculados con la industria. 

Otro instrumento utilizado .son las oampañas diroctae por correo.   Loe 

ensayos realizados en los Estados unidos han demostrado que la mejor acogida 

de parte de los ejeoutivos do empreste se obtiene poniendo primero un ancr.oio 

en revi otas comerciales importantes y enviando luego reproducciones del 

anuncio,  Junto con cartas cuidadosamente redactadas, a los prinoipales ejecu- 

tivos de empresas escogidas.   Bl envío de folletos por correo resulta en 

general inefioes, a menos que sea en respuesta a oolicitudec oonoretas. 

Uh manual informativo en forma de hojas sueltas que se pueda actualizar 

continuamente y que sirva de gula general para el establecimiento de empresas 

industriales en la correspondiente ZIE, es un documento cuy util.   La propa- 

raoidn de esta guía debo estar a cargo de la oficina exterior, y?, qu? el 

porsoral ds la sede de la administración tal ves no esté plenamente faailia- 

risado oon el lenguaje o expresionos utilizados en los círculos comerciales 

ds los meroados del extranjero.    Las exposiciones quo no sean clarae y las 

expresiones pooo oonooidao puedan ocasionar oonfusiones o malentendidos y 

resultar oontraproduoentea.   Bl mismo oriterio vale para los folletos, 

sios, comunioados de prensa y demás publioacionec de promooión. 

"V. 



-50- 

« 

• 

I 44   Idantifloaoión de industrias w«lM«i 

I Al tratar de identifioar industria« para la sona e« convenient« dis^ingttir 

3 entre do« tipos característicos de empresas.   El priaero es lo que se podría 

4«^^««» una "planta de produooión".   Bs una filial de «sa eociedad'extran- 

jera« que se dedioa a operaciones senoillas de montaje 7 emplea principalmente '« 

C trabajadoras que han reoibido ooho semanas, 0 menos, de oapacitaoión.   Toda 

la materia prima 0 la mayor parte, se importa, y el producto' aoabado completo 

se esporta de nuevo a la empresa oatris.   En .las etapas iniciales, la super- • 

visite de la planta está a cargo de im administrador extranjero, a quien 

posi element e sustituye una persona del país huésped después de algunos años* 

Todas las decisiones importantes las toman los ejecutivos de la empresa 

satris, la cual cumple igualmente la mayor parte de las funciones adminis-   % 

tratto**, de comercialización, planificación de la prodnooion, investigaciones 

y desarrollo téonioo, et o.   La empresa filial tiene poo* o ninguna autonomía 

y cuanta sólo oon un cuadro administrativo reduoido y relativamente de poca 

importancia* 

H segundo tipo de empresa, "una planta totalmente integrad»,", es también 

um filial de un* sooiedad extranjera (aunque puede haber alguna participtcidn 

local an el oapital), que se dedica a la fabricación a diferencia del montaje. 

Be ordinario, la empresa ha dedicado oierta oantidad de tiempo y dinero a 

oapaoltar a sus obrero« hasta que aloancen por lo mano« un nivel seaioali- 

:; fiondo.   Emplea un porcentaje más elevado de hombreo*   Al oomienzo, la twyor 

l parla ds la materia prima se importa, aunque en una etapa posterior puede 

I réouvrir a proveedores o contratistas locales*   31 producto final se exporta 

I a ana diversidad de oonsumidores en todo el mundo.   Cuenta oon un cuadro 

I administrativo adecuado que posse un grado razonable de autonomia 7 se encarga 

I de la* funoiones de adquieioion, producción, planifioacKSn, comeroialisaoidn 
I 
I y, posiblemente, investigación y desarrollo técnico. 
f ; » 
I Bei si osso del primer ejemplo, al benefioio principal para el país huéeped        * 

I esnsiste en el valor de los ingresos por oonoepto de salarios, que serán 

sastaate reduoido s, 7a que la mayor parte de la mano de oTw* osti compuesta • 

per mmjeres oon una oapaoitaoión limitada.   Set« tipo de «apre» contribue 

tanti! tri a desarrollar una serie restringida de oapaoidadas de gesti&r. en el 

pals nufsped.   Su desventaja prinoipal es que su porvenir está muy estrecha- 

mente vinculado a las fluctuaciones del oomeroio mundial, los cambio« en la 
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política o loa planea do la «aprisa aatria, y la presión db loa sindicatos o 

•1 gobierno del país de origen.   Sus operaoiones pueden liquidarse muy fácil- 

mente después de unos cuanto o »Ho a sin perder demaeisáo dinero*   Existe la 

posibilidad de que, en ciertas circunstancias, una planta de ecte tipo se 

• transforme en un par de site s en una operación propionenta manufacturera, con 

i l« totalidad correspondiente de funciones administrativas.   Hay ejemplos ds 

1 empresas en las que ha ocurrido este tipo de evolución en muohas partes 

I     • dal mundo. 

Bn el segundo caso, el benefioio principal serian los ingresos por 

oonoepto de salarios, que serian nuche   mayores en vista de que la Bevor 

parte de la mano de obra estará integrada por obraros calificados o »«alca- 

lificados.   Contribuirá a desarrollar une. amplia gana de oapacidades de 

gestión y de otra Índole en el pale huésped.   Sote tipo do enpreea utilizará 

probabie-aente alguna matarla prima del país huésped o reovvrirí a euboon- 

tratistas local es.   La administración local, por poseer un grado considerable 

de autonomía en el procoso de adopción de dcoisionca, tenori un intorba nucho 

mayor en que la planta cresca y se desarrolle,   m caso de que, por cualquier 

ratón la planta tuviera que cerrar, la empresa? al retirarse, tendría que 

dejar en el país la considerable inversión que haya hecho en uano d-: obra. 

Ambos tipos de empresa ayudarán a lograr el objetivo de la administración 

de la sona en materia de empleo.    Las empresas que ofreacaa algunas ¿a las 

características mencionadas en el segundo ejemplo aportaría una contribución 

mucho mayor al desarrollo a largo plazo de la sona, ya qae contribuirán a 

crear una estructura industrial más fuerte y panaanente. 

Bn la actualidad, la estructura eranoeiarie de suchos países desarrollados 

•stimula el establecimiento de "plantas de producción" en oontrapociciín «. 

planta3 de integración ooepleta.   En los países desarrollados, los derechos 

* son muy bajos y las restricciones comerciales son pocas para productos inter- 

•edios tales como semicon&ctores, que se montan er. el extranjero utilizando 

materia prima de la «apresa mat ris.   En cambio, en esos mistaos países los 

doreohos por concepto de productos acabados do un elevado índico ¿o cano le 

obra, tales oomo prendas de vestir y textiles, con bastante Altos, lo cual 

disuade a algunas «apresas de telas industrias de establecer plantas on países 

en desarrollo para abasteoer los morcado e europeo y norteamericano.   Zut* 

N. 
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aotitud ««M oaafeiante fvadnalaanta, an particular an 1* OoaMnidad loonteloa 
mun   oo«, raaultate te au aiataaa §anaraliaate te prafaranoiae «s» nanita 
ame oiertoa producto* proeeteatee te paíeei an teearrollo entren «xtntoi te 
doveobo« «n lo« pai ••• te 1* 0—m Iteli.   Oon freomanoia», aadianta «etiauloa 
•teiri' - y 1* preetaeldn te »eervioio« poatventa", IM eapreaae tel primar 
tipo patten «»>liar eua lntereaea y «a partioipaoldn y evoluAionar * aapreaea 
tel «««unte tipo.   »• ahi la iaportanei* te la praataoidn te aervioio« 

e—pi mntarloo» 

latta ahora, la« SPI ban aatate atrayendo principelaent« indnatria 
lifase tei tipo da pianta te produooión.   En al cuadro 5 »e reaumen lo« tipo« 
te laeuatria qua aa ban eetábleoido an SU.   Il aaotor dn la aleotrónioe «« 
al pwinoipel y repraaente caro* tei 30^ te la inteatria total.   La categoria 
«itela»" otta ooasmoita prinolpelmanta por la industria da pldetioo« • 
imdmetrlaa arteaaoal«*.   Inoluye taabiln lac indnatrlaa da alaborociin te 
alimento», juguetea y un número rateoite te indoatriaa peaadaa, telai ooao 
oenetr&ooioa y reperaoidm te bmames y tranaforaaoidn te »»talee. 

ê 
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17 
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49 
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76 

Otra* 

•Leotranioa 
Imgamltrla/aaqttlnaria 

TTaialM te veatir, textilea, 
oalafcdo 

Tarla« 

106        142 
33        10t 

•7        11« 

75       m 

fatai 37 28 105 301       471 

Follate« lnioraatiToa te diraree« ZÌI. 

I* «ayorfa da Uà empreaaa M dedioan a oparaoionaa eenoilla« te montaje. 
Ha dal 700 te la aano te obra aiti ooapmeita por aujeree, «n «a mayoría 

te 16 a 19 atom da «dad.   Bin ambara©» »an •1 tl—P° I"***» ocurrir oaabio« 
am U proporoldn da hemmree y amjeraa empleado« por la eapreee.   Bi   la III 
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te Shannon, «jue h* «atada funcionante feete 1960« h» habido oaabioa oonci- 

AmUM en «1 tipo te aetivitetes te febricnoidn desarrollada« en 1» aoa». 

Me •• ha traduoido, a se vea, en m oeabio en la proporción te hosbrcs y 

amjeree en «1 personal.   «apresaa <a» sa inioiaron ooao planta« da operaoioneo 
9 aewiUaa te awttaja a prinolpioc tel teoanlo te 19*0» introdujeron an ajtoi 

posteriore« proœdiBientos aia cosplejoe te fabrioeoldn.   Doa faotoree produ- 

v Jetan aata oaabio.   31 ooato oreoiente te la anno te oer* en Shannon hiao <iua 

* laa epereoioaee te montaje resultava» pooo aoonteioaa.   U parfaooionaaianto 

te 1* aptitud téonioa te loa obrero i obtenido an al decenio de 19&> hiio 

pofible la introduooion te tipos nia ooaplejes te procedimiento» te fabricaoidti. 

Alaiaee eataáfatioae agruterán a ilustrar el oe*bio ocurrido.   S» 19*2, alre- 

dedor tel 130 te la fuersa de timeaje tesempeneb» oarfoa Maini o trat ivo« e te 

ofloi», en ooaparftción oon al 19jf en 1975.   ito 196-, el Ali de loa empleados 

te laa trae earppeaae min ¿rande* era« a« jeras, an oeaparaoidh oon el % en 

197$.   »i lo« priewros »Eoe del estableoiaiento te la sona te Shannon ray 

peoee te loa ajeoutivos prinoipalaa a tei peraonel superior eran irlanteaea. 

la la actualidad, el 60)1 te loa ejaemtlvoe prinoipalaa von irlanteaea de 

naoimiento, aientraa «ne etroa ac ha» heoho oludadanoa tei paia. 

Laa prebleoae prinoipalaa relacionado a can laa eapreaes establecida« en 

laa SVI aoni    i)   talea eamreaas so» any auaoeptiblea a laa fluotuaciones 

del ooaveroio aundial y, per ooneifuiente, a fluotuaoiones en el empleo, ¿aeidc 

a la Indole te la« industria« y al heoho de QUO dependan te le* aereado* te 

ejqprtaoidni    il)    «atea eapreaae «Ulisan any pooa aateria, pria» naoional. 

Ha eahargo, oenviene reoordar «uè aa* te laa prinoipalaa ramones por laa 

evala« la« eapreaa* escoten una SPI es porque ntiliaui aateria prica impor- 

tala»   La« «Bpreaae que ae tedioan a la tranafonaoida te aateria prism 

BMioral «aoofen da ordinario aa localidad attuate fuere te una IFS y ;r4ciaa 

A a la fuente te aateria pria». 

Aotualaante paraoe aer que, pee» a la eontraooidr. •ooncadoa, proeefuirfn 

laa invereionee te eapreeaa norteaaerioanee, japonesas y eurepeat en planta« 

* sa el ertrerjoro y que laa 2Jt yc eatableoiée« o que aa vayan a eatebleoer 

paeden benefioiarse te esta actividad*   H tipo te irdnatriae que m sienten 

etaaidue a establecerse en zonae nasras, an función prlnoipalaente te la aera 

te eat» te a»jo oosto, oeaprenteni   eleotrdnioa (tobos acoioenduotores, einto- 

aiiadorei, »amoriae eleotronloee, œpaoltedcree, et«.), »«Minaría y «qaipe 
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OAflTULO 5 

awmmaftBioi m Mas FMKAS » IXPORTACIO* 

t 3*1 , JHMÜÉitf& 
U or(anisaoidn encarpeta, te la proaooión y funoionaaiento te una Zfl 

• ties* «a* nr eaprentetera, resuelta art« «1 riesgo y rapite en MUí tecisionss. 
1 late« ©aracteristioae aa tea ate an la vida ooaaroial que en la fundón pdblioa, 

UM («ta, preooupada ooao está te onsoticnes te polltioa y legislation, y que 

b* te rendir cuenta ainuoioaa te «xa aooiones, tiente a aor deliberativa, pooo 

••ifa tel rlaaffo, y lenta.   Por lo tanto, la administración te una ZIE tete 

funeioner sin las limitaciones nomala* te la administración pdblioa.   Sin 

amaarço. teba a»r responsable anta al gobierno, ouando la 2!S esté1 fir.anoiate 

oa* fondos pdblicos y form« farta te la política gubernamental general te 

te affilo intertrial. 

la la or«mnisaolon te la administración te la ZIS, daban aepararao clara- 

las diatintaa funcionas y aotivlteteei 

a) la îiwoidn polîtloa y legislativa, y la tetenaia&oión te pclïtioaa 
y objetivo« global«», son funcionen tel (oblemos 

b) la elaboración te laa dirootrioaa te la zone dentro tel «arco doter- 
ainedo por al gobierno ton fanciones do la Junta Directiva c de loa 
alto« funoionarios qua han te impartir a la ZfB la gestión mie efioasf 

•)   la transformación te laa teoioionee da la Junta an medidas práotioaa 
eficaces aa función te la diroooión ejecutiva o administración te 
la sana. 

lata separaoión te fuaoiones es importante para evita? posibles abusos 

y aaraitir que la (ostión te la sona sa ai sette te acuerdo con los principios 

sjae (ebiernan a laa empresas ooaarciales. 

• la aàainistraolin daba financiarte oon fondos pColioos porque Ics objetivos 

it «a SPI son te aloanoe aaoionali   aumento te laa exportaciones y del empleo, 

trasMaisidn te teono logia, proaooión te laa inversion«« extranjera« i   par 

sssuiplinti, totes los beneficios terivatea del funcionamiento de la cona no 

•a trateoen nsoaaarianenta an ingresos para la adaini»tración de la sisma. 

U a« obligara a la »ona a finanoiarsa por ei aisaa, la administración podría 

varas obligada a aaximlzar a corto plaio los banefieios terivados dal aprovo- 

afeamiento dtl terreno.   Bato podría significar al alquiler o vont- del terroso 
a laa «aa pagaran al preoio más alto y no a quienes oreara!: un aayor «aplac o 

latretejeran nuevas tecnologías. 

'•"v 
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Hasta ahora se han utilizado con éxitc dos formas distintas de organi- 

I zaoión para el desarrollo y la promoción do las ZFE.    La primera es la empresa 

pública o corporación estatal que funciona como entidad independiente de la 

administración pública, con una Junta Directiva nombrada por el gobierno. 

Puede adoptar la forma de una sociedad normal de responsabilidad limitada 

cuyas accionen estuviesen todas en nano3 del gobierno, o puede ser croada 

por ley como entidad administrativa independiente.    La segunda forma de * 

organización es una administración o agrupación dentro de uno do los minis- 

terios, exenta de la3 limitaciones normales de la administración publica. 

Cuando se organisa en forma 3& empresa pública, los miembros de la Junta 

Directiva deben desempañarse sin ó.edicación exclusiva, de codo quo conserven 

.   oierta independencia de la empresa que han de vigilar y controlar, y puedan 

tener la libertad necesaria para criticar las medidas da la administración, 

3a total dependencia de la empresa pudiera inhibir su aptitud para &3umir 

riesgos.    La Junta Directiva debe ser pequeña, sin sobrepasar loe nueve 

siembros.    Si se desea estimular iniciativas independientes,  conviene que la 

•ayorla de los miembros de la Junta no procedan de los ministerios. 

La Junta Directiva de la Zona de Shannon consta do cinco miembros, 

incluido el Presidente, y figuran entre sus miembros un Subsecretario del 

Ministerio de Industria y Comercio y el Director Gerente de la Corporación 

de Desarrollo Industrial.    La Junta de Comisionados de la Zona Franca de 

Exportación de Filipinas tiene actualmente seis miembros-    Entre ellos figuren 

los Subsecretarios de los Ministerios de Hacienda y de Comercio,  el Gobernador 

Adjunto del Banco Central de Filipinas, el Vicepresidente de la Corporaoiín 

Nacional de Inversión y Desarrollo 7 el Vicepresidente de la Junta áe 

Inversione?.    Sn la firma Shanr.o- Devalcpmer-t, el Carente Principal no ferra 

parte as la Junta.    En Filipinas,   el Gerente Principal es también Fre3idente 

&• la Junte de Comisionados. ' 

Bn Corea la administración de la 3FE forma parte ie la admínistraoión 

pdblioa.    La Corporación de Parques Industríalos, qua depende del Ministerio ^ 

de Industria y Comercio, está encargada del desarrollo global de las ZFS. « 

Oada aona tiene su propia oficina acEinistrativa, y se he delegado a cada 

administrador de Zona facultades bastante amplias para que pueda adoptar deoi- 

siones oon la rapidez y autonomía neoesarias.   Puede aprobar solicitudes de 
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inversion y pagos en divisas, oonoeder licencias da importación y de expor- 

tación, otorgar permisos de oonstruooión y oenoeder pernisou a« residencia. 

Idsnifit. desempeñan usa espeoie de funoión supervisor« sobro las dopendenoias 

administrativas situadas en el interior de la ZfB, talea come oorreoa,, 

•' «Atañas, oficina da trabajo, eaigraoión, poliola y transportes» para valar 

para que astas entidades contribuyan al buen funcionamiento do la sona«   SI 

Ministerio de la Construooión está encargado io acondioionar al terreno y de 

proporoionar servioios de infraestructura. 

• 

e 

« 

5*2  flastldn 

la estruotux* y gestión de la organización de oada SJB dependerán dei 

I a)   «1 aedio en que haya de ¿unoionarj 

b)    los recursos financieros y de personal que tenga a sa dispoaioidn. 

Bn al medio funoionan otras &ntioAd*s, tales coco servioios aduaneros y 

portuarios, autoridades locales y el centro de capacitación industrial, con 

las que la administración de la sona tondra que establecer relacione s de 

trabajo)    habrá" que precisar la gama de servicios ofrecidos por oada entidad 

(por ejemplo, ¿ao enoargan entidades *xtern%3 de resolver el probioaa do la 

vivienda y de le oapaoitación industrial, o ha de oouparae de olio la adtai- 

nistración de la sona?) lian de considerarse también otroo factores, talea 

MM las actitudes, tradioionoa y práctica* da trabajo Icoalas, ya que se 

trata de »struoturae humanas y no de »Aquinas. 

La estruotura administrativa debe oeHirso a los principios de gestión 

oerrientee en la industria.   Sobre todo, debe formulara« un objetivo olaro y 

sien definido que sirva para disellar la orgoxisaeión, concentrer los eafuarics 

del personal en la dirección adecuada y evaluar los rebultados.   Ya qua no 

hay finos de lucro, los progresos efectuado a para «1 logre de un objetivo 

9 leterainado son el únioo orlteric para medir les resultados oonsefuidos. 

Al diseñar la organización y seleccionar el par so nal, debe tenerse tn 

• Quanta también que laa aptitudes requeridas de la gestión para la planifi- 

cación y desarrollo de una sena son distintas de las qu« a« necesitan para 

su funcionamiento.   In los primeros anos, ozisi« una desanda importante de 

plaaifioadores y personal tóonioo para planifioar y supervisar el desarrolle, 

tratado y oonstruooión de la sona.   I medida que las instalaciones van quédenlo 
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completadas, aumenta la necesidad de administradores y de personas oon fornacidn 

on las ciencias sociales.    Este cambio en lae necesidades da gestión a medid» 

que ex proyecto va pasando de una a otra fase en su realización,   indica la 

oonveniencia de tener un personal administrativo pequeño y flaxible, y 

oontratar de fuera de la organización loa servicios técnicos especializados 

a «edida que vayan necesitándose.    ABí se hiao en Shannon,  recurrifodose 

»^undantemente al empico de consultores.    En Masan gran parte de los trabajo« 

técnicos y de construcción corrieron a cargo del Ministerio de la Construooiò'n. 

Otro argumento en favor del empleo de consultoras, ya sea de empresas privad»» 

o pertenecientes a ios servicios técnicos de otras organizaciones gubernamentales» 

•8 la posible escasez de personal tronico especializado y   las dificultades da 1» 

adainistración de la aona para contratar un personal suficientemente calificado. 

AdeaCs,  los grupo3 de consultori» exteriores pueden ofrecer una gema mie ampli» 

de experiencias y de servicios de expertos de   lo que peraitan a la adai- 

nistraoión sus propios recursos. 

Ho existen reglas absolutas sobre el "prado de cont t^.".    El adeouaáo 

dependerá de cierto número de factores, tales comoi 

i)    la medida en que loa subordinado a tengan que recabar la decision 
o la orientación de sus superiores} 

ii)"   la necesidad de coordinar las actividades ej&cutivasi 

iii)    el volumen de trabajo distinto  del da supervision,   tal oon» 
planificación y representación,   que al ejecutivo tenga que 
realisar. 

Bn las organizaciones de ZFS que tienen mác èsito, el grado de control 

de los altos mandos es bastante reducido.    En Shsrinon y Masan,   sólo tre« 

personan dan cuenta direct amarle -3.1 director geinte.   Sn  Tip.taán, hay ios 

administradores adjuntos qii3 dar. cuenta <J.rectasente al administrador.    Sute 

reducido grado de control ec neos «ario,  porque el jefe ejecutivo tiene que 

deseapeñar una función importante de promoción y representación además de  ait 

fundones administrativas. 

fji términos generales,  mientras s*no3 sesn los eioalones de autoridad, 

Unto «e¿or.    Cuantos mia    haya, mayores  aon los problemas d» control y da 

oamnioaoión, y mayor «s el peligro de que la ejecución er. la prcotioa no 

«arrasponda a la deoisión superior.   Ds taabiéa importante  que cada person*. 

sólo de un superior.   Esto evita la oonfutión y delimita las «tftras 

•• 

a 

I 
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te ree«»«sebilie«e.   Re/ eme tener en eeeata, antaten», «a «1 aleono 4* 1* 
•líiMtw» te «ne orfenleaeleto, quo |«te M aodlfloará oon «1 titano,    tornite, 
per «11« t oenvenlente elefir una ••«notar« orfani«* «M M M* difícil te 

•• 

• 

te Uta Marnatati*« orffnioa* te laa tree «one« te «at*âa, 
•Mam r tnamori ne ravala nlnfán raaaa oeasn antea alla«,   la afrap*oi<fn te 

* aatlritete« aa distinta am oaoa una te »lia«, oana oeaeeonenola te la iivar- 
aited tel nenie y te lac reoureo« «a cate «ne te alla«,   an «1 Apanoloe é 

veroe loa erfnnlfreae« te !*• **•• otfanianaioftee.   Para an« warn. 
OTffnloa fitaoloao bien loa feetore« cats iafortantos nani 

*)   «n «nan prooodislonte te eentroteoUn, eeleoolfe y prenoción 
tel personali 

•)   U telefMife te la faemlta* ato i so ria ni nival ate baje an «ma 
asirían la infunaaclte y la oeapetenela nacaearlu. 

arooodiaientc te ooatrataoien «apene, an pi'iii*r lugar, «¡ne lo« 
Lente« aa ai «an dnioanant« an ol atrito,   per etra perte, un jefe tea« 

aar aanamltite para al neabraaiento te laa pereenaa qee va/an a depender 
te 11» te note eue no «a 1« oblifee a aœpter y ocupar s, una 

ana oonaléero pnoo oalifiente an «1 trabajo o inadeonate ooa» colog». 

•i infartante la oaeeeraeien oonvima eoa lea dandi orfanieno* «rao faci- 
lite« eervloioe u otro tipo te ajuan para al teaarrollo te la tane.    Staël« 
aar ttll »«tableeer 'an ooaâtl ooordirater te laa diverso« orgenienos lxtte- 

peritelo—enta («na va« al naa o cad* trlneetre). 
», putea «ataeleoer— «aboenltt« pava tratar da dotami« 

prablaana.   Aparto te «a trabajo dirooto te ooerdinaoifti te aot iridate« 
y te Beinole« te problèmes, oatoo oeemtte oontribnven a un internimelo any 
ttll te infoi «au Ite.   3s  ana anana prfetlaa distribuir «iautM te laa 

* raantanaa te ooaitte lo ate peelble tentro te la orfanleacitta, ya <foe oontri- 
a enfilar «1 interoeablo te infbraaoidn.   Pne&e hab*r portenaa tu« aa 
aaletir a la« reanieae«, pare ano neoeelten aaaar le <HM oett «aoodiend« 

enti antea a ol pupea« efaatante en teteraiaates preyeotea»   La« 
anni    einajar   oT^aaaan>e««ava«a«s   ebener* enerven««    avaaar««    vaaaanaaj ojaana)    «•««)*> «ro)^BBe»«eB««Jie) 

X. 

I 
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5.3    Actividades de control en mia zona franos de exportación 

(Aia ZÏT3 proyecta una imagen de libertad y de auaenoia de trftnits3 burccraV 

tioos.    Por eso, demasiados oontrolea resultarían inadecuados, y doten intro- 

ducirse sólo donde sean e at riet amenté neoesarioe.    Tales controles ino luyen i *t 

a) la protección del medio ambiente oontra la contaminación y la 
proteooidn de cada industria oontra riesgos y molestias} 

bj la inBistonoia en que las empresas cumplan los piane3 de produo- a 
ción y de expansion aprobados por la administración de la zonal 

o) la necesidad de proteger el aereado nacional. 

Loa principales métodos de control son la licencia de  funcionamiento, el 

re^flejiento que rige el comportamiento en el interior de la zona y el aouerdo 

de arriendo, los que dependen de la administración de la sona, y la dooumen- 

taol&i y procedimientos aduaneros, que dependen da la administración ic 

asuanas. 

5.3.1  anejas 

La practica usual para que las empresas puedan establecerse en la JOTS 

es que la administración de la zona o el gobierno le3 otorgue una lioonoia 

is funcionamiento.    Fata licencia no piede revocarse, a menos que EC ha/a 

riolado una ds sus condiciones, c el lioenoiatario haya incurrido en infrao- 

eltia de la ley de aduanas con raspeoto a las mercaderías en tránsito por la 

son«.    Las licenoiaa se otorgan a discreción de la administracÜn de la sena 

o 4*1 Ministerio competente, los cuales les fijan las condiciones que  juaguen 

oportunas.    A una empresa s51o ce le permite emprender las operaciones o 

fora** do fabricación que se especifiquen en la licencia.    Esta puede ocntener 

oomdiolones tales como las siguienteei 

1. el compromiso de que la empresa se dodioará solo el tipo de 
prcd'icoiin especificado} % 

2* la obligación de almacenar las mercancías o materiales on tux lugar 
seguro bajo oontrol} 

3. 1» obligación de informar al personal de aduanas e impuestos de 
1* recepción de envíos y de facilitar el examen de 1st os} 

4. «1 compromiso de que las mercancías y materiales rooibidoe io 
utilitarán laicamente para la finalidad especificada en la licer.oiai 

5* normas sobre formación de invent ari o y modos de llevar las ouentas 
y otros documentos de inventario} 

I. la limitación respecto a venta* en el taerosdo nacional) 

x 

I 

I 
a 
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7« la oompra 4s un porosntaj« afaiao d« materiale« de proveedor«! 
asolánales} 

A« 1» pressntaoion d« informe« d* situaoion * la administración 
4* la sons» 

3.1.1 

Los terreno« en «1 interior de 1« ZR pertenecen A la adainistraoion de 
1« son» o al gobierno.    Lo usual «nel« «er arrendar «sto« terrenos, no 
v—in ríos»   11 contrato de arriendo paede tener di varati« oondioionos para 
proteger el nodi o ambiente y eyitar que el arrendatario ae oonvierta en un 
rie ago o en una aolest la para otras «apresas o individuos. 

Otra posibilidad «a quo la administración d« la sona promulgue, si est! 
facultada para ello, un reglao-mto da la sona para proteger el medio ambiente 
f «vitar riesgos y aolestias.   Siempre qu« a«a posible debe utilisaree un 
reglamento, ya qu« es más fioil imponer su cumplimiento quo obligar a oboervar 
asa 4« las oltuaulas de un contrato de arriendo.   51 reglamento o el oontrato 
4« arrisado puede abarcar aspeotoo ooao loa aiguienteat 

1. la oonotruooión de edifioioa de aouordo oca oiertas norma«? 
2. si cumplimiento de las leyes sobre condicione» de trabajo} 
3. la responsabilidad respecto a reparaciones y mantenimiento} 
4. la eliminaci Sn de deseónos o efluentes industríalos o oomex'oi&lss} 
5« la ooleocoifa de seffalea o anunoioe luminosos exteriores (si la. 

ssaa estt oeroana a un aeropuerto)} 
6. «1 mantenimiento de equipo para oembatir inoendioe} 
7. «1 almaoanamiento de materiale« peligroso«} 
I. la proteooidn de las instalación«« del aeropuerto y de 

las ayudas a la nevsgaoion (si la sona está cerosas a un 
asropu«rto)i 

9. olgusulas de revision del alquiler} 
10. la enajenaoi&i de looalso} 
11« la «ntrsga y restauración de los looales} 
12. la utiliBaoion de los local««» 
13. la t«rainaoi6¿ del arriendo} 
14. la garantía 4*1 arrendatario por «1 promotor} 

5.3.3 Pi^iadimisnto« r/araotloas adttinsrog 

Las autoridades de aduanas auelen estar ampliamente facultades para inapao- 
ftttaar las a«road«rfas y la dooum«ntaoi0n, detener loa envío« e iaBpeorjíenar 

" x 

I 
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•• 

loe locales dentro de la ZÌE y en sua alrededores.    Lao empresas que funoionan 

•n una ZFE suelen estar obligadas a informar a las autoridades de aduanas 

•obre tedas las mercaderías recibidas, conservar la dooumentaoión durante 

12 meses o más, permitir a los funcionarios de aduanas que inspeccionen los 

edificios, existencias y mentas en cualquier momento, y presentar oualquier 

informaoifin que solioiten las autoridades de aduanas, tales oomo datos de 

fabricación y sobre deseónos industriales. • 

Todo esto es necesario para que las autoridades de aduanas puedan oontro- 

lar a las personas que intenten abusar de las facilidad^ o privilegios de la 

sona.    Es importante la manera cerno se ejerciten estas facultades oon respeoto 

al comercio normal de buena fo por el interior de la zona.    Un oomeroiante 

debe poder contar con que, normalmente, sus mercaderías pasarán por la aduana 

en un plazo a lo más de 24 horas.    Para que asf oourra, ec preciso que exista 

estrecha cooperación y entendimiento entre las autoridades de aduanas, la 

administración de la zona y las empresas establecidas en é*3ta. 

Lo ideal sería que las autoridades de aduanas participasen en la planifi- 

cación y desarrollo de la sona deede un principio.    Debería nombrarse a un 

alto funcionario de aduanas, establecido en el interior de la zona, con facul- 

tades para tomar decisiones.    Una de sus tareas sería la de facilitar a las 

empresas el aprovechamiento de todas las ventajas de una ZI* autorizadas por 

la ley, ayudándoles a comprender y aplicar los procedimientos y asesorándoles 

respeoto a los problemas que surjan. 

II grado de vigilancia y control de aduanas dependerá del tipo de merca- 

derías que pasen por la zona y de los riesgoE fiscales que puedan suponer.    La 

•ayor parte de las mercaderías deberían poder transitar entre el puerto de 

entrada y el de salida bajo un sello de aduana? y cubierta« por una fianza u 

otra forma de garantía financiera.    Al llegar el envío al punto de destino 

podrán inspeccionarse los sellos.    Una muestra de las mercaderías que se ^ 

mueven desde y hacia la sona puede inspeccionarse para verificar   que las ^ 

efeotivamente importadas y exportadas correspondan a lo que figura en los 

doewaentoß de aduana y en los libros de contabilidad de la empresa.    31 no hay 

»otivo para sospechar alguna forma de comercio ilegal, SBXM inspeccione» 

deben reducirse al mínfcno para permitir el tránsito «peditc'de las mercaderías. 

La inspección principal debe efectuarse en los looales de la fábrica, lo 

que pernii» revisar las mercaderías »in interrumpir loe envi os.    Los libreo 
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Ét existenoiaa, IM facture« ¿t venta y IM tarati» de produooifo se pueden 
motejar oon los doouaentos dt -trasbordo, las espeeifioaolone* d« exportation y 
4MIS doouaentos sobre ont rod* y salid« de mercaderías de la sona. 

^# suona* tonas tienen procedimiento« espeoiales para permitir la iaportaoion 
provisional de meroaderíaa desde la sona al territorio aduanero del Zstado, 
por motivo de reparación««, elaboración, exposioicnes y operaciones siailares. 

• latas tranoaooiones suelen estar oubiertas por un aouerdo de fianta. 

Istos procedimientos deben aplicar« también para las aeroaderíao expor- 
tadas a la ZR desde el territorio aduanero del Estado y reimportadas iv.ego 
al mismo.   Si durante la pexaaaenoia de estas meroaderíaa en 1« ZPt ne les 
incorporan o oc utilisan en ellas materiales sujetos al pago de dereohos de 
aduana, las mercaderías así trnnsfoxaadas o tratadas deberán   gravarse ooa un 
dereoho de importación en el momento de su reimportación al territorio aduar- 
aero del Sstado. 

I« ventaja de tener un prooedimiento de esta índole es que estimula   las 
vinoulaoioues entre las empresas do la sona y la industria looal.   Oontribuy* 
asimismo a la transmioion de aptitudes y oonooimientos técnicos y de teonoiogía. 
For la misma razón, oonviene ortimular el oemeroio entre las oaprcuas de la 
propia sona« 

•osle autori samo la entrada on la ZR de mercadería« aujotao a restric- 
oiones cuantitativa» o de otra índole, exoepto cuando la ley las probi oe en 
interés nacional, por ejemplo, estupefacientes, armas de fuego,   ¿os bienes 
ds uso o oonsuao personal en el interior de la sona deben pagar los dereohos 
oorrespendientes. 

Bft una ZR debe darse prioridad a la exportación.   Se ello se deduce que 
ao se puede autoriser a ninguna empresa de la sona a quo venda una parte lrapor- 

t tante de su produce i 5c en el mercado nacional.   Sin embargo, si la alternativa 
es entre utillcar productos íabrioados en una sona franoa del país o utiliser 
productos importados de otros países, sería preferible utiliaar los produotos 

•    •      de la propia sosa.   Quisa la mejor solución ssa que la adBiuistrnoión de la 
•eaa acepte solioitudes de empresas para que se les peralta vender en «1 
aereado nacional.   Oada solioitud ha de examinarse segdn sus oaraoterírtioss. 
lew empresas que vendan en «1 mercado nacional deberán pagar dereohos de inpor- 
teción sobre las materias primas importadas incorporadas a ou produeto. 

'x 
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Las meroaderfas fabricadas en una Z7B suelen gozar de la« prsferenoias 

arancel ari as y otraB ventaja» oomeroiales derivadas de acuerdos comerciales 

de la misma manera que las manufacturas del resto del país, oon tal de que se 

otaplan las normas sobre prooedencia y demis oondioiones del acuerdo comercial. 

5.4   ^ervioiOB auxiliares 

La medida en que la administraoidn de la sona tenga que facilitar servi- 

cios dependerá de la diversidad y o al i dad de los servioios que proporoionen 

las empresas comerciales, las autoridades locales 7 el Estado,   filtre los 

servicios que han de suministrarse figurani    a) servioios de aseaorsmiento 

para las empresas que se estén estableoiendoj   b) servicios oomeroiales e 

industriales normalesj    c) servioios ptfblioosj   d) servioioc para los 

trabajadores. 

Los servioios del primer grupo comprenden aeistenoia para contratcciCn 

y Mlecoiôn de personal, asesoraaiento sobre sueldos y salarios,   prest a- 

oicnes adicionales, relacione« industriales y praoticas laborales.   Kstoa los 

prestará una agencia de empleo (si existo) o la administración de la sona. 

La aaistenoia y el aseeorsmiento deben extenderse a todos les problemas que 

se le pueden plcntear al industrial durante el establecimiento de su empresa, 

tales oomo vivienda, servioios ceciales y reoreativos para el parsoaal extran- 

jero e instalación de teléfonos.   Ss tftil tener ofioina* provisionales para 

los industriales venidos de fuera, mientras dure la instalación de sus propios 

looalcs. 

Los servioios oomeroiales más importantes son los siguientes*   «1 banoo, 

4« expedición y embarque, y de embalaje general.   lotos servioios deben esta- 

blecerse lo antes posible en la sona y estar aoargo de empresas acreditadas. 

Otros servioios oomeroiales o industriales que también eo pueden considerar 

son servioios oentralec de ofioina (tales cerno traduocifc y mecanografiado, 

reproducción e impresión, elaboration de datos y posiblemente servioios de 

oomputadora), asesoría jurídica y de contabilidad, servicios especializados 

de reparación meoánioa y talleres para reparaoioh de vehículos.    Estos servi- 

oios pueden estar situados en el interior de la zona o en su proximidad, a 

exoepoifln de los *e expedioión y embarque, que deben estar dentro de la sona 

om un looal espeoial. 
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Los servioios ptfblioos que debe haber tn la sona o sua proximidades 

ooaprenden bomberos y policía, oorrea, telffonos y telex, -transports pdblioo 

y «lininaoion de deseónos, si no los presta una «spreca privada.    La aûninis- 

# tracion do la sona debe ocnsiderar la posibilidad de instalar un servioio 

oeatral de telex para las empresas que no deseen on servioio propio o no lo 
puedan tener afin. 

f Intra los servioios para los trabajadores figuran oapaoitaoiCn, restaurante, 

bienestar social, salas de reunión, centros de reoreo y guarderías infantiles. 

La decisión sobre servicios de. capacitación debe tonarla la administración de 

la sona en oolaboraoión oon lao «»presas instaladas en ésta y los organ i saos 

encargados de la oapaoiteción de mano de obra.   Los denta servioios podrían 

ser facilitados (si se juagan convenientes), ya sea individualmente o sobre 

una. base cooperativa, por las empresas mismas o por firmas privadas.    Debe 

prestarse particular ate&oión a la buena ubicación de Ice servioios jara loa 

trabajadores. Un restaúrente, por ejemplo, debe encontrarse a oorta distancia 

del trabajo, ya que suele darse menos de una hora para las oomidas.   Por eso      ' 

en una sona auy amplié habrá que estábleoer varios restaurantes. 

3*5   Mantenimiento 

La administración de la sona tenàri a cu cargo el mantenimiento de todos 

loa servioios oomunes de la sona, tales cerno oarreteras, agua, alcantarillado, 

jardines y alumbrado.   Se preocupará   del buen mantenimiento de todos los 

edificios para proyeotar mía impresión de oonjunto favorable y conservar en 

buen estado los edificios,   an ol o cat rat o normal do arriendo ae definen las 

raaponsabilidadee de la administración y del industrial respeoto al manteni- 

•ianto de loe edifioios de la fábrica y de los servioios oonoxos.   Si el edi- 

fioio pertenece al industrial, aunque se encuentre sobre tarreno arrendado a 

• la administración, el industrial tendrá a BU oargo el mantenimiento.    Si el 
9 edifioio está arrandedo por la administración existen, en general, tros ois- 

|> tenia« para la distribución entre las partes de la responsabilidad del mante- 

I     * niaiento, a sabert 

i) tortini? 90^ PTWtMlttift ft nifttffliffAîa*0 Q<»Pí^H^> 
ei-°«*- 

î gindose la administración de la zona del mantenimiento de 1&, 
-nave y elementos estructurales, y el industrial, de todo el resto, 

incluida la redeo oraci fin de interiores.   Este tipo de arri ondo 
resulta indicado cuando la administración da la sona posee y 
alquila la raayorfa de los edifioios.   SI volunten del trabajo de 
mantenimiento «rí suficiente para justificar una fuerza de trabajo 
nia o menos personante, la que, si está bien organizada, o?-ntrU"ui- 
rfa a reducir los oostos. 

•v 
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Los industriales quo deseen oonoentrarse en la produooidn consi- 
derarán un alioienta adicional el oomprcmiso de la administración 
en ouanto a mantenimiento.    La administración tendrá así 
oontrol directo sobre el aspeoto de loe edificios de la sona y 
la oalidad de loo trabajos de reparaciCn.   Este tipo de arriendo 
se utiliza en la sona de Shannon. *A 

ii) Arriendo con plena responsabilidad de mantenimiento, enoarglndoec la 
administración de la zona de todo el mantenimiento, inoluso posible- 
mente la limpieza, calefacción e iluminación.   Bate tipo de arriendo 
resulta particularmente indicado para los looalos de oficinas donde 
los industriales se estableoen antes de ooupar su fíbrioa. (Los 
locales de oficinas se utiliaan de este modo en Shannon.) 

ili) Arriendo con plena responsabilidad de reparaoidn, en quo el indus- 
trial asume teda la responsabilidad del mantenimiento del edificio, 
lo que ofreoa ventajas para la administración si no desea oouparse 
de reparaciones.    Se utiliza a menudo en parques industriales 
situados en zonas urbanas.   Bste tipo de arriendo tambifti es fit il 
para un organismo de desarrollo que haya construido algunos edifi- 
oioo fabriles pequeños en distintoc lugares.   Oon esto tipo d« 
arriendo, se limita el oontrol da la administración aobre la 
oalidad de los trabajos de mantenimiento y reparación. 

Los servicios de mantenimiento pueden haceras por un personal propio o 

por contrata.    Resulta preferible una fuersa laboral propia en lo« oasoí en 

que «1 volumen da trabajo sea considerable y bastante previsible.    SI servido 

por oontrata resulta en general más costoso por oada trabajo, pero ofrooe 

mayor flexibilidad a las necesidades que pueden plantearse en un aomento dado, 

lato tiene importancia para ol trabajo al aire libre que puede retrasarse por 

mal «atado del tiempo. 

Para que las relaciones del propietario y del arrendatario sean buenas, 

•• preoioo delimitar olaraeente las respectivas responsabilidades. 

Cuando la administración ss enoarga del trabajo de mantenimiento por 

cuenta del arrendatario, ello & menudo ocasiona controversias.    Si el manteni- 

miento oorre por ouonta del arrendatario, es mejor que iste se entienda direo— 

tamenté oon un oontratista. « 

5.6    Arriendo o venta de edifioios ' 

La ouestión de si conviene arrendar edifioios, venderlos o arrendar 9 

terrenos en que los industriales puedan levantar eus propios edifioios, depende 

•uomo de la posioión finonoiera de la administración de la sona.    In circuns- 

tancias normales conviene ofreoer las tres posibilidades, ya que elle paraite 

a la administraoiön ofreoer un conjunto flexible de incentivos.    La venta de 

terrenos a un industrial es pooo oorriente en una S3B c un parque industrial, 

X 
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w .1 entrale te arri««« •• m InetneMnto «M el «al la üUniürtuiém 
te I» s«* o «1 orfeniieder 4* m patene iadnetrlel nantlea« oMtrei ••*» 
Uß OMMolMaa del inteatrial • lapiden «*e M MBvterta « «oleetia paM 

IM ajenae» 

H ftrrlMAO te «diflMM BOIMUMtM OfTMt VMtajM tMte PAM U 
•«Uittreeidn te la IOM eoeo tan «1 indnatriel.   A ««te i« facilite ti 

prefclene te flaMoler M proyecto, ja «M M tenir* «M taw **»•«> »•*• 
* MMlrair el enifloio.   A le afeialitrMl« le pemite taMfititm tel alia 

te Miar te 1» propinad y elevar 1« emularne al espirar IM ocutrrtoi • 

MMtf «1 arrendatario. 

A MI >• Mttiene «M la propiedad tel edifloio rincula »te cetraena- 

Mtl a inefcatrlal ooa 1* a«e y la «MMíAM leeal, y f«e la een«iel«a te 
•rrendeterio te m edificio la teja Mynr Ueerta* para traalaéam a otra 
nrte.   lo a« MMiariMMta Mí.   la prnfdedad tel «élfioio aa m aetivo fM 

•1 lntaetrlnl pueda vanear, oca lo «aal M faollita a« trMlaáo. 

m nrlnoifal aifMMto M favor te Mater, tente ai fante te víate te la 
nénialttraoièn, (y puede Mr deciti« ornando »NM» al oeettel), •• «M la 
Mfclalatrnoitn pnate raMfamr rteiteMnte al capital invertí« y «invertirlo 

M «trat oar«. 

OMMO na arrtend« eAlfloloe MnaaliaadM M Mal« oonplotar ol «áifloU 
Mat» lafaM te "oeeoerdn haeoo"|   la «lvial» interre, la ineteleoidn ello- 

trUe, «1 aoebnio, .to. M «Miden te aderte «• «1 arrendatario, o «on rea- 
11MAM por fat«,   toa acebedo, eepteielee o IM MÄiflMOlenM tel adlflcie 
Maten Mfonnr ooato. adlaiMalee qm deepu«. no reare eenttn nin|«n valor MM 

etroe errendeterio.   la MonMjeUt «letinfuir Mire el alfiler noma! y el 
nana te oatM ooatoe adloianalei, one oonviene Mortiaar lo antee peálale. 

Paede Mr «til lnoorporar a loa amterdoa te arriendo la poeieilldad te 
• MMM paM ofreœr la atreooion de Ma «ayer flexibilidad y pemitir al 

uéaetrlal que teje etto« fMtoe haeta qua haya Mparnáo la ooatoaa faM te 
• n«nilaoi.i«to.   teta 0M1M ae da MMIMU por M ti-pe linitado.   MM 

* oiaeo aKM.   m preolo 1« Mnta at fljn onda afta por etelantado, y lo atraa- 
tiM te la oferta (por a jMflo, reolel«n4o M parte te paco IM alquilare« 
M peroialdoa) deptnterC te la polftiM te la atelnlatrMién M naterla te 

arriendo o venta. 
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BlMlUfM fBBMB «HIN MB I« «M. 

•il MIMB*« BllftHÉM M* M BMJft flMBMOT» é»l tBMMfUl M 

UflMél iKlklNtalMrtl.    M BIMI M IM BUMUMM MM*  MMMBÍ4 

m m pvtMlfU • MMMIUII»*«, MM nrlt M «M MUMM M fMért« it «^ 
I« WÉMlrtêllMMM.    fflll  M BMBiM «M lM BIMÍUMB MM IM HMI 

« %MB U MM*    ft»*» MNlMW M MMffM MB ti MfMBMBMM    «ÍMM 

BM Bl«M MT IM «üfiBiM BUBBBM « U MBMBB i*MB Ml «BMW« • M U «# 

ptBMBAéBi « lM MVVlMtt MBtlBMB. 

•i MBMBÍBSM  NNBT B lM  MMBtfUlM BMBBMf MN  lM t«MMM 

llBÉMllI MI BM BÉlflBl« BBffB *MlUt«T M NBBflB MMBBÍM.     A fMBi« M 

MMB BBBÍBMI MM  fljBTM MBÍBBM M BMtl lM MMM ««MM M MM- 

IMilB M U 1MB,  iMWBfN  BfllMt MB BBlftlM M MMMttM.    M ~X 

MtBM tBl MlflMB, MM lwitBMB B*rUtMMtB U MMMÍM M lM «MU 

B «B M fMMtBr M MMffMlU fifi* M 1* MBB f «AU* 1* 

MMBtiMB   M    IB MB».    U BMÍM 

* 
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j • 
•      »• Ijsroaolo eoonoaioo qua fatal eouauletlvo, en 

torain* el 30 *• junio »ilion»« do i g.UU. 

1972 Í.Í03 
/ mí e.oti 

1974 U.fi3 
1975 25.5Í1 

p   Hasta ootubre 4» 1972, en Batean se progreso' lsnta- 
per haberse asignado al proyecto fondos en oantidad roduoida.   Desde 

if 1» situaoión ha •ajorado consider ebleawnte.    For un decreto pre ci ¿an- 
elai firaado an ootubre da 1972» ne deci ini a la adsinlstracion da la ZU un 
esaltai da 200 Millonea da posos, otorgándoselo poderes para solioita? prfstauo« 
•inaila da 300 sillones de panos an al pafe y da 100 aillosec de peioo en ol 
estraajerc.    Iguolaente importante «s al hecho da que, «n el Secrete, re 
etesfjassn a 1« adainistraoi£h faoultadaa y flexibilidad para llevar r. cute 
am tarea*    Dioho leoreta indicata también quo el Gobierno apoyaba finaoaente 
ti sreyooto, lo cual aa isnortuite para toda ZK, tanto desde el ponto de 
vista aa tu proaooiòYi en el extranjero ooao de la aerai Sal personal da su 
léaaaistraeién. 

litáis da la escasea da fondea, la adainiatraolcaí da la Zona de 3atash 
tas* faa luohar taabifn con proelenas relacionado« con la infraestructura. 
La laaa atti situada cerna de la oiuded de Rari vile« (15.000 habitantes en 1970). 
Las «arrêteras, el suainistro de agua y electricidad, el aloaiitarillwlo, las 
rlvlsadas y las instalaciones ooaerciales auxiliares eran insufioitntes para 
«aa 01*    For oonsifuiante, la aaalnistracion tuvo que invertir suaas muy 
a—si iatatil aa para instalar esos servioioa, inoluso la oonstruocion de un 
astel, antas que la sona pudiera «sfasar a funcionar. 

'   Masan y Shannon, ooaparadas oon Batean, easesaron con ventajas nuy 
esaaiéerables a est sNraspeóte.   In Shannon había un aeropuerto internacional 
y fa sa habfa logrado alerto deaarrollo da la infra«struotura en los Aired»- 

As la sona,   daini sao, «n Nasan, oiudad le 300.000 habitantes, existía 
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ti lit tifiwftt ftrto éi U Ufitttttt%m% tftttt te Uioitrtt U ttnttrwttlAt 
te U MM* lo oval patte ttrat tltt—irti otapartftte itt tettrttltot tftttitttet 
M ltt toM tkiMtlta*« ftr o win »to it tatMjf» tlittrio*, t#m 7 aloanttrllltte. 

IM NflM «tUittttltt «|HN  IBOMTTII «I lattei  M« l*t*l*tAo' te «M • % 

tetitife otateitwtt te «MwU ion* * owalteMM« «ittanoU te «tall», ton 
tl fût et rttesir U «flttntU * U oapittl te ptrMnM te MRM mrtltt, y 
arttr «1 Muir* lAtat*i*tl ia»trttftto «1 U prorlaoia. te BtAtái. \ 

feJaHMLit-HBtt1   9» lot oi^wi »rtottetrttt NNlti «iffoll tetaoir ti 
1« MM «iti» un tfteto »otiti*« 0 MfKtlvo tolr« 1« ttltnta te ftftt h*tt* 
U toh».   Lo ait fvoMbl« M f«t ditte tfooto ttt, tMfttntt rtteoite, ta tnt 
m tilt ttntlte.    Sin taWfft( ornante IM t^trtttlt—t «lotnotn t» aivtl 
te MO atlloMt te &flt*tt tmaltt, 1 tfttttt tu U taitns» te ftgtt ttrl 

ftaitivt. 
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I 
la   aflna   haßt A. 

till .,1! • •'. ••I-JTTTT-L- *J 

Froparaoldn tel ea»la«a»iento 
laotaloeien te «¿a» inéaatzlal 
OonatniMida te in puerto 

•arrióles pdbliooa 
fterioe» noiMlitaiM (6 unidade«) 
•tSlteMlM OOBtHMS 

iMttlMiontt auxiliavaa 

JSBftL 

7.3*9 
0,5« 
2,103 

1,1*1 
1,00| 

3,095 
0,7ff 
o.ssi 

x 

%  . 
fi     ! 
4      I 

% i 

fir iMafnikH Lalfel  
Iavertionec 
(M Bilione« 
te t BUM.) 

. 

.ftfcjK Ifettt 

Invertíanos 
(on Bilione« 
do t II.UP.) 

/ap*                  95 
lotadoi anido«     8 
Otro« aafaoa    __¿ 
Total                 105 

77,7 

JxL 
88,5 

»oduotot 
MtlliOM 
Hootrdaloa 
Maquinaria. 
tastile« 

27 

18 
8 

27,149 
22,922 
24,350 
2,220 

Produoto« 
fufl>iooe 5 4,222 
Haboraei6n do 
•limate«   . 3 3,177 
Otro« ppduote« Jft JbAZX 
total 105 88,517 

_l_. 
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fatal èrtasi 

im 22 

im «9 

im 115 

im 110 

(••osto) 105 

T1 
9* 

100 

SEfortaoiasaa, 
•B BlllOSM 4t asflao 

0,ê 1.241              129 
10,0 7.1«         1.054 
70,0 21.240         3.963 

1I1,0 20.822          5*62* 

104>O 10.953 5.610 

V 

Irtwiiot vsivaraitarloa aassriorca 

fjtsdloa tsUvaraltarioa iafürlorti 

lasalllarato aussrior 

lasslllarato alasastal 

feaafcasaa   frisarla 

fatal 

«SO 472 8 

180 143 17 

4.487 2.773 1.914 

12.844 1.725 11.139 

2.542 tir 2.245 

20.953 5*410 15*343 

•aparflol« tatal 92,7   la. 
•astrfioi« siaarrollaáa 92,7   Ito* 
Safsrfloi« tata! 4« «dlftoio« , 
sasstruldof 278.190  • 
•tifioioa oasat raidos far la « 
aasisistraeia» da la asma 83.440  m 
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ímir? tí 

•leotrónioa 
PrOdUOtOS metiliOOS 

Produotos qufmioo« 
textil«« 
Otro« producto» 

fötal 

55* 
1* 
8* 

3* 

100* 

f   é 

Para 1975» la atta ora do 235 Bilione« do dólar«« 2I.UU., 
•« deoir, 19,6 millones do dólares mensual««.   Basta agosto «e Uánfe exportado 
por valor da 104 millón«« de dolere« Œ.UU., •« deoir, 14*9 »illonos d« 
dolara« mensuales.   La« gananoiaa netas «n divisa« r«pr»aentaron «proximala- 
mante el 45* de la« exportaciones totales.   Las materia« prima« nacionales 
representaron aproximademente el 16,3* del total* 

Problema«!    Un problema e« la aplicación de la legislación.   A voce« 
romita diffoil juagar hasta qui punto «e pueden aplicar diversos oódigos 
meroantiles a «apresas extranjera«, «in entrabar la libre gestión de los 
negooios.    Asimismo, a veces pueden darse malentendidos en materia de aplioe- 

oión de la lay. 

Un segando problema es el de las difioultade« de oomunioaciíh entra 
pergonal extranjero y ooreano, debidas a obstáculo« oui turale e y lingUfatioo». 
S« ««tin tomando diversas medidas, tale« oomo oursos culturales y le idiomas 
para funcionarios y empleado«, a fin de contribuir a superar este problema. 

Balante da sagost    La parte correspondiente a importaciones dentro de los 
desembolso« del Sitalo por conoepto de desarrollo no llega probablemente al 
20*, es deoir, 3,3 millones de dolare«.   Asimismo, se pierde cierta cantidad 
de divisas por ooncepto   de prcmooión en el extranjero y ctrop gasto« vario«, 
le que oomo máximo suma alguno« milione« de dólares.   A esto se oont rapan en 
les efeetos positivos que tienen en la balan«a da page« los ingreoo« de expor- 
tación y las inversiones extranjeras.   Los ingresos net es de exportación 
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repreeentaron «1 45^ 4« IM exportaolones erataa, •• daoir, 147 aillones dt 
dolares, durants al periodo hart* «1 MS io agosto dt 1975.   Loa inversiones 
extranjeras aloanaaron a 88,5 Billonee dt dolaros.   Osa parto do osta cantidad 
so dodiod a pagar la ««quinaria inportada, poro una poroien rat enable* 4« olla 
(ooao afhiao 30 Millones do dolares) so gasto* oa Corea, en oonstruooife do 
févrioas.   Io so sabe oon oefuridad si oa los infra sos asios do exportaoifti 
(145 aillonee ds sclarea) quedan o no incluidas las utilidades que pueden 
repatriarse.   Be todas fornas, pareoe auy rasonáble supoasr que los efeetoe 
poeitiroe en la aalansa do pegos resultaatss da la sona io Masan so situasen, 
hasta agosto de 1975, outre 100 y 200 alllenes io dolare«« 

í 
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t   la tl ouadro 1 M indie» la t«ndenoia del empieo M Shannon 
durant« loi últimos 15 año«,   il empleo «a la ZJT aloaasó un máximo an 197O, 
r disminuyo* oeiiaiderablemeate en loa dot alos siguientea ooao resultado de 
la oontraooion economica »indiai.    Sarante «1 primer semestre da 1976 aa ha 
raflât rado usa lanta reouperaoión.   aproximadamente la altad da la reduooidn 
dal empleo experimentado daada 1970 aa daba al oiarra de empreaarj.   Adesaa 
da loa afeotoa de la oontraooion,    la aituaoión de Shaasom an materia de 
aaplao M ha   vis+f emagneda a partir de 1963 por la vigorosa premeoidn do 
amebas otra« ciudades irlaodaaaa ooao ubicaciones industriales, da conformidad 
oaa la polftioa gubernamental da difundir la industria lo sas ampliamente 
posible an todo al paia,   ft» «1 ouadro 2 aa ilustra est« punto.   Hasta i960, 
la parte correspondiente a Shannon dentro de las exportaoioaes totales de 
saamf saturer irlandaams ausento uniformément« a medida qua Shannon iba convir- 
tiéndose en al prinoipal oentro manufacturero da Irlanda para la exportación!" 
a partir de 19(6, ha ido «isminujrend« a medida que la industria da exportación 
sa desarrollaba an al resta del país.   Por ooasiguiente, Shannon oOnatituye 
un ejemplo' clásico 4a la atilisaoida dal oenoapto da ZR ooao generador da 

desarrollo a asoala aaoional. 

Bacaortaciamiai   En el cuadro 2 aa va la tendono ia hist òri oa da Us axpor- 
taoiaaias e iapartacionaa aa Shannon y aa al ouadro 3 sa proporciona va desglose 
par pafeea. 

(,• ' on el ouadro 4 aa Ja el valor agregado an Shannon.   Todas 
laa'cifras, salvo laa iaportaoionaa 7 export aciones, soa astiaaoione« bisadas 
•a encuestas ef«otuedae por la aéaiatatraoióa do la Zona Kranoa de Shannon. 
Ba ouaato aa puede saber, una gran parte da loa beneficios aouaulados a lo 
largo de loa aftoa todavía no ha aide repatriada fuera de 1*. sona de la libra 
estarline.   Sa todas foreas, se considera que tienen un efecto negativo en la 
hulaaaa de pagos, ya que paeden aar repatriadoa en cualquier momento. 

gasto« da administración!   En laa cuadros 5-8 se indioan los gaatoa da 
aspatoi y los gaatoa corrientes de la Ádministraoión de la SPI.   Sólo una 
pasamga proporción do esos gastos, aprorlnádasent e" yxTi ^ están direct amante 
relneionadoa oon la proaooión y administración do la sona on la aotualidad. 
•asta 1969t asta proporción era mas elevada, aproxinadaaente un 30£.    Los 
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resientas tienen qÑ^w oon nueves trabajes de urbanisaoión, la 
dal turismo y la avieoidn y «1 desarrollo industrial en la ragion 

dal oantro-oaste, fuera de Shannon.   H costo dala adaiaistreoión de aduanas 
da la sena aa actualmente ia 100.000 litems anuales, suma constituida* por 
les salarloi y sueldos de SD empleado», más gastos generales.   Le Administración 
de 1* sona n» page los gastos de la administración de aduano». 

[t   I*a saterías prisas irlandesas representan 
ke el 8* del total dé aateriales utiliaadoe, lo cual era de prever 

la sosa es de tal índole que las eapreaai inportaa asterias prims, 
las elaboran y las. reexportan.   Las «presas que elaboraa grandes oantldades 
de materias prisai'irlandesas están situadas fuer* de la sosa, corpa de la 
faaate de diosas saterias prisas. ".Por lo general, las empresas sitiadas en 
la seaá prefieren utiliser materiales irlandeeea si se oonfonaa a las normas 
requeridas tn asteria da oalidad y plasos de entrega, incluso a un preeio 
ligua»anta superior.   Resulta aás fáoil heeer pedidos a ¿abrioeates irlandeses, t 

y si Burgen problemas, son aas fáoilea de resolver. 

•atarla» urinas Importada» i   Ua priaoipalea saterias prisas importadas 
que se utilisa» son diamantes, aoeroa de alta oalidad, component as elect rónioo» 

y productos quíaioos. 

masmTTIîllïï A* ** *•**•** oirouadanto»   I* población de la region qua rodea 
la sosa (en ua radio de 20 aillas) ausentó en un 22,9* durante el período 
19(1/19711 oostre una disminución dal 0,1* durante ol período 1951/1961. 

lattamele», da mimvo ntrsonml da atstiéni   Bn 1975» 23 eapresás saiittfacture- 
ras da Shannon (de un total de 36) aaplearon altos ejecutivo» irlandeeea, 
adentras otras 8 empresa» empleaban a art ran Joros radioadoa do nanere más o 
•ames aumenonte en Irlanda.    Al prisoipio, en Shannon unjr posos irlandeeea 
oompasan posiciones elevadas en materia de gestión,   Adeems, nucha» personas 
qua recibiaron capacitación en Sheanoü han dejado sus cargos para ocupar 
pseloiOMs de responsabilidad sn eapraeas irlandesas situadas en otras partes 
dal amis.   Par oonsiguionte, al experimento de Shannon ha contribuido a elevar 

al nivel da personal de gestión en todo al país. 

X 
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is   tee «|MNI te lUMM ten otpnoi- 
tote tortone! en UM enpli* ftt* dt ttpooielltete« dt infonierfe. y te oli« 
ittiolo, y eher«, elguntt 4» emt portent« han om4o mu propio« tolltrot. 
Atiaiaao, tea «aproa*« de Shannon ten oontriteido * orear una iftntwlt, oreeieiite 
te ut» aanli* »M te «orrioiot induttrlalet «exiliara«,   te «1 owto dt IM 

iltitwt oinoo »Hot, «1 «oleo m «•prosa« te iafeaiorí* que trabajan por 
Kteoatrataoion M te AitUonte eon orto««.   Metate, te nejoimdo oonaidereole- 
aeatt 1* variedad y 1* oolidad te IM MrvloiM do iaftnierfa disponiti«». 

ÎÈËà ÍE «Till •Til*   ** quiote* te «prêta* aituadtt «n 1* Sil te orondo 
problooma te VM on miando.    Gaya M YO «n ol emiro 10» lo tana glotel te 
quiotemí fuo tel 32,8%.   te« éntrete« que otearon ln produooión «aploairnn 
aproxiaadanent« uno« 1.400 tmtejndore« en tu nooionto oul&ineatot poro atnot 
te TOO en ol te tu olautuwV   te negrería te tale* eapiettet oonai|ui«ron otro 
tiateje en emproMt quo oomperoa «1 lutar te IM anttrievet o en otro« te te 
rofien.   Mi« tel 60% do lo* tapretaa M quieten tifui«roa en fuaeiontaiento 

teftjete ate te un año. 
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Of^irc 2 

1959-1963 23.9 

1964 13,9 

1*3 22,7 

196« 31,7 

1*7 32,6 

1*« 35*2 

1*f 37,9 

1fTO 3f ,7 

1971 34,0 

1972 36,3 

1973 47 »4 

1974 53,3 

1*75   • 54,2 

torn 462,6 

•ft ^ 
a •ilion«! da £) - 

fatal d» axporta- Shannon cono 
oioaaa aanufaotu- poroantaj» d«l 

art «ola taa ntflt iff Irlanda total nacional 

19,3 14« ,8 12,3* 

11,5 «9,1 20,tja 
16,0 80,6 28,2* 

24,2 9*,9 31,7* 

22,5 111,6 29,2* 
20,2 143,3 24,6* 

24,2 162,4 23,3* 

23,3 193,2 20,5* 
19,3 220,3 15,4* 

20,7 262,3 12,9* 
23,2 400,0 11,9* 
30,4 543,9 9,8* 

20,5 «17,2 6,8* 

203,3 3.072,6 248,7* 

l 

bui inportaoion«» oonpranAan «atarla» prlnas y açuipo da oapltal. 
lapovtaojLonaa la Mania 4a oapltal rapraaantaron aproocinadaaant« 11 allien«» 
4« ll¥raa »atarliaaa durant« al parfodo 1959-1975* 

• •Lairlfrioidn aaordfioa dal ooaaroio da 
(an Billon«» d« t) 

apporta»   »porta-   Äcporta-   Sapori 
fiaSBU aiaau AaJBIL 

sporti 7    fcporta-   »porta- 
aaJBH Sann. 

4affioa dal lorta 10,7 2,3 17,7 2,9 19,9 -3.6 

Bat»« feldo 6,3 2,6 64 3,1 8,6 2,9 

' oai l'i-r 1,0 7,7 1,5 10,9 3,0 

: Jèiirai pifaaa JLA ¿Pal -5*â ¿24 14.4 JM 

4 
«Mal 22,7 16,0 39,7 23,3 54,2 26,5 
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MywtMioMi totftlu 
III iwtM m •! atroaáo aMiOMl 
fotti. At vwttM 
•MM Mtt«riM priMM iaportata» 
Ttler «creado M IP1M4» 

• 
44t»9 

1Q,0 

tn,5 

H valor afr«fMO M AttfloM OMO Bì#MI 

UtilidaAOS, MOMI, *«rooho« to 
liooftola 
loUrlM prinM ompnâMM M IrUnda 
molto« x MlftliM 
lorvloioa 
ilqmiltr, iaputrtof tobro 1ft f*flM»i 

f«rlM 

tttftl 

OMtMdáe dt 
Mil 

a • 

49*0 40,0 
«5»0 8,0 

TM 10,0 
«5,0 9fO 

M ... 

IM 3*0 

«M T«»0 
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AFHTOICE 3 

Staio JE MBBIOAS 

1.    ÇrtitrWt 4i te tritò *• 

1.1   Adaptabilidad!   £1 edificio M deba proyectar vara usos generales y no 
en funoión da un proceso determinado dt fabricación.   La situeoiòa del edificio « 
•a debe determinar de modo que quede eipaoio para la aapliaoión oon un margen 
mínimo del 100# y mejor hasta del 300)1.   En oonatruooionos en hilera, los eraros 
de ssparaoión deben ser de paneles movibles en todo o en parte en el momento 
de la ampliación.    Esto supone un esqueleto «ctruotural en que se apoyen el 
teoho y loo canalones;   las bajadas de aguas deben ir fijas a la «structura. 

1*2   Configuración del plano i    Los planos rectangulares ausentan al máximo la 
superficie aprovechable.   la relaoión de los dos lados debe ser «ntre 1 «1 y 1 »3* 

1*3   Medio físiooi   En general, las ezlgenoias de los procesos d« fu'orioaoión 
no oonstHuirán un factor fundamental y bastará aoondioionar el medio en 
funoión de las necesidades de la maco de obra.   Las oondioiones oliaátioas 
looales varían tanto entre los países interesados en las ZFE, que reralta 
inposible generalizar.   En el diseño se han de buscar oondioiones confortables 
de trabajo a un oosto mínimo.   La olimatisación total es d« ordinario muy 
oostosa, y por ser tan amplias las edificaciones industriales, es preciso 
reduoirla al mínimo.   Sin embargo, habrá ooasionee en que «1 proo«so requiera 
acondicionamiento de aire, y en tal osso debe, naturalmente, instalarse.   Las 
talas de computadoras, las hilanderías de la industria textil, «to. pueden 
requerir olimatisación»   los oriterios de diseño los fija «1 fabricant* de la 
maquinaria.   Es neoesario prever sistemas de oalefaoción y ventilaoion)    inoluso 
en olimas tropioales, las temperaturas nooturnas pueden haoer necesaria alguna 
form* do caleíeooión.   Donde sea posible, la ventilaoion debe ser natural a • 

_.   ... i 
fia de ahorrarse los gastos de funcionamiento de un amplio sistema de 
ventiladores. ' 

M   MUMnvUtl turarmeli «   !*• dimensiones exactas dal plano raras veces # 
tienen una iatportanoia fundamental,   tn general, las dimensiones son del orden 
de 18,3 • (60 pies) a 22,6 a (75 pies) da las y entre 4,57 a (15 piss) y. 
7,62 a (2J pies) de espaoio entre las navem*'"La altura íibraf.interna debe ser 
•ntr« 3*8 m (12 pi«s 6 pulgadas) ooao míniaV y 3,48 m (18 pies) como mlziao. 

1        / 
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1.5 Instalaciones cairn servicio«i Sabara sar poiibla llevar cualquier 

aarvioìo da producción (agua, vapor, gas, energía eléotrioa, ato.) a cualquier 

punto dantro da la zona da producoión oon al minimo da nodifioaoionaa dal 

adifioio y da perturbaoiones an la produooión. Por consiguiente, todas laa 

instalaciones da aarvioioa deberán montarse a nival da la auparflola. Laa 

iaatalaoionaa profundas an pito« o muroo aon costosas, requieran tiempo y 

raaultan pooo flaxiblaai da ordinario, se daba praaoindir da allaa. Sa 

exoeptúa naturalmente al airtaaa da alcantarillado. 

1.6 Traalado da aatarialaa y oauinoi E. general al empleo de carretilla» de 

horquilla elevadora) ooao ejercen presiones de carga muy elevaáaa per ruada, 

imponen la oonstruooión da pi eoa da primara oalidad. Laa uniones defeotuoaai 

oon rebordea o aalientea o puntoe daaniveladoa ae romporán rápidamente bajo 

••ta tipo de oarga. En algunaa fábricas aa ut i li san grúas, lo oual constituye 

un verdadero problema en el diseño de naves normalizadas para fábricas de 

ooastruooión antioipada. Podría resultar difícil proyectar una fábrioa ade- 

ovada a la diversidad da grúa«, debido a la variedad da tipos, oarga, velooidad,' 

profundidad da los braso a, ato. de las mismas. Es posible que haya que oons- 

truir oimientos separados para máquinas pesadas. 

1*7 fluioanaidn de oaraa da prodición i Todaa las industrias neoesitan suspender 

dal techó las tuberías de servicios ordinarios tales como energía eléctrica, 

luoes, §u ,  agua, aire comprimido, ato. Algunas industrias tal ves tengen 

qua suspender del techo instalaciones tales oomo transportadores elevados, 

•ORtaoargaa internos, ato. Mo es posible asignar valorea fijos al segundo 

grupo de oargaa, pero una precaución razonable sería reforzar las vigas para 

que soportan un» oarga da «na tonelada en oualquiar punto. Esta toloranoia 

oomprende también las tuberías de servioios. Donde por rasónos económicas o 

da otra índole no se emplean cargas de una tonelada, todoo los elementos de 

aoero están diseñados para soportar una oarga adioional «impendida del techo 

de 25 kg/m (5 Iba/pie ouadrado) para recibir el peso de las tuberías de 

•arvioios ordinarios, ato. 

laglsBJÎiftT Práotioamente todas las tareas visuales a« podrán realisar 

ooa una iluaiaaoion de 150 Ix a 70 lx (15 a 70 ln/piee cuadrados). En Shannon, 
v let ingeniero« reoooendaron un nivel general da 300 lx (JO là/pie ouadrado). 

V 



-90- 

La lus fluorescente oonstituye «1 ait odo ¡nía eoonómico y agradable de 

iluminación artificial.   Para la iluminación natural, loa majorée resultados 

•• obtienen ai aa reoibe a travia dal tacho. 

Loa muros intarióraa y laa lozas dal taoho sa daban daoorar oon ooloraa tf 

da alta refleoxibilidad, y loa colorta aa daban combinar da nodo qua contri- 

buyan a la distribución da la lus y a craar una atmósfera agradable. 
a 

1.9   Temperatura!   La axpariancia da loa constructoras local« aa an osto de • 

importancia fundamental, por lo oual no sa hacen aquí obaervaoionea datalladat. 

Sn un dima templado as usual proyectar sistemas da ventilación natural 

an laa fábricas de fineB generales, a fin da impedir que 1A temperatura interna, 

en condicionen da trabajo, aupara en máa da 12,22°C (10°P) a la temperatura 

externa.    Sa puedan considerar alaterna de aislamiento, al empleo da trata- 

miento da la reflexión solar aobre la auperficie superior dal tacho, y la 

inatalación da aberturas en laa vidrieras para la ciroulación del aire. 

UtO Control aoúatiooi   Debido a la amplia diversidad do ruidos qua aa prcduoan 

an prooesoc diferentes, no aa posible fijar normas generales de control aoústioo. 

lluohas fábricas tendrán compraaoras da aire y otros aparatos productores 

da ruido, loa cuales se deberán instalar en compartiment os separodoa, aislados 

por Buroa da 225 «» (9 pulgadas) da espesor minimo y teohoa da hormigón. 

Protección oontra inoandioa 

Aquí aa exponen algunoa oritarioa generales»   an la práotio*, las dlspo- 

aioionaa deberán oonformaraa a laa raflamentaoionea naoicoalas o looalaa contra 

inoandio.   Ea conveniente pedir al parecer de oompaJlíao da seguros acerca di 

los planos ya que con modificaciones relativamente poco important aa se pueden 

obtener ahorros considerables en laa primas. 

El empleo da columnas, vigas, ©structurât y losas para techos de hormigón ,a 

armado, como también de muros divisorios da ladrillo de 225 a» (9")» satie- 

face los reglamentos contra inoandioa vigentes en al Reino Unido, a oondioión 

da que al recubrimiento de la armadura no ama da manoa da 50 •» (2") par« # 

oolumnae y vigas y 25 mm (1") pera losas. 

Al ampliar la fábrica habilitando las navas adyaoentma, toda la edifioaoion 

M daba dividir an compartimentos de modo que ninguno da alios tenga máa de 

"JO .790 m* (25O.OOO pies cilbiooa).   3m los muros y tachos no se daban utiliser 

rarastimientoa inflamables. 

i 
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I* dittinola entre «scapa« da incendio no deba Mr más de lo quo permiten 
lai diepooioiones looalea.   Todoi lo« «scapes do inoandio to deban abrir 
hacia afutra» 

Debido a au «lavado oosto, sólo sa doban instalar sistemas da aspersores 
da agua ouando a« aolioiian y al arrandatario auf ragua al ooato adioional. 
Ooao norma minina, laa principal« tonaa da agua exteriorea daban aar da tal 
tamaño, qua proporoionen ague a la presión y an la oantid*d indiapenaables 
para haoar franta a loa riaagoa nomai«! da inoandio.   Eat o significaría qua 
Ina industrias de gran rieago da inoandio datarán instalar depósitos da alaa- 
oanaaianto y bombas da presión para aumentar la diaponibilidad da agua. 

8a daban inatalar rolloa da sangue» a min da uno por cada 836 ra2 

(1.000 yardas ) da auparfioia da la fábriue.   Cada uno daba tonar una capacidad 
da 22,7 I/minuto (5 gals./sinuto) a una presión intorca da 1,05 kg/om2 

(15 libras por pulgada cuadrada).    Loa rolloa da nanguera deban eatar aituadoa 
•n laa talidaa o oaroa eie alias. 

80 deberán inatalar Aapösitoa aapaoialas a prueba da inoandio para al 
•ntarial inflaaabla.   Talas depóaitos daban tañar nurc« da ladrillo da 
225 na (9") da aapaaor y «atar provi at os da teohoa da hormigón y puertas 
resistentes al fuagc.   Da aar poalbla, loa dapóaitos deberán aattr situados 
an m patio y no daban tañar puartas da oomunioaoion oon ningún otro oompar- 
tinanto.   Como parto da loa trabajos da aoondioionamionto dal tarreno, aa 
daban oolooar tonaa do agua do un diámetro minino cía 100 am (4") situadas da 
tal aedo, qua la mayor parta da los «difioios quedan a una distancia de no más 
da 45 am (130 pies) de alias. 

2.     fain fo laftlrthWlfa daj, «»aojo 

In lo que reapacta a   aapaoio, los requisitos aínimos de una fábrioa ¡ions 

tspaoio para ofioinas 
Sarvioios higiénicos para al persenal de oficina 
lepado para oparaoionea de producción 
Servicios higiénicos para el personal de produooidn 
Parque (patio) de almacenamiento 

I* asignación para ofioinas da una deoiaa parta del espacio total paraoe 
resaltar satisfactoria para una amplia diversidad de «aerases.   Ss diffoíl 

eJeAerniaar al aapaoio naoesario para aarvioioe higaenioos, ya quo el minero 

X 
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total de empleados de cualquier fábrica puede ser superior o inferior al 

promedio y ia proporción entre hombrea y mujeres puede también variar.    Ss 

mejor suponer que las fébricae construidas con anticipación se destinarán 

a procesos do un elevado índice de mano de obra y,  sobre esa base, instalar 

sorvicios para el número probable de empleados de acuerdo con las reglamen- * 

tacionee locales o la práctica local de más alto nivel. 

3» -   Elementos de construcción . 

3.1 Cimientos»    En general,  loe cimientos de zapatas y flejes de hornigen 

armado resultarán más económicos.    La cimentación sobre piloteo puede ser 

necesaria en zonas donde la resistencia a la presión 3ea muy deficiente.    Lo» 

•studios del suelo son absolutamente indispensables y deben efectuarse durant« 

•1 reconocimiento inicial del terreno.    Tales estudios deben prepararse da 

modo que proporcionen una información suficiente, que permita al constructor 

preparar loa cimientos nás económicos con arreglo a las características del suele. 

3.2 Loeas para el piso:    Las losa3 deben tener un espesor mínimo de 150 nan 

(6") y estar moldeadas en forma de paneles a fin de impedir la deformación y 

dejar un margen de dilatación y contracción.    Es indispensable que tengan un 

acabado muy resistente al desgaste.    Se deberá considerar el piso como el 

elemento de la fábrica cometido a un desgaste más fuerte y,  por consiguiente, 

será preciso tener gran cuidado en su diseño y construcción. 

3.3 Columnas y muros:    Al considerar las columnas y les auros en conjunto, 

lo más importante es que el muro se debe proyectar de modo que significa uza 

protección adecuada contra incendios entre fábricas adyacentes.    121 e e peser y 

la oalidad de los muros deberán ser tales que se conformen a todas las regla- 

mentaciones lucales de construcción.    Los paneles para TOPOS, cuando se utilizan 

oomo muros externos,  deben poseer suficiente resistencia ai vionto. 

3.4 Acabado 1    El acabado de pintura de emulsión sobre yeso para loe muros * 
1 

deberá hacerse en colores brillantes y alegres. 
I 

3^5    Instalación de oatierí?.s :    Será necesario instalar cañerías para todee loa » 

bloques de servicios higiénicos e igualmente para los rollos de manguera.    En • 

la sona de producción deben haber suministro de agua potable, que pueda ir 

contiguo a los rollos de manguera, a fin de compartir el costo de la insta- 

lación da tuberías.    De esa manera, los desagües s« pueden colocar debajo de 

las dos instalaciones. 

J 
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«3*6   Entraría electrical    I« energía so debe distribuir mettante vm sistema de 

oables a trave« da conducto« aislantes y bastidores da empalme.    La iluminación 

M daterà afactuar por madio de tubo« fluorescentes an montajes de acoro fijados 

I al bastidor.    La conexión al conductor principal deberá hacerse a travée de un 

portaoabla extendido por debajo de laa losas dal patio.    El cuadro principal 

daba «er da construcción modular de sodo que permita qua las instalaciones da 

m* iluminación, agua,  circuitos de calefacción, etc. estén terminadas junto con 

los trabajos de construcción.    Sin embargo, puesto que la« necesidades de 

energía para el funcionamiento de la maquinaria sólo sa conocerán una vea 

terminada la edificación, esta parte del ouadro y la conexión principal se 

puedan dejar «in teminar hasta que ce conozcan Ina necesidades del arrendatario. 

3.7    Sistema interno de aloantariliado 1    £1 sistema de alcantarillado 30 debe 

instalar d« modo que permita efectuar el desagüe de todos los retretes,  lavabos, 

fuente« de agua, bajadas de aguas de lluvia, etc. ein causar anegamientos o 

desprendimiento da gases desagradables.    Se deba considerar la posibilidad de 

utilisar oolumnas de ventilación o emplear las bajadas de aguas de lluvia como    ' 
conductos de ventilación. 

En la oonstrucción de fábricas, el sistema de alcantarillado 3* debe 

disponer de modo que los desagües para los bloques de serví oios higiénicos se 

puedan ampliar a fin de permitir la instalación de desagüe« en todos I03 

••otores de la zona de produooión.    De ser nooesario, se tendrá que considerar 

la posibilidad de utilizar tubos de desagite resistentes a los ácidos. 

3.Ô   Taohos 1   Hay varios parámetros qua determinan el diseno del techo de un 

edificio industrial.    El tcoho debe ser ic suficientemente resistente para 

soportar, además de su pi'opio peso, cualesquiera oargas de viento, nieve, 

obraros de mantenimiento,  etc.    Debe proporcionar abrigo del viento,  la lluvia, 

# la nieve y «1 sol.    Existe una amplia diversidad de materiales tanto pera la 

•             estructura cono para su recubrimiento.    Las losas de hormigón, la3 chapas de 

aoaro y las chapas de asbesto ae pueden utilizar sin revestimientos adiciónalos 

• ahí donde la lluvia y la nieve no plantean un problema serio.    Donde sí lo 

constituyen, será necesario cubrir el hormigón con una capa adicional de 

alquitrán y fieltro o asfalto, que lo haga resistente a la intemperie.    De 

ordinario, «1 asfalto os más caro que el alquitrán y el fieltro. 
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li I« daba tañar cuidado da no utiliMr ravsttiaiantoa inflaaaolaa pai« 

aialaaianto Quando aatán oolooados an la parta interior dal taoho. 

Muchaa autoridadaa da bomba roa axifan ahora 1« inatalaoión da abartuzma 

t para inoandio an al taoho.    Estaa abarturas aon vanti lado roa oontroladoa por * 

aalabonaa fuaiblaa qua aa abran para daaptdir huao an caso da inoandio.   la 

i praoiao tanar ouidado ouando aa axiça aita tipo da aafuridad oontra inoandioa, 

•obra todo ai sa utiliaan taohoa planos la horaigón. t 
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JHDXGE 4 

FABRICAS 7A IHBTALAMS PIRA AlflDIUBt SOT ALQUHÀS 
awus FRASCAS m SXPOHACIOH 

t.- 

I 

Surta Crus (Indi«) 

Barbado« 

Haití 

Colócela 
Malasia 

Paart o Rioo 

H Salvador 

Ofelia 

Xndonaaia 
Haurioio 

Ooraa 

Irlanda 

de la instalación ofrecida 
para alquilar fa ) 

488 -  823 

720 - 1.900 

2.400 - (aa puad« dividir) 

2.000 

1.100 

1.00C - 2.000 

eso 
480 

1.500 

180 

200 afniao 

I.5OO 

I.74O 

~T" 
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APHDICE 5 

ESTRUCTURA IB LAS Z0NA3 SB BATAAN, MASAN 7 SEAHNON 

Batean 

La ley por la oual se autorizaba «1 e stable oimiento de una zona de elabo- 

ración para la exportación en Bataán fue promulgada en junio de I969. Br. ella 

se disponía también el estableoimiento ¿e una administración de la zona de t 

ooaoroio exterior, encargada de establecer y administrar dicha zona.    En los 

tres años transourridos hasta 1972,  el desarrollo de la sona, avanzo poco.    El 

20 de noviembre de 1972 se firma un decreto presidencial por el que la 

Administración de la Zona de Comercio Bxterior dejaba de ser una ofioina 

gubernamental para oonvertiroe en una sociedad, con todos los poderes propios 

de estas entidades.    La administración fue rebautisada Administración de Zonas 

de elaboración para la Exportación.    Desde entonces, se ha aoelerade notable- 

mente el desarrollo de la Zona de Bataln. 

La Administración, cuya sede se encuentra en Manila, tiene a su cargo el 

establecimiento de zonae de elaboración para la exportación en todo el país. 

La Zona de Bataán es 1?, primera que se ha establecido.   Abjora hay otras en 

estadio.    El órgano supremo de la Administración es la Junta da Comisionados, 

que deoido sobre tcda3 las cuestiones de directrices de zonas de elaboración 

para la exportación.    El Administrador o Jefe Ejecutivo, secundado per dos 

Administradores adjuntos, tiene a su cargo la administración y explotación de 

las tonas de elaboración para la exportación, oonfbrme a las directrices 

dictadas por la Junta.   El Administrador es al mismo tiempo Presidente de la 

Jnnta.   Los demás miembros de ésta, qae sólo le dedican parto de su tiempo, 

ocupan altos cargos en la administración pública o en otras instituciones 

estatales.    Entre todos reinan una vasta experiencia en daterie de financiación, 

inversión y comercio. * 
4 

El organigrama que so reproduce oás adelante indica la estructura de la : 

Administración de Zonas de Elaboración para la Exportación, del Administrador 

para abajo.    Se los dos Administradores adjuntos, uno se enoarga de las * 

cuestiones de orden administrativo, y el otro de las operaciones.    Por debajo 

de los Administradores adjuntos, bay aeis Directores, cade uno de ellos al 

frente de una Direooión.   Los Directores encargados de la, planificación de 

« 
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proyectos, dal personal y do la adainistraoión y finanças son responsables nnte 

«1 primer Administrador adjunto.    Los tras Directores restantes, enoargados de 

lu operaoionea empresariales, los asuntos relaoicnadoa con la vivienda y la 

ooemnidad y los asuntos técnicos, Bon responsables ente ol Administrador 

adjonto enoarfodo de las operaciones. 

La Dirección de Planifioación de Proyectos se enoarga de promover consultas 

•otra los industriales y de reoibir y evaluar las proposioiones enviadas por 

ésto«.    Las fundones do las Direcciones encargadas del personal y de la admi- 

niatraoión y las finanzas se explican por sí mismas*    La Direooión de Operaoiones 

•mprosariales tiene a su cargo, principalmente,  el enlaoe con otras empresas 

iaimstriales ¿tirante su establecimiento y, posteriormente, cuando ya están 

fBaoionando*   Además, Be ocupa de la inportasion y exportación de materica 

privas, bienes de capital y produotos acabados, y proporciona asoeoramiento 

soar« relaciones laborales, contratación y otros asuntos cuando les indus- 

triales tropiezan con problemas.    Las funoiones de la Direcoión de Asuntos 

relacionados con la Vivienda y la Conunidad se explican también, on ¿ran parte,   . 

por sí mismas;   y la Dirección de Asuntos Téoniooa tiene a su cargo todas las 

actividades de la Administración en materia de planificación del medio y 
ecastruoción. 

Sn oada Iona da Elaboración para la, Exportación, bey un Gerente de Zona, 

encargado de la administración interior de ¿sta.   31 Gerente e3 directamente 

responsable al administrador o Jefe Ejecutivo.    Los ejecutivos encargados de 

las diversas ramas de actividad de oada Zona son responsablos ente el Gerente 

4« lona para cuanto se refiere a las operaciones, y ar.te el Director enoargado 

da asa aotividad en el seno de la Administración para todo lo concomiente a 

nomma administrativas.   Por ejemplo, el ejecutivo encargado ¿e los ct-pectoe 

-Manióos de la Zona da Bataán es responsable ante el Gerenta de ¿sta pera 

cuanto se refiere a los asuntos cotidianos, y ante ol Diroc-Jor de Asuntos 

Tfoslóos para todo lo relativo a cuestiones normativas 7 administrativas. 
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La Adnicistrsoidn de la Zona Frsnoa de Exportaciones de MasSn ouedô" 

oonstituida en virttd de 1» Lay para el Establecimiento >J    Zor.as Prancœ de 

• Importación, promulgada el Ie de enero de 1970«   Bota AdministraoiCn, qus no 

dependía de otras zonas ni organizaciones de parques industriales do exporta- 

ción,  tenía jurisdicción sélo sobre la ZFE do MraÄn.    Todas las organizaciones 

• dependían dei Ministerio de Industria y Comercio, poro no había coordinasi 5n    ' . 

de 1*3 actividades de  las diversas Zonas y parquee industriales.   Existen pooAS 

diferencias esenciales entra vna zona franoa de exportación y un parque indus- 

trial de exportación.     I.os requisitos administrativos aplicables a i-r.ap y a 

otro« son ídántiooe.    El 16 de enero de 1.973 se dieojLvió" la Administración de, 

la ZFB de Masin, junto con las de otros parques industriale, y ce crc«5 una 

nueva Administración de Parqueo Industriales, encargada de adidnistrar todas 

la« sonac francas y todos los parques industriales de expon;ación dol país. 

La nueva Administración de Parques Industriales depende del Kinisterio de 

Industria y Comercie. 

Bajo la direocic*n y supervisión de la AdsiinistraoiÄn de Parques 

Industriales, la Administración de la Zona Franca áe Exportación de Manan tiene 

a su oargo la gestión y explotación de asta.    AdeïSa,  al Director de la Zona 

de Masan le incumbe la responsabilidad do supervisar o^roa Créanos aó>.inistrar- 

tivos que operan en la Zcns, como aduanas, correos, inmigración y mane d<3 obra. 

El Director de la Adsóniatración de la Zona de Masan ea rocpoTi3able ar.te 

•1 Administrador adjunto de la Administraciír. de Parques Industriales»    La 

Adainistración de la Zona de 5tasán consta de tres Divisiones,  z sabert 

Asuntos generales, Gestión de inversiones y Control tícrico;    y cuenta tantiSn 

« OOQ un funcionario encárgate de la información robre invçrsicivîs. 
i 

La División de Asuntos generales se encarga de lo relativo a personal, 

s administración, finanzas, seguridad y enlace con otros organismos.    La Ti vision 

do'Goation de Ía3 Lnv9r3icces tiene s. su'cargo la acepción y evaluación de 

todas las solicitudoE  presentadas por los industriales.    Asimiszo, te encarda 

do lo relativo a licenciât, importación y exportación de isateriaa prisa; y 
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produotos aoabedos, y proporoiona aoeaoraaiento • infomeoiÔn a lac ampraawi 

aatableoidas tu la Zona sobra loa probltaaa qua so loo plantean ocasionalmente. 

La División da Control Téonioo y Conatruooionea praata servicios téonioos a la 

Atainiatraoion da la Zona, antra ellos al axaaan téonioo de las solioltudas de 

proyectos industriales y la inspsooion tlonioa do exportaciones e importaciones. * 

Taabiln se encarga da la oapaoitaoion de nano de obra.    Por tfltimo, como su 

noabre lo indica, oe ocupa da las lioanoiaa de oonst moción, supervisa la t,t 

aáifioaoiSn y se enoarfa da la reparación y manteniaiento del puerto.    Bl 

fanoi onario encargado da la infonsaoion aobre invera i onea, responsable ante el 

Direotor, recibe a los visitantes y se ooupa da laa cuca tienes de protocolo. 

» 
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3HAHNON 

El aeropuerto de Shannon, por eetar situado en el extremo oooidental de 

Europa, se convirtió* después de la Segunda Querrá Kundial en uri punto impor- 

tante de toma de combustible para los aviones de hélice que sobrevolaban el 

Atlántico.    Con el desarrollo y utilización de aviones a reacción,  a mediados 

del deoenio de 1950» el aeropuerto perdio parte de su rasan de ser como estación 

técnica en la ruta del Atlántico norte:    esto ponía en peligro 1.S00 puestos '# 

de trabajo, a mas de las cuantiosas sumas invertidas por el Estado en el aero- 

puerto. A fin de asegurar la existencia y prosperidad del aeropuerto, en 1957 

•e creó la Administración para el Desarrollo del Aeropuerto Franco de Shannon) 

la cual, para la realización de su mandato, propuso los siguientes, objetivos« 

a) promoción del tráfico aéreo de pasajeros, particularmente de turistas) 

b) establecimiento y promoción de zone« francas de exportación) 

o)    promoción de aotividades de almacenamiento. 

Bn 1958 el Parlamento de Irlanda promulgo* dos leyest ' 

a) la Ley de aeropuertos francos (enmiendas) ) 

b) la Ley de disposiciones varias esbra Hacienda, por la que se autorisé 
•1 establecimiento de una sona franca de exportación con importación 
liberada de materias primas y bienes de capital, y exención tributaria 

s a las utilidades de las actividades de exportación. 

La ZFE de Shannon se estableció ese mismo año.    En 1959 el Parlamento 

prosmlgó otra ley, pe* la cual se otorgaba personalidad a la Administración con 

•1 nombre de Shannon Development, y se le otorgaban ios poderes y los medios 

financieros para el logro de sus objetivos. 

La firma Shannon Development esté dirigida por una Junta de Directores 

(compuesta actualmente de cuatro miembros), que no le consagran todo cu tiempo 

y ocupan altos cargos en la administración píbiiea y en la industria.    SI ' * 

Presidente, çpie tampoco le dedica todo su tiempo, no es un directivo de la 

oompañfa.    La Junta determina las directrices de la firma teniendo en cuenta el * 

conjunto de la política gubernamental. 

Un Conité Ejecutivo, presidido por el Gerente General traducen las direc- 

trices on nacidas ejooutivae.    El Gerente General no es miembro de la Junta, 

si bien asiste a todas sus reuniones.   En los álticca años, la Junta ha delegado 

oierto número de sus facultades decisorias en el Comité 3jecutivo, a fin de 

oonoentrarse en las cuestiones normativas importantes. 
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El Corniti Ejecutivo está integrado por el Oorente Oonoral y tres 

SuVfirentos Generales. 

La estructura de la Compañfa figura en si organigrama 'jue se reproduce mis 

• adelante.    La División de Promoción Industrial se encarga de promover consultas 

industriales, evaluar propoBioiones industriales, negociar con industriales y 

ayudar a éstos a poner en marcha sus negocios y a resolver los problemas quo ae 

lee puedan presentar on sus operaciones. 

La División de Publicidad, .como BU nombre lo indica, oo ocupa de las rela- 

ciones de la firma con la prensa y el pdblioo. 

La División de Planificación e Investigación proporciona aoesoramiento a 

otras Divisione«* y a la firma en general sobre ouestiones gonerales de la ooonomía 

y la planificación oooial. 

La División de Turismo y Aviación pronaieve el tráfico de pasajeros y sarga 

por ti aeropuerto de Shannon. 

La División de Construcciones y Mantenimiento se encarga de la plíaiificaoiÓn 

tecnica y la supervisión de todos los proyectos de construcción de la firma. 

También vela por la buena conservación del patrimonio de ésta. 

La División del Patrimonio administra todos los bienes de la oompañía, 

incluida la recaudación de alquileres, etc., y se ocupa de asuntes comunitarios 

de la oiudad de Shannon. 

La División de Planificación del Medio inioia y ooordina la planificación 

de la oiudad de Shannon, teniendo en auenta un plan de desarrollo global que 

•e revisa-periódicamente. 

La División de Finanzas lleva la contabilidad y el control financiero de 

l la firma, asf como cuestiones conexas.    Además, coordina la preparación del 

presupuesto de la firma. 

t La Sección de Administración realiza todas las funoior.ee reglamentarias y 

aotptadao de la secretaría de la firma, coordinando la preparación ás documen- 

tación legal, proyectos y propuestas legislativas, y encargándose de la corres- 

pondencia ofioial oon l£3 de pendencie* oficiales. 

* 
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Uk Divitidn At Ptraonal y Strvioiot «Aalnlttra «1 partenti y A« lot torvi- 

•iM ftittralot Ao 1« fir»*, OMO loi do co»pr*t y lot intoraot.   Tambifa propor- 

ciona at It t «noia y ttatoraaiioato a It iniuatria ra matarla dt rolaoionat labó- 

rala«, oontrataoion y oapaoitaoion. 
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APHDICE 6 

romiS DB IKFOrMACICtf 

1»   "Pre-Project planning of Industrial Estates"» por 
Paul Quigley, Shannon Froe Airport Development 
Company Ltd. (1966). 

2. "Guidelines for Physical Planning of Industrial 
Freo Zones") por Paul Quigley, Shannon Free 
Airport Development Company Ltd.    (1974). 

3. "Export Oriented Free Zonae and Possibilities for 
Co—operation", por Brendan O'Hogan (1974). 

4«   Memorias preparadas para los cursos organizados 
en Shannon en 1975 sobre zona3 francas de oxportaoion. 

1. Folletos publicitarios. 

2. Cuestionario de la GKUDI eobrs ZFE completado por 
la Barbados Industrial Develop»ant Corporation. 

1.    Folletos publicitarios. 

1. Cuestionario de la OHÏÏDI sobre ZFI completado por 
Inferii e ros Consultores ¿sociedos, Santiago de Chile. 

2. Folletos publicitarios. 

1.    Carta do 4 de marzo de 1976", con docuaentao 16*11 
adjunta, enviada por el Direotor General, Ministerio 
de Industria y Comersio, al Sr. T.A. Dunne» de 
Shannon Free Airpcrt Developaent Company Ltd. 

1. Questionario de la CRUDI  sobre ZFE oompletado por 
la Zona Franca Industrial y Comercial, Cali. 

2. Folletos publicitarios. 

1. "Informe de evaluación sobre la Zona Franoa de 
La Romana", del Instituto Eoainicano de Cienoia 
Aplicada (agosto de 1974). 

2. Folletos publicitarios. 

1. Carta de 29 de mayo de 197? dirigida por el 
Sr. A.R. Kl Sahn al Sr. P.  Ryan, de la ORUDI. 

2. Folletos publicitarios. 

1.    Cuestionario de la (STUDI  sobre ZFS completado 
por el Parque Industrial do Puarto Fríncioe, 
Société' Nationale de Paros Industriels. 

2.   Folletos publicitarios. 

1*   ¡folletos publicitarios. 



- 115 - 

Indi* 

|gyg|£Í2 

1.    Informen anualos, otroa informen y folletos 
publicitarios preparados por Shcnnon Free Airport 
Development Company Ltd. 

1. Folletos publicitarios de la ZFE de Santa Crue 
y Kandla. 

2. Cuestionario de la CNUDI sobre ZFE completado 
por la Santa Cruz Electronics EFZ, Bombay. 

3. "Organización de sones francas y puertos frailóos 
orientados hacia la exporta din", por Raji::der Singh* 
documento publicado por la ONUDI (octubre de 1974)» 

1.    Folletos publicitarios. 

1. '•La sena franca de exportació*:: de Masen", 
oontrato K« 7l/l9 ¿e la ONUDI, agosto de 1971- 

2. "A Case Study of the Masan Free Export Zone" 
(Estudio de vii caso concreto:    la Zona Franca do 
Exportación de Masan), preparado por la CNUDI, 
marzo de 1974« 

3. '»Organización de zonas francas y puertos francos 
orientados hacia la exportación" (estudio basado 
en las Zonas de Shannon, Masan y Hong Kong), por 
Rajinder Singh, octubre de 1974» ÖKUDI. 

4. »Currant status cf Export Free Zones in Korea" 
(situación actual da las Zonas Francas de 
Exportación de Corea), por   Seung-Hwan Lee, 
noviembre de 1975« 

5. "Business Asia", 27 d-5 septiembre d«í 1974» 11 *• 
julio de 1975. 

6. Folletos publicitarios de carácter prcnocional 
sobre Corea. 

1. "Problems and Prospects of the Malaysian Eccnomy" 
(problemas y perspectives de la economía malasia), 
por Harchar-sn Singh Khara. 

2. "Establishment of Free Trade Zenas in State of 
Johore, Malaysia'* (establecimiento de Zonas 
Francas en el Estado de Jchcre, Maia3ic).    Inforr.e 
de Thomas Kslloher y Sean 0. Nuwiain, 1973. 

3. "Business Asia", 28 de junio de 1974' 

4. Folletos publicitarios. 

5. Cuestionario de la OtñDI sobre Zonae Francas de 
Importación cocplotado por ia Administracion 
Federal de Desarrollo Industrial. 

1, "Industrial Development Strategy and Policies. 
The 'Experience of Mauritius 1950-72" (Estrategia 
y políticas de desarrollo industrial.    Sxperiencia 
¿e Mauricio, 1950-72), per 3encit Arouff. 

2. 7olleto¿ publicitarios. 
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1« Toll« to a publioit&rio«. 

1. Folletos publicitarios. 

1.   Folletos publicitarios. * 

1. Cart* de 12 de noviembre de 1973 dirigida por 
el Sr.    Renato Agustín, de la Administración de 
la Zona de Elaboración para la Exportación, al 
Sr. W*H. Tanate, de la ONUDI. 

2. Inf orne anual de la Adminiutración de la Zona de 
Haboraoión para la Exportación, 1974-75» 

3*   Artículo de Luis Ople, publicado er. "Singapore 
Trad« and Industry", osp siembre de 1974* 

4*    Folleto8 publicitarios. 

5«    Oonveroacionea en Shannon con Sugenio Subangan» 
administrador adjunto de la administraoió'n da la 
Zona de Elaboración para la Exportaci&i. 

1. Cuestionario de la ONUDI sobro ZPI3 completado por 
la Compañía Puertorriqueña para el Desarrollo 
Industrial. 

2. Folletos publicitarios. 

1. Folletos publicitarioR. 

1. Folletos publicitarios. 

1. Folletos publicitarios. 

1* Folletos publicitarios. 

«i 

A 
è 



• t 




