G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

I




“Hrikr

. 0 ?/05'— S 1D/Wa. 229/1
« 6 Julio 1976

. B8PARIOL
5 Organizecion de las Naciones Unides pera ¢l Dessrrolio industriel Original: INOLES

Mounifn sobre Coopsrecién
Industrial Internacional

Viena, 18-3 septiembre 1976

TEMAS SBLECCIONADOE PARA SU CONSIDRRACION NN EL BSTUDIO
CONJUNTO SOBRE OOOPERACION INDUSTRIAL INTERNACK

Nota preparada por 1a Secretarfa de la OWDI

Introduccifn ‘
I. La inferdependencia econdmica mndial y la industrialisacién
II. Memodelacidn de la estructure industrial mmddial —
III. Cooperecidn finsnciers
IV. Cosperncidn #éonica
V. Problema d¢ 10s pafses mencs adelentados

VI. Camgo para las oonsultas y negociaciones sohre ocusstiones
relacionadas entre of

} La versifn original del presente dcoumento ne ha pasade por les servicies &
. obded de la Secretarfs do la OWUDI.

1. 16=237




Introduccifn .

te  El eéptimo perfodo oxtraordinario de ecsiones do la isamblea Genoral, que se oelebrs )
en geptiembre dz 1975, tuvo por objeto exaimnar las repercusiones pélftioas y de otra

fndole de la situccién del dosarrollo mundial v de la cooparaoién econénioe internacional,
ampliar las dimensionos y los conocpios sobre cooperacién mundial en meteria 1d economia

¥y déserrcllo y eituar la ueta del desarrollo on el lugaer que le corresponde en ol

sistema de las Naciones Unidas y on la esiera internacional.

2. La Asemblea General, durante su s€>timo perfodo extraordinario de sesiones, procuré
oonoentrarse en cuestiones importantes sobre las qus fueso posibdle llegar a acuerdos
préotiocos. Entre los tomas gener:les sometidos a deliberacién figuraba la industriali-
ga0ibn; y la .isamblea General hizo suyo sin roservas el llameamiento al cambio formulado
en marso de 1975, ouando la Segunda Conierencia General de la ONUDI, ocelebrada en el
Perf, emitié su Declaracién y Plan dec ..ccién de Lima. uate documento, que fija todos
los grandes principios de la industrializecién ¥y definc los medios por los que la comu~
nidad internacional en su conjunto puode emprendcr une eceién amplia para ol estableoi-
miento de un nuevo orden ooonémico internacional, sirvié d. bese para lns deliberaciones
sobre industrializecibn. inh su resolucién 33(2 (8-VII), la isamblea General pidié a
todos los gobiornos que adoptasen, individual o colectivanente, lus medidas y deoisiones
necesarias pera numplir efeotivamente los compromisos que hubicsan contrafdo de oonfdr-
midad oon la Deolaracién y Flan de ..ccién de Lima. [n ospeciel, ac pide quos

“"Todoe los gobiernos deben cuprender un estudio oonjunto, oon los auspicios

de la Organizacién de los Naciones Unidas pera ol Desarrollo Industrial, en

oconsulta con 2l 3eorotario General de la Conforcnoia de las Naciones Unidae

sobre Comorcic y Desarrollo, haciendo pleno ueo de los oonooimientos, expe-

rienocias y capacidad existentes en el sistema do las Neciones Unidas, sobre

la proparacién de ntodos y meconiamos divorsificados de oooperacién finan-

oiera y técnioa ajustados a lag especialcs y cambiantes necceidades de la

cooporacién industrial internacional, asf oomo un conjunto general de orien=

taciones para la oocoperacidn industrial biloteral. Deberf prosentarse un

informe sobre los progrosos reclisados on eato estudio a la Asamblea Goneral
en su trigésimc primer perfodo de scsiones.”




)

3« Se esetima, pues, que la tersa que incumbo 2l Direotor Ejeoutivo se varfa notablo—
me:{te facilitada si so recabascn a la brevedad posible los puntos de vista de persona~
lidodos eminentes y se interoambizsen opiniones sobre los temes de interés més dirooto
para le oooperacifn industrial internacional. Sobre la base de ostc oxamen de ideas,
oobrfa presentar un informe o la .\samblea General, durante su trigésimo primer perfodo
de scsiones. Si fuese neoesario, la Asambloa podrfa preoisar més 1los temos que los
Gobiernos abordarfan on el estudio definitivo. 30 estima quo aste estudio podrfa estar
terminedo en dos afios. |

4. La reunién de eminontes personalidades quo ahore se oconvooa constituye el primero
do los menoionados intercambios do opiniones, y se ha procurado identificar algunos do
los tempe que, segin se orce, deben ser los puntos fooales del estudio conjunto. Tambiér
8o busce la oolatoracibn de la seoretarfa de la UNCT.AD, de oonformidad oon la resclucidn
menoionada, para que los participantes en cste rounién puedan disponer do un dooumento
oon las resoluciones y deooisiones aprobadas recientomento bajo los auspioios de esa
organizacién, especialmente en la Conferencia de Nairobi, sobre asuntos relacionados con
la cooperacién industricl interncoional. La nota facilitada por 1a UNCTAD se distribuirf
tan pronto como csté disponible.

-~ an

-~ ——

I. Le intordopendencis econfmioa mundial y ls industriclisaciln
5¢ En loe pafses desarrollados so han oporado oambios estructurales importantos
durante los fltimoe tres decenios, como conseoucnoia do uma tasa 2 largo plaso inmusitada
de orecimionto ooonémioo. Lsto se ha conseguido sobre todc mediante el r&pido oreci-
mionto de lc industria y, especialmente on pafses con disponibilidodes limitadas de mano
de obra, mediante una oxpeneién sumamonte rfpida del comercio de mamufacturas, que
revola una tendenoic profunde y oontinua hacia 1l especializacién y la interdependencia
de las econonfos nocioneles. Esto ho oczsionado un aumento oonstante del consumo do
reoursos noturales y, en muchos pafscs, una dependencin oada ves moyor de las importo-
oiones de materios primas, sobre todo combustiblos y minerales, prooedentes de pafses
en desarrollo.




6. 41 miemo tiempo, imchos pofsos del Tercer lundo alcanzoron la independenois polf- )

tioa y 1o soberanf: sobro sus territorios y sus rocursos noturales, lo que les puso cn
ocondioiones do pariioipar con la ndopcidn do decisioncs do alc-nce mundicl. In vista da
la importancio fundamontal que para los pafses cn desarrollo tiene la solucién do los
problemcs econdinicos derivedos del rfpido craocimiento dec sus poblaciones y del bajo
nivel de sus ingrosos por hobitante, ostos pafses han debido definir estratogins para
su desarrollo econdmico y proponor nueves formes de colaborzscidn con los pafses desom
rrollados. .sf, en las rosolucionos 3301 (3=VI) y 3302 (3-VI) sobre el estcblecimiento
de un nmuovo orden econdmico intornacional, zprobadas por 1o JLsanbloa General en su sexto
perfodo extraordinario do eesioncs, sc¢ subrays sobre todo 1z realidsd de interdepon-
doncia entre todos loc miombros de la comunidad mundial y lo neoesaria cooperacién de
los naoiones sobro la basc do 1a igualdad soberann y 1a eliminccién del desequilibrio
que existe entre cllas. .. csto Tin debe otorgarsc gran importancia a 1o industriali-
go0ibn, por lo ocual, on la resolucién 3302 (S-VI), onpftulo III, se dice que 1la oomue
nidad internacionrl debe hcocer todo lo posible para tomar modidas para la industriali-
sacién de los pafses on desarrollo. Kl papel de la industrinlizacién fue nuevamonte
subrayado por 1a Conforencia de Lima, on la cual se deoclord que ‘ol estableoimionto de
wn nuevo orden econdnico internacional justo, basado on los intorescs comunes y la
cooporncién de todos los Estados, sélo podrf alcanzarse medianto la participacién cquitom
tiva de los pafscs on desarrollo en la produccién vy el intorcambio de bicnee y servi-
OiOl,"J'/ Y 8@ rcoalab ol papel que correspende o la industric oomo instrumente dinfmioco
de oracimiento, indispenscble para el rfpido desarrollo econdmico y aocia1.2 / Eato
supone una interrclacién ostrecha con todos los seotores de la aoonomfa, puesto que el
procoso de industrializacién no pucdo adelantar cfectivamonte sin un orecimiento en
sectores ocomo 1o agricultura, el transporte, 1z ensofianza, la vivienda, 1o sanidad y la
adninistraoién gonoral. Por otra perto, la industrializacién sorf también un instru=
aento importante para proporcicnar, dirocta o indirectamonte, empleo a 1o oreociente
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1/ Declaracién y Plan do .ccién de Lima, plrr. 20.
2/ Declaracién do Lima, phrr. 23




poblacién urbana y rurcl. .1 mismo tiempo, los continuos problaomas alimentarios de

muchos pafses on descrrollo sélo podrén resolverse, a la larga, medianto el sumento do
la produccién ngrferla con la ayuda de téonicas doe produceién n%s perfectas, que reque-
rirfn ineumos industriales bdsicoe (tales como fortdlizantes ¥y plaguicidas, herrauiontas
7 bienes de oquipo), asf como unc in{reostructura mejor (medios de transporte, regadfo,
instalaciones du almaconamionto) y mejores clecmentos de elaboracién industrial y distri=
bucién do la produccién agrfoola. .1 dessrrollo de las iniracstructuras, asf{ oomo la
la.tiefp.ccién de las necesidades b&sicas de consumo de 1a poblacién indiosn asimiemo la

nocecsidad de una répida industrizlizacién.

Te  Sor sin duda muy importante determincr las principdles vfas dec cooporacién para ol
logro de la meta a largo plazo fijade en la Declaraoién y Plan de .ccién de Lina, que
especifica que por lo menos el 25 de 1a produccién industrizl mundial deberd proceder
de los pcfsos on desarrollo para ol afio 2000, contra un 7, actual. Para osta colabo-
racién, como se¢ indica anteriormento se debs tener plonomente on cuentz la cirounstanoia
de cue los palscs desarrollados son on conjun.o importn~dores netos de muohas materics
primas bésicas, tales como encrgfa, mineralos y metales, madoras y productos de la madera,
productos agrfcolas, y al mismo tiempo suclen tener €ran necesidad de mano de obra migra=
toria; mientras que la situccibn presentz rasgos bisicos my distintoe en loe pafscs en
desarrollo en su conjunto, los cuales poseen amplios roecursos mincrales y materias primaes
agricolas, como tombidn fuertes reservas de m-no de obra; pero loe pafses en desarrollo
disponen por lo gercral de cscasos recursos de capital y, lo cue es oun mfe importents,
do esoasos conocimientos téonicos y tecnologfc, que suclen abundar en los pafses
dosarrollados.
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II. Zfemodelacifn do 1s ostructura industrial mundial

8. Los gobiernos do los pafsece desarrollados estén ciertamente dispuestos a aplioar
polftiocas que pormitan zltas tasas deo creoimiontn econémico, similares a las aloanzadas
Qurante los dos €ltimoe decoenios, tan pronto ocomo pucdan resolverse las dificultades
derivades de & presiones inflaoionarias ¥ de otros problemas estructurales o & oorto
plazo, que ss han manifostado on los ltimos ajios. Letas perspectivas parccen indioar
que seré preciso elaborar productos onds ves mis complejos y perfeccionados en cantidndes




répidamonte crocientes, asf cowd scrvicios diversificados de alta calided, do modo (uo L)
las tonsiones del scrcado loborel y 1o contimun nccesidod dc ospesializecién scguirfan f
siondo un rasgo dominiate de la cupansién i.dustrinl on mucho. pafses desarrollados,
incluidos cl Jopén y 1o aayorfo de los pefsus curoncos. Los posiblus cuabios on la
orientacifn del crociuionto econéaico, con aayor stuncidn o 1o mcjora de la calidad de

vida y de las condicioncs ffcicne del medic cabionte, vy con m&s ticmpo para actividodes
culturales y socinles, pueden hocer ads nccescrio cun ue en el pasado que cada peds
seleccione 1las lfncos més cpropicdas Jde produccidn industricl y preste uayor atencibn o
la locnlizacién de los instalacionces industricles, sobre todo on las rogiones de mayor
densidad demogrfiicn y on zoans, como las costeras, donde diversos scctores econdmicos
compiten intensamente ontro sf por 1le ocupeeidn del terrenc. Por cllo, pese a 12
evolucibn observade durante los Cos o tres §ltiwos cuios, nmucde que resulte natural, e
incluso necesario. prever o lorge plaze un auplio movimicnto de tronstfoerencia progresiva
hacia los pafses on desarrollo de acuellcos actividades industricles, sobre todo de
produceién do matericles intcrmedios y de bicncs de consumc corricntc, para las cueles
los pafses en desarrollo yo oirecen o pucden llcgar 2 ofrecer condiciones econdaicas

me joros.

9. Lo rfpida tasa de crociaiento industricl de los pafses c¢n desarrollo roguerido por
el objetivo de Liuo sunone una dive.ssificacidn considerable de la cstructura industrial
dec dichos pafses y on espoecial unc ripido cexpensiédn de las industrias utilizedoras de
metalos y cufuica, .lontros que otros sectorcs industriales, por ejemplo el textil,
puedon crecer con mayor loentitud, sin eitborgo, debido o los importantes beneficics que
pueden obtencrse medicnte las cconomfas de escala y lo especializacién, parcce que el
esfuerzo de industrializacién de esos pofscs resultorfa facilitado si los pafses desas
rrollados pudieran, como sc¢ describe anteriormente, adoptor y promover polfticas ‘gue
estimulen o aquélles de sus industrias ¢uc resulten menos competitivas on la csfora
internacional o desplazarse pculatinanente hacia 1fneas de produccién s viobles o

hacia otros sectoros do la economfa"j/, en benaficio comdn de los pafses desarrollados
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¥ los pafsce on dosarrollo. ..l parceer, ¢n uuches casos los pafses on desarrollo posecn
ventoja comparativa on los industrios que elahoron antorias srimes loceles, tanto de
origun agrfcola comn mineral. .af, on la Dicloraciédn ¥ Plon e liceibn do Lima so pide a
los pafscs desarrollados que considcron #sus polftiocs respecto de las formes elaboradas
¥ somielzboradas do materins primas toaando debidomente en cuenta 21 interés do los pafsas
en dosarrollo por ineremcntar sus c~ooeidades y pocibilidades industri-los para elaborar
las meterias primcs cuc e:portan“x/ y e ~dopten “medidas comerciales que garanticon
mayores exportaciones du manufacturas y sealuanufccturns, incluso productos agrfcolas

.
claborados, de los pafscs en descrrollo a los pafsos desarrollados.””/

10, o obstonte, pucdc ocurrir que los empresarios de pafses desarrollados gue tengan

la voluntad y 1a posibilidad de transicerir instzleeioncs incustriales o los pafscs en
desarrollo tropiocen con 1la importantc dificulted de la capocidad de dichos pofses para
establecer las instituciones correspondientes, cspecizlmente en lo que se refiere al
personal de gestién y téonico. 4 cste respecto parecc especialmente urgonte o importante,
tanto para los pafses desarrnllados como paro los pofses on desarrollo, ocuparse de los
problemes rolacionados con ol estoblecimionte, cn los nnfses en desarrollo, de las
infraostructuras cientfficas y teenelégicas necesarics para la e.pansién industrial.

ista cuestibn so erauina con meyor detonimiento en 1a seccibn IV,

11, in todo coso, la cxpensién industricl provista en la Declaracifn y Plen de .ccién

de Lima harf imperativo que los pafscs en desarrollo promucvan my activamente su coope—
racién mutua. .un si ol comercio de manufacturas con los pafscs desarrollados crece
pernanentementc « una tasa clevada sostenida, lo nocesaria aplicacién de los principios

de complomcntariedad 7 9spcciclizacibn recquerirg wia sélido oipansién del comercio Yy la
cooperceibn industrial entre los oropios pafscs on desarrollo. .sf, on la Declaracidn

8e subroya que “los pafses en desarrollo deben concedcr la afxima importancia al principio
de la autosuficiencia on los csfuerzos de desarrollo quc despliegan para sacar el mayor
provecho nosible de sus reoursos muaanos Y n~turales y quc, a ese fin, dcben adoptar

polfticas clicacos ¥ concertadcs y proscguir los csfucrzos tondientos o fortelecer la
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cperacibn técnico y coonbinica entoo 01100.“j/ Con inl {in, en el Plan do .ccién so
pide a loc pafscc cn desarrollo qu: cunenten ou coeperacién a los niveles subreg.onal,
regional ¢ interre ional ucdiante gran div.rsided de medidaz, especialuente on las
osferas del conercio, la tecnoloygfz, 1a couvperccidn cconbuicc ¢ industricl, la coopo-
rasibn finanoiera, la cooperacisn téenica y ¢l 1ran.porte marftimo.g/ Una posibilidod
prictica sorfa concertar acucrdos cowcrcinles ontre lecs pafscs on desarrollo con el fin
dc ofrecerse muiucuente sus acrcados pora determinadas monudoaciuras gque sc ajusten a
las normas internocioncles de ticapos pacados, sin perfueccionasiento: innecescrios.  No
parece que costos acucrdos pueden cer nerjudiciales oara ¢l bicnestar de las masas do
esos pafses y ca cambio derfon gron irmpuleo o sus industrics nacicntos y aapliarfan su
base. También pucden considirarsce coao unc medida decizive para aliviar la carga finan-
ciora que suponc pora los »afscs on desarrollo la adguisicién de tecnologfa, asf como

un onfoque razonable al provlera de la osinileoibn de tecnologfa; este enfocque podric

facilitar a esos »afses concentror su: ¢scoso: recursos on lo utilizacién de téenicas

nds porfoccionadcs para desarrollar lo produccibn de 1os nawmfeacturas cque pucdan exportar

a los pafses desarrollados.

12. La solucién dc los comnlicades probleacs plonteados per la recstructuracidn indus-
trial requicre wis cmplia conprensién o les intercses en juego, de wodo que la coope—
racibn entre pofses decarrnllndos 3 s2fice on desnrrollo pusda c3tablocersc sobro basos
sblidas. Por cjounlo, los pefscs dusoerollados pucden enfrontorso temporalmente con
problemas de descunleo on industring cn 1o (ue su competitividad es monor, miontras
que los pafscs en desarrollo pucden tonder o adoptar polfticas oxcosivas de sustitucién
de importacionos, perjudicialus pars su dusarrnilo = largo plazo, con 2l caso de que no
puedan awumentar tanto comn convensn aguellos produccioncs en las gue gocen de una
ventaja coupetitiva., In ¢l cstudio ccnjunto sc podrfa consideres las manercs éptimas
do realizar estos esfuerzos y cxamirar la mancra ¢80 la cooperacién ontyr- nafses desa~
rrollados y pafscs en desarrollo podrfa facilitar la aplicacidn de las corrosponiontes

medidas de polftica on interds comin.
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13. Parece que la cooperacién a largo plazo en el soctor industrial debord reforzarsae

¥y efirmarse medianic lo cooperacién y lc concertacifn on otros scctores cecenbizicos,

tales como la agriculturs, la cacrgfe v los uaterias wrimas; <l desarrollo de la inirace-
tructura y ol comercie. .. estc rospecto quizf sc considere dtil cstudiar la preparacién
progresive de proyeccionaes econémisos nacionzles o regionales o largo plazo que podrfan
Tacilitar los intercambios internzecioncles de informacién sobre plancs, programas y polf-
ticas cconbmicas o largo plazo, especialuente vn la esfers del dosarrollo industricl.
Lytos intercambios de informecidn darfan o los gobiernos, tanto dc los pafses descrro-
llados como de los pafses un desarrollo; la ocosibn de ajustar y ermonizar sus programas
cconémicos y facilitarfan 1z concertacién necesaric para alcanzar los objotivos a largo
Plazo previstos a nivel rundiel, tel como el objetivo de la industrializacién detcrminado

en la Confercncia de Lima.

14, También podrfa ser dtil, on el contcixto del cstudio conjunto, proseguir c¢l anflisis
de los caibios recicntes y las tendencias futuras de la ostructura industrial y de las
vontajoas comparativas de las diversas industrias en rclacién con su ubicacién, y oxaminar,
& los niveles nacional ¢ internacional, lac polfticas cxistentes on rclacién con los

principales obstdculos para las roconversiones estructurcles.

LIT.  Cooporecién financiern

15. El répido crecimiunto industrinl que requiere ¢l objetive de Lima y el correspon-
diente crecimiento poralelo ncecsario en otros sectoros econdmicos indican que, proba~
blomente, se neccsitard una inversién bastaonte superior al 20 del producto interno bruto
do los nafscs en dosarrollo, frente o menos del 1., que se rogistra cn la actualidad.

1l aumcnto nocesaric est4 cvidentomente por ¢neima de le actual capacidad de los npafsas
on desarrollo; por lo que, para alcanzor cl objetivo do Lima, se precisarin corriontes

financieras sustancialmonto nayores.

16, lesulta diffcil aislar loc problemos de 1= financiacifn dol desarrollo industrial
de los problemes més gencrales que vlantea la financiacién de todo el desarrollo econé-

mico. {n diversecs instituciones internacionales se cgtd eatudiondo la cusstién del nivel

* de lo asistencia oficial para el desarrollo de parte de los pafscs desarrollados. No




cbotante, no es proboble quc dicha ~sistencia oficinl e concentre principclimente en
financiar 1z industrinlizacifa. Irrdicionalnente, este nsisteneia se dedico ¢n gran
parte 2l desarrollo de 1o infrcestructurs cooné-ica v sceial, ! coac =l dosarrollo
rural y el ncjoramicento de 1la produccidn neefeole, cue Acborfn ounentor con mucha meyor
rapidez quc on el pasado. Incluso cu~ndo 1o asistoncia oficial bhilatorel zleccnce niveles
my superiorcs o los registrades on los $193i70c alior; seglin lo acordado ¢n el séptimo
perfodo c.traordinsrio de secioncs de la wsamilen Gensral, en quc los pafses desarrollados
confirmaron ¥su continuo compromiso resnicio do las objetivos relativos a la transfe-
rencia de recursoc, ¢n particular el objetivo Iijado parc ln asistencin oficinl al desa~
rrollo del 0,73 del producto nacional bruto,"1/ marces sor que la inversién privada
scguird siendo n el.ucnto luportante o incluso decisivo para atender las necesidades
de inversién v los pafsce on deuearrollo, cepecialaento on ¢l scetor industrial.
Asimismo, resulte de especinl ianortancis on ol contoxto del desarrollo industrial la

"
cucstién de la reprogramacién del servisio de la dcid:L/, asf couo, en ¢l contexto de la
reforma monetaria internacionezl; la disnenibilidad de nuovos recursos financieros con
fines de desarrolloj/. suncue determinados proyectos industiicles puoden bheneficiarse
de mancra importonte de la asisteoncis oficiel, sorfa muy conveniecnte oxaminar sistemfti-
camente les posibilidades de una cooporceisn [financiera diversilicads ¥, on particuler,
determiner hasta qué punto cabe prover incentivos aproniadeos como medic de aumentar
sustancialiaente lo corriente dc recursos Tinaneicros disnonibles nara los pafscs on desom

rrollo a travds de los difercnics conductos  incluidas las canresas privados.

17. 4 ¢ste respecto, es accesario tencr prosontes losg disposiciones de la Carta de
Derechos y Deberes Beondmicos do los Gatodos, cn particular los artfeulos 1y 2 del
capftulo II, =sf como la Declaracién ¥ flen de .eeifn e Liaa, on vparticular los
incisos g) y h) del pérrafc 59, cuc traton del papel dc las empresas oxtranjeras,

incluidas las canrcsas transnceionales,; on la proiocidn de la produccidn industrizl en
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1/ iesolucibn 3362 (3=VII) de 1a .sanklea General, Scccién II, »&rr. 2.
2/ Declaracién y Plan de ..ccién de Liaa, pdrr. &1 g).

3/ Decleracibn y Plan de .ocin dc Lime, phrr. 01 1).
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los pafses en desarrcllo. Por una parte, los pafses cn desarrollo tendrfan interés cn

mantencr sus derechos para asegurarse da qu¢ las empresas oxtranjeras actden dentro del
marco de sus plane: y progrcacs de desarrollo y dc conformidac. con sus leyes y reglamon-
taciones, do wodo quo las actividodes de tales cnpresas sean plonaaente compatibles con
los objetivos socialcs ¥y cconbnicos de los nafsee hudspedes, y de que diches cmpresas
cumplon en todo los contratos con crroglo o los cuales cjercen sus actividades, de manera
quc los pafses en desarrollo intercsados tengan goarant{as contra actuaciones inaprocoe=-
dontes por parte de cmpresas citranjerase. Por otra parte, ciertos garantfas on lo tocantc
a invorsiones y utilidados Yy contro riesgos de tipo no comercial podrfeon contribuir o
promover la porticipacién de las capresas c:iranjeras on el proceso do industrializacién.
Iguclmente, la owestidn dc los mecanismos nacionaloes, y posibleamunte internacionales,

de arbitraje se podrfa estudiar ¥y rosolver medianto la cooperacién internacional. Por
ojomple, aunque la Carta ha determinado que loa aspoctos jurfdicos do lo nacionalizacién
deben resolverse de conformidad con las leyos del pafs hudsped, parccerfa convenionto
anclizar la fndole precise y la estructura de meoanismos e instituociones que permitan
redusir al falm lus Jiverzmolas en la eolucidn de tales probletas jurfdioss,

18. Llas cmpresas, tanto on los pafscs desarrollados como on los pafscs on desarrolio, S
8¢ interesan principalmenwe on numerosos agpectos dc cooperacién industrial relacionados
oon la invarsién, ospocialmente cn 1o que rcspecta o 1o transmisién do oonocimientos
t6cnicos (know-how) y tocnologfz, arregloc de produceibn (por ejemplo, cmprosas mixtaa,
gubcontratacién, concesién de licencias, arroglos de gostién) y acuerdos de comerciali-
zacién; micntras que los gobicinos parccon toner on genorel la posibilided de dar
oriontacibn y asstfmulo a las cmpresns nediante divorsas formas de reglamentaciones o
incentivos. ©n los pafses on desarrollo, los gobicrnos pucden desplegor actividades,
ontre otras cosas, on los esferas de reglanentasiones comerciales, scguros contra
riesgos comercizles y no conerciales, medides do reajuste, informccién sobre tecnologfa

¢ inforuacién sobre oportunidades d¢ inversién on ol torcer mundo. in dichos pcdscs,

los gobiernos puodon iguclnonte no s8lo e¢etablecor polfticns industrinles genoralos, sino
fijar taebidn las condicioncs para los operaciones dc cmpresas nacionnlos Y oxtrangjoras

en su torritorio,




19. Bn la Doclaracidn y Plan de .ocifn do Lima 8¢ pidc n los goebiernos de los pafses
desarrolladoe que ostimulen o sus ompresas a partieipar on la ronlizneisn du proyeotos
do invorsidn on los nafscs on desarrollo (ue oipresin ose descu, y 2 que cooporon oon
los gobiernoe do los pafscs on dosarrollo o cste respeeto. Por ollo, paracerfa my
oonveniento invostigar, on ol contuito del cstudio conjunto, las posibilidadoes de
eoncertar arroglos intergubernancnisles que pudieran scrvir de narco para la cooperacién
de las emprests de pafsoe tanto cesarrollsdos onno en desarrollo. In tales arroglos sa
podrfan onuncinr las condicionss gencerales que rigiescn los acucrdos y contratos de
cooperacién indusirinl, incluso logs conccrtados por ciapresas de les pafsos intorosados,
teniendo ploncmontc on cuenta lag gorontfas quo debon darse o todas las partes intorcsadas
ocon arrcglo a la Carta dc Dercchos ¥ Debercs Leconbuicos de los IZatados ¥y 2 las disposi=-
oionos de la Declaracién v Plan de lceibn de Liuce lin osto contexto, la experiencia
adquirida en materia de cooperacién industrial ontre pafses de vconomfa de moreado y
pafsos da economfa do planifioncién contralizada podrfa servir do \itil referencia, o1

igual quo otros arrcglos bilatoralea Ng nultil toralos ya axistontes.

20. Los arroglos intergubornamentales do osto tipo podrfan roforirse toanbién, soghn
proceda, o la doturminceién de perspectives o lorgo plazo y ~ intorcambios do informacién
sobro progroans y polfticos, ocomo quods sefinlads on 1o secoibn II de la presento nota,
que podrfan contribuir & croar un cliun ufs propicio pars 1la nax;tioipo.cién dc ompresas
eoxtranjores on la industriclizocidn do pefacs en duenrrollo. 3c pucde indicar tanbién
que on ostos arroglos se podrfa trator do 1o oucstién de 1o co..diocién jurfdiea porsonal
de ciudadonos do pafsus desarrollados quc trobajan en ol torcer mundo y la oondioién
Jurfdica personzl do trobajadorus dcl torcer rmnds quo hayvan cnigruado a pafses on
dosarrollo,

IV. Cooporacisn téenico
L

21. Bn 1o Dueleracidn y Plan do .ocibn ¢o Lina so egtablece quo los pafses on desarrollo
debon hacor hincapi8, cntrc otrae coscs, on la formulacibdn do ostrategins y do planes de
industrializacidn o large plazo claramonto definidos, lo promociédn do un proovso de indus-

trializnoidn intogrado, ol oatobluoinionto do industrins moofnicas, clSctricas y qufmicas,

Y
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la ereccibn do industriazs monufascturcros ¥y de claborneibn porn satisfocor 1as nooesidades
do la poblacidn on woteria de bicnes do consumo, el dosarrcllo do la produccién local a

. . . . . 1
fin do sustituir les importsciones ¥y caunentor las cxportac1onc3.'/

22. Farn lograr lo industrinlizacidn on unc ¢scaln tan amplina, serf ovidentonente do
suma importancia que los pafscs on desarrollo vatimulen los procousos (o investigacidn
ciontffica y cplicada, innovneidn y adiptacién tocnoldgicas, informncién y nornalizocién
industriales; y quec claboren polftices y programos de investigacién y dosarrollo
adeptados a los naoesidodes individunles de los pafses on desarrollo al igual quo plancs
nacionclos en matorin de cicncin y tocnologfa.?/ Sin cmborge, parecerfa que durante ol
perfodo de transicién on ol que sc refuorza la bago tocnolégica do log pafsos on desam
rrollo, rovostir4 importoncia fundamontal ol aspucto de rounién de informacién sobre
teonologfas oxistontcs, soloccién entro posibles proocsos disponibles, y el roajuste

progrosivo de los mismos.

23. Intrc loe aspootos quo sc podrfan prestar o una cooperacidn activa ontre pafscs

dosarrollados y pafscs on desarrollo, cabrfa moncionar on porticulor la identificacién

de medios para 1o difusién de informncién industrial ¥y tocnolégica (incluso ¢l posible
ostablecimiento do un banco dc informacibn), la revisién de convenios sobro patontes y -
marcas rogistradas, lo formulooidn de un c8digo internacional de conducta sobre la

transuisibn do tocnologfz, loc modios de ascgurar que una proporeién orcoiontc de los

gastos mundialos do invostigacién sc oricnton al dosarrollo de toonologfaz que roporten

ventajas diroctas nl tercer mundo.3/

24. .1 mismo tiompo, los pafsee on desarrollo quizf deseen cxeninar los modios de estom
blocer arreglos dc cooperacién umutun, por cjeuplo, a través de ncconismos de sorvicios
do informacién tecnolégiocs, con niras o coupartir oxpericncics en mcteria de teonologfn,

necanismos legislotivos oconémicos, téenicas y nptitudes omprosaricles. El intercambio
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1/ Doclarncién y Plan do .ocibn do Lime, phrr. 58.
2/ Doclaracibn y Plan de .coién de Linz, pérr. 58, incisos 1) y m).
3/ ioolaracién y Plan de .ccién do Lima, incisos j) an) y p) dol phrr. 61,
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do informacidn ontrc pafscs or. desarrollo puede resultar taabifn uuy provechoso on la )
osforc de precios y condiciones splicables a lac transaceionos rclocionadas con 1la
transmieidn do teenclogfn y cruipo. Iguclaente, compartir oxporioncias en las rolaciones
con grandos ouprisas uxtranjerag, incluidas las onprescs transnacionalos, podrfa ser

. . . . , 1
favorable para lo armonizacién y coordinceifn de polfticas.: /

25+ En cl conto:to del ostobleciizionts éc un nuevo orden aconbiiico, y on vista de 1o
inportancia de los cmpresas privadss on 1o transicroncia de oonocinientos téonicos, los
&obiernos tal vez descen ciaminar las formas trodicioncles de 1los progranas de asistencia
téonica. Parcce que se podrfan cstoblecer nuevas forans de asistencia técnica, tal como
se prevé en ol inciso f) del pfrrafo 5% de 1a Declaracidn ¥ Plan de .lceién do Lima, por
ejemplo, medionte un aprovechomicento y praticipaeidn noyores de los instituciones nacioe
nalce oxistentes, el potrocinio de un anyor némero do contactos comerciales, la partici-
pacibn meyor do las empreasas privadas cn los proyectos de osistonciz t8cnica, y ol
awnento de la participacidn de nacioncles a nivel do 1o cormnidad. Al «1ismo tioempo,
podrfa sor convenieato ecxaminar la ssistonei- pore ¢l desarrollo cn su totalidad, ocombie
nando la asistoncin t8cnica con 1 asistoncic financiern > 1o osistoncia en natoria de

inversiones.

26. Los gobiornos tal voz desoon cxaninar touubidn lag disposiciones reclativos o capaci-
tacidn contenidas on los nctualos progrouce de asistuncic téonica. Como sc seilald en la
Deolaracién y Plan ce .lccibn e Liun, los p~fsos on desarrollo, pors llevar & oabo sus
Planes nacioncles de desarrollo, deberfan procurar Cisponcr dc una fuerze de trabajo
calificada, no s8lc un lo tocantc a lco produccién de bicnes Yy sorvioios, sino también a

la gestidn. Illo serfa al parcecer indispcnsable parc establocor cstructurce capaoes de
absorber la toonologfr modernc y r-e:.jus’!:o.rl:~..~"3 / 4 este respecto, serfz oonveniente
investigar nuoves posibilidedos on rolacién con los programos de capacitzoidn, incluso,
por cjemplo, lo participacién de los ompresas on 1a formulacién de cursos de capacitoocibn,

Ys posiblonente, on su financiacibn. I preciso tenor presento tambidn que la integracién
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1/ Declaracién y Plan de Accién do Lino, inciso k) del pdrr. 60. ¢
2/ Declaracién y Plan de .lcoién do Limo, pArre. 3 y 54 ¥ 55



progresiva de 11 mujer en los progranas de capacitacién puede ser una contribucidn
aprecizble a la fuerza dc trabajo de un pafs y a 1. particinacién de 12 comunidad en
el proceso de de:sa,rrcllo."l

27+ En el contexto del estudio conjunto ce podrfan exaninar las diversas cuestiones
matuamente relacioanadas sue se lian mencionado anteriornente en relacidn con lus esferas
de cooperacién tecnoldgica y asistencia t8cnica.

Ve Froblems de los p.{ses menos adeleiitados

28, Un. ouestidn que debe e:aminarse es la Torua de prestar atencidn especial al
problema de los p:fses menos adelantados, dentro de la coo)aracién industrial intar-
naoion-.1,Tanto en 1. Declar.cidn de Liua como en la resolucidn 3362 (S-VII), aprobada
por la Asamblea Generul en su séptimo verfodo extraordinario de sesiones, se insti a
los demds pafses y a1 las orsaiizaciones intor:n.cionales a tomar medidis especiales para
prestar asistoncia a los pafscs .aenos adel antados .

2)s i1 crecimiento rezictrado en el curso de los #ltiuos 15 aflos indica que la posicidn
de esos pafses ha empeorsdo relativisente, Durante dicho perfocdo, la t1sa medi. de
oreoimiento aaual del ingreso rezl por habitante de pafses con un inmreso por habitante

inferior a 200 dflares, fue cscasamente del 1,5%, on comp.racién 2 uia tasa aproximada ——

del 3,5% para los demfs pafses en dcsarroll 3 + Esta lonta tasa de oreciniento estuve
asooiada no sflo = nivelcs b.jos de iniresos, sino tanbidn . csc.sas transferencias
totalos de rocursos del exterior; si Dion 1o ~sistencia oficial al desarrollo propia=
mente dioha, tendif a aumentar relativament: con respecto a e~os pafses. Bn gzeneral,
dstos han resultado tambidn especi-linente vulnorables . las bajas dec los preoios de

exportacidn y al awionto dc¢ los precios do importacidn,

LD L Bicatiin.

‘1/ Declaraoidn y Plan de Accidn de Lima, pirr. 30.

Resolucidn 3362 (S=VII), pirr. 11 de 1 Soocién I y pirrs, 12 y 13 de la
Seooidn II; Declaracidn y Plan de Accién cc Lina, plrr. 62,

}/ Conité de Planificacidn de Desarrollo, Informec sobre el 120 perfodo dc sesiones,
2). do pargo =~ T aoril 1975,
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30 Unc situscidn coro 1 que nersiste ca loow pofscs uenos del witados, ci bien
requiero 1- intensilicueidn de los 2sfirzos iaiscioasles en pro dol desarrollo, tales
como unay 1oviliz:wcifdn ,Lde‘ecu.:.c‘-..: de loo reecurcos inmdteriores, toruién justific. una
ateneidn uds concericd. y efoctiv., qUe LIl Pos Purvo A¢ la comunidad iuteriascional.
Cabe cxauinar lo que pucder hi.cer los pof-es desarrolladoes nropi wicnte dichos, asf{ couwd
los pafscs on descrrollo afe :del .utados, los ~uc “anvidn ostin on condiciones de
proporcioniar un. asisteacia cfcetiva para liviar las dificulsudes csnceiiles con que

sc¢ enfrentan los pafscs acnos adelantadon,

31e 30 puodc considerar 1z fowiiulucidn de un ol o do recidn Gefinido purs prestar
agsistoncia = los p:fses wcios zdel-ant-dos. Porccae scr e una ayuda y asistoucia
espccialoes, incluso apoyo de balaviza de pajos v riti jocidn del servicic do 1a deuda,
sorvir{an par: proporcionur los wecdion de mejorar la infracstructurc, cspecialmento en
materia de transportes, de cxplor:ixr - oxplotr los rocursos naturzles, de facilitar
acuerdos rezionalces con wiras . moliar 1lis dincnsionce de los mercados Y 1 promover
ol establecimicuto do cupres.as wixias, v de wamentar 1. produceidn »ofcolie Si sc
ejecutan activamente srojramas de cste tipo, marcee que s. podrf n reselver prozrosi-

vamente los problemas cspeci 1o o e s ealrentan los pafscs monos adelantados,

VI, Crvo o 1o gamgrltan y.naijeciaciones sobre
PG -

S8 8 8 B=e.0 2 1 8 2 '.._..'v«--.“
cuestiones re.acionadag outr
- B Bl Pl D Sl B

32, A 1> luz de las cucstioncs oxo.in~des afe arriba con réspocto 2 la interdependoncia
ocondmica :lobal de las nacionus, 1. fwicidn do la industrializacidn en cl proceso

globzl de decorrolls de los pofres i deswurollo, la accesid o de rcestructurar la
industria mundi2l, 1 nceesid 4 de ws nwyor zooderacidn entre pofscs ca desarrollo,

1 participzcifn do los #obicraon, ~sf couo d¢ 1.3 cupresas 7 la wmwo de obra on 1o
cooperaeibn incustri-l, 1. ifuportaicis duraders ce l: participacidn de ompresas extr uie
jeras on 1. Tinonei-eidn de 1o industrislizacidn de 1os nifscs on desarrollo as{ como

en cl procesc dc traammisidn o tecnolo fa y tal vez on 1 isistenci- t8epic.. =clemontos
todos que pucden beonefieci=r ~ 1 .3 chpresas cxtronjeras cuc operan en nafses on desarrollo=
o8 ovidcate cquc las consultas sobre un ainlio comjunto de cucstiones rel-cionadas ontro

’ sf podr{:n sorvir par: cro~r un cliun o wropi ~dx cooporacidn, :ue lleve » celebrar
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consultzs waplias y mutuamente veantajosas ¥y, si procede, nezocisciones entre pafscs
dosorrollados y on desarrollo on 1. oafora do 1. industrializacidn, tal como sc prevé
en 1o Declaracidn y Plan de Accidn de Limzj/ ¥ en la resolucidn 3302 (S=VII) do 1.

Ae-nolonr General '3/ .

33, Por unn parto, on 1 Declaracidn de Lin. so disnonc "quo log piises on desarrollo
dehen valerse de medios efcctivas de roforzar su poder de nejoci~cidn, individual y
colcetiva, o fin de conseuir condiciones favorables para 1. .dquisicidn do tocnoloszfa,
conocimiontos téenicos, liccncis v cquipo, asf{ como prccios smuitativos ¥ renwicroe
dores par: suc productos priwarios, y ws iczeso mejor v sust-ncizlmonte liberalizado de
sus uanufictur:s 1 los prsoes desarrollidos’s Por otra purte, podrfs scr dtil cstudiar
las posibilidades de crour mccanismos »propiados cuc permitan a lae emprosas oitr'mjeran
participar tan plonaaente como scx de desc:r on el proccso de industri-lizacidn do los
pafsos on desarrollo. Esos mecanisuos podrfan eatar relccionados, entre otras cosas,

con las cucationss de l.s swant{ s para la inversidn y dc orocedimicntos do conciliacidn
¥ arbitrajc,

34« Dentro dol mwreo del cstudio conjunto solicitndo vor l: Asamblca Goneral, puedc

sor §til cxplorar lac posibilidados de apliw ¢l maroo do 1a cooperacidn industrial
entro pafscs en dcsarrollo ¥ paises dosarroll:dos mediante concultas ¥ ©i su momento,
nogocincionos sistomiticas sobre cs:s cucstioncs inteorrelacionadas. La ONUDI, por su
p-rte, se ootl preparando, como £e pide on 1a Deelracidn y Plan do Aceidn de Lina,

no 88lo para llcvar a cabo consultas continuas cn los Plonos [lobal, rozional y seotorial,
sino tambiln para “servir de foro para 1. nojociacidn de acucrdos on la esfer- industrial
ontre pafses desarrollados y cn desarrsllo, y cntrc los propios p~{80s on dosarrollo,

a poticidn de los pafscs intorcas.md.cu:"'-4 .
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1/ Declaraeidn y Plan do Accidn de Lira, pérr. 51 d) y pirr. 46,
3/ Rosolucién 3352 (S=VII), cupftwlo IV, -%rmw.3 y 4.

}/ La Junta de Desarrollo Industrizl dc la ONUDI, miontras sisue exominando la
oucstidn do un sistom- de¢ consultos on los plalos lob:l, rogional y scctorial, y2 ha
podido al Diroctor Ejecutivo uo inieic prepirativos nara consultas scotorialos. Estas

tondrfn lugar on 1976 con rospecto a lu industria siderfrgica y 1a industris de
fertilisantes,

4/ Doclaracin y Plm do Aceién de Lima, pérr. 66,




35 Los gobiernns tal vez descen soguir cxonincndo, por ucdio del cstudio conjunto,
1a funcidn que 1o ONUDI podrf: descapeiar on est: csfors, cn cooperacisn con otras
organisaciones pertonvcicntes 1 sistenz de las Naciones Unid-s, y los arreglos institu= {
cionales correspondientes quc scrfwm ~propizdos tcuivnds cii cucnty 1a rceidn yo inieioda
para transformor » 1. ONUDI on orzaniswo cé.;ioci;xliz;;do. Un-~ ostrecha cooperu=cidn ontre

la ONUDI y la UHCTAD, que imeluya, scpin proccda, actividades y ostudios conjuntos,

parecc particul armoatc pertincutc. Adcnis, cst.o ostucdis conjunto, si so tormina con

la suficientc antclacidn, constituir? wn cluaento iuortsnte pars 1o preparacisn de la
Torcera Conferencia Geer:l de 1. UDI, cuc suede convocorsc para 1979 coumo sc provid

en Limav .

Conclusiones N
36, Bntre las princip:les cucstiones que 2odrf=i oxcminarse on ol estudio conjunto,

las siguientces, quo o indicon e el anflisis antorior, darcecei particulsrmente pertincnte:

1) Posibles formas de un~ cosperacidn mutuanente beunoficiosa para rosolver los '
complcjos probleuas nlunteidos nor la recstructuracidn do 12 industria
(scccidn I1),

ii) Posibles arrojlos »ar:. un- cooncracidn Tin-uicicra diversificada, «uc facilite
1» porticipaeidn do 1.5 uapres~s oxtranjerns en ¢l proocas de industrializacidn,
ineluidos ~rrc;los inter uberacrmentales que puedar servir de marco para la h
coopcracidn ontre cmoresns (scecila I11),

1i1) Posibilidades quec se ofrccci Dara nuevas Formas de cooperacin, tanto 2n 1la
esfora dec 13 tecnolozf> comn cu 1 de los »rosranas de sistencia téenica
(socoidn 1V),

1v) Modidas cepecicles mue podr{-n iomarsc & nivel inuernacional on favor do
los pufacs monos adelantados on relaeidn con su des:rrollo industrial
(soccidn V).

v) Campo p-r: consultas y, on su moaento, nesocizeionces multilatoralces sasbre
cucstiones intorrcl-cinurdas pl ato.das por los complejos problemas que se
plantemm en rel~eidn con ¢l dusarrollo industrinal.

vi) Puncidn quc podrf. duscmpodsr 1u ONUDI, ¢ cooperacidn con otras orzaniza-

cionecs del sictomu de 1lns Nociones Unidas, ospecialmente 1a UNCTAD, para
promover 12 cooperacida ¢t 1o esfera de la industrislizacidn (scccidn VI).
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_‘l/ Declaracidn y Plan de Accidn de Liwn, pirr. 70. s }




37. Cave csaer-r cue 1lis emelusiones a cue 11
de las principzles cuestiones incluzdos o ol ¢
ostudios téenicos ce padefa: casrender orsnis
o qu podrfwmn cucergarsc . cmerios independien
on 1z resolueidn 3352 (3-VII) do 1~ Asambloo Ge
Dautas gonor:les nar: la cooneracidn industrial

necesidodes copeeinles 7 cambizates de dicus o9

czuen los mbiernds durante su oxamen
¢tudio conjunto, couplomentado par

i3 espeei wliz~dss de las Tacioncs Unidus
tes, lleovarda tabiéa, cow s rové
neral, o la definieidn de wns seoric do

vilateral; que tegan on cuents las

'y J
cpLricidn,
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