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Ia solicitud tendiente a obtaner los beneficios de fomento indus-
trial debe basarse, ldgicamente, en un estudio profundo del proyecto, -
Tal bzoyocto industrial definimos como la inversidn de una emprosa
aueva, o la nuova inversidn de una empraesa existente. Bste documento _
puede servir como qgufa en la formulacién y evaluacién del proyecto, al
mismo tiempo que indica los datos que requ.i.eten los organismos de fo-
monto y administracién de incontivos para elaborar sus informes de o-
valuacidn, Esta gufa no reemplaza a los manualos qQue existen con tal
objetivo, més bion s un resumen de consideraciones primordiales.

Hemos estimado de utilidad presentar esta sintaesis de las atapas
de preparacidn y evaluacién del proyecto industrizal, para que sirva
de gufa a las materias que se tratar&n con profundidad «n los documen-
tos y explicaciones del Curso Practico de Capacitacidn acbre Propara- | -
eidn y Bvaluacidn do Proyuctos Industriales que desarrollard la oNuDI,
en Bueno® Aires, on marzo de 197S.

1. 1A BMPRESA Y ELEMENTOS PERSONALES
-—_—_-——-———_-____, -
1. 1a empresa
2. Rlementos porsonales

I1. BSTUDIO DE MERCADO

1, Productos a fabricarse, detallcs y especificaciones técai-
cas de cada uno. |
2. Puentes de demanda actuales y futuras,
3. Andlisis de 1a demanda actual total.
4. Proyeccidn do la demanda total.
~ $. Capacidad méxima productiva, costos de produccién Y procios
de venta de productores axistentes (para importaciones tam-
bién precio CIP).
6. Capacidad méxima a instalarsc dal proyecto.
7. Volumen y precio de vanta de los prodictos a fabricarse pa~
Ta todos y cada uno de 1los afios de la vida gtil de la em-

presa.

R P




131, IWGEBNIERIA DEL PROYECTO

1. leccidn de productos, proceso, tecnologfa y tamafio.
2. Altornativas & localisacisn, .
3. Disefic de la planta.

4. Sexrvicios disponibles o a ser suministrados.

l.. Materias primas usadas en la produccidn., Cantidad, calidad,
fuente y disponibilidad de materias primas y productos in-
termedios, balance matorial.

6.. Considaracionas resp.cto a la construocidn.

‘ IV, IWVERSIONES Y FINANCIAMIENTO

1l. Activo Fijo

2. Capital ac ttabajo

3+ rinanciamiento S .
E

V. COPTOS Y RENTABILIDAD CHERCIAL

1. 1a rentabilidal como resultado du 1a comparacién d¢ ventas
y gastos corrientes para toda la vida dtil de la inversidn
y la inversion total,

2. Costos globalas, co7tos unitarios y estado proforsa de pér-
‘didas y ganancias para un afio normal de operacidn,

VI, JVAIUACION DEL PROYECTO BN RELACION CON LA BCONOMIA NACIOMAL

1. Mntabilidad socio-cconémica. .
-3+ Ahorro da divisas o guneracidn de Jdivisas.
3. Bfoctos darivados del proyecto.

-l




. l -3-

Ahora damos a continusicidn un resumen de 1as consideraciones pa-
F& cada uno de los puntos mencionadcs; )

[

b SMPRESA Y ELEMENTOS P

1. 1a Bmpresa,- Denominacidn, conformacidn jurfdica, fecha de
constiturién, monto y composicidén del capital social, mencio- _
nando los accionistas nacionales y extranjeros, vinculos le-
gales con otras empraesas (Anexo 1l; copia de on:iﬁun de cons-
titucidén de la compafifa), '

2, Blcmentos Personales.- (Datos sobre el industrial individual,
socios gestores, ojecutivos principales y pexsonal técnico

contratado o a contratar)s
1= MNcwbre y apaellidos y otras generales.
2= Puncién quo desemp.fiaxén en la emprosa, conocimiento y/o
\ experioncia provios, mostrando la estructura de la orga-
nisacién funcional, con dcfinicién de funciocnes.
3= Vinculos con otras emprosas nacionales o extranjercas.

. IX. JSTUDIO DE MERCADO

itc capftulo dabe establecar si la capacidad productiva existea-
te dol pafs necesita ampliarse o no: es decir, si la capacidad
productiva pucde abastecer la futura demanda total del producto
Que se ostudia. Bs importante porquc el capifal es un factor de
produccids escaso, que dobo utilizarse, desde luego, a tiempo
eompleto., '

Miquinas que no funcionan significan una pdrdida nacional.

1. Productos a fabricarss, detalles y espocificaciones técnicas

de cada uno.- $2 mencionardn los diferentes productos que se
propong fabricar, con ¢l detalle neccsarxio.

3. Juente do demanda actualcs y futuras.- S sstudiard cufles
. son actualmente los consumidores de los productos y cullos

i
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podrfan scrlo on el futurc (por ejemplo, ciertos pafses para
exportacidn, otros grupos de la poblacidn) .

Mpui sc analizard tamhbisn los canalus de distribucién de o-
tras fdbricas o importadcres, y de la empresa en considera-
cidén, ' '

Andlisis de la demanda actual total.- La demanda total nacio-
nal puade durivarse de la suma de produccidn nacional mds im-

portacionas, menos exportaciones. Se necesita una scrie de
diez aflos por lo mcnos, para ver como era el desarrollo de la
demanda, si esto es posible, A vecas se puede comparar estos
datos con datos o otro tipw, como por ejemplo encucstas de
pruaﬁuentoo familiarocs. ,
Generalmcnte un2 funcidn semi-logaxftmica da 1a lfnoca de me-
Jor ajuste a los datos histéricos; y = ab*® o, tomando loga-
rftmos;: log y = log a+ xlug b

en lo cual "y" o8 demanla y "x® os tiempo. Con el método de
los minimos cuadrados s. cbtiene la relacidn entra las dos
variables,

Bn el caso de oxportaci.ncs, son sumamente importantes el
easto de produccidn, sl precio de venta en @l extranjero -
que dabe ser competitivo -, la calidad y ol abastecimiento

regular y suguro,

Jroyeccidén de la domanda total.- En basu dc este anflisis
8¢ pucde hacer una proycccién de la demanda para los afios

Que vienen, para un perfodv que cubre la vida dtil de la in-

-vorsién,

84 el precio del producto va a ser mds bajo quo ol procio
obsorvado antos de la instalacidn y operacisa del proyocto,
hay que considarar cl posible aumcnto on la demanda por la
baja del procio (elasticidad-precio de la dcumanda).

gapacidad mixima productiva, costos de produccién y prucios
4o vonta de productores existentes (para importacioncs tam-

bidn precio CIF).- Tambidn hay qua analizar la ofurta do los

— g e e Feremr i~ - ' . w——
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productos que se investigan: la capacidad méxima on el pals
(incluyendo también' las ampliacionas aprobadas), los costos
¥y precio de venta de los productos (para conocer al margen
de utilidad que ticnen y, desde luego, la posibilidad de ba-
jar los precios). ‘84 existan productos :uotitutis;oc que pue-
den competir con l\.u produccién de la ‘ampresa, os preciso a-
nalisarlo.

Cuando los productos son de origen extranjero, sord util co-
;uocor por lo menos algo scbre estas variablos Yy, adcnds, a8
necesario conocer el precio CIP para ol anklisis de la con-
veniencia social (véasec capftulo Vi), porque el producto a
fabricarse en <l pals, preferiblemente no debe sec méds caro
Que ol similar importads (calculado tambidn al precio CIF
las materias primas y maquinarias a importarse). Una sarie
histérica bastantc largc sc necesita. ,En base de este pre-
eio sc calcula luego ¢l procio ex-aduana tambidn para un nd-

mexc du afios,
I

Lapacidad méxima a instalarss del proyecto.~- A la capacidad
mfixima existante del pafs hay que afiadir la capacidad a ins-
talarse del proyecto, pera luego comparar 1a suma con la de-

manda on los afos futuros, para ver si es necesaric 1a am-
pliacién, o sea, suficients la capacidad existente. Sin em-~
bargu, existiendo capacidad ociosa, en algunos casos la ine-
talacién de nueva capacidad puede ser justificada, si la nue-
va ompresa va a toner un proceso de produccidn significativa-
mente nés eficicnte, o una mejor organizacidn de la produc-~
eidén y un costo unitario mds bajo, que resultu an un precio
da venta menor, pero solamunte si puude romper un monopolio
¥ oligopolio oxistenta. Sumcjantes considoraciones sirven si
8¢ trata de un products de una calidad significativamente
wfis alta o una localisacién mds apropi ada,

Yyolumen y precio de venta de los productos a fabricarse para

3odos y cada uno da los afios de la vida dtil de la ompresa, -




Ds 1a comparacidn crtre demanda y oferta sec pueda derivar
las cantidades quoe puade vender la aemprosa on todos los afios
Que dura la invorsién en basec de la informacién de los pun-
tos 5 y 6; también se puede proyectar los precios de venta,
tomando an cuenta la competencia, _

Kl éxito du la emprosa, mucho dependoré de la polftica de
ventas. Dabe tancr un precio més bajo o igual al de los com=
petidores, mejor calidad y un sistema de distribucién mis e-
ficientc.

I11. INGENIERIA DEL PROYECTO

1.

Seleccidn d: vrouuctcs, receso, tecnclogfa y tamafio.~ Se es-

tudia si ol disciic de los priductos es apto para el mercado.-
El requcrimiento de calidad es diferantc cuando se trata de
un productou para exportacién o para el mercadv interno. Tam=
bidn es dtil considurar la produccién de diferentes prcductos
afines. Pueden ser productos afines respecto al mercado o afi-
nes rospocto al proceso de produccidn,

$e trata do un proceso continuo o intermitente ¢Cufl es la re-
lacién entre tamafio y scleccién del procesc? Goneralmente,
euanto mayor el tamafio, mayor tambidn la posibilidai da esco-
ger entre distintos procusos y diforentes grados de mecaniza-
¢ién y nivelses da tecnologia. '

dCudl es la relacidn ontre tamafio y costo dao produccién? Bl
costo dal equipo aumonta menos que proporcionalmente cuando
se escoga un equipo con mayor capacidad de produccidn. De ah{
un costo unitario mds bajo. AMumés, lus gastos generales por
unidad de produccidn son més bajos producicndo més.

Algunas veces es mis rantable escogar una capacidad més alta
Qe la duemanda actual requiere, para quo on el futuro sea po-
sible abastccer el mercado. 8in embargc, no se puede gonera-
lisar e¢n esto y es preciso estviiar las diforentes alternati- ‘
vas, tomando en cuenta los cash-flows de toda'la vida dtil ‘
del equipo. Para una rama donde el prograso técnico os rdpi-
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40, el tener una capacidad Jda raserva es genéulnenu dosven-
tajoso, )

I cuanto a estas preguntas se rofiere, no hay que pasar por
alto las altornativas de teonologfa que existon y la posibi-
lidad de emplear mano de obra no calificada (que e@s abundan-
te @n el baia), sobre todo, para el transporte interno en la
planta y el m‘paquetamiento y ombalaje de los productos. Bs-
to puedc solucionar parcialmente ol problema de la desocupa-
cién y, ademds, no es mis carc generalmenta.

Alternativa de Localizacién.~ Sc estudiar&n aqui también

las altornativas de lccalizacidn con los costos de transpor-

te (localizacién en el mercado da los productos terminados,

© cerca de la matcoria prima, u otro sitio), Quiz& sea posi-

ble exte;nder el proyecto en a2l sentido de qua también explo-

te la materia prima, lo que podrfa iiqniﬁcat otra ubicacién )
do la planta o parte do la planta, pues ol grado de transfor-
wacion detormina la ubicacién. Serfa dtil prosentar las dife-
rentes alternativas.

Disefio do la Planta.- Dcbe existir un balance en las capaci-
dadas dc las secciones consecutivas. Mdends, hay que estudiar

los movimientos del flujo del producto o los productos y, en
base dal ndmoro de contactos cntro las difercntes secciones,
uwbicar los cquipos de tal manora que sca mfnimo el transpor-~
te interno total. También es necesario astudiar la ergonomo-

.trfa de las operacioncs, es decir, la mancra de trabajar y

los wvimientcs de los operarios.
la distribucidn dc la planta se influye también Por la prasen~
cia de equipos auxiliares.

Sorvicios disroniblcs o a ser suministrados.- Primeroc se de-
torminard la nccesidad de los servicios de cnergfa, combusti-
ble y agua, para luago verificar si pucden ser suministrados
por ontidades piblicas u otras. 8i no es asf, hay qua hacer
provisioncs c¢n la ;lanta misma. Ademds, en algunos casos es

C o T e D e e —— —————— - .- — i an  — o -
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necesario tener ur;a planta de emergencia. Bs importante aestu-
diar estas dos altornativas de auto-abastecimiento o compra
de los sorvicios. Tal vez, una combinacién do los doc sea
prefexrible en algunos casos.

Materias primas usadas en_la produccién. Cantidad, calidad,

fuente y disponibilidad e materias primas y productos in-

texmedios. Balance matcrial.- Primero se compondrd ol balan-

ce material de insumos y producto. Luego se astudiard si las
fuentes de abastocimiento de las materias primas y productos
intermedius son bastantc seguras para muchos afios futuros. 8e
analiza las variacioncs en los precios en el pasado para sa-
ber el probablc desarrcllc en el futuro (véase capitulo V).
84 se trata de minerelcs, pescado, bosques, productos agrope-
cuarios, e.tc., nacionales, e@s preciso analizar la disponibi-
lidad, calidad y cantidad de ustas fuentes da abastecimionto,
M&. 8c mencionard la polftica de compras a seguir.

Consideraciones respect> a la construccidn.- Bn base de la

distribucién correcta dc la maguinaria (ver No. 3) se puede
hacer el plan del edificio, obras civiles, etc., tomando en
cuenta las ampliaciones probables.

Ia ejecucisn dc 1a construccién de l1a planta debe basarse
en un calendario d¢ inversiones que, preferiblemente, sc es-~
tudia con el método del camino crftico, tomando an cuenta
1a calidad y disponibilidad de mano de obra, materiales de
construccidn, equipo, caracteristicas del sitio, clima, etc.

IV. JWVERSIONES Y FINANCIAMIENTO

las inversionos pucden agruparse en dos gaupos;

—— - e e—t .

C—

Myuollas para la instalacidn del proyecto, o sea el capital
fijo, o activo fijo, |

Muellas para la oparacisSn propia del proyecto, o sea el ca-
pital de trabajo, o activo circulante. .
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3. Mctivo Fijo.- Bn guneral, tenemos los nquientul items de la
inversida fija;

@) Costo de investiqaf-ién, experimentacidn y estudios prcl.i-
ninares.

b) Costo del estudio del proyacto definitivo,

@) Costo del terreno para la instalacién,

d) Custo de 1os recursos naturales (dapdsitos minerales,
bosqucs u otros).

@) Costo de los cdificios industriales.

£) Costo de la maquinaria Yy equipo,

9) Costo de la instalacisn de 1& maquinaria y equipo.

h) Costo de las instalaciones auxiliares.

4) Costo 4o organizacién de la omprasa,

J) Costo de patentes Yy gastous similares.

k) Costo da adrninistracisn ¢ inganiecrfa durante la instala-

’:16n Y construccién.

1) :‘;Gutcu del perfodo do puo'tta en marcha,

®m) Intcrescs pagadcs duranta la instalacién y construccién.

®) Trabajos preparatorics Para la instalacidn,

0) Imprevistos,

3. Lapital de Trabajo.~ Pr.za producir, no es suficiente poseer
el equipo y las instalacioncs; debe mantanerse una existencia

de materia prima, ropuestos y materiales varios, productos en
proceso y productos terminados; ademds, cuentas por cobrar Yy
Una cierta cantidad de dinero an efoctivo y cen bancos.

Bsto sc llama el capital de trabajc ¢ activo circulante, o ac-
tivo corriente, o capital circulanta. La duracién dc¢ un ciclo
de produccidn dotcermina ol capital de trabajo roquerido, Que
@8 igual, entonces, a los gastus corrientes para un ciclo de
produccisn, El ciclo comienza cuando 82 compran las materias
primas, y termina cuando el cliente paga por el producto tar-
minado, En estoe lapso s¢ realizan todo tipo de gastos en el
almacenamiunto y la produccidén del producto,

Podos los gast.s corriences como son; materias primas, suel-

L X et e e e Bl i e = 2t e e T
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dos, energfa y combustiblos, seguros, etc., durante un sélo

perfcdo du produccidn, determinan el capital de trabajo nece-

sario. Bjamplo: si el ziclo de produccién demoza tres mases,

entonces ¢l capital de trcbajo es igual & un cuarto de gas- !
tos corrientes anuales. Lo que se nucusita conocer es, pues,

1a duracidn del ciclo de produccién. ‘ !

3, Financiamiento.- Para hacer las inversioc.es se nocesita finan-
- eclamiento a largo y corto plazo. los fondos nucesarios varfan
de afio on afio. Con el objeto de conocer qué cantidad de dine~
' X0 e nacesita taner cada afio, se compara la inversisn total -
lcm_l:.gda con @l cash-flow acumulado, la divergencia du los
ocualas da el déficit a cubrirse con fondos a largo y corto
plaso (capital social, prdstamos y crddito),

H’ . Invorsién Total
Acumulada

,a

. /

/

Cash-Flow
Aoumulado
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Bl pago del interds, durante la operacidén, y dividendo es adicio-
B8l a este andlisis. Bn el capitulo V se oxplica el célculo del
cash~flow. ' ,

De ah{ se puede escoger el financiamianto més apropiado y fijar
una politica de financiacion.

Ve COSTOS Y RENTABILID/D COMERCIAL

B este capftulo dobemos analiszar la rentabilidad de la empresa.-
Bsto puede hacersc tomandc en cuenta. las utilidades de toda la |
. vida @til de la inversidn o solamente para un afic (el afioc normal,
generalmente). El primar mdtocdo es mds correcto, pero no siempre
hay suficientas datos para rcalisarlo. A continuacién se expli-
can los dos métodos:

- s
’—’-’

1. 1a rentabilidad como resultado de la comparacién de ventas
X ghton corrientes pare toda la vida dtil de la inversidn
Y 1a inversidn total.- El capftulo II, No. 7, nos da la
cantidad qua sc va a vender cada afio y ¢l precio de wventa
respectivo. La multiplicacién nos da las vaentas anuales.

Ia cantidad vendida es igual, aproximadamente, a la produc-
eién;, sdlo ¢l primer ahc se necesita producir més para la
formacidn del “stock" nccesario. Pero usta produccidn adicio-
nal es para formar al capital de trabajo y, por tanto, no as
un costo de produccién.

Laegu, a la cantidai vondida corresponde una cantidad de ma-
teria prima, rcpusstos, materiales, :=nargfa, combustibles,
Bano de obra, insumcs corrientes du venta y administraciéa,

seguros y todcs los otrcs insumos corricntos, lus mismos que
al wmultiplicarss jor sus precios unitarios, nos dardn los
gastos corrientus @n términos monetarios., Es nocosario indi-
Car qué lus precics se¢ ostimardn considerando la tandencia
qQue sigan a través del tiompo.

Para cada afio calculamcs la diforencia entre ventas y gastos
corriantes que nus da ¢l llamado cash-flow.

- . et . e
s - - - . ST, . . e gl mwr Fumbead ————— - —— " -
- . PO SIS T —— e e
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tilidad = gasto corriente - (depraciacién + jntexds)

Ahora, hay que calcular primero el valor actual da cada uno de

108 cash-flows y también C21 valor dal terreno, miquinas y e- )
Quipo, capital de trabajo al final del proyecto, actuando como

si se vondicra tudo esto al fin de la vida dtil de la inver- '
8406n, Bsto es, hay que calcular el valor actual, al momento de

18 iniciacidn de la produccidn, da todos estos flujos futuros

(ingresos y egresos). 1a tasa de descuento es aquella que apli-

cada a la suma de los ingresos y de egresos en la vida dtil

del proyecto de un valor actual igual a caro, en Que no habrfa

pérdidas ni beneficio. Si esta valor actual de los flujos fu-

turos és mayor que la ianversidn, el proyecto .Ol rentablae, ya

qQue quiere decir que los ingresos totales deo la vida de la in-

versidn son més grondes que los egresos.
a— .

2. Costos globales, costos unitarios y estado proforma de pirdi-

4as y ganancias para un ifio normal de oparacidn.- Bn ves de

este procadimiento se pucde calcular los costos sdlo para un
afio normal de oporacidn; todos los costos, inclusive depre-
eiacién ¢ interds pagado.

Bn base de aesto, se calzula el costo unitario o costos unita-
rios, si se trata de mds productos. Luego s¢ compara las ven-
tas dol afio normal con lcs costos globales dol afio normal,
saliendo como resultado la utilidad. Bsta utilidad sc rela-
ciona con las vintas, con la inversidn total y con el capi-
tal social. Esto nos da tres importantes porcentajas de ruen-
tabilidad. <
Como punto gencral cabe observarse aquf qua todo se calcula
8 precios de un afio basa, que es gencralments gl precio li
comonzar la produccién. Pues debe evliminars: :l alza de pre-
cios causado por la inflacién general de la moncda.

Vi, BVALUACION DEL SROYECTO EN RELACION CON LA BCONOMIA NACIONAL _ I

n el capiftulo antoerior considorébamus el proyccto desde ol pun- '
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to de vista de 1la empresa y el empresario, es decir, contébamos
& precios de mercado par.a ver si ol proyecto ¢s rantable para el
iaversionista. Puro usto no cs bastante; al proyecto dobe ser
conveniente tambisn para ¢l Po1{s en su conjunto. Para ello tene-
mos, sobra todu, lus tres critarios siguientes;

1. Qentabilidad socio-cconémica,- Por rasones técnico-econdmicas
. institucionalcs, losg precios que zigen el xorcado no son

fecesariamente lcs procios de escases. Hay, pues, ctro grupo
de praciuvs, cue s llama precios de cuenta,que son distintos

de los precios d: mercado que realmente reflejan los pracios

de equilibrio dc la oferta Yy la demanda do productos y facto-

res de produccién. Para ¢l cdlculo de la rantabilidad socio~

econfimica hay qu: aplicar cstus precics, es decir, multipli-

Car las cantidades de insumos Y producto por astos precics

de cuenta para cbtener ei costo Y ventas en términos moneta-

rios, Asimismc oxisten dos mdtodos para el cdlculo do la ren-

tabilidad socio-econdmic: para toda la vida dtil o para un a-

#o normal de operacién. Cémo pocdemos uncontrar cstos precios - —
de cuenta para las distintas categorfas de costc y producto?

@) Materia prima, otros materiales, maquinaria, repuestos,
ehvases, ctc., 1mE:tadoa. El costy para el pafs es igual
al valor CIF més lcs gastus para ponerlus en planta (exclu-

yendo ius derechos arancelarios).

B) Para el producto terminado hay que tomar igualmente el
precio CIF, mis gastcs Para ponerlo on bodega de una com-
pafifa comercial (pucs excluyendo los derachos aranccla-
rios) del similar importado, si s trata de sustitucisn
do importacicnes.

¢) Bl precio d¢ oquilibrio de las divisas cst4 calculado co-
o el promedio ponderado de los tipcs de cambio existune

tos para importacionus Y exportaciones.

d) Bl precio del upo dal capital o tasa de intcrds social
Qe @l sacrificio dv la abstencién del consumo, as mds
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alto qua la tasa de interds Que rige en el mercado, por

la escasez do capital. Eata tasa de intords social os un

parémetro de valor que dabe deterrinarlo la oficina cen-

tral de planificacién econdmica, )

3. Mhorro de divisas o gencracidn do divisas.~ Una manera acon= M

sejable para calcular el ahorro de divisas en el caso do sus-
titucidn de importaciones, es hacerlo para el afic normal; va-
. lor CIF de los productos sustituidos menos el valor CIPF de
las materias primas y otros materiales importados, monos la
" 8lfcucta de depreciaciodn ¢ interéds de la maquinaria importa-
da,

3. EBfectos derivados del Rroyecto.- Desde el punto de vista so-

clo-econimico el proyecto, ademés de sus efuctos directos,

8 0 puade scr interesante gor los efectos qua @jerxza para

el desarrcllo o mejoramiento de otras actividades, econdmi-

cas o ilocialeo, que 1o pueden hacer slegible aungue el ren-

dimiento comcrcial no sea interesante, e
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