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Notas explicativas

Toda mencién de dflares ($) se rerierc a ablnres de los Estados Unidos,

a nLenos que se indique lo contrario.

12 unidad mo:retaria del Bcuador eg el sucre (S/). Durante el perfodo
abarcado por el informe, el valor del sucre respecto del délar de los Estados
Unidos era $1 = 5/ 25,90,

Toda mencién de toneladas se refiere a toneladas métricas, a menos que

se indigae lo contrario.

En el presente trabajo se han utilizado las siguientes abreviaturas de

orgenizacioness
ASTM American Society for Testig Materials
CFI Corporacién fMinanciera Internacional
INEN Instituto Ecuatoriano de Normalizacién
TRAM Instituto Argentino de Racionalizacién de Materiales
IS0 Organizacién Internacional de Normalizacién

OPEP Organizacién de Pafses Exportadores de Petréleo

SECAP Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional
En este trabajo se han utilizado las siguientes abreviaturas técnicass

PRFV Pl4sticos reforzados con fibra de vidrio
PE-AD Polietileno-alta densidad
PE-ED Polietileno-baja densidad

PE Polietileno

PP Polipropileno

PS Poliestireno

CpPV Cloruro de polivinilo

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que
aparecen presentados los datos que contiene no implican, de parte de la
Secretarfa de las Naciones Unidasg, juicio alguno sobre la condicién jurfdica
de ninguno de los pafses, territorios, ciudades o regiones citados o de sus

autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras.

La mencién de empresas en el presente documento no entrana juicio alguno

gobre ellas ni sobre sus productos por parte de la Organizacién de las Naciones

Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).
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INTRODUCC IO

El presente informe se refiere a una misién llevada a cabo en el Ecuador
como parte del proyecto "Asistencia técnica para la industria del pldstico"
(1S/RLA/74/010), del que la Organizacién de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial (OMNUDT) fue orranicmo de ojecucién,

La formilacién del proyecto se hasé en las d° scusionres sostenidas entre
funcionarios de la ONUDI y los participantes de Bolivia, Ecuador, Paraguay y
Uruguay en un simposioc sobre el desurrollc de lac industrias de transformacién
de materiales plésticos er América latina celebrado en Pogotd del 20 de
noviembre al 1 de diciembre de 13/2. Posteriormentie, se definieron las nece=-
sidades de esos pafses v e veecnled lu necesidad ursente de asistencia de
la ONUDI,.

En dichos pafses, la deuanda de productos plé4sticos, especialmente de
cloruro de polivinilo y polietileno, ha venido aumentando répidamente, sotre
todo para sa utilizacién en las industrias de la construccién, el envasado,
la agricultura y los electrodomésticoss El consumo accual de pl4sticos, en
kilogramos por afioy en Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay es de 0,9y 1,9,

192 ¥y 5, respectivamente, previéndose una multiplicacién de esas cifras durante

los préximos anose

Hay cierto rmimero de fabricantes de pldsticos en cada uno de esos pafses,
pero las industrias locales del pl4stico tropiezam con muchos problemas en sus
esfuerzos por lograr una expansién ordenada, eiiciente y rdpida. BEntre los
problemas inmediatos cuéntanse la escasez de personal calificado, la falta de
normas de control de calidad, el desconocimiento de las necesidades del consu-
midor, la ausencia de métodos de control de costos y de comercializacién, asf

como el tamano relativamente pequerio de los mercadoc,.

El proyecto fue aprobado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en octubre de 1974, habiéndosele asignado un presupuesto de
$20.000. Tenfa por objeto asistir a las industrias localec del plédstico en

sus esfuerzos por lograr una exparnsién eficiente y répida.

En el marco del proyecto, un equipo de dos expertos, un tecnélogo de los
plésticos y un econorista especializado en estudios y promocién de mercados

de plé4sticos, visitaron Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay, con la misiér det



a) =csesorar sobre seleccién de eriipo, procesos de produceién y
diversificacién;

b) asesorar sobre la infraestructura del desarrollo futuro, es decir,
normalizacién, control de calidad, cursos de capacitacién, seminarios,
intercambio de informacién t&cnica, etce, y recomendar la asistencia
técnica a solicitar de la ONUDI en lo futuro;

c) analizar la situacibn actual del sector del pléstico ¥y evaluar su
futuro desarrollos

d) asesorar sobre control de costos, esiructura de precios y posibi-
lidades de inversién.




I. COHCLUSTCHTS
A. Consideraci: nes generales

1e Sitgaci&n econémica

De los cuatro pafses vicitados, el Fcuador es, desde el punto de vista
industrial, el mfs desarrollado. Es también el que mayores contrastes

presenta entre los diferenies niveles de vida de la poblacidne

Tiene actualmente oo 6.500.000 habitantes. Segin estimaciones de
las autoridades locales, solamente un tercio de la poblacién participa en la
vida econémica, viviendo el reusto prdcticamentce al margen de la civilizacién,
en un mundo separado, herméticn, sin contacto econémice con el sector consu-

midor de la poblacién, somfn normac occidentalers.

BEsto no signific: necesariamente que dicha parte de la poblacién sufra
0 noy sino que sigue viviendo su tradicional vida ancestral, sin que haya
irtercambio econémico algunc entre los dos grupos de poblacién, E1l aumento
de poblacién en ese grupo suscitard inevitablemente problemas en lo futuro.
Tal ve~ la finica solucién posible estribe en su incorporacién progresiva a

la vida econémica.

3i consideramos la renta por habitante, las consideraciones precedentes
mestran que puede llegarse a conclusiones falsas. En efecto, la renta
nacional es el producto de quienes participan en la vida econémica, y por
ello las conclusiones basadas en esos datos y referidas a toda la poblacidn
carecerdn de valor. Ksto se aplica también, por supuesto, a otros paises,
como Bolivia y el Paraguay. Pero, en estos dos pafses, el contraste entre
los dos grupos de poblacién no es tan acusado, ni la separacién tan dréstica.
En el Ecuador, por ejemplo, toda la parte oriental del pals (zona amazénica)
se halla prédcticamente sin explorar, en tanto que otras partes del mismo

viven un proceso explosivo de industrializaciéne.

Asf, pues, si consideramos la renta anual por habitante de 300 d6lares,
hemos de multiplicarla por 3 para hacernos una idea del desarrollo econfmico
de la parte industrializada del pals. Si consideramos, también, las dife-
rencias que se dan en los ingresos de este grupo desarrollado, desde el

salario mis bajo hasta el nivel de ingresos mis alto, no ha de sorprendernos

.



observar una rapidfsima cvolucién del ectilo de vida en las ciudades y una

gestién industrial conforue a modelos occidentales sumamente modernose

2e E;gansién industoial

El reciente desarrollo del pals, las docenas de ruevos edificios en
construccién, las carreteras y lac industrias recientemente construidas, el
nimero impresionante de muevas viviendas sociales en Guayaquil (construidas
por el Banco de la Vivienda), las masivas inversiones en consgtruccién de
carreteras, la organizacifn de la normalizacién, la urbanizacién de la ciudad
de Quito, etces todo ellc rarece ser resultado de un auge industrial, inieiado
por la reciente explotacién y exportacidn de petréleoe Ks un hecho que el
Ecuador estd atrayendo cuantiosos copitalen, copecialmente de palses tales

como Argentina, Colombia y Feri.

En 1974 la industria invirtié un 300% m&s que en 1968, y en 1975 {primer
trimestre), un 29% m4s que en 1974+ En 1975 el Banc~ de lu Vivienda invertird
10400 millones de sucres en 12.42% viviendas. En el mundu entero 3e tiene al
Bcuador por un pafs rico desde que comenz8 a exportar petréleo. KEsto no
parece concordar con las dificultades econdmicas que en todas partes se
comentan ¥ que se discuten a diario en los periédicos. Para 1976 se prevé

la suscripcién de un importante préstamo exteriore

Parecerfa extrafio ofr hablar de dificultades econémicas. De diferentes
fuentes, escuchamos las causas de *an ins6lita situaciéne. La explosién
originada por la explotacién del p:tréleo dio lugar, al mismo tiempo, a tantos
y tan variados proyectos en tantas esferas, que sobrepasaron las posibilidades

financieras que ofrecfa la exportacién de petréleo.

Por otro lado, como ha ocurrido en otros pafses productores de petréleo,
en los Wltimos afios han disminuido las exportaciones de crudo, debido a
dificultades de mercado y a desacuerdos con los palses de la OPEP en materia

de cotizaciores.

BEs también normal que la gestién de tantos y tan variados proyectos, las
mievas administraciones, los nuevos servicios, etce, hayan originado ciertas
dificultades pasajeras de integracién. Las exportaciones realizadas en 1975
reportaron unos $1.119 millones (de los que 466 correspondieron al petréleo,

196 al banano, 80 al café y 30 al cacao)e BEn 1974 la balanza comercial arrojé

]
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un superdvit de $112 millones, pero en 1975 acus8 un défioit de oeroa de

$134 millonese El Ministerio de Industria tomé medidas encaminadas a restringir
la importacién de vehfculos privados. Ahora se contempla la adopcién de otras,
destinadas a limitar la libre importacién de bienes que, en muchos casos,

pueden calificarse de superfluos.

3. Industria del gléstico

El pals posee una industria del pldstico bien desarrollada, compuesta por
unas 80 compaiifas que practican la extrusién, la inyeccién, el moldeo por
soplado, el revestimiento, etce., que est4n equipadas con maquinaria moderna,
que utilizan materiales adecuados’y que, en su mayorfa, trabajan de manera

myy eficientes

Hay cerca de 20 f4bricas importantes y bien establecidas; las demds son
industrias pequefias de muy reciente creacifn. Las inversiones extranjeras
juegan un pupel importante, y uno de los fabricantes més grandes depende
directamente de una empresa multinacional petrolerae. ua competencia en los
precios de las materias primas parece ser myy grande, y se ha dicho que los

fabricantes ecuatorianos obtienen las cotizaciones mds bajas del mundo.

Al conocerse en el mundo el auge industrial, inmigrantes de otros pafses
han fundado un gran nimero de industriase. Una buena parte de las nuevas
oompaiifas recientemente establecidas en el pafs (se estima que en los dos
dltimos afios se han establecid»y unas 35 nuevas f4bricas de pl4sticos) perte-
necen a miembros de lLa colonia 4rabe en el kKcuador, Qque supieron aprovechaxr
la mano de obra barata, las condiciones crediticias favorables, las facili-

dades otorgadac para la ronstruccién y las mejores condiciones de meroado.

Desgréciadamente, emprendieron proyectos en la misma esfera (20 compe-
tidores en soplado de pelfcula), ¥, de no ampliarse el mercado rdpidamente,
puede que en un futuro préximo tropiecen con grandes dificultades. Normalmente,
esas personas saben muy poco sobre la tecnologfa de los plédstiocos. Se trata
de gente de mucho dinero, que han comprado algunas méquinas para la produccién

de artfculos de gran consumo con el fin de erigir nuevas f4bricas,

La concentracién de las actividades de las nuevas industrias en las
mismas esfaeras de produccién da lugar a una rédpida saturacién del mercado y a

una mayor oompetencia en los artfculos de mayor consumo, Ademis, las fdbriocas




m4s antiguas que padecen las corsecuencias de tal cituaciény en lugar de buscar

ruevos artfculos, copian los lineas de fabricacibén de otras. 5i no se lo
resuelve, este problema traeri conisecuencias catastréficas y conducird a la
degradacién de la calidad, la eficacia y la productividad de cada fdbrica.
Ya se oye hablar de lo: procedimientos inescrupulosos que emplean algunos

para yuitar la clientela o sus competidores.

Urge tomar medidas con un sentido sectorial de cominidad para evitar que
se produzcan tales hecho en lo futurc. Tambidn amuf las asocliaciones bien
estructuradas de industriales del pléstico son el medio mds adecuado. Se
sugirié Tie sze creara una “comisibn de &tica" dentro de la asociaciéne La
proliferaciéy de fabricantes entraria también otro peligros la degradacién
de la calidad. Sec ha hecho hincapié en la urgente nececidad de un control de
calidade 1i&s acdelante se explizard cémo puede pianificarse &ste en el seno

del Instituto Beuatoriano de Normalizacién (INEN).

Bl desenvolvimiento de las actividades del pafs en dos zonas distintas,
las de Quito y Guayaquil, da lugar a algunas dificultades de organizacién,
La sede del Gobierus est4 en quito, lo mismo que los ministerios, el INEN y
otras instituciones de interés nacional. Por otro lado, la mayorfa de las
industrias, y especialmente los principales fabricantes de plédsticos, se

encuentran en Guayaquils.

Como cnnsecuencia, la asociacién de fabricantes de plésticos de Guayaquil
est4 bien organicada y estructurada, celebra reuniones todos los meses y se
miestra activa y muy dinfmica en diversac esferas. Por el contrario, la
agociacidn de Quitc no es mis que una parte de la Cdmara de Industrias
local, careciendo de personalidad jurfdica propia. No pirece ser sino una
asoniacién nominal, sin actividades. La fugura organizacién de una "semana
del pléstico" puede brindar una ocasién sin igual, no 8810 para reunir a los
fabricantes de pl4sticos de Quito, sino también para establecer y mantener

futuros contactos con la asociacién de Guayaquile

En contraste con los otros pafses visitados, las autoridades ecuatorianas
y la industria privada manifestaron que esta misiér les habfa interesado mucho

por haber sido planeada en el simposio de Bogot4, celebrado en diciembre de

1972, La administrecién y las asociaciones de fabricantes celebraron reuniones

y subrayaron que habian estado espersrndo nuestra visita desde hacia meses y

que esperaban obtener importantes resultados de la misiéne




Con todo, fuc diffcil cctablecer er. Juito los contactos necesarios,

ineluso en los ormanismos oficiales y privados.

Los fabricantes de Quito, no s6lo padecen de una falta de organizacién,
aino que, adends, no parecen mosirar mucho interés en obtener informacidn,
er. que se visiten luc f4bricas ni en recibir asistencia finaneiera o técnica.
El contraste con fuayaquil fue muy imprecionantes. A pesar de que no se les
commicé la fecha exacta de nuestra visita sino pocos dfas antes, todo estaba
organizado, y falté tiempo para visitar todas las fdbricas. Es sorprendente
que las industrias mejor organizadas y més desarrolladas (que reciben instruc-
ciones de los constructores de miquinac y los proveedores de materias primas,
segdr. ~e acostumbri e¢n Buropa y loz Ectados Unidos de América), que tienen
menos diticuliades té&cnicas (Cc)rno puede verse por la lista de temas tratados

durante muestras visitac), cran las mdc interesadas en recibirnose

de Materias primas y promocidr de mereados

Urna vez mds, las estadfsticas relativas al consumo son muy diffciles de
interpretar. Por ejemplo, a primera vista, la estimacién del eonsumo de
polietileno (PRE) exhibe variacic:es cuyo 1Imite superior puede llegar a ser
hasta 10 veces mayor que el 1Imite inferior. Tras alguna discusién, qued§
claro que la: estadfoticas de importaciéii del Banco Central no incluyen los

artfculos elaborado:s que se reexportarn en forma de material de envase.

Tras alganar indagaciones puede decirse dque los datos citados por el
Sr. Roberto CHEING (Pl4sticos Latinocamericanos J.A.) en su informe Intiplast -
Buenos Aireg, Argentina, septiembre de 1974) parecen a justarse a la realidad.
Bl eonsumo de materiaz prima: ern 1975 es de casi 25,000 toneladas, De esa
cantidad, cerca de la mitad e» i transformado en pelfeula y reexportado como

material para envases, eupecinlncnle para el banano.

o cabe duda que las nuevas inductrias han sobreestimado la demanda de los
eonsumidores, y de ahf que exista un importante exeedente de capacidad en
equipo, especialmente en la pequefa industiria. Rstimamos, sin embargo, que
la rdpida industrializacién puede absorber la produccién en un futuro préximo
y que la incorporaciéu progresiva de la poblacién no consumidora puede
produeirse antes qQue en otros palses, debido a la evolucién de la vida

econémicae




™ aspecto negativo de esta industrializacién ec Tae un gran mimero de
. compaiifas trabajar ev Lo wl.ond eslelty sopicr artfculos yo existentes de otras
compafifas y no buscan teunologfay ruevaze Hay afln muchas esferas er. las que
los plé:sticor podrfan ntilicarser la construceiér, la agriculiura, la clectro-
tecnia, el transporte, eic. E1 proyecto de una "Semana del pldatico", en la
que, mediante corferenciau, proyecciovies, pelfculas, etcey se ilustren las

tecnologfas y aplicaciones extrunjeras, pudiera ser nnyy diile

LJueremos subrayar e, sobre todo en este pufe e rApilda expur.ibn,
donde se contemplan proyectos de desarrollo de la industria petroquimica, la
Faita a~ informacién Tidedigmo acerca de la situacidn real del sector del
pléctico puede tener dramdticas concecuenriase Recomerdamos gue se estudiasen
ruy atentamente los datos relativos 21 consumoe Se prevé una inversién de
$1.500 millones para el desarrolls do la industria pelromifmicae. De realizarse,
solamente el 3Uh de 1. nroduccién podrd consumirse er ¢l pals, y el resto
habrd de exportarse, principalmente a las regiones del Pacto Andino. Hasta el
presente, hemos visto que ninguno de los pafses visitados en América Latina
estd ejecutando los proyectos planeados en ia ecfera de la petroquimicae Por
ello, es imposible saber si los pronduticos hechos en 1972=73 no son total-

mente errélcocse

3. Visitas a instituciones oficiales

1e Comicidn de valorez/ Corporacidn Financiera liacional

Los expertos se entrevigtaron con el ingeniero Alberto Rodrfguez, del
Departamento de Investignciones FEconémicas, quien conocfa los antecedentes de
1a misifne Durante la cntrevista, se elaboré un plan para la misién, y se
inform8 a los expertos acerca de la situacién de la industria petroquimica
ecuatoriana. Dentro del Pacto Andino, el Ecuador, como pafc productor de
petréleo, tiene importantes planes para el futuro, uue, segin el 3re. Rodrigues,
comprenden la produccién de PE, PP ¥y CPV antes de 1950, Bntre otros productos,

mencioné tambiér el cloruro de vinilc, todos los glicoides, caprolactama, etce
Segdn su estimacidn, el Lcuador consume w.Aas 25,000 tonelado: de PE al
afioy, cifra Jque parece exarerada, o juigar por olras irnformaciones concreta:

que pudimoc recoger.




Aunque el Ecuador tiene una poblacién de 6,5 millones de habitantes, el
Sre Rodrfrue- outima que la poblacién consumidora ne pasa de los 2 millones,

0y como muchLoy de ZyDe

2e Instituto Ecuatoriano de lNormalizacién (INEN

Acompafiados por el Ingeniero Carlos Mancheno, los expertos visitaron al
Director Generai de este importante Instituto, Ingeniero Radl Estrada. E1
Instituto estd establecierndo normas para difsrentes productos industriales,
basadas especfficamente en las de la ASTM, la IS0, y el IRAM, aunque dispone
ie un laboratorio propio, un tanto limitado, que le permite realizar algunas

pruebase,

El Ingeniero Estrada tiene mucho interés en desarrollar este Instituto,
debiendo setizlarse (ue, para ello, cuenta &ste con una infraestructura my
desarrollada, que comprende, entre otras cosas, una biblioteca bien estable-

cida y una imprenta gque se encuentra sobrecargada de trabajo.

Por lo que respecta a las normas para los plésticos, existen ya algunas,
por ejemplo, para tubos, materias primes, etcs, y actualmente hay en prepa-

racién diez nuevas normas para tuboz de pléstico.

Para 1076 se prevé el establecimiento de normas para tubos, estabili-
zadores, materias primas, etce A este respecto, se serialé que la planta
productora de pelfcula "Neyplex", ha concertado un acuerdo con la empresa
venezolana "lontana Gr&fica" que prevé, especialmente, la colaboracién en
trabajos de extrusién, y que =e habfan invertido unos $25.,000 en equipo de

laboratorio para control de calidad.

Debe mencionarse también que el INEN da cursos regulares a sus 94 empleados,
no sélo en metrologfa, control de calidad, etc., sino también en inglés

elemental, al que se dedican doc horas diariase
El Institutos

a) Certifica la caiidad de la produccién mediante la certificacién del
INENe Esto es importante a efectos de subastas y compras piblicas.
Conforme a los artfculos 183 y 19 de la Ley de Fomento Industrial,

Se prohibe la importacién de artfculos que ya se producen en el pafs
¥y Tue responden a las normas del INEN., Existe también la tendencia,
en las compras piblicas, a adquirir, siempre que sea posible,
materiales aprobados por el INEN.




b) Controla la produccién mediante la inspeccién por lotes a oargo de
inspectores dlel INEN (= trevés de visitas regulares a las fdbricas
y de vicitns efectuadas, sin previo avi 80)e

c) Extienae certificados de prefabricacién. Los fabricantes que desean
producir nuevos artfculos han de someter las especificaciones de
calidni o la aprobacidn del INEN.

Actualmente, el INEN funciona en tres edificios alquilados, si bien el

Instituto ha adquirido ya tres hectdreas de terreno para edificar un edificio

propio. En otra parte de este informe se detallan circunstanciadamente el

equipo existente y un proyecto para adecuarlo a las necesidades de la industria

del pléstico. E1 Ingeniero Estrada tiene la intencién de proclamar a 197€
el "Afio de la calidad".
3e Banco Cenirala &uito

Los expertos visitaron el Departamento de Investigaciones Eoonémicas del

Banco con objeto de ob.cner los datos més recientes de las estadfsticas de

-importacién de materias primas para la fabricacién de plésticos (véase el

cuadro siguiente)e. Hay que tener presente, sin embargo, que las materias
primas que se reexportan, como las bolsas para proteger el banano, no figuran
en las estadfsticas, ya que esas materias primas se importan en régimen

especial de liberacién de derechose

Se estima que la dltima importacién de polietileno de baja densidad
(PE-BD) fue de unas 15,000 toneladas, y se calcula que las importaciones
globales de materias primas para pldsticos en 1975 asciendan a unas
25,000 toneladase

‘Por lo que respecta a 1976, puede contarse con un incremento de aproxima-

damente un 20 a un 25%, habida cuenta del ruevo equipo que se estd instalando
y de la tendencia general optimista que acusa el consumo de productos
pidsticose En cuanto al futuro, las importaciones y el consumo de materias
primas dependerfn, en gran parte, del desarrollo econémico del Ecuador, y
creemos que la explosiva industrializacién perderd probablemente algo de su

empuje a causa de los crecientes problemas planteados por las divisase.
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Co Rguniones corn los miembros de lags CAmaras de Ingustrggg
2 Quito X Gugzagg

1. Cdmaera de Industrias de la Provincia del Pichincha en Quito

Hay tres C4maras de Industrias en el Ecuador, a sabers

a) Quito, que lleva el nombre de lia Provincia del Pichircha
b) Guayaquil

c) Cuenca

No existe una asociacién de fabricantes de plésticos propiamente dicha

en Quito, si bien unos 19 de éstos estén afiliados a la Cémara de Industrias.

El precidente de la asociacién de fabricantes de plésticos es el
Ingeniero Carlos liarncheno. Los fabricantes no celebran reuniones regulares
y los contactos que mantienen entre ellos son muy superficiales. Las personas
que asistieron a una reunién con los expertos fueron los Sres. Isaac Aruesta
(Poliplast), Rémulo Barragin (Rex Pldsticos), Alfonso Burbano (Turboplast),
Carlos Mancheno, Ingeniero José Pons (Astra) e Ingeniero Esteban Sperber
(Proplésticos).

Con estas personas, los expertos discutieron la mayorfa de los problemas
de la industria del pléstico, y facilitaron informacién acerca de las activi-
dades de la ONUDI, las posibilidades de financiacién a través de la CFI, la
concesién de becas en Viena, Buencs Aires o México, la necesidad de establecer
normas para los artfculos de pldstico, etc. Se concertaron citas con algunos
de los industriales presentes pai'a visitar sus plantas y discutir problemas

especificos.

2 QGrupc sectorial la industria del pléstico de la C a

e industrias de Guayaqui

En la primera reunién celebrada con este grupo, los expertos fueron

presentados al presidente, Sr. Luis Arcentales (Celoplast), al vicepresidente,

Sr. Roberto Cheing (Plastigama), al tesorero, Sr. Jorge Enderica (Qualiplastic),

al secretario, Ingeniero Antonio Kuri (Pl4sticos Nacionales), y a los direc-
tores, Dr. Walter Valdano (IQUESA) e Ingeniero Wazda (Saniplast).

Este grupo sectorial comprende unas 58 fdbricas de pldsticos de distintas
capacidades, establecidas dentro de la zona de Cuayaquil, elgunas de ellas
de reciente fundacién.




Tres presentar el Sre Arcentales a los expertos, el Dr. Goetz se refirié

a los objativos de la misiény a las diferentes actividades de la ONUDI; a
las posibilidades de obtener becasy a la financiacién a través de la CFIj a
la industria petroquimica; a la decisién 91 del Pacto Andinojy a la posibi-
lidad de equipar al INEN con asistencia de la ONUDI3; y a la capacitacidén de
t&cnicos a través del inctituto local SECAP (Servicio de Capacitacién

Profesional)e

W4s tarde, el Sr. Fatfoort se refirid a las dltinas innovaciones regis-
tradac en la construccién de maquinaria para este sectory a la tecnologlas
a las materias primasy y a la capacitacién técnica. Por iltimo, tuvo lugar
un debatc general sobre la organizacién de una "Semana del pl4stico", a
celebrarse en Juito en 1976, habiéndose acordado denominarla "Pl4stico para

el progreso en el afio de la calidad".

Esta idea fue acogida con entusiasmo, y, tras un breve cambio de impre-
siones, se cre6 un comité provisional, integrado por los siguientes indus-
triales de Cuayaquils Sres. Luis Arcentales, Roberto Cheing, Ingeniero
Milton Nifiez ¥y José Bohorquesy el comité para Quito estarfa integrado por
los Sres. Ingeniero Carlos lancheno, Isaac Arueste, Ingeniero Esteban Sperber,
Erwin Gumpel (o Alfonso Burbano). Se convoc§ una reunién en la Oficina del

PNUD er Quito, con asistencia del grupo de Guayaquil, para el 15 de diciembre.

Pinalmente, se concertaron entrevistas con diferentes industriales que

solicitaron asictencia de los expertos.

Ya se habfan mencionado las diferencias de organizacién existentes entre
los fabricantes de Quito y los de CGuayaquil y la concentracién de institu-
ciones oficiales en 1la primera y de industrias en la segunda. Antes de la
reunién, y durante la misma, se hizo evidente el conflicto de intereses que
hay entre las dos ciudades, dualidad que es preciso tener presente. Huelga
decir que, traténdose de un problema puramente interno del pals, no incumbe a
esta misién decidir si la semana del pldstico ha de organizarse en una o la
otra de las dos ciudades. Queremos, sin embargo, sefialar que el objetivo de
la "Semana del plédstico" es, en fin de cuentas, una campafia de promocidn, por
1o que la comisién organizadora ha de estudiar con mucho cuidado dénde resul-

tard mids eficaz esa promocién.
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3. Heu i :
Asistentes de Luis Arcentales (Celoplast)
Guayaquils José Bohorques Multiplastg
Roberto Cheing (Plastigama
Liliana Liberati (Relaciones Pdblicas)
Ing. Milton Néfiez (Galaxia Plast)
De Quitos Brwin Gumpel (Tuboplast)

Ing. Carlos lancheno (Neyplex)

Julio Olmedo Mora (La Angélica)

Ing. Esteban Sperber (Protoplécticos)
Ing. Fernando Vizcaino (Tuboplast)

Sr. José Herrerat INEN

Ing. Patricio Cevallos:t Centro de Desarrollo CENDES
3r. Juan Vera: Ceniro de Desarrollo CENIES

Sre. Galo Sinche: Ministerio de Industrias, M.I.C.E.T1.
Sr. Ing. Luis Herdofzat M.I.CeE.l.

Ing. Alberto Rodriguezs Cdmisién de Valores-CFN

En esta reunién se aprobé, con el lema "Pldstioo para el Progreso - Afio
de la Galidé,d", el programa de la Semana del pldstioo en Quito. Se adopté
el lema de "Aflo de la Calidad" porque el Director del Instituto Ecuatoriano
de Normalizacién (Ing. Radl Estrada) se servird de igual denominaoién,
durante 1976, para promover las actividades del INEN, opinfndose generalmente
que, a los fines de la Semana del pldstico, ésta podrfa ser una forma efioaz
de colaboracién con el mencionado Instituto, al tiempo que produciria un
efecto benéfico en la opinién piblica.

Se aprobé el siguiente borradors
Lemas PLASTICO P, PRO
a celebrarse en Quito del 6 al 10 de septiembre de 1976,

Organizacién: Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), CAmara de Industrias del Pichinoha (Quito), Grupe del
Pl4stico de la C4mara de Industrias de Guayaquil, oon la colaboraoién de la
Junta de Planificacién, el Instituto Eouatoriano de Normalizaciénu (INEN), la
Comisién de Valores (CV-CFN), el Ministerio de Industrias, Comercio e
Integracién (MICEI) y el Centro de Desarrollo Industrial (CENDES).




Objetivoss Promover el empleo de materiales pldsticos en general, princi-

palmente en las esferas de la agricultura, la construccién y el envasado, asi

como en la electrotecnia y el transporte.

Asistencia de la ONUDI:+ La ONULI proporcionard expertos técnicos pare las
diferentes materizs objeto de estudioy esos expertos comunicarén, de acuerdo
con el horaric qu= se establezca, los dltimos adelantos y progresos alcanzados

en las esferas especificas.

Sistema de trabajo: Se organizardn conferencias de mesa redonda para Qque
pueda deliberarse libremente sobre los materiales mencionados. Se enviarédn
invitaciones a todas las organizaciones que estén de algin modo relacionadas
con los objetivos de esta conferencia (grupos profesionales, industriales,
estudiantes de diferentes universidades y, en general, personalidades Qque

estén vinculadas a tales actividades)e

Grupos de trabajos

De Quitos Ing. Carlos Mancheno (Neyplex), Sr. Erwin Gumpel (Tuboplast),
Ing. Esteban Sperber (Protopldsticos), Dr. Isaac Arueste
(Poliplast)

Dg Quayaquilts Sr. Luis Arcentales (Celoplast), Rcberto Se Cheing

(Plastigama), Ing. Milton Mifie: (Galaxia Plast), José
Bohorques (Multiplast) y los fancionarios de las institu-
ciones gubernamentales que se designardn a su debido tiempo.
Se propuso que el Dr. Arturo Goetz actuara como coordinador general en repre-
sentacién de la ONUDI.

En el curso de esta reunién, se aprobé el proyecto de asistencia de la
ONUDI para la creacién de un "Centro de polimeros" dentro del INEN. Asimismo,
se discuti6 ampliamente la cuestién de becas para el curso de capacitacién en
Buerios Aires y México y, por dltimo, el profesor Patfoort presenté el modelo
del proyecto de vivienda, asf como tecnologias modernas en materia de
construccién, diseflo, etc., teniendo en cuenta las caracteristicas del Eouador.

Presidié la reunién el Dr. Arturo Goetz.
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II. CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES

El principal problema de la industria eouatoriana del pléstioo es el
excedente de capacidad que hay en las empresas de reciente creaoiém, lo oual
da lugar a una tendencia a copiar articulos ya existentesy a la prolife-
racién de vequefias empresas que compiten en las mismas esferas que las mds

antiguas.

Se recomendd que se hiciera un esfuerzo por resolver una buena parte de
los problemas con la ayuda de una asociacién bien estructurada que tomara
las medidas siguientest

Establecer normas éticas, con el fin de eliminar la competencia

anormale

Procurar demostrar a los miembros de la asociacién que este sistema
competitivo no sirve ninguna finalidad @til y que les perjudioard
2 todos ellos.

Establecer ur riguroso control de calidad, & fin de proteger tanto los
productos de buena calidad, como el mercado de consumidores. BEn
ausencia de tal control, los productos plé&stioos podrfan quedar comple-
tamente desacreditados.

Buscar esferas inexploradas del mercado y nuevas teonologias. La
participacién en la proyectada "“Semana del pléstioo" puede brindar
excelentes oportunidades.

Por lo que respecta a la induatria petroquimioa y a los productos
acabados, los palses del Pecto Andino, en el Acuerdo de Cartagena, ofrecen
ventajas a los pafses de menor nivel de desarrollos Bolivia y el Ecuador.

El siguiente ejemplo es ilustrativot dentro de este merocado oomin, los
impuestos aduaneros disminuyen cada afio. Bolivia y el Ecuador llevan algunos
afios de retraso en esa progresiva disminucién de impuestcs, oon lo que se

estimilan las exportaciones y se hacen més diffciles las importaoiones.

Sin embargo, se han tomado algunas disposioiones para proteger de manera
més eficaz a la industria nacional eocuatoriana, y se ha publioado una lista
de artfculos cuya importacién y exportacién quedan oompletamente restringidas.
Esas medidas otorgan ciertas ventajas a las pequeilas industrias, al prote-
gerlas completamente contra la competencia extranjera, pero constituyen un
inconveniente indiscutible para las compaiifas bien organizadas que exportan
sus productos. De este modo, por supuesto, la filosofia del Paoto Andino

pierde eficacia.

ey omnl GEEe TS ST TEN TEE WY T T . e——
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Si la industria quiere seguir adelante con la integracién, y ésta es una
condicién gine qua ncn pare una expansién futura, ha de fabricar lo antes
posible productos que sean oompetitivosy ha de tomar, sin demora, las medidas
oportunas para pasar a un comercio normal, y el Acuerdo de Cartagena es, sin

duda alguna, la mejor manera de hacerlo.

La asociacién de fabricantes de pldsticos debe volver lo antes posible
a los procedimientos normales del comercio internacional y pedir a las autc-
ridades gubernamentales que normalicen las posibilidades de obtener divisas,

utilizando las ventajas que el Aouerdo de Cartagena brinda al Ecuadore.

1. Creacién de un centro de polimercs en gl seno del INEN
Bate Instituto de normalizacién y ccntrol de calidad ha tropezado,

durante su desarrollo, con log mismns problemas que otras instituciones del
pafs. Pese a que la parte administrativa del Instituto se halla completa-
mente estructurada, y no obstante las importantes inversiones que se han

hecho en el equipo b&sico de la esfera en que las necesidades son més urgentes
(por ejemplo, la toxicologia), el Instituto sufre actualmente las oonse-
cuencias de las restricciones crediticias generales. Las esferas en las Que
los controles de calidad se precisan oon urgencia son my diversas, y es
ilusorio esperar ocbtener a tiempo el control necesario en la elaboracién de
pldsticos sin ayuda exterior. Por otro lado, como ya se ha dioho, la
industria del pléstico ha alcanzado un nivel de calidad comparable al de los

palses occidentales, y los pronésticos de orecimiento son positivos.

Es preciso crear un centro del pldstioo que goce de cierta personalidad
dentro del TNEN para mantener la calidad y asegurar el desarrollo.

Se propone que se realice un proyecto preliminar que tenga en cuenta,
principalmente, la falta de personal capaoitado, en el Instituto, en la
esfrra de los polimeros, asf como la necesidad de duplicar parcialmente las
actividades del centro, teniendo presentes los dos centros de actividad indus-
trial que existen en Equito y Guayaquil y los problemas de comunicacién entre
las dos ciudades (autobis, 10 horass tren, 12 horas; avién, 40 minutos).

Se estima que el apoyo de la ONUDI en la creacién de ese oentro del pléstico
es indispensable.
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Una comisién se encargard de determinar las necesidades principales de
la industria y de faciliiar la labor del experto que se ha previsto en el
proyecto para que, mis adelante, indique o1 equipo que haga falta pare

asegurar ei buen funcionamiento del centro.

El INEN necesita urgentemente un equipo de perscnas que conozcan la
tecnologfa de los polfmeros. Un proyecto de la ONUDI en marcha, en la esfera
de la alimentacién, tropieza con complejos problemas de envasadoe. Es nece-
sario iniciar actividades de normali-acién y conirol de calidad en las nuevas
fabricas —er la esfers de las comunicaciones, la eleotrotecnia, la oonstruccién
de aparatos telefénicos, etc.- que comenzardn a producir el afio préximo.
Inportantes proyectos de construécidn de viviendas de bajo costo y de otros
edificios espera.a que se tomen disposiciones normativas en la esfera de

los plé4sticos.
El centio del plédstico deberds

Establecer normas en la esfera de los polimervs
Controlar la calidad de las materias primas y los productos acabados
Extender certificados de calidad

Servir de centro de documentacién e informacién a los fines de la
indu.tria

onsd owwe oaam - - - - . ] ] a —

Sugerir nuevas esferas de aplicacién y 1ineas de transformacién
Proporcionar asistencia técnica a la industria
Orgenizar cursos de capacitacién a todos los niveles tecnolégicos

Desarrollar aplicaciones y conceptos de disefio en las esferas de la
agricultura y la construccién

Puncionar como centro de disefio industrial

Llevar a cabo trabajos prdcticos de investigacién y ensayo con miras

a la realizacién de nuevos productos, formulaciones, uso de materiales
locales en combinacién con los polimeros, nu.as aplicaciones adaptadas
en el pals, etc,

Cooperar con las demds secciones del INEN

La infraestructura del INEN se ha concebido con mucho cuidado y con las
previsiones de un importantfsimo desarrollo industrial. El equipo, sin
embargo, a pesar de ser muy valioso, necesita ser desarrollado. Entre los
aparatos disponibles, cuéntanse espectrofotémetros, instrumentos de medicién

toxicolégica muyy sensitivos para andlisis quimicor especiticos, un aparato
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completo de ensayo Instron, con accesorios, etc. Es tal el desarrollo que
conoce la industria, que, a nuestro juicio, la creacién de un centro del

pléstico estd justificada.

Durarte nuestra breve misién en el BEcuador, fue imposible formular un
proyecto, tarea que habrfa requerido un estudio mds profundo de las necesi-

dades de la industria local.
Se recomiendas

a) La ooncesién de tres becast para un ingeniero quimico y para dos
ingenieros mecédnicos (es indispensable que conozcan el inglés).
(Los dos ingenieros mecdnicoc se han previsto para proveer a las
necesi.dades de los dos centros industriales de Quito y Guayaquile)
Las becas deberdn comprenders

i) Un curso de capacitacién en tecnologfa de los polimeros
en Vienas

ii) Un cursillo de tres a cuatro meses de duracién en un centro
especializado de control de calidadj

b) Los servicios de un experto para que pase un mes en el INEN estu-
diando las necesidades de la industria de los plésticos, a fin de
determinar el equipo y la asistencia de la ONUDI que se requerirdn
para establecer la infraestructvra del centro del plastico.

2., Planta piloto para la demostracién de tecnologia de
Ia consErucclzn Ee viviendas -
Dentro de su programa de trabajo, el INEN tiene el cometido de programar

la normalizacién de viviendas sociales de bajo costo.

El Director, Ingeniero Estrada, y todo el equipo de arquitectos del
Departamenio de Vivienda y Urbanismo del INEN estén especinlmente interesados
en las aplicaciones de ios materiales polimeros en los sistemas de construccién
y edificacién modular., Saben que es el unico método que permitird demrrollar
1z industria petroquimica nacional, al posibilitar la absorcién, en el

mercado, de la importarte produccién de las plantas petroquimicas.

Por otro lado, la prevista creacién de un equipo de polimeros en el INEN,
junto con la necesaria infraestructura de un laboratorio de polimeros y el
proyectado centro de polfmeros, permitird llevar a cabo investigaciones
pricticas relacionadas con los estudios sobre empleo de nuevos materiales de

construccién, como compuestos de polimeros, combinados con materiaies dispo-

nibles en el pafs.




Se decidié planear un proyecto do planta exporiasentii. pura la demos—
tracién de la teonologfa de la construcciérn en que se utilicen polimeros en
combinacién corn materinies disponibles er 1 pafs segin los métodos expuestos
por el Sr. (. Patfoort para la tecnologla de arrollamiento de filamento. Se
presentard w.a carta a la cprobacién de la Oficine de. P en Juito en la
que se indicard el irnterés que esve proyccto merece al INEN. Su realigacién
prédctica se discutird con 1la ONUDI.

Para mejorar la eficacia del proyecto y facilitar la diversificacién
de las tareas de los arquitectos en lo futuro, se reccrierda que dos arqui-

_tectos del T..EI vi-~iten rezlizaciones europeas er. esta ccflerae









