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1. 0 Q de la egonomfa ap e

1.1 Como es conoocido, el U!"uguey presenta caracterfsticas singulares, lo que

hace que muchas veces figure aparte en las clasificaciones y ordenamientos de

los pafses de Amérioa Latina. En una superfioie rclativamente pequena, la

densidad de poblecidn es medie, con unc concentracién urbana extreme en Montevideo.

Los {ndices sociales y coonbmicos resultan de los mayores de la regién. ‘

1.2, No obstante las favorables oondicicnes, el desarrollo se habfa enlentecido
en los fltimos anos, lo que habfa llevado al Gohiemo a solicitar a la ALALC
que ¢l pafs fuera considerado ™de menor desarrollo ccondmico relativo®,

Te3s El sector industrial conoci8 un perfodo do auge en la posguerra, que se
detuvo a partir de 1755, aproximadamente; lucgo hn habido un proceso nulo, y

a veoes negativo. En el fltimo anc, sin embargo, parece inietarse una tendenoia
positiva.

1+4. los equipos que s¢ instalaron en lne &pocas de auge, resultan ahore de
capacidad excesiva. De modo que este panorams de sobre-capacidad, resulia en
la aotualidad, en un mercado de mucho oferta de trabajo de parte de las

empresas.

145« En estas condicioncs, las empresas en busca de subcontratos abundarfan,
feltando en cambio, los contratistas. Esta situacibn de crisis se refleja en
la experiencia de la subcontretacibn en el Uruguay, que se describe en la
segunda parte de este informc.,

2. Resoripoin de lg subcontyatecién en ol Uruguay

2.1, La subcontratacidn noc sc h- desarrollade como tal cxplfcitameatc, sinc
que a medida que se presenteban los ocasos, sc establccieron ocasionalmente

dichas relaciones de subcontrato.

2.2. Un primer caso se presenta en obras para los organismos estatales. Una
parte my importante de la actividad industriel es renlizade por cstos oyganismos
estatales (petréleo y derivados, goneracién eléctrioa, telecomunicaciones, sanea=
miento y aguas cosricntes, ferrocarriles y pucrtos); cstos organismos compran

a través de licitaciones pdbliocas. .




2.3, Cuando las compres son de gran monto, el contratista adjudicatario de la
licitaoidn suboontrata con diverscs emprcsas. En general, el ocontrutista rcaliza
por sf mismo 1a parto que es habitunl en eu ompresa, y solamontc suboontrata los
elomentos accesorios.

2.4. Ocecjonalmente, sc provocan situscioncs irregulares en la ocontratacién,
por lo siguientan/timaa pegucias (a veces s8lo cuentan con un escritorio),
ofertan en licitaciones, y al wresultay nd judicatrrios, subcontraten todos los
suministros. Se trata, cntonces, de intormediarics puros, ruchas veoee sin
capacidad ni téonicn ni administvativa: se tratn de une ~venture purameinte

oomerciale

2.5, Estos contratistas irregularcs aprovechsn in siturcién do crisis (que
se menociond en los parrafos 1.4. y 1.5.), pere arrancar be jos precios o ine
dustrias pequonas, por ctra port: ignuormtes de los verdadcros costos de su
fabricacién., Al mismo tiemp, los subcontratistas no ticnen oportunidad de
prosonterse direotomente » las licitaciones, ya cue 8st-.s exigen el oumplie
micnto de les obligaciones fiscnles de 1as cmpresne. Por todo esto, los or=

ganismos estatales ruches veces restringen 1 subcontratacién.

2.6, Otras veces, cspecinlmonte en las grendcs obros pfiblicas, ol organismo
comitente exige que tods in obrn se contrate con una sols Zran empresa, a la
quc 8e cxigen antecedentes em trubnjus similares, y capacidad téenica, adminie
strativa y financicre. Generalmentc, esto sblo puede ser cumplido por firmas

extranjeras, 128 quc demucstrsu poco interds en subcontraiar localmente.

2.7« Como las grendes obras pblicas son, ca el pancrama de crisis (pBrrafos 1.4
¥y 145), oportunidades excepeionales pors la subcontratacifn, se ha tratado, por
perte de los ére:présistas industrinles, de lograr la aplioacifn de una leginlne
oién que obliguc a los contratistas a lao mes amplia subcontrataci8 posible,

dentro del pafs.,

2.8, PBn estos obictivos do 1ograr une mayey subeontratacién looal, ocomo se
indion en 2.7, quizfs serfn de gran syudn que le ONUDI nconse jare en ose
sentid> al dobizwmo umguayo.

2.9. Un scgundo caso de subcoatratacién que se hn preseatado en el Uruguey',
es el de la industrin rutomotriz. No heyr una Talriomeidn conpleota de auto-
motores, pero =f amado do vchfoul:'s, v, $ltimamcnte dc partes Yy piezns fahri-
ocades en el pafs.
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2.10. Un acuewrdo con la Rep@blica Argontina, de integrecidn y complementacién
de autopiesas, he multiplicado los subcontratistas en cse ramo. Las plezas fa~-
bricadas en el Uruguay, no sflo sc incorporan a los veh{culos armados looal-
mente, sino que también sc exportan = la Argenting, en sl marco de dicho acuerdo.

2.11., Se fabrican especialmentc partes de carrccerfas, vidrios, piczes de caucho
y neumfticos, telas y clemcntos de tapicerfa, hojes de cléstico, llentas de ruedn,
silenciadores, radiadores, etoc.

2,12, Un caso e destacar cs ol de le fabriocacifn de carroccrfas y partes, on
fibre de vidrio. Originalmente, estns piezns son grendes cstampados de chapa de
acero, impoeible de realizar si n» cs en gran esorla, per 12 mequinarie y
matricer{a necesaria, La sustitucién por fibra dc vidric, en caombio, permite la
utilizacién de trabajo puramente manunl; hay, inclusoc, ventajas tecnolégices en
el nuevo material. Estn suma de ventajas ha llevado ~ un caso extremos una 1{nea
de vehfoulos se vende, tanto cn 1la Argentina com: en ¢l Uruguay, ocon carroceria

total y dnicamente uriguaya.

2.13. Les ventnjas y desventsjas de la subcontratacidén automctriz, son bien
conocidas ca todo ¢l mundo, y se dan también en c¢l Uruguay. Entre lus ltimes,

ge pucde nctart

2.13+.1. Los subcontratistas no cuentan con la garent{~ d¢ la continuidad de
los pedidos. MNuchas veces, le suspensidn de las érdoncs ¢s sorpresiva, no sélo
para =l suboontratista, sinc también parn ¢l propic Departamento de Compres del
contratista, porque las dircctivas sc dictan por rezones comeroinles que se

mantienon cn seorcto (baja de lns ventas del producto terminal).

2.13.2, Hay rechazos y sumentoe de costos, por la observancia muy estricta de
1as tolerancias de febrioacién. Puede suceder que, en cl pafs de origen, e
prepararon espeocificaciones, que luego fucron ligerancnte modifioadas por
rarones prdcticas, en un acuerdo entro el Departnmento du Diseﬁo, y el de
FPabrioacifn; pero esta modificaci’n inf:rmal no le consta nl contratista local,
que le oxige el cumplimiento rfgido al subcontretista.
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3. Subgontratacibn en las obrag hidrofleotricas de Salto Grande

3.1, Kl proyccto de Salto Grande @8 una obra binacional, dc Argentina Yy

Uruguay, pare el aprovochamiento hidyoecldctrioo on el Rio Uriguay, quec es
1fmite entre ambos pafscs. Fi emplazamiento cstd situadoe a uwos 400 km de
Montevideo y Buenos Aires. La potenocia prevista ce de 1,600 LW, ol costo

total os de unos 700 milloncs de dflares, ;- 128 vbras que se iniciaron on
1374, finalicarén en 1980.

3.2, La Comisidn T8cnice Mixta (CTH) formad~ por delegadoe de ambos pafscas,
divide ls cjecucién do los trabz jos en una decone de Contratos, para los
ouales sc hicieron lns mspectives licitaciones intemncionnles, ouyas
especifionciones figurnn en "Documentos del Contrato" corrcapondientes.

3.3, BEn cspecial, describircmoe 1n experioncia de subcontratacidn en el
Contratc 3G-03A Compuertns Rndizles, cont®etado con un eonsorcis de unn
empresa argentinn 'y otra italiana,

3+4. La moyor parte de ln fobricecién lo renliza 1n emprest crgentina,
Esta empresa, o su vez, he subcontratnde algunas partes con empresas
uruguayas,

3.5+ La principal rezén que tuvo la empresa ~rgentina pare subcontratar on
el Uruguay, fuec que los Documentos del Contrato ospecificaban occndioiones

de preferencia (de acuerdo » los respectivas leyes nacionales) a 1as fabpie
caciones renlizadas localmente.

3.6 La CTM indioabr. que "En su ofert~ on Preponente deberd individualizap
prre cada bien dc origun local ... el nombre de las firmae ¢ socicdades
propuestas pore la realizacién o provisidn de tales inmumos y servicics ...",
Bn un cuadro se rogistran los subcontratistas, not&ndosc que "No se permitird
al Contratiste apartarse do lo indicado ...". Quiere decir, que lus suboone
tratistas debfan ser detomminados ~nteg do hacer 1: oferta.

3.7, Ademfs, 1a CTM, on algunos omsos de contratos en que los subcuntratos
nu estaban determinados, inst§ » 1os Contratistas = subcontratay looalmente,

ks .
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3¢8. Otre rasén que tuvo la emprusa argontine pare subocontretar en el Umiguay,
fue el exoeso de trabajo que se le produjo, ouando lc fuerci asignodas varias
grendes obres, colmando su capecidad hastn 1 778, Siendo esta ompresa un
fabriocante mot&lico de dimensicnos oxccpoicnales (uno do los mayores de
Sudasérica) quedabe como fnico proveedor posible en las constrmucciones metfliocas
de gran tamano,

3.9+ Este gran fabrioantoc amgentino, entonces, centra su atonoién en su
especialidad, y suboontreta las partcs mcnoros, gnnéndo costos, y oumpliendo
oon los estriotos plamos de cntrega que narca ln OTM on ol programe de obra,

3.10. Los subcontratistzs concertan con el Contratista, ocondiciones seme jantes
& los Dooumentos ds1 Contrato entre CTM ¥y el Contratista. Estu se aplioca
especialmente a los pagos, y & los reajustes de lue precios (segén f8mules
parenftricas).









