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reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.
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Aapectos Geperales de 1p Subcontratacién,

La subcontratacién industrial 3 nivel general, se presenta como
una modalidad swiamente interesante, en especial para los pafses
en desarrollo ya que podrfa constituir una forma de ingresar a
etapas de crecimiento més aceleradas mediante el desarrollo in-

dustrial conjunto que podrfa darse con esta moaalidad.

En las Gltimas tcuporadas se na podido apreciar, asimismo, el de
se0 de los pafscs en vias de desarrollo por mejorar su participa
cién en el sistema interiacional a través del esfuerzo propio y
de la colaboracién creciente tanto en 1o que se retfiere a las re
laciones de esos palses entre si, como a sus vinculaciones con

el mundo de los pafses desarrollados.

Surge de esta realidad la necesidad de concentrar todos los re-
cursos al servicio del bienestar de los pueblos latinoamericanos
y de su mayor proyeccidn en el plano internacional, apareciendo
como consecuencia una serie de tendencias hacia la integracién
con el convencimiento de que esta serd la solucién para los dife

rentes problemas de esta parte ael continente,

La profundizacifn de este proceso supone la adopcién de politicas
regionales, programas coujuntos y medidas comunes en una diversi-
dad de campos con el prop8sito fundamental de avantar hacia 1la

creacién de un sistema multiple de preferencias latinoamericanas.

$e¢ requiere de esta manera la formulacién de una politica indus-
trial de alcance regional que permita impulsar programas comple-
mentarios de desarrollo industrial en que puedan participar el

esnjunte de paises contratantes, los cuales concurren con su mer-
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cado, recursos naturales, bienes de capital, tecnologfa o recur-
sos financieross Una clara demostracién de este hecno lo consti
tuye la progranaciln industrial que se realiza a nivel de la Sub
regién Andina, la cual ha programnado en forma conjunta las ramas
metalmeclnica, petroquimica, y automotriz encontrandose en estu-

dio varias otras ramas de la industria.

Lo anterior supone una politica encaminida a la adopcibn de regi
menes armonizados de estfmulo a la tormacién de empresas mixtas
andiﬁas para el desarrollo de proyectos conjuntos de dos o miis
pafses en cualquiera de los sectores de la actividad econémica,

y permite formaligar en forma muy ventajosa para los industriales,

el proceso de subcontratacién industrial.

Todo este proceso esta encaminado a la sustitucién de importacio-
nes de los mercados regionales, pero serd necesario un mayor es-
fuerso de los pafses en los que se contemplem progranas conjuntos
de inversién uue condutcan a la ampliacién de mercados, al logro
de economfas de escala, a una mejor utilisscién de la capacided
industrial ociosa y una mayor complementacién de los sistemas pro

ductivos dentro la regién.

PRINCIPALES VENTAJAS QUE REFORTARIA A LA INTEGRACION LATINOAMERI-
CANA EL SISTEMA DE SUBCONTRATACION INDUSTRIAL.

Indudablemente que se pueden citar muchas ventajas que se repre-
sentarfan a 1os paises integrados en América con la sdopcibn del
sistema de subcontrataciém industrial, pero solamente serdm cite~

dos algunos de los mis importantes.
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En primer lugar se debe citar que los procesos de subcon
tratacién pemmitirfan acelerar el desarrollo industrial

de los palses, puesto quc en la actualidad, la implemene
tacién total de una determinada gama de artfculos con tec
nolog{a depurada requerirfa un esfuerzo sumamente grande,
que los pafses en vias de desarrollo no se encuentran en
capacidad dc efectuarlo por varias razones, lo cual provo
Ca un mayor estancamiento en materia de tecnologfa y avan
ce industrial. Al efectuarse la politica de sustitucién
general de importaciones y la programacién sectorial den-
tro del GRupu Andino cada pals podrd dedicar 1o mejor de
sus esfuerzos en la fabricacién de determinados bLienes,
con la seguridad de que las partes y piezas no producidas
internanente podrén ser provistas sin dificultad por alguno
de los pafses integrantes de la subregién tajo las clausu-
las de subcontratacidn y con las ventajas que emanen de la

desgravacién arancelaria total,

De esta mancra, como se indicaba anteriormente, las macio-
nes integradas mediante el proceso de subcontratacién y con
los mecanismos de integracin aparte de beneficiarse con
el adelanto tecnoldgico tendrén la posibilidad de competir
en igualdad de condiciones, en los mercados internaciona-

les, con productos de buena calidad y precio competitivo.

Otro aspecto de trascendental importancia que se puede vig
lumbrar con la adopcién de la subcontratacibn, siempre li-

gandola con la integracién, es el relativo al uso racional
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de los recursos productivos espucialmente de aquellos que
sOn escasos en nuestros pafses, como ser el capital finap
ciero, cl cual debido a multiples ragones, que no son del
caso analizar en el presente tralbajo, se presenta sumamep
te escaso sobre todu en los pafses denominados de menor

desarrollo econémico relativo,

Teniendo cn consideracién que las asignaciones de produce-
cibn sc efectuan en funcién a las disponibilidades de re-
cursos aaturales y financieros, se puede indicar que cada
pafs Lard wi uso eficiente de sus recursos al producir s@
lamente aqucllos artfculos que son factibles de hacerlo.

En dicua produccibn solamente se esta considerando que en
los pafscs asignados solamente se ensambla y se manufacty
ran slgunas partes y pietas quedando a cargo de la subcon
tratacién el aprovisionamiento de las demnks partes y pie-

Asimisino el sistema de subcontratacién y el proceso de in
tegracifn cn forma conjunta crean las condiciones adecus=
das para producir una creciente atluencia de inversiones,
puesto que las mismas brindan una serie de ventajas, enh=

tre las que se pueden mencionar la existencia de un mer-

cado bastante extenso para la produccién, aprovisionamien
to de in umos y materiules con ventajas de tipo arancela-
rio, proteccién de mercado regional a través de los mece-

nismos estudiados para el efecto, etc.

A su vez dichas inversiones traen consigo una serie de




efectos altamente favorables para los pafses receptores de
capital pudiendose mencionar entre los més importantes el
hecho de que producen una reaccién en cadena de una serie
de factores que general en simismos, un desarrollo ecomdmj
oo faboreciendo las competencias comerciales, el estudio
de los nercados, el avance tecnolégico, mayor empleo, gene-

racién de divisas que benefician la balanta comercial, etc,

D) Entre otras ventajas que pueden obtenerse con el sistena de
subcontratacién podrian enumerarse las siguientes:
i) La aceleracién del cumplimiento de los programas de libg
racién de gravimenes y restricciones de tipo arancelario y
parsarancelario dentro el campo de la produccién industrial,
ii) rFacilitarfan la incorporacidn de productos que an no se
encuentran incorporados en el programa de liberacién del co-
mercio intrasonal.
iii) Generan un incremento en la productividad industrial
iv) Proioverfan el mejoramiento de la calided y la dieminu-
cifn en los precios.
AMRUETRIA BOLLVIANAs
La industrialisacién para Bolivia constituye una de las mls importap
tes alternativas para lograr el desarrollo acelerado y sostenido que
le permita acortar las diferencias que le separan en el orden econf-
mico con los pafses de latinoamerica y en especial con los componen~
tes de la Bubregién Andina. Tambibn se considera imprescindible el
desarrollo industrial por cuanto es el elemento fundamental que permj
tirfa superar los defectos negativos de las fluctuaciones o desequili

bries externos y consecuentemente el logro de mayor independencia e-




conémica.

Fl sector industrial hasta el presente no ha respondido a una plg
nificacién consistente y solo ha sido objeto de planes aislados
y sin consecusién lo que ha motivado que este sector sea bastan-

te incipiente,

La polftica econémnica boliviana ha convergido tradicionalmente a
incentivar la explotacién de recursos naturales, materias primas,
metales e hidrocarburos en forma primaria, sin que el producto de
aquellos excedentes econémicos fuesen encausados hacia la creacifn
de una industria que responda a lasnecesidades y exigencias del de

darrolio econ8mico.

Tanto en el presinte como en el pasado las inversiones e han orien
tado hacia la industria de bienes de consumo no duradero presentan
do como otras caracterfsticas el escaso ritmo de crecimiento, redy
cido tamaiio de las unidades productivas, plantas deficientes y
equipos que requieren renovacién y un promedio del 60% de uso de

su capacidad instalada.

A su vez nan sido varias las causas que han determinado la actual
situacidn de la industria boliviana, pudiendose citar entre las

principales la estrecaez del mercado, competitividad entre varias

unidades similares, tendencia a la inversién en campos conocidos,
ausencia de polfticas de estimulo para el mejor aprovecnamiento de
la capacidad instalada, escasa y diticultosa comunicacién interna,
costos de produccién sumamente elevados por transporte, falta de

financiamiento bancario, lento crecimiento del sector agropecud-

rio, etc.




Frente a toda esa gaia, de problemas Bolivia ha decidido incorporaﬁ
se a los procesos de integracién, con el convencimiento de que este
mecanismo constituyc una de las Gltimas oportunidades que le permi
tirén encarar su dezarrollo industrial y econémico en forma acelera
da. Asimismo en forua complementaria, la subcontratacién 5€ presen=-
tarf{a como un clemento coadyuvante de dicho esfuerzo, esto en virtud
& que este sistema producirfa, como en ningfin otro pafs, los efectos

que fueron sefialados en la parte correspondiente al an8lisis general.

De ejta manera cor cl proceso de subcontratacién y la integracidn se
podrfa lograr que Bolivia ingrese en una nueva etapa de producciéng
vale decir metalmcc8nica, industria automotriz, industria petroquimi
Ca usuaria; alejandose de esta manera de la produccién tradicional.
No obstante, dicio salto tecnolégico, dadas las limitaciones finan-
cieras y de recursos, no es posible concebirla sin una pol{tica ade-
cuada de subcontratacién industrial, que permita al pals proveerse
de aquellos artfculos cuya elaboracién no sea factible economicamen-
te.

De todo lo enunciado anteriormente se desprende que en Bolivia no se
ha dado un proceso de subcontratacién, puesto que las unidades pro-
ductivas han procurado, en la medida de 1o posible, constituirse en
unidades auténomas absolutamente integradas, pudiendose notar en va
rios casos que las eunpresas fabrican sus productos incluyendo el en
vase,

Antes de terminar, se debe destacar una ver mis que la subcontrata-
cién podria constituirse en un elemento vital para el desarrollo de
la industria boliviana, la cual necesariamente debe modificar en foy

ma radical sus formas de produccién con el fin de nacer frente al

procese de integracién.
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