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1 - Introduooion 

El objetivo del presente trabajo es describir en forma bien resumida la 

experiencia, en términos de 3ubcontraiación, de la grande y pequeña empresa 

brasileña.    No tuve intención de escribir un tratado de subentrataci On y si | 

un simple diagnostico, ya que en las numerosas experiencias existentes no se 

disponia de una vision conjunta que permitiese un estudio más profundo del * 

asunto. 

Esta exposición indicr. los resultados de loe análisis de informaciones 

obtenidas en entrevistas con empresarios brasileños,  de datos primarios de 

diversos fuentes como CNI, FOV y BUDE asi como de la experienoia del autor. 

2 - Conoeptos 

Según la mentalidad del empre sari ado brasileño, el término " subentra- 

taci ÓV acepta algunas definiciones,  entre las cuales podemos destacar 

basicamente dos, que vienen siendo aplicadas hace algún tiempo: 

EL SUBCONTRATANTE ES UNA EMPRESA QUE SUBSTITUYE EL CONTRATANTE 

EN EL PLANO TECNICO Y PRODUCTIVO, DENTRO DE LOS LIMITEf DE ENCAROO, 

RESPETANDO SUS DESEOS CON RELACIÓN A LAS PIEZAS A SER FORNECIDAS. 

SUBCONTRATACIÖN ES LA EJECUCIÓN DE UN ENCARGO 0 DE UNA ENTREGA SEOÜN 

LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS POR EL CONTRATANTE Y BAJO SU CONTROL 

DIRECTO. 

Evidentemente,   cualquiera que sean las formas de  subcontratación 

utilizadas por nuestros empresarios,  son importantes y esto ya viene siendo 

bastante difundido entre ellos (los criterios de substitución y subordinaoión 

del suboontratante) sin los cuales una operación no podria ser calificada 

de subcontrat ación y si,   simplemente, de compra de provisiones de un t 

cliente a un fomecedor. 

I 

3 ~ i^.B..*9._?31^!?0E*rÄ'taii^0i1.e8. -m^s. .00munô8_.0.n..el .brasil 

En el Brasil entre los estudios y pesquisas disponibles, distinguimos 

a ejemplo de otros países dos tipos-de subcontrataolóni 

• 
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3.1« - pubcontrataci^n de_la ejecuciön de  trabajos 

En la cual el subcontratante ejecuta apenaB una etapa del 

producto final a ser fabricado. 

3«2.  - Suboon_trataoión de fabricación de productoB 

En este segundo tipo,  la firma subcontratante fabrica el 

producto acabado quo irá a hacer parte de un conjunto 

montado por el contratante. 

Otro tipo de subcontrataoión comunmente empleado es el utilizado por 

las industrias disparBas en que la industria principal distribuye a otras 

do menor porte el servicio a ser ejecutado. 

4 - Formas de Subcontratación 

En lo que concierne a las formas de dubcontratación,  existen en el 

Brasil,  contrario a lo que parece a primera impresión, un numero conside- 

rable de empresas que la emplean bajo doB formas diferentes. A saben 

4.1. - Subccniratación de Capacidad 

4.2. - Subcontratación de complemontariedad 

El primer factor arriba mencionado es, generalmente ocasionado por 

la difioultad que tiene el industrial brasileño en satisfaoer la demanda. 

Es en la mayoria de los casos una subcontrat ación temporaria.   Ella surge 

como consoouenoia de los aumentos imprevistos de los encargos, de la 

interrupción inesperada da una máquina, do la falta momentanea do  local 

para instalar nuevos equipos, de una reorganización interna de la fabri- 

cación etc    Es una forma de subcontrataoión efimera,  pues una vez 

desaparecida la oausa de la ejecución de las mismas,  la firma subcontra- 

tante es dispensada.    Si la subcontrataoión do capacidad ofrece muchas 

ventajas al contratante, permitiéndole atender entre otras cosas a un 

oreoimiento de la demanda evitando la contratación de otro personal y 

nuevos investimentos,  su carácter ocasional y precario haco que ella sea 

oonsidorada por el suboontratante brasileño con cierto reserva, por sor 

vulnerable.    Esta forma de subcontrataoión en que las resoluciones son 

tomadas a oorto plazo,  provooan desacuerdos entre laa partes interesadas 

en virtud de la falta de cumplimiento do esos plazos,  generalmente muy 

oortos, como también de la cualidad y precio del producto entregado. 



En lo que se rofiore a la subentrataci on "De Especialidad" o de "Comple- 

mentariedad" hay que resaltar que ella se basea en la califioaciôn y en la 

©spooialidad del subcontratante;  esa forma de  subcontrataciôn os normal- 

mente generada cuando el producto requiere un-a operación calificada quo 

para realizarse necesita de personal y equipos .especializados.    La subcon- 

trataciôn do Especialidad,  por su duración mucho más larga que  la de capa- 

cidad,  ofrece garantías significativas para el  suboontratantn.   razón por 

la cual osta habiendo amplio desarrolle entre  el ompre sari ado brasileño. 

5 - Fik£PT SP?. Ie ka .Subcontrataciôn y PU Importancia para las Pequeñas   ',. ¿     , 
Empresas, on el Brasil     *           -----           ^. 

Varias son las razónos quo  llevan a nuestro ercpresariado  a la subcon- 

trataciôn, entre ellas podemos distinguir: 

5.1. - Razone a de Orden Técnica 

5« 1.1.     Lfl. falta do capacidad para la fabricación del pro- 

ducto,  es decir,  carencia do maquinaria y mano de 

obra.    Además,  incluso cuando la firma tiene posi- 

bilidad de fabricar,   por si misma,  el  producto en 

sus talleros integrados, eli-, puede  preferir un 

subcontratante especializado,   con el  fin de espe- 

cializarse on las operaciones más difíciles de ser 

subcontratc?.das. 

5.1.2.    Otra razón es la ocurrencia de un aumento en la 

demanda de fabricación o la paralización momentanea 

casi imprevisible de una o varias maquinas,  provo- 

cando como consecuencia oetrangulomiento en la 
producol *r. 

5*2. - Razón do Orden Económica 

Como razón de orden económioa,  el industrial brasileño, 

prefiriendo la subcontrataciôn,  evita nuevos investimiento« 

y oostos de amortización. 

5«3. - Razones_ de Orden Financiera 

Como razones de orden financiera podemos decir que el oon- 

tratanto puede dilatar sus plazos do pago, os decir, IOB 

subcontratante s pueden ser liquidados después de la ontrega 



del producto o también en el plazo de 60 a 90 dias correspon- 

dientes a antecipos de mano de obra y compra de maté"i La prima.. 

Con relación al  subcontratante que en el Brasil la 

mayoría de las veces SE constituido por pequeñas empresas, 

raramente dispone de un servicio comercial poderoso y de una 

solida red de distribución.    La subcontratación aMgora 

nuevaB perspectivas a eoas pequeñas empresas que representan 

aproximadamente 93,2$ de  las empresas existentes en nuestro 

pais. 

Los encargos,  por parte de IOB contratantes atenúan 

las consecuencias de  su falta de organización comercial y de 

su reducido nivel de información.    Esa eliminación o dis- 

minución de las funciones administrativas y comeroiales, 

acarrea disminución de  los costos fijos y como conseouencia 

una reducción de preoios. 

6 - Problemas de la Subcontratación en el Brasil 

Sin duda,  para el empresario brasileño,   si por un lado el recurso de 

la subcontratación representa innegables ventajas para el contratante (a 

veces indispensable para satisfacer una demanda bruscamente aumentado o 

para la elaboración del produoto final),   por otro,  representa ciertos 

riesgos. 

El primero de los problemas que se presente para el contratante es 

la garantía respecto al plazo de entrega del produoto subcontratado, oujo 

atraso acarrea pérdidas considerables.    Ya que,  ciertos subcontratantes 

ouja situación es dificil,  acopian plazos quo ellos mismos saben son muy 

oortos para poderlos cumplir.    Ademas,   imprevistos de fabricación son 

siempre posibles, y también pueden ocurrir en un taller integrado,  pero 

normalmente el  subcontratante previene a BU cliente dentro de un plazo 

demasiado corto para que este último tome  las providencias necesarias y 

puejâe. oorregir el incidente. 

También ocurre que ciertos subccntr:itantes,  no aseguran la cualidad 

del produoto enoomendado,  cualidad esta,   quo es primordial para la elabo- 

ración del oonjunto final que sera montado por el  contratante. 
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Surgen también problemas en la hora do establecer precios.    La tentaoión 

do utilizar la dificultad momentanea de su contratante para aumentar los 

precios,  es generalmente grande para las empresas  subcontratantes. 

Esa presión criste también por parte de  ciertos 3ubcon tratante s que 

disponen de productos patentados y quo pueden tentar espiotar su posición 

de casi monopolio. 

Tambián ¿os subcontratantes sufren riesgos y problemas.   Los  contra- 

tantes están tentados,   a voces,  a imponer a los subcontratantes oondicionee 

menos ventajosas que  las provenientes del libro   juego de concurrencia en 

mercados equilibrados.    Los  subcontratantes se  sienten inseguros,   especial- 

mente  en el caso de  la subcontratación conjunta.     Ellos se encuentran en 

situación económica inestable,  debido a la polfticn, empleada por varias 

firmas contratantes que mantienen en los periodos de retraso económico  IOB 

trabajo 3 que normalmente  sube intratan. 

De este modo,  el  subcontratante, aquel que  solamente depende de un 

contratante puede ser bruscamente privado de los p«dides.    Para evitar este 

riesgo,   se calcula que en el Brasil aproximadamente  la dependencia do un 

suboontratante no debo ultrapasar 30$ de su actividad para un mismo cate- 

goria de clientela,  es decir,  un mismo sector industrial y de I5  a 20 % 

con un mismo cliente. 

7 - Bolsas de Subcontrat ación ^a el Brasil 

En el Brasil se procura emplantar "Bolsas de Subcontratación Regional" 

en looales poco industrializados con el fin de posibilitar el desarrollo de 

dicha region. 

En la mayoría de  los casos el desconocimiento de los recursos locales 

lleva a la subcontratación de empresas localizadas en grandes centros in- 

dustriales muy distantes de  la region do ejecución,   encareciendo el empren- 

dimiento y marginal izando el  industrial local. 

Las Bolsas de subcontratación regional  tienen,   por tanto,  la ventajé 

de evitar fuga de recursos criados por 1?. industria local para regiones máe 

desarrolladas,  asi como orientar el desarrollo industrial de determinadas 

regiones de interés estatal  o nacional.    Por ejemplo, en la construcción 
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del complejo hidroeléctrico de ITAIPO,  actualmente en desarre lie, habrá 

necesidad de subcontratación de empresas subsidiarias regionales per los 

grandes grupos que constituirán el emprondimiento. 

Las bollas de subcontratación funciun.~„rian entonces dentro de las 

propias Federaciones o sindicatos de las industrias regionales.    A través 

de boletines y publicaciones periódicas las empresas serían informadas al 

díaf  de  la disponibilidad, necesidad y capacidad tecnica de la industria 

regional.    Muchos otros servicios podrían sor prestados incluso actuar 

oomo mediadora en casos de divergoncia contratual. 

I 
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