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T. La industrializaoi8n, en el ocontexto del desarrollo econdmico.

El presente documentoc no tiene por objetc examinar la amportancia y el
prpel de la industrialisaciln en el oon‘sxto del desarrollo ccondmico. My e
menudo, extraviados por la complejidad de la industrializacién, los industrisles,
los sconumistas y los ingenieros de organisaciln induatrial pierden de vista
su objetivo a largo plazo -es deoir, el desarrollo econdmico- y asimilan el
conoceptc de desarrollo industrial al de desarrollo econSmico. Debe ponerse
constantementes en tela deAjuic_io si la industrialiszaci8n es o no la mejor forma
de elevar el nivel de vida. Ademfs, el sector manufacturero no as un seotor
independiente dentro de la eoonomfa, y su desarrollo debe estar relacionado con
el de otros sectoros. Es decir, que, al examinar las posibilidades que ofrece
la industria, deben ienerse en cuenta las que ofrece el desarrollo de otros

seotores distintos o complementarios.

1. Objetivos de la industrialisaciln

Se considers a la industrializeci8n como sl medio mfs efioas y rfpido pare

elevar el ingrero nacional de muchos pafses en desarrollo. Ademfs, se espera
que la industrializaci8n genore empleoc para la fuersa de trabajo desempleada

o subempleada. La estahilizacién de las fluctuacioncs del ingreso por medio de
1a industrializaciln es otro de los puntos que interesan a los pafses en dess-
rrollo que han sufrido estas fluctuaciones debidp a que su fuente prinoipel de
ingresos estf constituida por unos pocos productos primarios. Se aocepta el
deterioro a largo plaso de la relaci8n de intercambio ocon tal de promover la
industrialigacidn como medio de compensar la pfrdida de ingresos en divisas.
Sobre la base del mismo razonamiento, z=e zlienta el desarrollo de las indus-
trias de suotitucisn de importaciones a los efectos de ahorrar divisas.

2. Bvolucisn reciente de la industrialisgacién

En los alios 50, la produccidn manufacturera de los pafues en desarrolle
auwment8 en mayor proporoiln que la de los pafses desarrollados. Sin embarge,
se observa que, en los afos 60, la tasa de orecimiento de la produocisn manu-
facturera de los pafses en desarrollo ha disminuido, pese a sus esfuersos, y
que la de los pafses desarrollados ha aumentado. Las tasas de orecimiento de
los alflos 60 son oasi idénticas para los dos grupos econdmicos. Se desprende




oon claridad la conclusifn de que la participacidn de los pafses en desarrollo
en la producoidn manutacturera no ha aumentcdo sustancialmente desde 1950.
Ademfs, ei se considera el rfpido oreci-iento de la poblanién de las regiones
on desarrollo, es probable qu. Liuya awwciido ¢l desnives cxistente, en cwuanto
& produccién menufzoturera por habitante, entre los pafses en desarrollo y los
desarrollados.

En loe pafsen en deaarrollo, el ritmo de crecimiento de la producoifa
manufacturers ha sido mfe r&pido que el de algunos otros seotores. Por lo
tanto, podr{a decirse que al sector manufacturaro ha contriduide al aumento
del PIB mfs que otros ceotores. lLa magnitud relativa del sector manufacturero
en o1 PIB aument8 del 14% para la media de los afios 1950~1954 al 17% en 1966,
mientrae que en los pafses desarrollados se regisird sélo un pequefio aumento,
del 30 al 31%. Teniendo en cuenta el lento crecimiento de la produccién mamu-
fasturera pror habitante y la participaci8n rela*ivamente pequefa del assctor
manufacturero en el PIR, eate sector no ha hecho adn una contribuoidn inpor-
tante al aumento de loe ingresos.

La estructura de las industrias manufac:ureras esti basada todavia predo-
minantemente en la elaboracidn de alimentoe, los textiles y algunas otras
industrias ligeras. Por cierto, esta estructura presenta un prodlema. Cuando
desciende la producoidn agrfoola (comc oourri en la India en 1965 y 1966), 1a
produccidn manufacturera se resionte no s8lo por la dieminuoi8n de los ingresos
disponibles sino tambidn por la esoase. de materias primas. En otras pelabres,
misntras dependa en gran medids de la producoién de materias primas, la manu-
factura no sirve para resolver el problema de 1a fluntuacidn de los ingresos.

Bn el seoctor manufacturero, el empleo no aumenta con la wisme reapides que
la producoién. Por lo tantc, a menos que auments a una tasa snual sucho
mayor del 10K, la produccin manufacturera no proporcionarf oportunidades
Sustanciales de empleo ni aumentarf la participucin relativa del sector mamu~
facturero en el empleo total. En otras palabras, el seotor manufacturero no
podrfa constituir la soluoidn principal para el problema del desempleoc y el
subempleo en los pafses en desarrollo. E1 desarrollo de industriass que
requieren mucha mano de obra se examina Junto ocon otros temas, como son el de
la pequefia industria y el de las teonologfas intermedias. Farece ser que, si
¢l inters por o1 ewpleo (induetriss y/o tecnologias de gran densidad de meno




intreducoién

f. 1 presente manual tiene per objeto preporcionar una gufs préotioa pars
la {dentifioacién de proyeotos industrisles viables Y la determinacién de su
prioridad. Se trata de identifioar proyectos industriales baslndose en un
oxamen de 1a situaciln de todo el pafs. A menudo, los estudios de preinversifn
8¢ realisan pars sectores industriales ooncretos. Por e jemplo, se envia a un
equipo de ingenisros y economistas para que investiguen la posibilidad ds desa-
rrollar la industris del papel y la celulosa en un pafs determinado. La
Seocidn de Ewtudios ha recibido solicitudes de palses en desarrollo para que

se explore su potencial imdustrial en las que no se haoe referencia a sectores
oonoretos. Este manusl constituye un intento de proporotionar uns gnla metodo-
18gica préotica para 1a realisscisn de talee estudios industriales de tipe
#eneral .

2. Como los funcionarios pfblicos y otras personss que se ocupan del examen
Y planifionciln generales del sector industrial provienen a wenudo ds ecsferes
profesionales que corresponden a my variadas disciplinas, se requiere wna
liste-gufa téonica, senoilla, que les proporoione una orientacila oonfn pare

o1 procesc de identificaciln de proyectos indusiriales.

3. La falta de datos confiables opone uno de los obstloulos wls graves s la
busas marche de 0e¢ prooeso en muchos pPaises en desarrollo. En sl presente
manual se utilisan datos internacionales comparables pare complemeatar la
escasa informeciln oon que ee cuenta en los pafses en desarrollo.

Bl mamual estf conoebido para su apliocacisn a los estudios de preiaveresifa,
Y » & los de viabilidad mi a la labor de formulacidn de proyectos. La idemti-
ficaciln de posibles proyectos industriales debe complementarse con estudics
detallados de viabilidad téonioca y ecomdmioa. Por lo tantc, en sl manual mo
8¢ iratam, en forma ssparalda y detallada, temas tales como el examen de las
nooesidades de capital o de mano de obra de cada proyeoto industirial. Tempeoe
86 sotudian ocomoretmente los mftodos de comercialisaciln, la finmmeiseila del
proyecte o las necesidades de personal directive, pese a que para ol Oxite do
WA preceso de industrialisacléa, estos faotores son tan importantes como la
identifionoiba de posibilidades.




de obra) lleva a establecer industrias que, al amparo de una polftioa decidi-
. damente proteccionista, fabriquen productos oon que subetituir las importa-
cionss, el resultado es que los 1ecursos del pafs se asignan mal, y que pueden
crearse graves obsiflculos al desarrollc iadustrial a largo plaso, como se ha
vieto en algunoe pafses de Amdrica Latina.

8810 unos pocos pafsec en deearrollo de gran extensiSn podrfan apoyar una
amplin gama de actividades manufactureras. Para la mayorfa de los pafses en
desarrollo, cuya poblaci8n es pequeiia, los aspectos de la divisi8n regional
del ‘trabajo y la selecoidn de las industrias manufactureras ocobran importanois
vital. Sin embargo, el problema de la cooperacisn regional consiate en ¢l
repario de los beneficios que esa cooperaoiln reports.

Hay unos "oostos ooultos"'de la indusirializaciln que recaem eobre toda
la oolectividad social. Se ha de capacitar a gran nimero de directivos y de
trabajadores calificados y semicalificados. La transfersncia de la fuersa de
trabajo de las zonas rurales a los centros industriales eleva el costo de la
industrialiszaci8n. Cada nuevo puestio de trabajo industrial requiere herre~
mientas y maquinaria. Las necesidades de oapital para scada nuevo pussto
ascienden a una suma importante. Ademfs, los problemas sociales que se plamtean
oon motivo de una industrialisacin rdpida, tales como 1a oontaminaciln del
medio, la urbanisacién y la distribucin no equilitrada de los ingreecos, deben
tenerse en ouenta al caloular el oosto social de la industrialisacién.

I1I. Deatos requeridos para la identifiocacin de proyectos industrialee

Los tipos de datos, y su grado de detalle, que se requisren para el

anflisis se examinan ai tratar de los criterios aplicables en la identificacifm
de proyectos industiriales. A oontinuaci8n, se ca una lista de datos setad{s-
ticoe y de otro tipo. No se pretende que toda la informacién inoluida en la
lieta pueda enconirarse oon facilidad en todos los pafses en desarrollo. O

bien debe envontrarse informaciSn sustitutiva o bien, oon 1la cooperaciln del
gobierno interssado, debe obtenerse la informacidn que falta.

A. Iaforwacién de osrfcter general

1., Batadfstioas del ingresc nacional

Por ejemplot PIB, por tipo de gastos y por origen industrial.
Formacifn bruta de ocapital.




Infrasstruotura
Por ejemplor ‘Transportes (existentes y previstos); su ocowto.
Servioios de agua, gas, electrioidad, eto. y su ocostou.
. lversa de trabajo y grado de califiocacin

Por ejemplot Fuersa de srabajo total; estimaciln de su tasas @e
oreacimiento.
Desempleo o subempleo; digtribucién regional.
El nivel de los salarios segfin el grado de oalifi~-
ouciln; faotores sociales especiales, oomo la
movilidad de la mano de obra.

Comereio internacional y balansa de pagos

Por ejemplo: Exportaciones ¢ importaciones, a nivel de produoto,
en ocantidad y vulor, balansa de pagos, corrieate de
capitales extranjeros, inversiones extranjeres.

Reoursos naturales

Por ejemplo: Productos minerales, magnitud de los ymoimientos y
costo de explotaciény produntos agrfoolas y pesi-
bilidades existentes al respecto.

. Dates industriajes
6. Producciln industrial

a. Producciln sectorial a nivel de la clave ds tres oifres ée
la CITU.

b. Betadfsticas sobre los diversos productos, en velumen y
en valor,

¢. Capacidad de producciln.
d, Planes futurcs.

EBepleo en o) sector industirial
a. Bmpleo sectorial a nivel de la olave de tres cifres de la OIIU.

b, Oferta de mano de obra indusirial: gredo de califfcacila,
instalaciones y serviciot para la capacitacidna.

6. Nivel de los salarios industriasles.

Dator pare proyecciones

o. BElastioidad, respecto del ingreso y de la podblasilm, de
diversos sectores manufsctureros y productos.

b Blasticidades de oonsumo de las manufactures.
0. Demanda y consumo, internes y exterves, de mamufaotuves.




Relaciones interinduatriales

a. Estimaciln de los componentes (looales o importades) que
sirven de insumos a los productos manufacturados, s nivel
de producto.

b. Cuadros de jrsumo-prrdusto, si los hay.

Inversiones en el sector manufacturero

a. Inversiones nacionales y extranjeras.

b. Polfticas y normas aplicables 2 las inversiones.
0. Capital‘ total estimado, por seciores.

d. Costo del capital.

Planes y polfticas de desarrnilo
a. Planes y ohjctivos de desarrollo.
b. Polfticac y estrategias de desarrollo industrial.

Datos por regiones

a. Cooperacibn regional (acuerdos comerciailes y uniones
aduansras).

b Localizaciln y seleccisn de industrias en la regilm.
6. Polfticas comerciales.

I1T1. BSeleceidn preliminar de proyectos industriales

La lista de industrias o posibilidades de producoién podrfa prepareree

sobre lu base de los recursos naturales conocidos. A los efectos del preseats
Manual, en el ocual 1o que e preiends o la pluuificacidn de las industrias

para 10-15 afios, no cabe limitarse a iener en cuenta solamenie los reoursos
naturales que estfn siendo explotados o que se conocen en la aotualidad.
Tampoco se considera en este punto el costo de los recurses naturales, factor
del que we trata cuandc se exmminan los criterios de identificmcidn. La liste
de reocursos naturales debe se: lo mis oxtiensa posible y especificar, con el
mayor rigor posidble, los productos correspondiontes a oada reourso.

Las industrias se seleccionan sobre la base de los insumos requeridos
pero, en esta etaps, no es neoesario hacer una espeoifiossiln detallada de la
producoida (por produotos).




Ejomploss
Beourscs Erayeoto indugtrial

Frutas y legumbres y hortalisas Comprende los prooesos de congelacibn,
snvasado y secado y la producoila de
Jugos de frutas.

Ganado Comprende la eiaboraciln de la ocarne
y de huesos de animalos, el ourtido
de oueros y pieles, la fabricacién de
productos de ocuerc (prendas de vestir,
calzado y oiros).

Cal y yeso Comprende la fabricasién de oements,
bloques de caments, otroz materiales
de oonatruccidn y carburo de caloio.

Bl oriterio siguiente se basa en las estadfsticas de las importauviones.

Anteriormente, todas las importaciones se registraban por valor y volumen.

Las imporiaciones principales, em ocuanto a volumen, formarfn parte sin duda

* e ln lista de posibles industrias de sustitucisn de importaciones. F1 volumen
actual do las importaciones de un producto puede estar por debajo del mfnimo
requerido para una producciln aconfmica, pero la demanda futura de ese producte
podrfu exceder de dicho nivel. Por lo tanto, deben incluirse en 1a lists
tcdas las importaciones principales. ’

Bn muchos pafses en desarrollo, se desalientan deliberadamente algunas
importaciones, pero los productoc comprendidos en esta categorfa o biem son
de lujo, y no constituyen la preococupacién principal de esto sanual, o bien som
productos que se fabrican localmenis. Por lo tanto, debe hacerse una proysociln
del commumo aparente. La proyecciln de 1- demanda ue examinarf en forma algo
deiallada ouando se oongidere el criteric de selecci8n basrdo en el crecimisnto.

Ejemplos:
Productos industriales Importaciones netans
" —S0LTjentes
Harina ds trigo 3 millones de tomelades
Hilados ¢ hilos textiles 873 millones de libees
Telas de algoddn, tejidas 300,000 yardas

Cemento 1 mill8n de toneladas



Kl tercer oriterio pars la selecoiln de preyectos industriales so basa
en las industriae exigtentea Y en las exportaciones corrisntes. En este
manual se evalGian las oportunidades pera la expanoiln de la producoiln savtual.
Todos los productos del sector manufasciurero deben examinarse como infumos
intermedios phincipales de otros produotos.

La posible expansisn de las exportucicues se wstudiart al oonsiderar el
oriterio de seleocidn basado en el crenimisnto.

Riemplos:
Ereduceiép egtua) Froyacto jndystrial
Residuos del refinado del Pertilizanies, plaguicidas, insec-
petrlec tioidas, pinturas, otros productos
quimicos
Aceites vegetales Jabonec, aceites comestibles, deter-

gentes, cosmbticas,

Bl poteseial de orecimiento de cierias actividades manufuctureras podrfa
ser objeto de una estimaci®n sobre la base de 1a mano de obra calificada Yy de
la tecnologla disponibles en w pafe. Por ejomplo, un dique seco para la
reparucila de embarcaciones podrfa transformarse en un pequefio sstillero para
la cometrucoidn de embarcacionee pedqueras; un exceso de capacidad de montaje
de artfeulos slectir8nicos podrfa emplsarse par. desarrollar toda una 1{nea de
productos slectrdnicos pari la exportanida. 8in embargn, esta fores de selec-
oién es limitadn, y estos ejemplos no reflejau las oondiciones generales
Propias de lov pafses en desarrolio.

IVe Criterios aplicables para la idemtificaci®n de
prayeotees industriales

W la meocién anterior se ha hablade de 1a pmparml&n de una lista de
posibles proyectos industriales, La selcooifn se bass principalmente en los
Teoursos, en las importaciones y en ia produccidn actual, La fase siguiento
consiste sn ordenar dichos proyectos conforme 1 su prioridad '4 deso&étnr los
de menor prieridad, Los oriterioes que vamos a cxponer ahora representan unos
ouantos principios rectores para identificar proyectos industriales viabies,
No ne pretende aquf que l& aplicacidn mecdnica de estos princvipics reswelva
autondt Loamente 1as dificultades qQue entrafia la identifiomoién de proysotos,
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Cada pafs en desarrollo tiene suc problemas peculiares, oomo los viene
acimismo ocada actividad manufacturera, Por elloy ia aplioscién de estos prin-

cipios debers hacerse cor un criterio econ8mico amplio, flexible y ponderado,

. Abunda la bibliograffa scbre orit rios de inveraidn.l/ Hay oir embargv, una
ligera diferencia de enfoque entre los criterios propuestos en esta sconién y
lon propugnados por otros autores, Estos dltimos 2xaminan lo:z proyeotos '
industriales propuestos de una manera individual ¢ independiente, y desde el
punto de vista de la rentabilidad comercial o de 1a rentabilidad nacional.
Log prinoipios rectores que aquf presentamos tienen por objetlv idealiicar
proyectoe industriales de positble interds mediante un examen de todo la gama
de actividades manufaciureras y de todos los rccursoc ael pafs, Por tanto,
alpunos de estos criterios quiz& no puedan ser apiicados por las chpresads
Ademfs, en el presente trabajo nc siempre nos referimoc a un solo prayccto,
8ino a un grupo de proyectos industriales interrel icioncios Juacy cumu Luwly
sea viable y Leneficioso para lz eccnomfa nacionsl, Fo se protendey desde
luegny cctablecer diferencias oon respecto a la cficaoia de los diversoe
sriterios propuestos, La importancia de cada criterio diferirf de un pafs

a otro oon arreglo, principalmente, a 1la ocorrespondiente dotacién de factores,

1« Criterios de seleccidn basados en la dotanifn de factores

Uno de los oriterios para la useleccidn de proycctos industriales es el
bagodo en lus ventajaz comparativas de wie aotivided industrial respecto do
oiras, MWstas ventajas son determinadas por 1a dotaoién de factores de un
pafsy es deciry por la relacién cxistente entre suc dicporibilidades de
capital, de mano de obra y de recursos naturales, La ubicacién y la dispo-
nibilidad de los recurso: natwalcs rircuen iener una estrecha relacién ocon
el desarrollo de industrias que elaboran principalmente productos primarios
-entre elics, las de elaboracidn de alimentos-, extractos para la preparacién
de producios qufmicos, ourtientes, y productos farmac6uticos, Las ventajas
comparativas en lo gue respecta a recursos naturales pueden apreciarse basfn-
doge en la listn de recursns disponibles, y se tienen en cusnta al aplioar el
oriterio basado en los reocuvrsos,

Véace, por ejemplo, Murray D, Bryce, Desa lo inpduc y ediciones
del Castillo, Mzdrid, 1961y W,Galenson y H., Leibanatein, “investment Criteria,

Produotivity and Boonomic Development®, WW.
agosto 1955, H, B, Cheneny, "The Appliocation of Investiment CriteriaV,

Quarterly Journal of Boonomios, felLrero 1953,



Si el pafs cuenta con rcoursos naturales, al decidir crear una industria
deberd atenderse 2 los factores capital y trabajo., Nuo se pretende en este
monual sentar el princivio de que la industrializacién de los pafses en des-
arrcllo deba iniciarse con la elaboracién de los recurcos disponibles, BRe
cierto que las industrias orientadas hacia los recursos son las primeras que
se estudian, perv cabe seleccionar industrius orientadas hacia la tfcnioca
(pecey la electrénica), como se ha indicado en la secoidn anterior,
basfndose en las dirzponibilidades de capital y de mano de obra,

La intensidad de capital de una indusiria se mide atendiendo a la inver-
3ién en instalaciones de produccién -y al capital humano, El insumo de mano
de obra se mide a bagse de la unidad tefrica de mano de obra no calificada,
La calificacién se obtisne mediante 1la inversién en capacitacién, Faltan sin
embargo, respecto de una amplia gama de actividades marmifaciureras, datos rela-
tivoe a sus imversimnmes y a sus necesidades de mano de obra., BEn el prosente
manual se proponen, por tanto, tres tipos sustitutivos de mediciéns el valor
afiadido por empleados 1los salarios y suveldos por empleados y la parte de
valor afiadido no correspondiente a los salarios, también por empleudo.

La intensidad de capital, que incluye tanto el capital ffsico como el
humano, se mide en primer lugar en términos del valor afiadido por empleadoe
Se estima que cuanto mayor sea éste, mayor cerf el componente de capiial de
una industria, En el Reino Unido, por ejemplo, los productos de molinerfa
(UKiC 211 y 219) regisiraron un valor aiiadidc por empleado de 5.199 dAlares
en 1958, sierdo de 2,389 d6laroe ¢l ropistrado en el miamo afic en el nector
de produccién de aparatos telefdnicos y telegrdaficos (UKIC 364). Por tanto,
la primera de lnes citadas industrias es de mayor inlensidad de capital gue la
segunda, de acuerdo con el oriterio adoptado, Ademds, me considera que la
parte del valor afiadido por empleado correrpondiente a salarios y sueldos
constituye la remunsracifn y compensacién de la unidad bfuica de mano de obra
¥ de las inversiones en capacitacién, mientras que lu parte del valor afiadido
por empleado no correspondiente a los salarios es un indicador del rendi-
miento del capital social, BEn consecuencia, la magnitud rclativa de estos dos
componentes del valor afiadido e una industria deberfa indicar el grado de
intensidad de los fuctores trabajo y capitel, En los Estados Unidos, por

" ejemplocy la magnitud relativa del valor afiadido por empleado en la produccién
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de cigarrillos (USIC 2111) es de 289, siendo 100 el Indioe de valor afiadido
por empleado aplicable a todo el sector manufacturero, lrto\'_q_uiere decir

que la produccién de cigarrillos constituye una industriz de gran intensidad
de capitals Por otro lado, -la magnitud relativa de sus Bueldos y salarice por
empleado ee de 90, 1o que indica una escasa intensidad de mano de cbra, peroc
la parte del valor afiadido por emploado no corresrondiente a los salarios es
de 463, quedando demostrada con ellc su gran intensidad de capital fijoe

Los ouadros que figuran m4s adelante proporcionan tres tipos de medisidn
para los Bstados Unidos de América, la India, Nueva Ze¢landia, el Reino Unido,
Suscia y Turqufa, Dado que las -lasificaciones industriales difieren de un
pafs a otrcy no se ha procedido aquf a una oomparacién entre pafuses, Por otra
parte, como estos datos estadfsticos se hun reunido por establecimientos, y
no conforme a la produccién, la estructura del producto afecta evidentemente a
las nediciones, También hay que tener en cuenta que los productos cOrrespon-
dientes a la misma oclasificacién industrial pueden variar ligeraments segén
los pafses, lo cunl también afectarfs a las medioionec,

Noia sobre la medicién de la intensidad de los factores

Hebida cuenta do la posibilidad de mutua sustitucién entre los factores -
mano de obra y capital en las actividades nanufactureras, la cucstidn que se
plantea es 8i 1a diferencia en la dotaoidn de factores dard lugar a uns dife--
rencia signifiocativa entre pafses en el orden por rangos de las actividades
manufactureras, De aouerdo con la teoirfa de la proporcién de los faotores,
la dotacidn de factores determina la diferencia de precio entre los factores
de producciln, que a su vez influye en la seleccién de indusirias Y, dentro
de una nmisma industria, en la manera de combinar los factores de produocion,
Adenés, la comparacién internacional entrafia otros problemas, como son las
diferencias en cuanto al grado de libertad de los mercados, & las olasifica~
ciones industriales y a la estructura del producto, Lary ha efectuado compa~
raciones bilaterales de astos tres tipos de medidas para los Estados Unidos,
el Reino Unido, el Japn y la India, Por lo que a estos pafses se refiere, los
ooefioientes de correlacién respecto del valor afiadido, la purte del valor
afiadido oorrespondiente a salarios 7 sueldos, y la parte del valor afadido no
correspondiente a los salarios ~todo ello por empleado~ muestran uma relacién
estadfsticaments significativa,
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Iate indica que la ordenacién de las divercac industrias por rangos con-
forme a estas medioionee de la intensidad de capital y de trabajo no difiere
considerablemente de un pafs a otro, Ello supone, por tanto, el poder utilisar
datos internacionales para determinar e! orden por rangoe de las diversas
industrias que podrfan establecerss en pafses en desarrollo,

La siguiente ocuectién que se noc plantea es la del progreso teomoldgioo y
la del cambio que introduce en las aecesidades de factores, Lo ideal serfa
poder oomparar dos series cronolégioas que abarcaran iiez afios o nds, pero en
al presente trabajo vamos a servirnos, para la prusba estadfstica, de los
datoe correspondientes a un perfodo quinquenal, que es al yue se refieren los
datos que poseemcs sobre el Reino Unido y Nueva Zolandia, Mn el ocaso del
Reino Unido, se oomparan los 6rdenss por rangos de 119 industrias en 1958 y
1963, siendo de 0,95 el coeficiente de correlacién, El coeficiente de corre-
lacifn por rangos para Kueva Zelandia, durante los perfodos 1956-1957 y
1961-1962, o8 de 0,94 y abarca 100 industrias, Como se ha dioho, los datos
utilizados en esta prueba s6lo se refieren a un perfodo quinquenal, quisf no
suficieutemente largo para reflejar los oambios de mStodos de producoida
originados por la ovolucién teonol6gioa. De todos modos, no parsoce que Be
produzoan con frecuencia avances tecnoldgicos lo bastante importantes como psra
modifioar de una manera significativa la proporcién de los factores, La
prueba realisada parece apoyar la hip6tesis de que el perfecoionamiento de a
tecnologfa de produocidn, que os de suponer tenga lugar a difarertes ritmos
entre las distintas industrias, no modiiica sensiblemente, dentro de un pafs,
la proporcién de los factores, Por tanto, cabe utilizar los datos inmtermacio-
nales como indicadores de la intencidad de capital y de mano de obra de las
diversas industrias,
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Vo Criteric de preseleccién basado en las
posibilidades dc crecimiento

Bete critario puede utilizarse para identificar aquellas industrias cuya

producoidn tiene la posibilidud de urecer con mayor rapidez en relacién oon

la exporsién de la base econfmica, Segdn varios estudios hechos por las
Naciones Unidas y pcr ctras fucnies, la elasticidad de la produocifn del

sector morefacturero rorpesio del exneimionio sconémico ew ue aproximada~

mente 154 de awweniov de zgu€lla prri . wuments dol 1% en ¢l PIB por habitanic,
Este valor de 154 nos da deade luceo una pavtt para evaluar ¢l potencial de
crecinientos OS¢ proponicn aguf dos poirones de medicidn puru ¢l criterio basado
ea ¢l crecimientos wno, 1t clasliczided; ~n Funci®n del crecimiento, basada

er loa datos intcrmaciomalesy ¢l otres, la proyeccién, ya cea del consuwo 0

de la produccibny a nivel de dog y troe cifras do lo CITU, utilizando los

diatos del pofs de gue co Lrate,

1« Elasticidad en funcién del errcimiento

Se evyamina ahora la cliwstlicidud en funcién del crcecimienio como medida
de la viabilidad de un sector ingustriai, BEn el Estudio del orecimiento

indugirial, preparado por ius Nacionee Unidas (ST/RCA/74); esie factor se

czloula a nivel de las claves de dos cifras de la CIIU., Ademss, la ONUDI se
propon: volver @ calcular esia elasticidad cor arreglo al nivel de las olaves
de tras cifras de la CIIU revisada, utilisando datos de 1963, Bn este estudio
de lag Naciones Unidas, la elasticidad en funcién del orecimiento se caloula
utilizando datos de pafses que comprenden muestras del grupo de pafses de
altos ingre::oé, del grupo de pafses de bajos ingrecos y de ambos grupos combi-
nadogy con ¢l resultado de que los valores de esa elasticidad difieren de un
Frupo a otros Por ejemplo, el valor del sector de los alimentos, las bebidas
y el tabaco es de 0,98 para los dos grupos combinados, de 1,72 para el grupo
de bajos ingresos y de 0,97 para el grupo de altos ingresoa, Bstos dos €ltimos
valores constituyen los 1fmites superior e inferior de nuestra evaluacién,

31 se compara la elasticidad on funcién del crecimiento del sector de
los alimentos, las behidas y el tabaco, que es del 0,98, con la del sector




de los productos qufmicos, que es dol 1,55, resulta que esta fltima industiria
tiene un potencial de orvocimiento mds rd&pido y, sagtn este oriterio, recibe
mayor prioridad,

Antes de roaliszar los nuevos ofloulos utilisando el nivel de tres cifras
de la CIIU revisada y las estadfsticas de la produccifn, deds consultaree el
ouadro siguiente:

mast - o e HR? IRy e son

ciddd Qael oreci- del del oreci- del del oreci- - de
cIIv miento  "tamaic"™  miento  “tamaio”™®  miento *tumafio””

Alimontos,
bobidas y
tabaoco (20-22) 97

Textiles (23) 75

Vestido
calsado {24) 1,25

Productos de
sadera (25-26) 1,54

Pape). y sub~
productos (27) 1,66

Imprentas y edi-
toriales (28) 1,64

Productos de
ouerc (29) 91 1,06 - L]

Produotos de
caucho (30) 1,46 1,16 1,58

Productos quf-

lim, del

petr6lec y del

sarbén (31-32) 1,26 1,80 _ 1955 1,40

)/ Hay dos aspectos negetivos que limitan el uso de este estudio de las
Naciones Unidas, Wn primer lugar, la elasticidad se caloula en todos los
oasos a nivel de laa claves de dos cifras de la CIIU, Y se apliocan valores
de ‘slasticidad sectorial para evaluar elasticidades de establecimientos
{ndustriales aislados, Desde luego, el crecimiento del sector de los productoas
lécteos difiere considerablomente del crecimiento del sector de los productos
de molinerfa o de los refrescos no alooh6licos, Es muy importante caloular
la elastioidad en funcién del consumo de los principales artfculos de consumo
Y la elasticidad en funcién del ingreso de los principales artfculos que ro
son de consumo. Sin embargo, aun a falta de estos datos, se utilisa aguf e}
ectudio de las Naciones Unidas, REn segundo lugar, la elasticidad se caloula
en funcién lineal, Con toda seguridad, la elasticidad del crecimiento adop-
tarfa la forma de una funcién no lineal con respecto a los diferentes nivelen
del PIB por habitants, 3e abriga la esperansa de yue se efectifien nuevos
cdloulos a medida que vayan apareciendo nuevos datos,




@; m a‘ &is ti*giﬁg i
Rasti- funoidn funoci E &cli on E Punoﬁn B m‘muncidn

oidad (del oreci- del _  del oreci- del del oreci- del
CIru miento *tamafo” miento "tamafio" miento "tmﬁo”

Froductos mine-
rales no met4-

licos (33) 1,14 2,37 1916

Motales b&ei~
oes (34) ‘-"6 2'98 2’(”

Productos met4- :
licos (35-38) 1,87 2523 1998

Otras manufac- '
turas (39) 1,85 2405 1489

# De la poblacidne

2¢ Medicidn del orecimiento, Proyecoifn de la demanda
y de 1la produccién

B empleo de la elasticidad en funcién del crecimiento da una estimaocifm
generalizada del crecimiento de una imdustria, ya que para su ofloulo se utili-
zan datos que abarcan m4s de un pafs, El propsito de la proyecciSn es el de
determinar el tamaiic probable del mercadoytantc i1mterno comc extranjero, para
cada producto principal o para unma industria, utilizando los datos de las
saries oronoldgicas del propic pafs., Con frecuencia no se dispons de series
cronolégicas de datos, on esos casos, Jdsben utilizarse la elasticidad em
funcién del crecimiento y 1a elasticidad on funcifn del "tamafio". La olasti-
cidad en funoidn del "tamafic" (elasticidad er .uncién de la poblacisn) mide
el orecimiento de la produccién del sector manufacturero en relacifn oon el
orecimiento de la poblacién,

a, BEstimacién del concumo aparente

Bsto comprende la reunifn de datos de las series cronolégicas sobre
prodwccifn y comercio internacional, Los datos relativos a este fitimo son
bastunte fdciles de obtener utilizando las estadfstiocas nacionalesy ademds,
las mmwmm proporcionan series oronolégioas de
datos A nivel de las claves de }=4 cifras de la CUCI, Los datos sobre produoc=
ci8n deben compilarse a nivel de las claves de trez o ouatre oifras de 1la
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CIIU (no revisada) tanto en unidades ffejcas como en valor, Sin embargo, en
muchos pafses en desarrollo no se encuentran con facilidad series oronolé-
gicas sobre la produccidn interna y, por lo tanto, debe levautarse un ocenso
del seotor manufacturerce En weste viuso, en iugar de series oronolégioas se
dispone sclamente de dom o tres puntos de referencia,

Los datos sobre la produccién interna pueden no encontrarse en unidades
ffsioas perc sf en valor afiadido, Se plantea entonces el problema de combinar
los datos sobre el comero_ic, que 3e expresan en valor bruto, y los de la produo~
ocifn, que se expresan en valor aiadido, "Las cifras del comercio pueden redu-
cirse a su oontenido de "produccién heta", permitiendo asf el ofloulo del
valor neto del oonsumo aparente, Otra posibilidad es aumentar el ofloculo del
valor neto de la produccién a su equivalente bruto, con lo que se podrd
obtensr entonoes el valor bruto del consumo atpmram:e".1 Si se dispone de
datos sobre el valor bruto de la produccién interns, se elimina el problema,
Las cifras del vilor afiadido de la producoién internz podrfan ajustarse utili-
sando los ouadros insumo-producto de otros pafsss, aunque esto darfa sflo un
cfloulo aproximado, I tecrfa, el consumo aparente en valor bruto indica
el comeroio de productos, mientras que el consumo aparsnte en valor afiadido
refleja log oambios en el volumen de trabajo realizadoe en el proveso de manu-
factwraoifn, Las cifras del consume aparente en valor affadido bruto podrfan
utilisarse para hacer comparaciones con los niveles de precios ¢ ingresos,
Por lo tanto, es preferible utiliszar las cifras del consumo aparente en
valor bruio,

El otro protieme que se suscita es la conversién de la GUCI a la CIIU,
La CUCI e& una clasificacién orientada hacia los recursos en lugar de hacis
las aotividades, como lo es CIIU, Por lo tanto, 8i es posible el cflculo del
consumo aparente debe soguir la CIIU, Para la conversifn, véase Clagifiosgifn

dalse mercoderfas por la roma do sotividad da due proosdan (Meciones Umidus,
3T/STAT/SER.N/43).

Y/ B Waisels, gdutrisl Govih ol orld Trads, Cembridgs Universtty
Press, 1965, pdgina 522,

m_a.g/ Véase, por ejewplo, UN Lntermational Comperisen of Inter-Industrx
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b, Anflisis de las tendenciar

Unk ver que ae han preparado las series oronolégicas de datos del
ocomsumo o de 1la produociérn apirentes, se puede proyectar el volumen de M&l.
B wtody estadfstico mds simple ex sl andlisis de las tendencias. Pare el
anflisis oronol8gico de las tendenciac puede utilizarse una funocién lineal
© no lineal,

YT=a+b X donde Y = valor proyectado
X = consumo o producoidn aparentes,
Podrfan oonsiderarse también las siguientes funciones:

‘.“'“'}cxz’

Yul#icx
Yaad ™

Ts ]
s+ b~

La ofionoia de este mftodo depende de la estabilidad y de la longitud de
la serie oromoldgica de datos de que se dicponga. La proyeccifn debs compremder
por 1o memos los préximos 10 a 15 afios, ya que despuls de los estudies de
viabilidad dedberdn pasar de cuatro a cince afios para que la ffbrica empiece &
fumoiemar y, por lo tanto, pasardn otros cuatrc o oinco afios hasta que el
estableciniento funcione con eficiencia,

6e MNtodo de regresidn mfltiple

84 o¢ dimpune de varias series cronolégicas de datos pertinentes, se
wtilisa ol nftodo de regresién miltiple para caloular la demanda final o la
produooifn, 81 los datos son muy confiables, este método debe rendir me jores
fretos qw un simple un€lisis oronoldgico de las tendencias, Por sjemplo, la
demanda 49 materiales de oconstruccién podrfa calcularse con arreglo a was
fwmoifn lineal o no lineal del ingreso por habitante, las inversiones del
sector plhblico y otros factores,

4, Rasticidad en funoifn del ingreso

A semudo no se dispone de seriea cronolégicas de datos y, por lo tanto,
doben wiilisarse los datos de los censor del seotor manufacturero. Wn este \




6550, la proyeccién de 1la deminda deba realizarse de dos manheras. En primeor
lugury debe calculorse la olaviicidau~ingreso de cada producte o del consuwmo
'por habitante de cada produsto, a dii'erente: nivelas de ingreso por habitante,
utilizando datou de diversons patiess (oo tiene 1. intencisn ge realizar sstos
cfloulus tan pronto como se disponga de .stor datons)s La elasticidad en
funcién del ingresc puede calcularse cor arreglo 4 la siguienie férmulasg

z’ fy ]
[
K
Q
—~
~
—

donde Ci = consumo del proaucto i
N = podblaciéng

Yr PIB por habitantes

¢ = gonstante, y

d = elasticidad en funcién del ingreco

Kl comsumo por habitante de los prodactos industriales dube calcularse sobre
la base de datos de diversos pafues, Una vez obtenidas eatas oifras, se las
aplioa al crecimiento calculaio ael irgress nacional para ohtener el ntﬁl de
consumo de cada produoto, A tal fin, dete efectuarse el ofloulo del oreoi-
miento del ingresc nacional, aunque cn este manuol se recomienda que de ser
posible se utilioe la informacidn disponibley como, por ejemplo, la de les
planes nacionales de desarrollo,

B segundo método para la proyeccién se relaciona con Jas eclasticidades
en funcién del orecimierto y cn funcién del "tamaiio, que se han explicede em
la primera parte de ecta scccidn, Dado que emtas elasticidades en funoi@n del
orecimiento y del "tamafio" son elagiicidades de la produccién, y no del
consumo, lac cifras proyectadas reprenenian producciéng no consumo, Les dates
de pafees inclwuyen tanto a los exportadores comc a los importadores del pre=
dwoto de que se trate, Por io tanto, podrfa justificarse la afireacifn ie que
estas elasticidades representan 11 demand: media final e intermedia del pre=
duoto, No hace falta aclarar gue la media internacional no siempre se aplicas
a un pafs determinado, 3in embargo, cuardo no sc dispone do otros datos
oonfiables hay que recurrir a aste tipo de cfloule aproximado para realizar la
proyscoifn de la demanda estdndar,

&
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¢y Otros factores que afectan a las proyeccioner

Los métodos de proyeccién explicadns precedentemente son un simple ejer—
oioio estadfstico en los que no se rec gen factores que podrfan influir de
#odo significativo en los valores de la demanda finil e intermedia de productos
manufacturados a largo plazo. Loe planes Yy poifticas de desarrollo suelen
haoer hincapié en el desarrcllo rApido ie algunos sectores, como la infrass—
truoturs o la industris de los fertilizuntes, Kl orecimiento planifioado de
una eoonomfa es el factor que més imporiantes diferencias puede introducir en
1a proyeccién, Bn el ocontexto de eate documento rio cabe el examen de los
ocbjetivos de desarrollo, pero debe realizarse una evaluacién realists de estos
objetivos y planes antes de utilimar estas variables en el ejerciocio de proyeo-
oifne Wn un pafs determinado, la pauta de ia asignacién de recursox estard
dada por los niveles relativos de precios tanto de los productos primarios
om0 de los productos manufacturados, que pucden o no ser el resultade de las
polfticas comerciales, Si este es el caso, producirdn un efeoto sobre la
proyeoccidn, La distribuocidn de lus ingresos en una economfa Y la répida whe-
nisacién de la poblaocién, son otros factores que deben estudiarse ouidadosemente
Y que pueden utilisarse para ajustar loc resultados de la proyscocifn,

f. Proyecoifn del mercado de exportacién

Cuando existe un comercio de exportacidn de productos munufucturedos, es
hecesario caloular el volumen de la demanda extranjera futurs. Asiniemo,
dedon investigarse los mercados de exportacién potenciales pars produstos
suaufacturados que no se vengan ya exportando, Bn esta categorfa de productes,
deben incluirse los productos manufacturados intermedios cuya demanda interna
o llegs al volumen afnimo de produccién econtmioa,

B nivel de ingreso de los importadores principales y ds los pesidbles
inpertadores (en el mercado euwropec, en el mercudo norteameriocano y oa los
meroados vecinos) y los precioe relativos de las exportcoiones se relscienam
ook ¢l nivel de las exportaciomes. Por ejemplo, la exportacifn de tejides de
puto de algoddn a los Mstados Unidos podrfa proyeotarse por el mitodo de
regresifn wlltiple, que inoluye como factores al presio Yy al ingreso, Iete
Bftodo requiere la rewnidn no sélo de datos sobre el comercio simo también
de otres datos que A memudo mo we encuentran con facilidad en los pafaes on
desarrollo,




En consceucnci y atro m& oue posibile oo al wrftiale s las tendenciag de
lag exportaciones, wilizando Iow swaes Srousi@rions Lo don,  Sin ombargo,
esto nc se aplica a len produclos qua toavPa wo as avportar en el pafs da
que se tratcs ki cse casoy n neseasric huesr un adiicis de law tendencias
referido a los prinzipales .IT:!])\JTL.'A.(H)!"_‘.Y‘-’}‘/.,, Por «iomeioy el crenimiente de
lag exportacicnes de injidor Je dewddn o lor mafies en desarrslle o leos
pafses desarrollados puede caleuluric ev wn 5% anaul. Tor supucsto, esta lasa
de orecimiento no se splica estriciaments 2 las exporiaciones de tejidos de
algodfn de un pafs en devarrolle determinado, 3in cmbarso. cuiwndo no se
dispone de otra irnforauciSn, «erfa meior cuvons s aue 'ao axportasiones de wn
pafe aumentardn al mismo riimo yne Tue de los ctros, Gomo hien ce sabe, la
preyeccidn de las exportacionss o nivel do productos no pucde ser més que une
mera conjetura, dado que el crecimierte de las exportaciovnes se ve may afeos
tado por otros factoresy, como lu finincizeidn de law exporiiciones, la comer=
cialigacidn, la culidad me jorada de wa producto, ol plazo de enirega, atce
Memds, 1a iniroduccién d: nuevon prafucton compelitivos, el cambio en las
preferenciae del pfblico v lco cambios en lug poifiice comerciales @ jeroen
influencias sobre las exporticienes v a menuto escipar ol control de los
exportadores,

3¢ Ordaenacién de las industrias por ransos
@

Bl uso de la elasticidad en {un:idrn del crecimienio proporciona datos
sobre las tasae relutivas de cxpaneidn o diversos proyectos industriales en
relacifn con el aumauto del PIP poe hibiwante,  Sin embarss, debe recordarse
que eatas tasas son promedioc internacionales y ue las diversa: condicionee
especfficas de cada pafs pueden nodificar lou resultados de la proyeccifn,

La proyecci8n hecha con arreglo 4 serics cronoldégicn: de datos proporciona
informacin sobre la mignitud del potencinl de crecimientc, S5i la coleccién
de datos de un pafs determinado o3 suficieniemcnte grandcypueden calcularse
las elasticidades en funcién dcl consumo y del crecimients y los resultados
asf obtenidos serdn mejores que Yos que se obtendrfan con el veo de las olage

tioldades calculadas a hase de datos de diferertes pafocs,

Todos loc proyecios industriales deben orderirse por rangosy primero
gLy
segln la magnitud de la clacticidad en funcién del crecimierto, Luegoy la

demanda o produccién total proyectada debe evaluaric en relacién con el
Aj

‘]/ V@ase UNCTAD | aclivas comeroialec neoagid




volumer econfmico de lu | wdireide ~ue ondin Sbeennroe reriicndo de varios

estudios TS0 o Dope awrr rie 1y Yar actividodes manuractureras, la

publicnid6n deora Clvgy Mew iles de LRl evimiepios nunuTctureros, propor-

cienn un edleud o onrey e o el o oano L Tdre vialle de .. astableocimientos,

Vie Criteric o Selesaicn Booice ap 100 reow son
Er carncterfalico la wichas ecvynomfe orn lesarroilo ol quey lanto s

Situneidn preronte crwa s po ibilidad e de leswrrolio econdini co futuro,
st dominadas por o estractia existorta de oca dotacién de resursos natu-
slese  Cwurdo existen Lecteren tamirac wrevos ~rbrionarivs, 8stos no suelen
cer otra cosi que ebnprs de elaboraci®n de droduchos procedentes de sectores
m43 amplios (mincrfa, p tr6ieo, cic.) o bien industrin: jue elaboran materias
primag imporiaine; walivilad mue comsume swe escasas divisa: ¥y quey & menudo,
g2 inserta en o1 y1e1 o eosrrollo de industrias orien'adas hacia la susti=
treidn de dwporiacicness  Uon ves cae lainlustriciieci®y ha cido declarada
ua reta nacional, eo srecicl tener on cuw.nta 1o fursidn que los recursos
potencialer pueder dese s .oil 1 1 ¢! prosesn de ploni’cacién,  Por ello, al
comionze de esto fral  jo, c2 relaceionssr ¥y craumeran iodae las industrias
susceplibies de desa.rollarcc o portir de los recursos nacioniles disponibles,
Bste eriterio es un iaterdo co ocdensr las inlastrias DeT rangos sogln el uwso
quz hagan Jo les resavs.s nwerilos 1onulese Le scusndo con este eriterio,
les industrdas  uwe nrilicen un 107 d»  nsumos darivaios o o productoe nacio-
prloea Tlgusardn o 1o erdewn de one ordesacidn Jerarquizaize  Ahora bien, para
que ecte criterie pucin anilicarse, hay gue preceder previanente 2 una evalua-

eifn sustartiva Jo Tcs pecursos nasuralses v de la tecroleorta,
‘o Lncursns niturcles vy teonolosfa

El t8rmino "racurses™ e aplics a 1o 1oteriales que e tran:forman en
nateriales Abilec, Fiovel de lag tecnolorfan existente: de’ermina la
CAlad y 1o cnatidadl 2o lon racurros.  En o onte cor texto, e} concerto de
encases" ests deverwir wie, 1o 881, por 1o aiburaleza, sire tamniéa por la
1cnologfa disroniila. e congi miientey o precise taber en gqué medida un
} o puade csiuilar la Lisralagfs cxinterle, A asts resp:cto, ne hay que
1

veopreciar las medidon it ativazy coro cosr las corresvontientes a la mano

de obra capecinlinide, Ta roecsidae e ariitules de gaclifn, la reparacifn y

i



el mantenimianto, atc, 4] hacer eito wuc ve examinardn diehas necesidades a

oorto plazoy sino a un plazo mediano deo * a 10 afos, En olras paiabrag,y la
disponitrlidad de mano de obra capacit ida se estimarf to mic como prnto de
partida las instituciones docentes exivtontes ¥ los servicios de capusitncifn
plansados, Tarea nad: T8cil, sobre todo si o~ tiene on cuonta 12 Jificultad

de valorar los resultados de la cupucitaciéng

bs Insumoe locules frente iwnporticionea

B natural cue lo: principiles insumos de las iniustrias oricniadas

hacia los recursos enumeradas en la lista sean materias primas localus o pro=
duotos intermedios manufacturados en el pafoe Lus industriac oricntadas haois
la swstitucidn de importaciones pueder. requerir una gran cantidad de insumos
importados, Ademfs, incluso cuando los insumos son bienes intermedios produ=
oidos en el pals, el anflisis incumo-producto puede revelar que scrtiensn wm
alto oomponente de importacién, Por cllo, se aconsejs utilizar las tablas
inswmo-producto para determinar las necavidades de los principales insumos
(oconsfltese ional par:son for Inter-Industry Data, publicacién de
las Naciones Unidas). Por ejempivy segfn las tablas insumo-producto Japonesas
oorrespondientes 2 1960, cl 77% dec los insumoe de prodnctos intermedios del
seotor de los hilados de algodén proviene del seotor de las Tibras naturales,

ol 4 del sector de los productos qufmiocos v el 2,7% del sector de los mate=
riales olfsticos. El sector de lou tejidor de alpedén chiicne ol 674 de sus
inewmos del sector de los hilados y €l 4% del seoior 4 “os praductos qufmicos,
B preciso comprender el problem: de la avaluacién, lu clasificacién y las
prvrsisiones especiales basadas en los eetwlios de insumo-productc, A estos
efectos, convienc examirar varias tablag nacionales, ¥l objeto principal de
tal ejercicio es obtener una indicacién aproximada de las relaciones interine
dustriales de una industria daaa,

Wuochas veces, los insumos principales expresados a nivel scctorial
(v, @y ol sector de los productos qufmicos comunes, el sector do los tejidos
de algoddn, eto.) son insumos de materiag primas identificadas, y 1o cuestién
de la mano de obra requerida podrfa considerarse utilizando lor estudios
téonicos relativos a cada producto o industria, aunque en esta fase no se
neoesita 3ino una estimacién aproximada, Bn la serie Perfiles de est_aw-

Rhaniab aanuastureres (publicada por las Naciones Unidas), se encontrard la




lista de los insumos requeridcs, con las cantidades respectivas, que depan=
derfn de¢ la estructura del productn, Por ejemplo, cl zector de lus hilados
de algoddn obtione del sector de los productos qufmices ol segundo (en magnitud)
de sus insumos, segln se ha visto en ol ejemplo anterior. Lusgoy, ¢l ejemplo de
wa ffrica india de hilados quec se cita en lerfiles dos ostablecigiengos
MaRuLagtareros indica gue loe principales productos qufmicos requeridos son
soss ofustica, hidrosuifito sé6dico, ceniza de sosa, licor de blanqueo, fcido
sulfdrico y dcido clorlkfirico,

De este modo, puederi jerarquizarse las diversas industrias de acuerdo oom
sus respeotivos componentes de insumos loczles, 3in ombargo, c¢n esta etapa
dederén examinarse tres factores adicionales, a saber: el precio interno de
1les materias primas, la ubicacidn de los recursos y la sstructura del arancel
de sduanas, Kl precio de los insumos locales deberd ser comparable al precio
de importacién sin proteccién aduanera ni subsidios, o, cuando menos, deberén
existir buenae posibilidades de suministrar los productcs locales, en wn
fwturo relativamenrte préximo, 2 precios internacionales compara.bles.’ Inte
extreno estf inseparadblemente vinculado a 1l estructura a.rancelaiia) que .
influye en los pracios de los insumos dc materias primae y de lcs productos
fimales, Por lo tanto, se considers el proceso de sustitucién que puede
eperarse entre los insumos de recursos y otros factores de produccién en las
aotividades industriales, La falta de una infraestiructura adecvada y/o la
gren dispersién en cuanto a la distribucién de los recursos impiden, con
frecusncia, el desarrollo de industrias oricntiadas hacia los recursos, Por
ejemplo, 8i los yacimientos de mineral de hierro y de carbén de un pafs est@n
demasiado separados unos de otros y no exinte una infraestructurs adecuada,
no serf posible desarrollar una industria siderfrgica, aunque exista wn
merosdo nacional suficientemente grande, El desarrollo de industrias que
wtilicen recurscs naturales s6lo deberd contcmplarse cuando exista una posi-
bilided rasonadble de desarrollar una iafracstructura gque permita explotar los
productos primarios de msnera econdmica.

j/ La ouestién central es el precio del producto final, 8i bien existe
1a posidilidad tedrioca de que el producto final pueda suministrarse al mismo
precio 0 a un precio infarior auwn cuando los precios de los insumos locales
sean nfs altos que los internacionales, no ocurre asf por lo general,




Ce COriterio de selecccidn bavade en las relaciones
interinduetriales

Hasta ahora, lu identificacidn de proysctos irdustrialse se ha regido por
los siguientes oriterios: las ventajas comparativas, la viabilidad de una
industria y la oferta local do incumos, Estos criterios pueden llevar a que
se otorgus alta prioridad, por ejemplo, 21 uai refinerfa de aszfcar, un taller
de fundicién de hierro y a una planta de elsboracién ce legumbres, hortalizas
¥ frutas, Si han de importorse algqunos productog qufmicos intermedios utili-
sadosy a la vez, por la réfinerfa de asflcar y por ia planta de elaboracidn de
legumbres y hortalizas, estos criterios aconsejan ¢l sestablecimiento de una
planta de productos qufmicos, siempre y cuando exizta un mercado suficiente-
mente grande, El propsito que se persigue con ecto es desarroliar un grupo
de industrias que depondan unas de oiras en lo quc 4+ sus insumos y productos
renpecta, mfs bien que desarrollar industrias no vinculadas ontre sf,
Comsideremos un complejo industrial destinade a ampliar lz base industrial
integrada de un pafs en desarrolio, Algunoe de los proycctos pueden no satise
facer los tres driterios senaladoc, pero ecos proyectos volverfn a ser oxami~
nados en el comtexto de la vinculacifn interindustrial, Adem&s, es posible
qus wn proyecto consideradc de baja prioridad en virtud de los mencionados
oriterios reciba alta prioridad una vez nombinado con otros proyectos en
virtud de estos criterios,

8¢ identifican los insumou de productos intermedios importados y se
prayecta la demanda de los mismos en el proceso de aplicacién de los mencio=-
nados oriterios, 3in embargcy segfn estos criterios, los proyectos desoar-
tados en razén de la reducida demanda proyectada o de su alto contenido de
importaciones serdn objeto de un vegundo examer. Suponiendo que pudieran
- estableocerse los proyectos altamente pricritarios, podrfa afiadirse una nueva
demanda al proyectoc antorior y hacer cuso omisoc del alto componente de impor-
taoi@n atendiendo a la reduccién de las importaciones del producto en cuestidn,
Mends, deberdn estudiarse las posibilidades de abrir un mercado de exporta-
oi@n, Por ejemplo, consideremos el caso de wn pafs en el que se han identi-
fioado lon siguientes sectores como 3ectorez de posidle crecimientos elabora~
oién de frutas, legumbres y hortalizas, elaboracién de pescado, hilados y
tejidos de algod8n, prendas de vestir de algodén, cueros y pieles, curtidurfa, ’
. productos de ouesro, productos de cemento y hormigén, botellas y demés artfoulos
de vidrio, La elaboracidn de alimenmios, incluido el aceite de semilla de A
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algodén, exige insumos de productos quZmicos tale: como la sosa cdustioa,
Adends, para los cueros y las pielesypara la curtidurfa y los productos de
ouero Be necesitan diversas sustancias ufmicam, por ejemplo, para blanquear
Y oolorear, Otro tanto puede decirse de los hiloe y tejidos de algoddn, Por
oonsiguiente, podrfa planearse un vomplejo industrial gue comprendiera la
elaboracidn de alimentos, los ocueros y las pieles, la curtidurfa, los pro-
ductos de ouero, los artfculos de vidric y algunos productos qufmicos, como

la soss oflustica, la ceniza de sosay 1os productos gufmicos de blanguear, ete,

La €ltima tarea es la idertificacidn de las metas y prioridades del daw=
arrollo, Cuando se ha meleccionado un sector manufacturero aspecffico y fe
le ha fijado un objetivo, no hay complicaciones. Sin embarguv, cuando los
obJjetivos y las prioridades se fijan on funcién del crecimiento global, ocome
ol desarrollo de un sistema de ricgo, esc preciso interpretarlos estrictamomte
on funcidn de los hienes manuracturados que requieran, En este caso, es obwio
que se requerirfa oemento, hierro y otros materiales de construccién,



77. OG. 28






