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T.      La induetrializaoiÄn, en el contexto del desarrollo eoonémioo. 

Kl presente dooumento no tiene por objete examinar la importano!» y el 

prpel de la industrialisaoiSn en el oon+exto del desarrollo ooonomioo.    Muy * 

menudo,  extraviados por la complejidad da la industrialización, los industriales, 

los economistas y los ingenieros de organización industrial    pierden de vieta 

su objetivo a largo plano -eo deoir, el desarrollo economico- y asimilan el 

oonoepto de desarrollo industrial al. de desarrollo económico.    Debe ponerse 

oonstantemente en tela de juicio si la industrialización es o no la mejor forma 

de elevar el nivel de vida.    Ademas, el sector manufacturero no es un sector 

independiente dentro de la economía, y BU desarrollo debe estar relacionado oon 

el de otros seotoros.    Es deoir, que,  al examinar las posibilidades que ofrece 

la industria, deben tenerse en ouenta las que ofrece el desarrollo de otros 

seotoree dietin-^pi o complementarios. 

1. Objetivos de la industriali sac i in 

Se considera a la industrialización como el medio   mas efioas y ripido para 

elevar el ingreso nacional de muchos países en desarrollo,    ademas, se espera 

que la industrialización genere empleo para la fuerce de trabajo desempleada 

o sebempleada.    La estabilización de las fluctuaciones del ingreso por medio de 

la industrialisation es otro de los puntos que interesan a los países en desa- 

rrollo que han sufrido estas fluctuaciones debido a que su fuente prinoipsl de 

ingresos est£ constituida por unos pocos productos primarios.    Se aoepta el 

deterioro a largo plaso de la relación de intercambio oon tal de promover la 

industrialización OOIPO medio de compensar la plrdida de ingresos en divisas. 

Sobre la base del mismo razonamiento,   se alienta el desarrollo de las indus- 

trias de sustitución de importaciones a los efectos de ahorrar divisas. 

2. Ivoluoión reciente de la industrialización 

En los años 50, la producción manufacturera de los países en desarrollo 

aumento) en mayor proportion que la de los países desarrollados.   8in embargo, 

se observa que, en los años fio, la tasa de crecimiento de la produooion manu- 

facturera de loo países en desarrollo ha disminuido, pese a sus esfuerzos, y 

que la de los países desarrollados ha aumentado.   Las tasas de oreoimiento de 

los «Ros 60 son oasi i dint loas para los dos grupos eoonomioos.   Se deoprende 
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oon claridad la conclusión de que la partioi pación da los palto en desarrollo 

en la producción manufacturara no ha aumentado «ustancialmont« daado 1950. 

Ademas, ai sa oon«idera «1 ripido oreoi úento de la población da la« ragiona« 

en deaarrollo, as probable qu~ L^a it^.^¿i.iido el áeanivej. existante, an ovante 

a producción manufacturera por habitante, antra loa países en daaarrollo y lot 
desarrollado«. 

En lo« pafaen an desarrollo, el ritmo de oreoioiento de la produooión 

manufaoturera ha «ido mie ripido qua el da alguno« otro« eeotora«.    Por lo 

tanto, podría decirse que el sector manufacturero ha contribuido al ausonio 

del PIB ala que otro« seotores.    La magnitud relativa del «ootor manufacturero 

en el PIB aumento' del 14# para la media de loe arios I950-I954 al IJjX en I966, 

mientra* que en lo« países dosarrollados a« registra silo un pequefio aumento, 

del 30 al Mf..    Teniendo en cuenta el lento crecimiento de la produooión manu- 

faoturera por habitante y la participación relativamente pequen» del «ootor 

manufacturero «n al PIB, aste sector no ha hecho aun una oontribuoión impor- 
tante al aumento de lo« ingresos. 

La «structura de las industria» manufactureras está bañada todavía predo- 

minantemente en la elaboración de alisiontos, los textiles y algunas otras 

industria« li feras,   por cierto, esta estruotura presonta un probi som.    filando 

desolando la produooión agrícola {oomo ocurrid an la Indio on I965 y ^966)9 la 

produooion manufacturera oe rosiente no solo por la diaminuoión do lo« ingrano« 

disponiblos sino también por la esoaae:  de materias primas.    En otros pal abroo, 

mientras dependa en gran medida de la produociín de materias prima*, la aaau- 

faotura no »irv« para resolver el problem« de la fluctuación de los ingrooos. 

ln ol seotor manufacturero, el empleo no aumenta oon la mismo rapides quo 

lo produooión.    Por lo tonto, a meno« que aumente a una too« anual muoho 

mayor del 10¿, la produoolón manufaoturera no proporcionar* oportunidades 

«ustaaolales do empleo ni aumentara la partioipaoión relativa dal seotor manu- 

facturero on ol empleo total.    Kn otras palabras, el seotor manufacturero no 

podría constituir la soluoión principal para el problema dol desempleo y «1 

«ubempleo on los países en desarrollo.    El desarrollo do industrias que 

requieren nuoha mano de obra so examina junto oon otros te«*«, oono son «1 do 

1* pequeña inAustria y ol de las teonologías intermedias.    Pareo« «or quo, ai 

ol interi« por ol empleo (industria« y/o tecnología« do gran densidad do 
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Introducete 

1. H pnuati »anual tiene por objeto proporcionar una guía prlotioa para 

la idratifloaoi6» dt proyeotos industríalas viablss y la deterolnaoion éa au 

prioridad.    8« trata da identifioar proyeotos industríalas basandola an un 
•xansn A« la sltuaoión da todo «1 país.    A »snudo, los astudios dt prtinversion 

•a rsaliaan para stotoras industrials eonoretot.   Por ájaselo, ss snvía a un 

equipo da lafsnisrot y eoononistas para qua invistiguen la posibilidad da deea- 
rrollar la industria dal papal y la oalulosa «n un país dstaminado.    La 

Seoolen da Estudios ha raoibido solioi tudas ds pafgts sn das arrollo para a*» 

aa explore su potsnoial Industriai sn las qua no ss haoa rafaranola a anotara« 
oonorstoa.   Ists «anual oonstituys un intanto d* proporoionar una gufa no* 

lotica préotloa para la roallsaoion da talas sstudios induatrialss ds tip* 
«antral. 

2. Cono los funcionarios pfiblicos y otras parsons« quo so ooupan dal 

y plsnlfionoién gsatrales del ssotor industrial provienen a «anudo dt 

profsslonales qua oorrospondon a nuy variadas disciplinas, aa raquisra una 

liste-tuía téonloa, ssnoilla, qus lss proporoions una oriantaolén oonfn paro 

al proooae da ideati fioaoifn da proyootoa industrislss. 

3*     U falta da datos oonfiablss opona uno do los obstáculos ais travos a la 
sarona da aas proooao on auchos paisas sn dtsarrollo.    an ol praaanto 

•• utiliían datoo intarnaoioaalaa oonparablss para oeoBlstwatar la 
oneasa inforaaoion oon quo so cuanta sn los paisas tn desarrollo. 

II «asmal asta o »noe b i do para su aplicación a los «studios da preleverei!«, 

y no a loo da viabilidad ni a la labor do fomulaoioa do proyeotos.   La leant i- 
fioaelfn da   posiblss proyectos industriales debs ooonlonentar** oon »studios 

detallado« de viabilidad téonloa y soonAsioa.   Por lo tanto, en si «anual no 

so tratan, en ferne ssparaOa y detallada, tensa talas oon» ol exsnen de leo 

na ossi lites de ospitai o do «ano ds obra de ende proyeoto industrial.   Tennooo 

no estudian oonorotansnto loa »ftodos do oonercialiieoiín, la finaaolaeloo del 
preyoets o loa neoesiaado« do personal dirootlvo, ptso a quo para el Ixito de 

nn prooooo de industrialinnolon, sstos feotonas sen tan infartantes oon» la 
idontifionoién de posibllidndoa. 



- 4 - 

de obra) lleva a establecer industrias que, al amparo do una polftloa deoidi- 

damente proteooionista, fabriquen productos oon que cubitituir las importa- 

oiones, el resultado es que los reoursos del país se asignan mal, y que pueden 

orearse graves obstáculos al deoarrollo industrial a largo plaso, 00*0 se ha 

visto en algunos países de Amarina Latina. 

Sólo uno3 pocos países en desarrollo de gran extension podrían apoyar una 

amplia gama de actividades manufactureras-    Para la mayoría de los países en 

desarrollo, cuya población es pequeña, los aspectos de la division regional 

del trabajo y la seleooiÓn de las industrias manufacturera« oobran importanola 

vital.    Sin embargo, el problema de la cooperación regional consiste en ol 

reparto de los beneficios que esa cooperación reporte. 

Hay unos "oostoa ooulto8'"de la industrialización que recaen sobre toda 

la 00leetividad social.    Se ha de capacitar a gran numero d« directivo« y de 

trabajadores calificados y semioalificados.    La transferencia de la fueres de 

trabajo de las sonao rural eB a los centros industriales eleva el ooeto de la 

induetrialisaoión.    Cada nuevo puesto de trabajo industrial requiere herra- 

mientas y maquinaria.    Las necesidades de capital para oada   nuevo puesto 

aeoienden a una suma importante.    Ademas, los problemas sociale« que se plantean 

oon motivo de una industrialisaciSn rápida, tales como la contaminación del 

medio, la urbanisaciAn y la distribución no equilibrada de los ingresos, deten 

tenerse en ouenta al calcular el oosto social de la industrialisaciSn* 

II.    Datos requeridos para la identificación de proyectos industriales 

Los tipos de datos, y su grado de detalle, que se requieren para el 

análisis se examinan al tratar de los criterios aplicables en la identificación 

de proyectos industriales.    A continuación, se da una lista de datos estadís- 

ticos y de otro tipo.    No se pretends que toda la información incluida en 1« 

lista pueda enoontrarse oon facilidad en todos loe países en desarrollo.   0 

bien debe enoontrarse información auatitutiva o bien, 0011 la oooperaoión dal 

gobierno interesado, debe obtenerse la información que falta. 

»•   Iafomaolón de osrtotor general 

1. Estadísticas del ingreso nacional 

Por ejemplo. PIB, por tipo de gastos y por origen industrial. 
Pormaoión bruta de ospitai. 
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2« Infraestructura 

Por ejeeiploi Transportes (existente« y previeto«)i au ooato* 
Sarvloioa da agua, gas, eleotrloidad, ato. y au ooato. 

3» . Puersa da trabajo y grado da oalifioaoion 

Por «jeuplo« Fuersa da trabajo total) estimación da au taaa afe 
oraclmianto. 
Desempleo o subempieoj dietribuoi5n ragionai. 
SI nivel de loa salarios segftn el grado da oalifi- 
oaoiéni funtore« sociales especíale«, oomo la 
•ovilidad da la nano de obra. 

4* OaMralo internacional y balanaa de pafos 

Par ejemploi Ixportaoionaa e importaciones, a nival da proéuoto, 
an oantidad y valor, balanaa da pagos, oorriaata éa 
oapitale« extranjeros, inversionae extranjeras. 

5« llaouraoa naturale« 

Por ejemplo* Produotos Minerales, magnitud da loa yacimientos y 
ooato de explotación} productos agríoolaa y aeai- 
bilidadaa existentes al respecto. 

»•   Wft ti%mjlal& 
6*    ProduoclSn industrial 

a. Producción seotorial a nival da la olave da trae olfrae it 
la CIIU. 

b. Istadfflticas sobra loa diverso« proéuotoa, an velusjsn y 
an valor. 

o.    Capacidad de produooiSn. 
d.    Plana« futuros. 

7*   empieo en el «actor industrial 

a. Empieo seotorial a nival da la olave da traa o i fra« éa la Oliti. 
b. Oferta da aano de obra industriali   grado éa oalifioaoiéa, 

instalaciones y eervioio« para la oapaoitaoion. 

o.    Nival de loa salario« industriala«. 

8*    Dato« par» proyeooiones 

a«   Ilaatioidad, respaoto dal ingrano y da la poblaaila, «a 
di varaos aectores manufacturero« y producto«. 

b.   Ilaaticidadaa da ooneumo da laa manufacturas. 

y OOA8UM0» interno« y externas, éa manufactura*. 
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9.   Aelaolonee interindustriales 

a.    Estimación de lo* oomponentes (looalea • imported««) que 
sirvan da insumos a loa produotoa manufacturados, a nival 
de producto. 

6»     Cuadro? de ingumo-proZurito,  si los hay. 

10.    Inversionen en el saotor manufacturero 

a. Inversiones nacionales y extranjeras. 

b. Políticas y normas aplicables a la« inversiones, 

o.    Capital total estimado, por sectores. 

d.    Costo del capital. 

11«   Planas y políticas da desarrollo 

a. Planas y objetivos de desarrollo. 

b. Politicai; y estrategias da desarrollo i neue tri al. 

'12.   Hiatos por regiones 

a. Cooperación regional  (acuerdos oomeroiales y unios*« 
aduaneras ). 

b. Local i sacioii y selección de industrias en la regio». 

o.    Polítioaa comerciales. 

III. Seleooion preliminar de proyeotoa industriales 

La Hata le industrias o posibilidades de produooion podría preparers« 

sobre la bese de los recursos naturales oonooidoa.    A los efeotoe del presente 

•anual, en el   cual lo que ee prexe.ndc       la planificación de las industrias 

para 10-15 altos, no cabe limitarne a tener en cuenta solamente los reoureos 

naturales que están siendo explotados o quo ue oonooen en la actualidad. 

Tampooo se oonaidera en este punto el costo de loa recursos naturales, factor 

del que se trata cuande ae examinan los criterios de identificación.    La lista 

es reoureos naturales debe sei lo más extensa posible y espeoifioar, oon el 

mayor rigor posible, los productor, correspondientes a cada reoureo. 

Las industriati se seleccionan sobre la base de los insumas requerido« 

pero, en esta etapa, no es necesario hacer una espeoifioaoién detallada de la 
production (por producto«). 
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Ejemploei 

Roourtoa 

Frutas y legumbres y hortaliaea 

OtOadO 

Cal y ytto 

Projreoto indiarti! 

Comprende los proo.soe dt ooagelaoiéa, 
«nvaaado y ««cado y la proauooi&a dt 
jugos dt frutas. 

Comprend« la elaboración de la earn* 
y dt huesos dt anímalos, el ourtido 
dt ouaroe y piale«, la fabricación te 
producto« dt ousro (prenda* dt vestir» 
nal»ado y otros). 

Comprende la fabrioaoion dt oemettto, 
bloquas de cemento, otroa materiale, 
dt oonstrueeién y carburo dt oaloio. 

•1 orittrio siguiente «a boa a en iM estadfaticaa de las importación«.. 

Anteriormente, todas las importacionee st registraban por valor y voluman. 

Lai importaciones principale., tn cuanto a volumen,  formaran parta sin duda 

«• la lista dt po.iblt. industrias da sustitución dt iaportaeionaa.    Fi volumi 

attuai do las importaciones de un producto puede tetar por debajo dti mínimo 

requerido para unm producción economica, poro la demanda futura dt asa producto 

podría eaoeder da dicho nivel.    Por lo tanto, daban incluir., .a la Usta 
tedas la. importaciones principal.*. 

*i muchos paí.«s en da.arrollo, sa desalientan deliberadamente algunas 

iaportaeionaa, otro i0s productos comprendido, an asta oattforfa o bien so« 

¿i lujo, / no oonstituyan la proooupaoiên principal da tato manual, o bita eon 

|W*»f, qua a. fabrican localmtnta.    Por lo tanto, dtbt hacer** ua. proyocia 

4*1 oemaumo aparente.    La proyeocion de 1-, domanda a« examinara   an forma algo 

detallada ouando .« oon.iu.ro ol orifric do selección bañado tn .1 er.oimi.oto. 

Ejemplo.! 

•reductos industrialts 
(nroracto frnfuffly) 

Harina dt trigo 

Hilado* a hilo, taitila. 

Telo« dt algodón, tejidas 

demento 

Inper+eoioneo netas 
 corriente« 

3 lull one. da tonelada« 

673 millones de librea 

300.000 yarda. 

1 millón de tonelada. 
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SI tercer oritorio par» la selecoiín de proyecto« industriale, a« beau 

en lae Industrias existantes y en las exportaciones corrientes.    In «si« 

nmmua.1 s. «valúan las oportunidades pu* la expansion da la produooiia actual. 

Tbdo« loa producto« del sao tor «anufactux^ro deben exartitarse oo«o insusm« 
inte medios   principale» do otro« producto«. 

La po«ible expansion de lM ajcpurtuoionea ue «utudiarS al considerar «1 
orit#rio da seleooiSn baaado en el crecimiento. 

Ijeaploai 

ftPlllWtfo MfH Proyecto industria 

ÏîiS^ dtl T%fÍnaAo M F.rtiliaantea, plaguicidas, in.««. 
w^ tloidae, pintura«, otros producto* 

químicos 

*»i%— ««fatal«« Jabonee, aceita« oomsttiU.., deter- 
gen te<¿, oc»mlticor>. 

SI potaaeial d« oraoimiento d« ciertas actividades manufacturtrss podría 

Mr objeto da una e«ti»«elth aobre la W d* la «ano da obra calificada y da 

l* tconolocfa diaponibl.B an un país.    Por ejemplo, un dique 3aoo para la 

repar*oi5« de «•baroaciome. podría transfomawe en un pequeflo artillero para 

U oo-truooi6n da embarcaciones paaquer«.,    un exceso de capacidad de «»taje 

« artlaalo« electrónicos podría .«plaarae par. dcwroUar toda una línea de 

Producto, «l«ctr4«ioo. para la .xportaoion.    Sin -bar**, esta foma de «al«,. 

eion aa Untada, y „to. ejemplos no reflejar, laa condicione, ganeral«. 
propia« da loa paíaes en desarrollo. 

TV,    Criterios aplicables para la idnntifioanifc do 
projraotoe industríalos 

»i U «cocién anterior se ha hablado de la preparaci«* de una li.u da 

poaible. proyectos induatriales.    La seleooién se basa principal«.**, en loa 

reoureoa, a» i« importaciones y «„ la producción aotual.    La faae si*»ieiito 

ooi*i«t« en ordenar dioko. proyectos confort » su prioridad y descartar lo« 

de «Mor prioridad,    u« orit«rioe que vanoa a exponer atiera representan uno« 

ou«*©, principios rector.« para identifioar proyectos industrial«« viable*. 

«• ne pretende aquí qua la apUcaoifc mecánica de estos principios resuelva 

^«•Étloaj«*. lao dificultades qua «„tran, la identificación da proyecto«. 
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Cada pafs en desarrollo tien« ¡mo problemas peculiares, oomo los xiene 

animismo oada aotividad manufacturera« Por ello, 1A aplioaoión do estos prin- 

cipio» deberá haceros con un orit.or.io económioo eunplio» flexible y ponderado« 

Abunda la bibliografía sobre orit riob de inversión,-' Hay Bin embargo, una 

ligera diferencia de enfoque entre loe criterios propuestos en esta socolen y 

loo propugnados por otros autores. Estos tfltimos examinan los proyeotoB 

industriales propuestos de una manera individual c independiente, y desde el 

punto de vista de la rentabilidad comercial o de la rentabilidad nacional« 

Los principios rectoree que aquí presentamos tienen por objeto identificar 

proyectos industriale« de pot-iLlt Ínterin mediante un examen de toda la. gama 

de actividades manufactureras y de todos Ion recuruos aei pafs« Por tanto, 

algunos de estos criterios quizá no puedan sor aplicados por las empresas» 

Ademaß, en el presente trabajo ne siempre nos referimos a un colo proyecto« 

sino a un grupo de proyectos industriale^ interrei rtciojvuloE quo, OUMO L...!, 

sea viable y beneficioso para la economìa nación"! • TTo a e pro lande j deode 

luego, establecer diferencias oon respecto a la eficacia de loe diversoe 

criterios propuestos. La importancia de cada criterio diferirá de un paf» 

a otro oon arreglo, principalmente, a la correspondiente dotación de factores« 

1. Criterios de selección basados en la dotaciAn de factores 

Uno de loe criterios para la ueleooión do proyectos industriales es el 

basado en las ventaja.3 comparâtiva¿ do ui«t .¿otividrd industrial respecto da 

otras» 1st as ventajas son determinadas por la dotación de factores de un 

paf a y es deoir, por la relación existente entre SUü disponibilidades de 

capital, de mano de obra y de recursos naturales. La ubicación y la dispo- 

nibilidad de lob recurso;: naturales r-r^oen tener una eat rocha relaoión oon 

el desarrollo de industrias que elaboran principalmente productos primarios 

-entre ellas, las de elaboración de alimentos-, extractos para la preparaoión 

de productos químicos, curtientes, y productos farmaoóuticos. Las ventajas 

comparâtivas en lo que respecta a recursos naturales pueden apreciarse basán- 

dose en la lista de reoursoa disponibles, y se tienen en ouenta al aplicar el 

oriterio basado en los recursos. 

j/ Víase, por ejemplo, Murray D, Bryoe, Desarrollo inductrial« ediciones 
del Castillo, Madrid, 19619 W.Oalenson y H« Leibenstein, "Investment Criteria, 
Produotivity and leonomio Development**« Quarterly Journal of loonottiQB« 
agosto 1955« H, B, Chereny, MThe Application of Investment Criteria1', 
Quarterly Journal of loonomios, febrero 19Ü3. 
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Si el país cuenta con recursos naturales) al decidir orear una industria 

deberá" atenderse a IOB factores capital y trabajo. No se pretende en eote 

manual 3antar el principio de que la industrialización de loa países en des- 

arrollo deba iniciarse con la elaboración do loa recureog disponibles« RB 

ciorto que las industrias orientadas hacia loe recursos son las primeras que 

ao estudian^ pero cabe seleccionar industriM orientadas hacia la tfonioa 

(p«e«, la eleotronioa), como se ha indicado en la eecoiòn anterior, 

baaándose en las disponibilidadea de capital y de mano de obra. 

La intensidad de capital do una industria se mide atendiendo a la inver- 

ai dn en instalaciones de producción -y al capital humano» El insumo de mano 

de obra ne mide a base de la unidad teórica de mano de obra no calificada. 

La calificación se obtiene mediante la inversión en capacitación. Paitan sin 

embargo, respecto de una amplia gama de actividades manufactureras, datos rela- 

tivos a BUS inversiones y a 3us necesidades de mano de obra. fin el prosente 

manual Be proponen, por tanto, tres tipos sustitutivos de medioióm el valor 

añadido por empleado; los salarios y sueldos por empleado; y la parte de 

valor añadido no correspondiente a los salarios, también por empleado« 

La intensidad de capital, que incluye tanto el capital físico como el 

humano, se mide en primer lugar en tórminos del valor añadido por empleado« 

Se estima que cuanto mayor sea òste, mayor será el componente de capital de 

una industria. En el Reino Unido, por ejemplo, los productos de molinerfa 

(UKIC 211 y 219) registraron un valor añadido por empleado de 5*199 dólares 

en 1958, siendo de 2.38? dólaroe el registrado en ei mismo año en el neotor 

de produoción de aparatos telefónicos y telegráficos (UKIC 364)« Por tanto, 

la primera de las citadas industrias QB do mayor intensidad de oapital que la 

segunda, de acuerdo con el criterio adoptado« Además, Be considera que la 

parte del valor añadido por empleado correppondiento a salarios y sueldos 

constituye la remuneración y compensación de la unidad básica de mano de obra 

y de las inversiones en capacitación, mientras que la parte del valor añadido 

por empleado no correspondiente a los salarios es un indicador del rendi- 

miento del oapital social« fin consecuencia, la magnitud relativa de estos dos 

componente» del valor añadido ùe una industria deberfa indicar el grado de 

intensidad de los factores trabajo y capital« En los Estados Unidos, por 

ejemplo, la magnitud relativa del valor añadido por empleado en la producción 
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de cigarrillos (USIC 2111) es de 289, siendo 100 el índice de valor añadido 

por empleado aplicable a todo el sector manufacturero.   Beto quiere deoir 

que la producción de cigarrillos constituya una industria de gran intensidad 

de capital.    Por otro lado, la magnitud relativa de sus sueldos y Balarlos por 
empleado es de 90,  lo que indica una escasa intensidad de nano de obra, pero 

la parte del valor añadido por emploado no correspondiente a los salarios es 
de 463, quedando demostrada oon ello su gran intensidad de capital fijo« 

Loe cuadros que figuran más adelante proporcionan tres tipos de medición 
para los astados Unidos de América, la India, Nueva Zelandia, el Reino Unido, 

Sueoia y Turquía.    Dado que las  ílasifioaciones industriales difieren de un 
pafs a otro, no se ha procedido aquf a una oomparaoión entre países.   Por otra 

parte, oomo estos datos estadísticos se han reunido por establecimiento«, y 

no oonforme a la producción, la estructura del producto afecta evidentemente a 
las mediciones. También hay que tener en cuenta que los productos correspon- 

dientes a la niaaa clasificación industrial pueden variar ligeraasnte según 
los pafsee, lo oual también afectaría a las «ediciones. 

»ota sobre la medición de la intensidad de los factores 

Habida cuenta do la posibilidad de mutua sustitución entre los factores 
•sao de obra y oapital en las actividades manufactureras, la cuestión que se 
plantea es si la diferencia en la dotación de factores dará lugar a una dife- 

renoia significativa entre países en el orden por rangos de las act ivi ladee 

manufactureras.   De aouerdo con la teoifa de la proporción de los factores, 
la dotación de factores determina la diferencia de precio entre los factores 

de producción, que a su ves influye en la selecoión de industrias y, dentro 

de una ai ama industria, en la manera de combinar los factores de produoción. 

Además, la comparación internacional entraña otros problemas, como son las 

diferenoias en cuanto al grado de libertad de loa mercados, a las clasifica- 
ciones industriales y a la estructura del producto.    Lary ha efectuado compa- 

raciones bilaterales de estos tres tipos de medidas para los tetados Unidos, 

el Reino Unido, el Japón y la India.   Por lo que a estos países se refiere, los 
ooefioientes de correlación respecto del valor añadido, la parte del valor 

añadido oorrespondiente a salarios y sueldos, y la parte del valor añadido no 
correspondiente a los salarios -todo ello por empleado- muestran ima relación 
estadfstioajftent* significativa. 
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Irte ìndio« que la ordenaoión de las diversas industrias por rangos oon- 

forse a est au modi oi one e de la intensidad de capital y do trabajo no difiere 

considerablemente de un pafs a otro. Silo supone, por tanto, el poder utiliser 

datos internacionales para determinar <?"! orden por rangoe de las diversa* 

industrias que podrían estableoerss en pafses en desarrollo. 

La siguiente cuestión que se noe plantea es la del progreso tecnológico y 

la del cambio que introduce en las .îeoesidadee de factores. Lo ideal seria 

poder ooaparar dos series cronológicas que abarcaran diez años o ais, pero en 

el presente trabajo vanos a servirnos, para la prueba estadfstioa, de lo« 

datos correspondientes a un perìodo quinquenal, que es al que se refieren los 

datos que poseemos sobre el Reino Unido y Hueva Zolandia. fri el OMO del 

Reino Unido, se ooaparan los órdenes por rangos de II9 industrias en 1958 y 

1963, siendo de 0,95 el coeficiente de correlación. El coeficiente de oorre- 

laoión por rango3 para Nueva Zelandia, durante los periodos 1956-1957 y 

1961-1962, es de 0,94 y abarca 100 industrias. Cono se ha dioho, los dato« 

utilizados en esta prueba sólo se refieren a un período quinquenal, quisa no 

suficientemente largo para reflejar los oambios de mltodos de produooiín 

originados por la evolución tecnològica. De todos modos, no pareos que se 

produsoan con frecuencia avances tecnológicos lo bastante importantes oomo para 

modifioar de una manera significativa la proporción de los factores. La 

prueba realizada parece apoyar la hipótesis de que el perfeccionamiento de la 

tecnología de producción, que os de suponer tenga lugar a diferentes ritmos 

entre las distintas industrian, no modi rica sensiblemente, dentro de un pais, 

la proporción de los factores. Por tanto, cabe utiliser loe datos internacio- 

nales oomo indicadores de la intensidad d«? capital y de mano de obra de lav 

diversas industrias. 



- 13 - 

V.   Criterio   de praselecoión basado en lac 
posibilidades do creoiinionto 

tote critorio puede utilizarse para identificar aquella« industrias cuya 

producción tiene la posibilidad de crecer con mayor rapidez en relación oon 

la expansión de  la baaa económica.    Según varios eutudion hechos por las 

Naoionea Unidas y per ciras fuentes,  la elasticidad de la producción dol 

snc+or n;.-ír:i:fr.fturcro r<.spoeto nel cr-inlr-ionio económico eu ue aproximada- 

mente 1,4 de auiuento de aquília p-,;; •;.. aumento do-1 1$ en el P.I3 por habitant«. 

Este vaio*1 ¿* 1,4 nos da desde lue,?o una pavtH para avaluar ci potenciaì de 

crecimiento.    C«.. proponer: aquí dor p^tronen du nediciii* par-a el criterio oasado 

un el crecimiento:    uno, 1-: claatiojuaO, en ruíK.ión dol crecimiento, basada 

on loa datos intoriiacioualesj    cl  otre, la proyección, ya aoa del cou^Mtuo o 

ue la producción,  a nivel dr- f»ou y troc .-ifray de  la CIIU, utilizando loe 

ü.o.to8 del país Hf» que  so lr:'.-'. c. 

1.    Elasticidad en función del   nacimiento 

Se erimina ahora la cLwtioidau on función del crucimiento como modida 

útí la viabilidad de un sector industrial.    Û) el Sstudio dol oree*miento 

industriali preparado por las ííüciones Unidas (ST/BCA/74)» este factor se 

calcula a nivel de law claves <lo do*--, oifras de la CIIU.    Además, la ONUDI se 

pi'opono volvor a calculai- esta elasticidad con arreglo al nivel de las olaves 

rte tres cifras de la CIIU revirada, utilisando datos de 1963.    Al este estudio 

de las Naciones Unidas, la elaeticidad en función del orecimiento se calcula 

utilizando datos de pafses que comprenden muestras del grupo de países de 

al tua ingresos, del grupo de pafses de bajos ingresos y de ambos grupos combi- 

nados, con el resultado de que los valores de esa elauticidad difieren de un 

tfrupo a otro.    Por ejemplo, el valor del sector de los alimentos, las bebidas 

y el tabaoo es de 0,98 para los dos grupos combinados, de 1,72 para el grupo 

de bajos ingresos y de 0,97 para el grupo de altos ingresos.   Estos dos últimos 

valores oonstituyen los límites superior e inferior de nuestra evaluación. 

Si se compara la elasticidad on función del crecimiento del sector de 

los alimentos,  las bellidas y el tabaoo, que es del 0,98, con la del seotor 
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d« lo« producto«! qufmioos, que es dol 1,55» resulta que ••ta Citta* industri* 

titi» un potencial de crocimiento rada ripido y, mogún est« criterio, rooifce 

mayor priori dad. J' 

Antee de realisar loe nuevoB odi culo» ut ili Bando al nivel de tree eifr** 

de 1* CIIU revisada y las oBtadfstioaB de la produooián, debe oonsultaroe el 

cuadro eifuiontei 

llMti- 
eidad    dol oreci- 

CIIU miento      HtonaJtoN 

an funoion en funoiôn an funoion   KTweidn 
del croci- del    _   del oreoi-   •    *•* del 

miento       wtanaño**a mionto 

toionTfclpSioi 

"tomatta"^ 

Aliraontoa, 
bobadas y 
tabaoo (20-22) 

Text!lee (23) 

Vestido y 
oalsado (24) 

ProduotoB do 
•adero (25-26) 

Papel y sub- 
produotoB (27) 

Improntas y edi- 
toriales (28)       1,64 

Produotos de 
ouero (29) 91 

Produotos do 
oauoho (30) 1,46 

Produotos quf- 
miooa, del 
petróleo y dol 
earboVi (31-J?)      1,1? 

97 

75 

1»25 

1»51 

1,66 

93 

99 

90 

1,02 

1,03 

1,05 

1,16 

1,26 

1,72 
2,12 

1,95 

1,71 

2,36 

1,24 

?,oi 

1.94 

1,80 

86 9« 
1,51 1,21 

1,00 M7 

1,16 1|53 

1,78 2f04 

1,18 1,72 

99 »9 

1|37 1.58 

1,22 1»» 

1,03 

1,12 

1,04 

86 

1,20 

1,40 

j/   Hay dos aspeotoB negativos que limitan el uso do este eetudio de le* 
Haoiones Unidas,   an primor lugar, la elastioidad se oaloula en todo* lo* 
oasoa a nivel de las claves de dos cifras de la CIIU.    Y se aplioan valorea 
de olastioidad sectorial para évaluai' elastioidades do eatableoimiento* 
Industriales alelados.   Desde luego, el oreoimiento del sector de loo productos 
lácteos difiore considerablemente del crecimiento del oeotor de los produotos 
de molinería o de loa refreeoos no aloohdlioos.    EB muy importante oaloular 
la olastioidad en función del oonsumo de los principales artículos de consumo 
y la olastioidad en funoidn del ingreso de los principales art f cui os quo no 
son de consumió.    Sin embargo, aun a falta de estos datoo, Be utilisa aquí el 
estudio de las Naoioneö Unidas.    Bn segundo lugar, la elasticidad se oaloula 
en función lineal.    Con toda seguridad, la elastioidad del oreoimiento adop- 
tar fa la forma de una funció**! no lineal oon respecto a lo« diferente» nivelen 
del PEB por habitante.   3e abriga la esperanza de que ae efectúen nuevoo 
cálculos a medida que vayan apareciendo nuovos datos. 
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Cani-   In función 
oidad     ¿el cre0i_ 

CIIU                      miento 

Jm función 
ddl 

••tamaño" 

m función 
del creci- 

miento 

m función 
del 

"tamaño"" 

•nuwu 
In función 
del oreoi- 

miento 

Bn función 
del   - 

"tamaño" 

FroduotoB mine- 
rale» no metá- 
licos (33) 1,14 1,02 2,37 1,21 1,16 1,01 
Metales bási- 
cos (34) 1,16 1,61 2,98 1,70 2,00 1,65 
Productos »«ta- 
li COG (35-38) 1,87 1,18 2,23 1,36 i,*ê 1,31 
Otras manufac- 
tura« (39) 1,85 1,21 2,05 1,38 1,85 1,33 

«   Se la población* 

2,   Medición del oro cimi ont o.    Proyección de la demanda 
y de la producción 

H empleo de la elasticidad en función del crecimiento da una estimaoióh 

¿eneralieada del crecimiento de una industria, ya que para eu cálculo se utili« 

san datos que abarcan míe de un pafs.    El proposito de la proyeooión es el de 

determinar el tamaño probable del meroado,tanto interno ooeto extranjero, para 

cada producto principal o para una industria, utilisando los datos de la« 

series cronológicas del propio paf3.    Con frecuencia no se dispone de series 

cronologi cas de datos, on esos casos, deben utilizarse  La elasticidad en 

función del crecimiento y la elasticidad on función del "tamaño".   La elasti- 

cidad en funoión del "tamaño" (elasticidad en ..unción de la población) mide 

el crecimiento de la producción del sector manufacturero en relación oon el 

crecimiento de la población. 

a«    Estimación del concuño aparente 

feto comprende la reunión do datos de las series oronológioas sobre 

producción y comercio internacional.    Los datos relativos a este óltimo mon 

bastante fáciles de obtener utilizando las estadfstioaa naoionalesi   además, 
laß United Kation Commodity 3t*tidtios proporcionan series oronológioas de 

datos a nivel de las claves de 3-4 cifras de la CUCI.    Los daton sobre produc- 

ción deben compilarse a nivel de las claves de tres o ouatre oifras de la 
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CHU (no revisada) tanto en unidades fîeioau como en valor«    3in embargo* en 

muchos pafses en desarrollo no se encuentran oon facilidad eerie» oronolá- 

gioau »obre la produccidn interna y, por lo tanto, debe levantarse un oenso 

del sector manufacturero*    En »ate o.iao, en lugar de Beri es oronolágioae se 

dispone solamente de don o tre3 puntos de referencia. 

Lo« datos sobre la producción interna pueden no encontrarse en unidades 

ffsioas pero sf en valor añadido«    Se plantea entonces el problema de oombinar 

los datos sobre el comercio, que 3e expresan en valor bruto, y loa de la produo- 

oitfn, que se expresan en valor añadido.    "Las cifras del comercio pueden redu- 

cirse a su oontenido de "produccidn neta", permitiendo asf el oáloulo del 

valor neto del ooneumo aparente.    Otra posibilidad es aumentar el oCLoulo del 

valor neto de la produccidn a su equivalente bruto, oon lo que se podrá 

obtener entonoee el valor bruto del consumo apar ente".-/  Si se dispone de 

datos sobre el valor bruto de la producción interna, se elimina el problema* 

Las cifras del valor añadido de la producción interna podrían ajustarse utili- 

sando loa cuadros innumo-producto de otros pafseß» aunque esto darf a sólo un 

cálculo aproximado.*'     In teorìa, el consumo aparente en valor bruto indio* 

el comercio de productos, mientras que el consumo aparento en valor añadido 

refleja los cambios en el volumen de trabajo realizado en el proceso de manu- 

facturacidn*    Las cifras del consumo aparente en valor añadido bruto podrían 

ut i li »arse para hacer oomparacionec con los niveles de precios e ingresos. 

Por lo tanto, es preferible utilizar las cifras del consumo aparente en 

valor bruto* 

El otro problema que se suscita es la conversión de la CUCI a la CItU* 

La CUCI es una clasificación orientada hacia los recursos en lugar de hacia 

las actividades* como lo es CIIU,    Por lo tanto, si es posible el cálculo del 

consumo aparente debe seguir la CIIU,    Para la conversión, vftase y^sMiXasrnmUEI 

4m Imi mmroftíimrfss nor Ta rami de actividad da que oroomd«« (Bacione* Umida-, 

W/STáT/Mml.Uto). 

«      J/   »• Äi8«l8i ÏPdumtriml Growth and World Trade. Cambridge University 
Press, ^96t>t página 522. 

¿7   Váase, por ejemplo. UK Int amati anal Comparison »f Inter-Industrr 
m** 
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b«    Anilláis rie las tendane i an 

Un* Vi que se han preparado las series cronologi cas de datos del 

o di la produociÓn ap-irentes,  se puede proyectar el volumen de éstos. 

•1 nftodw estadístico mis simple es? el análisis de las tendencias.    Pare el 

análisis oronológico de las tendencias puede utilizarse una funoión lineal 

o no lineal« 

Y « a + b X dórele Y ~- valor proyectado 

X - consumo o produooidn 

Podrían oonsidararse también las siguientes funciones i 

T • » • M + cX2
t 

T • a • bcx 

T • eb 

*-J. 
e + bo* 

Le efioeoia de este mit odo depende de la estabilidad y de la longitud de 

la «art« oronoldgioa de datos de que se dií;ponga.   La proyección debe oeapveal 

per le nw loe próximos 10 a 15 añosf ya que después de los estudie« de 

viabilidad deberán pasar de cuatro a cinco años para que la fabrios enpieoe a 

fmnolenar y» por lo tanto« pasarán otros cuatro o oinco años hasta que el 

eetableolalento funcione con eficiencia. 

e«   Nftodo de regresión mùltiple 

ti ee dispone de varias series cronologioaa de datos pertinentes«; se 

utilisa el aft odo de regresión multiple para calcular la desanda final o la 

aroáaooléa«   Si los datos son muy confi able s, este método debe rendir nejare« 

frotes qe» un simple anil isis cronológico de las tendencias.   Por ejemplo» la 

de materiales de construcción podrfa calcularse oon arreglo a «na 

lineal o no lineal del ingreso por habitante, las inversione« del 

••«ter péblioo y otros factores. 

d«   Hast toldad en función del ingreso 

A sañudo no ee dispone de serie3 cronologioas de datos y, por lo tanto« 

utili saree loe datos de los oenson del sector manufacturero«    lb eat« 
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o aso » la proyección de   lu dem-mrta deba reali ;rar;-e le dos maneran.    En primor 

lugar, debe calcularse?  la ol/iLriiuiddü--ui,!jr<^.o do caula producto o del consumo 

por habitante de cada producto, a diferentes niveles de ingreso por habitante, 

utilizando dato;.: de diversos paf;:ea.    (.,-i tiene  1-* intonciín ae realizar «itOB 

cfloulos tan pronto como se disponga do ...-ut OB datos).    La elasticidad en 

función del ingreso puedo calculara« cor. arreglo n la siguiente formulai 

0.. 
N       m 

donde C.   « consumo del proaucto i \ 

M »   población 1 

T^   PIB por habitante 1 

o *   oonstante, y 

d =   elasticidad on funoifo del ingreao 

H oonsuno por habitante de loe productos industriales debe calcularos «oto« 

la base de datos de diversos patees.    Uní vez obtenidas «atas oifras» M IM 

aplioa »i crecimiento calculado ael ir.gres-j nacional para obtsMr «1 nivel At 

oanswo de oada producto.    A tal fin, déte efectuarse el osículo del oreoi- 

mlsnto del ingreso nacional, aunque on este manual ae recomienda qu» de Mr 

posible M utilioe la información disponible,  como, por ejemplo, 1» de IM 

planes nacionales de desarrollo. 

H segundo método para la proyección Be relaciona con las elastloidaéss 

en funoioY* del crecimiento y en función del "tamaño", (nie Je han »xplioaés en 

la prisera parte de eeta sección.    Dado que os-tau elasticidades sn funoián del 

orseiaisnto y del "tamaño" son elasticidades    de la producción, y no del 

oonsuso,  lao cifras proyeotadae representan producción, no consumo«    LM dato« 

ds pafsss incluyen tanto a loa exportadores como a los importadoras dal pro- 

duct o de que 3e trate.    Por lo tanto, podrfa justificarse la afirmación i« que 

•Sias elasticidades representan la demanda media final e intermedia dal pro- 

ducto.    No haoe falta aclarar quo la media internacional no stempra s« aplica 

a un pafs determinado.    3in embargo, cuardo no ae dispone do otros datos 

oonfiablas hay que recurrir a este tipo de cálculo aproximado para reali ear U 
proyección ds la desanda estándar. 
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••    Otros factores que; afectan a IHR proyecciones 

Loa »¿todos de proyección explicados precedent emente son un simple enr- 

olólo eetadf»tioo en IOB que no oe ree gipn factores que podrfan influir de 

•odo slgnifioativo en IOB valores de la domanda final e intermedia de producto* 

aanufaoturados a largo plazo.    LOB piane? y polftioae de desarrollo suelen 

httoer hincapié* en el dusarrollo rápido de algunos Héctores, como la infraes- 

tructura o la industria de loa fertili sont et..   El crecimiento planificado do 

una economía es el factor que míe importanteß diferencia« puede introducir en 

la proyección,    an el contexto de este documento no cabe el examen de loa 

objetivos de desarrollo, pero debe realiaarae una evaluación realista de eat o« 

objetivos y planes antee de ut i li aar estas variables en el ejeroioio de proyao- 

oian.    In un país determinado, la pauta de la asignación de recurso« «stari 

dada por lost niveles relativos de precios tanto de los productos primarios 

•oso de loa productos manufacturados, que pueden o no ser al resultado da la« 

polftioas comerciales.   Si este es el oaao, producirá« un efeoto sobre la 

proyaooidn.    La distribución de loa infreeos en una economía y la rapida urto- 

ni sao! an da la población, son otro« faotoros que deben estudiarse oulamdoaaBjeeit« 

y qua pueden ut i li sarse para a justar loe resultados de la proyeoción. 

f.   Proyección del aeroado de exportación 

Ovando axiste un comercio de exportación de producto« annufmoturafloaj «• 

nsossario calcular el volumen de la deaanda extranjera futura*    Asini sao, 

étben investigarse los meroados de exportación potencíalas para produotoa 

•anafaoturado« que no se vengan ya export .indo,   an eata oategorfa le product««» 

deban inoluirse loa product03 aanufacturados intermedios cuya iiemsmU interna 

M lle«e al volumen afniao de produocian económioa. 

•. niral de ingreso de los importadores principales y de los pasible« 

i^P*H adera« (•« al «eroaáo europeo, en el aeroado norteamericano y ea le« 

"•F0**** •aolnoa) y los precios relativo« de las exportaciones a« relaoiemam 

esa «1 nivel da las exportaoiones.    Por ejemplo, la exportación de tejido« 4a 

amato da alfada« a los astados unidos podría proyectarse por el atteso 4a 

Nfraalan amTtlple, que incluye como factores al precio y al ingreso,   mata 

•fiad« reculare la reunion no sólo de datos sobre el oomaroio sino también 

ét etraa dato« que a aenudo no se encuentran con facilidad en loa pafaaa am 
desarrollo. 



En coiisecueuiei >, o!ro rm*'cuo  ;-if-,.-•."_1. !.<-•  •:..•• ,-î   wiV. i -.3 i :: d-;;  la:.:  tcnderioia« do 

loe exportaciones,  m L I i. a ai*' o ir;,-;.  CC-J-^  •:ìT"J:.,Jì%'..Vì,.J   k    iato::,    Sin embargo, 

••to no se  aplica n. Jo:'. prodMcl-oí; .(i;.;  'o -avrn rio  JO   -yporUu   ori ei paf'ï d« 

que ae trato,    toi o no caóo,  e:; >;-c(-;^,ri!. h:-¡<-.r?.r \m míLUM ;.; de lau tendencias 
i. 

referido a  los prinzipale.:   uipurLi.'.iorr^ „     For  ejeir,:.uo,  el ereo¡miento de 

las export aci enea 'io toji.-.ïor-. Je   t.l<*ortiSn dv   1er- naffö,: en d^-.í.-irrollo a ICB 

pafaet» desarrollados puedo  calcular;.e en Tin >7b a ruai.    ]'\;r ¿rupucato, eota tasa 

de crecimiento no se ;.vpl.ie.'i entric Lamente  a la.-,  exportaciones do tejidoe de 

algoddh de un pafr. en cío; armili' ..ur.ermi nado*    3 in embargo, cuando no se 

dispone de  otra ¡.i.forim.eioVi,  ;;erfa laojoi-  iunionr *• '¡¡io ?ar: c»Xf ort anione s de un 

pafe aumentarán al mi amo ritmo qne 1U¿ do "lo.> CìJ-OL.»    Como bien ce sabe» la 

prayeooidn do las exportaciones a ni"el d-¿  productor no puede ser mia enu» tew 

•era con jet lira, dado que el   crecimiento de  la¿ exhortaciones ae ve muy afec- 

tado por otros factores,  como la financian i c"n do-  IíIL export-.cionca, la comer— 

oializacidYi,   la calidad mejorada do un producto,  ni  plar-o de entrega, oto, 

Adasáa, la  introducción do nuevor.» product on compel it i vos, el cambio en las 

preferencias del pttblico y ICE: cambios en  las poiftn;;R cornerei ales ejeroan 

influencias  sobre las exportaci ene»; y a menudo encapar: al control de loa 

•xport adoree. 

3»    Ordenación de lac  industrie por ranjoo 

H uso de la elautioidad en función del crecimiento proporciona datos 

•Obre las tasas relativas de expinrion ee diversos proyectos industriales en 

relacioYi con el aumento del PII? per h VJL tarree,     'jin embarco, debe reeord&rao 

que «otas tasaa son promedios Internaci onale i y q-ie lay diversa-; condiciones 

•apeoffioao de cada pafs pueden modificar loó rebultados do  La proyeociAn« 

La proyección hecha con arreglo a aeries  crono! d/jac-e: de datos proporciona 

infornaciati sobre la magnitud del potencial de crocimi ente.    Si la coleccioYi 

da datoi de un país determinado es mificiont emente arando,pueden calculuree 

laa alasti cidades on fiuicid*n del conciano j del crecimiento y los re suit ad oa 

aaf obtenidos serán mejore e;  quo loa quo ae obtendrían con el uso do las elas- 

ticidades calculadas; a baso de datos de diferentes paföui-j. 

Todos  loe proyectoc  industriales deben ordenar« por vungou, primero 

•agi» i* »Ja^nitud de la elasticidad en función del crecimiento.    Luego,  la 

o producción total   proyectada debe evaluar:;e er. relación con el 

IM mím tn 
Véase ÖHCTAD Perspectivas comerciales y nocoairiadeg de capital da 
~  " " desarrollo (W34/frev.1). 
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pub li e v: ión da   '-i Q';ì-.')\   ¡V 

CIO-IT,  TJjl   Cítlv-.u"!  :   •••').*•• ;?. \-r.-.. 

i.!,:o'.'5r:   -uo  j,Hy;. ab^un'U'-e pertir-ndo dc; variofi 
r-     ' ''•".'•' ¡><x   (i   -f,-;"   .i;:ti/i'i:"lt:fí Manufacturerai;,   la 

y^UÍL.±''£¿ 'g1-?.'^mieffìou rnaiiu^actureroB,  propor- 

.-.'.    í •ano .. '-lir-c   /iaVo (.te i.,,   establecimientos. 

VF.     Criti,"j'    ;•    .JOI^-Tí a¡; tv.i.:ca<:   »n   ¡0:.   rc:eu> GOB 

Er- caract^rCptioo do r..v(iha¡; roonomraa on desarrollo ol 4ue, -l airi o an 

aHuacifn prenante  a^-.. a-a- po iMli.dadoi-: do desarrollo economico futuro, 

'ot'n dorn infida poi   ai es vartar-u. oxirtí.rte do au dotación da recursos natu- 

. •••1er!,    Cu-a do txj.rfc^n aretca-a .lanai'ac w3>-o¿ embrionarios,  áston no suelen 

cor otra COSí, qua etr.paa dr elaboraciOn de productos procedentes de cectorea 

irti amplios (¡nir^rfa;  p tipleo, etc.)  o bien industria:; que elaboran materias 

primas im.Dortadnp,  ¿¡.oLiv/d-iad míe consume .-.tu.' eß.iasaa divisa.: y que, a menudo, 

se inaerda en el  ;:l*r-i do  árvnrrollü de  industria;: i.rior;!,adas liscia, la susti- 

tución de iiopor! arí.cne.í.    :iaa vr>.; ,1¡1C Za ir ówt.ri.-.ìi ;;uc:i<5u ha cido declarada 

tria ceta nocional,  <-   arorio;   f.Cï>r <n cuanta lt; fureión eue  Ion recursos 

potenciales puede:-, doaf a> ,aa v - \ c.\  prc-co-í de piatii Ti oac-; fln.    Por ello, al 

comienzo do este trai-.je,   ¡o rfOaucioiuui y unuüierm todae las  industrias 

niitfc-eptibles de doca.rol? nrac a partir- dt.  li 

Esde criterio er; im  ; if,.,-.'.,• 
recursos nacionales disponible», 

un  ,itoa',o rc ladonar las industrias por rangos segfïn el uso 

que hagan :1o ios rciui-s.,.-. ravt in-al-i; locales.    Le acuardo con eate criterio, 

lea industrias    ue v.ri]*cen im 10% de    nsumos d-rivaioa ." i productoe nacio- 

nal as figararár. u la caì,e:.a de orse, orò ..ración jerarquizo ia.    Ahora bien, para 

qtw: erte criterio pur-i- .v.l>,^rsot hay que prcctcTer previamente a una evalúa- 

eicVi oued, runt iva    Je le-.?   recurso:; naxuraiaa y Jo  la tocr.olosfa. 

;.,    Ticoursos naturels a y tecnología 

El tintino Mroüvi;3o::''  fp aplicc, a lo..; istoriale*; que so transforman en 

' .ateríales «tilcc,    );;i   „vvcl te lac . ¿aerìolo^aa exiarentoi. determina la 

" .•.::.dad y la ;.-\ntid.ad dn  lo:; i-jeumois.     En ,u;te coi texto,  e?  concepto de 

•er, jane í»» ecta da tomi.. .-v> , ro sol; por la. naturaleza,  ai/o t ambiai por la 

ícnolofffa iiis'oom'L.-:'f:.    j!-•/• contjj ^uent.-,  i.s preciR^ naber er. qutf medida un 

) <fs puede a^iuilar la tcyroüogft) u\i:'tfiLe.     A est- reR-pc-eto,  no hay que 

^< apreciar lac ni-di:ÌPN  e: , .ü-'atv/ar,   ?oro ^o;: las covreryonaienteß a la mano 

do   ibra e3p(»oJaliada.  ;a i )o<,oid;u; :1- ariituieí; dv «acLiCn,  la reparaci*! y 
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al aanteniniiento,  eie.    Al  hacer onto no so examinarán diehai:  necesidades a 

oorto plazo, sino a un pjaao mediano de-  *, a 10 años,    ¿in oí.rae palabras, la 

disponibilidad de mano de olirà capacitada so estimará to indo como punto de 

partida laa instituciones docentes existentes y loa servicios do capacitación 

planeado».   Tarea nada «oil, sobre todo si  vr-. tiene en cuenta la diíioiútad 

de valorar lo» resultados cié la capacitación. 

t»    InBumoB locales frente n importaciones 

1* natural que  lo:: principales insumos de lar. iniufltriaa orientadas 

aacU low recursos enumeradas en la lista sean materias primas  locales o pro- 

áuoto« intermedios manufacturados en el pafe.    Las industria orientadas hacia 

lft »uatitución de importaci one a pueden requerir una gran cantidad de insumo« 

importado».    Además,  incluso ouando los insumes r?on bienes intermedios prodtt- 

oidoi en «1 pafs, el anal i ui s inhumo-producto puede rovo lar que oo/rt i ensn m 

•lio oomponente de importación.    Por ello,  se aconseja utilizar laa tablai 
lM1*0"Produoto P^a determinar las necesidades de los principales insumo« 

(oenatlteBe International Co^pyi *nn for Inter-Industry Data,  publicación da 

IM «molones Unidas).     Por ejemplo, segOn las tablas insumo-producto japomaa« 

eweepoiidientes a t?60, el 11% de los insumo* de productor, intermedio» dal 

•actor da los hilados de algodón proviene del sector de lae fibras naturala«, 

•1 4* dal »actor de los productos qufmioos y el 2,756 del sector de loa mate- 

rial»« elásticos.    El sector de loe teiidor. de algodón oMiene el 6f% da aus 

lamaoa dal »actor de los hilados y el   u\$> del  sector d    'os producto» químico». 

•m praoiso coaprender el problema de la avaluación, la clasificación y las 

ptw/i»iona» »speciales basadas en los estudios de insumo-producto.    A erto« 

•faoto«, conviene examinar varias tablas nacionales.    II objeto principal da 

tal »Jarciólo es obtener una indicaeiön aproximada de laa relaciones intmrin- 
imvtriale» de una industria dada. 

Buch«* veces,  los insumo» principales; expresados a nivel sectorial 

(*• e*»t «1 seotor de los productos qufnioos comunes, el sector de los tejida« 

4» alfodon, etc.)  son insumoe de materias primas identificadas, y la cuastiAi 

*• la «ano de obra requerida podrfa considerarse utilizando loe estudio» 

tfoniüo« relativos a cada producto o industria, aunque en esta fase no œ 

«•Msita »ino una estimación aproximada.    In la serie Perfiles de estab^- 

(publicada por las Naciones Unidas), ae encontrar* la 
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lista de loi insutnos requeridos,  con lau cant i dados reapect ivas, que depen- 

derán de la estructura del producto.     Por ejemplo, el sector de loa hilados 

de algodón obtiene del sector de los productos lufmicoe ol ¡segundo (en magnitud) 

de eue ineuuos,  aegdn se ha visto en ol ejemplo anterior.    Luego» el ejemplo de 

«» fábrica india de hilado» que ae cita en Perfiles da establecimiento» 

f^ofJtìUEfX2£ indica que los principales product o K químicos roqueridoe son 

Mea oáustioa, hidrosuìfito sòdico,  ceni/.a do »osa, licor de blanqueo, ácido 

sulfúrico y ácido clorhídrico. 

Se este modo, pueden jerarquizarse las diversas industrias de acuerdo oon 

•va respectivos componentes de insumo s locales.    Sin embargo, en esta etapa 

deberán examinarse tres factores adicionales, a saber:    el precio interno de 

las aaterlaa primas, la ubicación de loo recursos y la estructura del arenosi 

de aduanas.   KL precio de loe inBumos locales deberá ser comparable al preolo 

de importación sin protección aduanera ni subsidios, o, cuando menos, deberán 

existir buenas posibilidades de suministrar los productos locales, en un 

futuro relativamente próximo, a preci os internacionales comparables.*-' Iste 

extremo eetá inseparablemente vinculado a la estructura arancelaria, que 

Influye en los precios de los insumoa   te materiati primae y do los productos 

finales*    Por lo tanto, se considera el proceso de sustitución que puede 

operarse entre los insumos de recursos y otros fact ore i- de producción en las 

•etividades industriales.   La falta de una infraestructura adeouada y/o la 

fren dispersión en cuanto a la distribución de lot; recursos impiden, oon 

freouenoia, el desarrollo de industrias orientadas hacia ios recursos.   Por 

ejemplo, si los yacimientos de mineral de hierro y de carbón de un pafs estén 

demasiado separados unos de otros y no exinto una infraestructura adecuada, 

me será posible desarrollar una industria siderúrgica, aunque exista un 

mercado nacional suficientemente grande.    El desarrollo de industrias que 

«tllioen recursos naturales sólo deberá contemplarse cuando exista una posi- 

bilidad rasonable de desarrollar una infraestructura que permita explotar los 

productos primarios de manera económica« 

j/   La cuestión central es el precio del producto final.    Si bien existe 
la posibilidad  teorioa.de que el producto final pueda suministrarse al mismo 
precie o a un preoio inferior aun cuando los precios de los insumos locales 

altos que los internacional «a, no ocurre asf por lo general« 
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O*    Criterio de selección ba::;!c!n en las re lac « onoo 
interinduetrialer> 

Hasta ahora, la identificación de proyectos industriales ao ha regido por 

loa siguientes oriterioct    lau ventaja:? comparât ivas,  la viabilidad, de una 

industria y la oferta local  do ine umor..    Eat ou criterion pueden llevar a que 

s« otorgue alta prioridad, por ejemplo, a una refinería du azúcar, un taller 

da fundición de hierro y a una planta de elaboración ¿e  legumbres, hortalizas 

y frutas«    Si han de importarse aigunoc productos qufmicos intermedios utili- 

aados. a la vez, por la refinería ña azocar y por la planta de elaboración d« 

lagunares y hortalizas) estos criterios aconsejan el eut able cinient o de una 

planta de productos químicos, siempre y cuando exista un mercado suficiente- 

•ente grande.   EL propósito que se persigue con esto es desarrollar un grupo 

de industrias que dependan unas de otras en lo que a sus inmunos y productos 

renpeota, más bien que desarrollar industrias no vinculados entre sf. 

Considérenos un complejo industrial destinado a ampliai' la base industrial 

integrada de un país en desarrollo«    Algunos de los proyectos pueden no satis- 

faoer los tres criterios señalados, pero ecos proyectos volverán a ser exami- 

nados en el contexto de la vinculación interindustrial.    Además, es posible 

que Wi proyecto considerado de baja prioridad en virtud de los mencionados 

criterios reciba alta priori dad una vez combinado oon otros proyectos en 

virtud de estos criterios. 

Se identifican los insumou de productos intermedios importados y se 

proyecta la demanda de los mismos en el proceso de aplicación de lo» menoio- 

oriterios.    Sin embargo» segftn estos criterios, los proyectos deaoar— 

en razón de la x-educida demanda proyectada o de su alto contenido de 

importaciones serán objeto de un segundo examen.    Suponiendo que pudieran 

estsbleoerse los proyectos altamente prioritarios, podrfa añadirse una nueva 

dsnends al proyecto antorior y hacer caso omiso del alto componente de impor- 

tación atendiendo a la reducción de las importaciones del producto en cuestión. 

Adonis., deberán estudiarse las posibilidades de abrir un meroado de exporta* 

oióh«    Por ejemplo, consideremos el caso de un pafs en el que se han identi- 

ficado loa siguientes sectores como .rectore3 de posible crecimientoi    elabora- 

oión de frutas, legumbres y hortalizas, elaboración de pescado, hilados y 

tejido« de algodón, prendas de vestir de algodón, cueros y pieles, curtiduría, 

productos de ouero, productos de cemento y hormigón, botellas y dená3 artfoulos 

de vidrio.    La elaboración de alimentos, incluido el aceite de semilla de 
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algodâfly «xige insanos de productos químicos tai<iß como la sosa cáustioa» 

Además, para loa cuero« y las pieles »para la ourtidurfa y loe productos de 

onoro Be necesitan diversas sustancias  ¿ufmicas, por ejemplo» para blanquear 

y oolorear.    Otro tanto puede decirse de los hilos y tejidos de algodóW   Por 

consiguiente, podrfa plnnearse un complejo industrial que comprendiera la 

•laboraoitfn áe alimentos, los cueros y laß pieles, la curtiduría, los pro- 

duotos de cuero, los artículos de vidrio y algunos productos químicos, como 

1* sosa oiustica,  la ceniza de sosa,  los productos qufmioos de blanquear; ote» 

La última tarea es la identification de las metas y prioridades del dem- 

arrollo«    Cuando se ha seleccionado un sector manufacturero jspeoífioo y so 

lo ha fijado un objetivo, no hay complicaciones.    Sin embargo, cuando loi 

0%j«tivo« y la* prioridades se fijan on función del orHoimiento global, ooao 

ol éesorrollo do un sistema de riogo, es preciso interpretarlos e strict Monto 

Ott funoidb de los bienes manufacturados que requieran*    Kn este oasO| ea otario 

quo «o requeriría oemonto, hierro y «tros materiales de construcoidbu I 
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