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Introduccién

Producir es transformar lo disponible en lo necasario.

El proceso productivo, en el interior de una unidad de produccibn, con-
siste en la transformacifn de recursos disponibles, en forma primitiva o in-
termedia para la obtencifn de bienes o servicios, finales o intermedios que
sirvan a los individuos y a la colectividad.

El proceso productive es asf una actividad dialéctica de mfltiples in-
teracciones y efectos de unos recursos sobre otros, todos siendo consumidos
y transformados durante la accidn de producir.

Tratando de transformar recursos disponibles en productos hay que es-
tar seguro que estos productos tienen alguna utilidad, sin lo que los re-
cursos hubieran sido consumidos en un proceso en vano.

Finalmente hay que estar seguro tambiéa que la colectividad y/o los
individuos asignan mayor valor a los productos obtenidos que a los recur-
sos antes disponibles que fueron transformados.

Asf por ejemplo la carne de cerdo es ua producto demandado Yy que pore-
tanto puede justificar su obtencidn a través de un proceso de produccidn.
8in embargo esta misma carne no justificar{a ningin esfuerzo para su obten-
cibn, en un pafs cuyas costumbres dietfticas no lo aceptan, como es el caso
de los pafses Srabes.

Por tanto aunque se tratara de un pafs no islémico donde la carne de
- cerdo fuera un manjar degustado con placer, su produccibn serfa obviamente
inconveniente si se utilizara caviar o langosta como el insumo bfisico para
la alimentacidn de los cerdos.

Por eso, la decisifn de producir determinado bien, Yy por tanto gastar
y transformar recursos disponibles, exige ¢l anflisis de todas las varia-
-blas que puedan esta: un juego.

S8iendo un j;rocuo complejo, por la cantidad de alementos en juego, es
da suponer que la obtencibn de un determinado producto permita la utilira-
ciln de variadas combinaciones de produccién.

En la eleccifn de un producto y de un proceso para producirlo hay que
¢star seguro que tal producto interesarf y as{ evitar los riesgos de pro-
ducir biencs en cantidades no demandados y estar seguro que los bienes pro-
ducidos tandrin un valor que justifique el esfuerzo (gastos) en producirlos.




Tal es el papel de los Estudios de Proyectos. *

Un estudio de proyectos i.cne por finalidad el permitir, con un mfni-
mo de riesgos, la maximizacidn en el uso de los recursos necesarios para
1a produccidn de bienes o servicios. Se trata de definir en que cantidad
hay que producir un bien o un servicio y de que forma y en que proporcio-
nes hay que . mbinar los recursos necesarios para lograr esta produccibn,

Para preparar tal estudic es necesario la realizacifn de una serie de
etapas como el estudio del mercado, la determinacién de la localizacibn,
la definicifn de los equipos de inversiones necesarios, los insumos, ocu-
pacibn etc.

Sin embargo, terminado el estudio del proyecto, para dcterminar si
tal unidad de produccidén es justificable, los responsables de la inicia-
tiva deben:

1. Observar si cada una de las etapas fu€ realizada en forma consi-
guiente, vinculada con la oferta y demanda de tienes y recursos .
del conjunto de la economfa y si estdn relacionadas de una manera
consistente dentro del proyecto.

2. Determinar y comparar el resultado del proyecto con los resulta-
dos de alternativas factibles para una mejor visualidad del &xi-
to de la inversidn.

3. Medir si esos resultados y los recursos que serfin utilizados es-
tén acordes con los objetivos generales de la economfa del pafs.

A este conjunto de operaciones de determinar la consistencia del es-
tudio realizado y la comparacidn de sus resultados, ll&mase Evaluacibn
del Proyecto.

A través de la evaluecifn se busca conocer si el proyecto representa
uns buena alternativa de inversifin para los recursos a& ser utilizados. Del
punto de vista de un empresario privado se pvede considerar que esa evalua-
cibn consistirf solamente en la observacifn de ciertos parfmetros que indi-
quen el resultado del proyecto en comparacin con sus costos. Eso porque
se asume que al escoger un determinado grupo de proyectistas para preparar
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su proyecto, el empresario tendrfa confianza en los trabajos técnicos que
los mismos prestarian.

No se pasa lo mismo cuando se trata de la evaluacidn de proyectos por
parte de un organismo financiador, sea un banco privado o un organismo pG-
blico de fomento al desarrollo.

En el caso de los Bancos privados la evaluacidn considera principal-
mente la capacidad de pagos que presentard la empresa del proyecto, y las
garantias que presenten los empresarios, a través de sus bienes y de tra-
diccidn de buenos cumplidores de sus compromisos financieros.

Del punto de vista de un Banco de Fomento, la Evaluacidn presenta cier-
tas particularidades y complejidades.

I. LA EVALUACION DE PROYECTOS POR U
ORGANISMO DE FOMENTO.

Los organismos de fomento fueron criados a partir de la constatacibn
de que uno de los problemas bAsicos del proceso de desarrollo (principal-
mente industrial) era la escasez de capital en los paises subdesarrolla-
dos. A trav8s de agencias financieras especializadas en el fomento de nue-
vas unidades de produccidn, el gobierno podria aportar los recursos de que
necesitaba el sactor privado para ia generacion de nuevas unidades de pro-
duccidn, o ampliacién de las existentes.

Para celcccionar dentro de las w(ltiples posibilidades de solicitudes
de financiamiento las que deberian ser financiadas, fue nececsario definir
métodos capaces de determinar los financiamientos mfs convenientes a tra-
vés de la Evaluacidn del Proyectc de solicitud de préstamo.

La evaluacifn determina si el proyecto merece ser financiado y su or-
den de prioridad dentro de las demfis solicitudes (proyectos) de manera que
su departamento financiero, administrador de los recursos y del presupuesto
de la agencia, determinc en cuales invertir,

Suponiendo condiciones normeles 2/ en que hay mayor cantidad de soli-

__!7 Fn algunas circunstancias, por razrnes conjunturalea, esto puede no ve-
rificarse. Fn este caso, el organismo de fomento debe estudiar si ésta
es una situacifn de corto o largo plazo, para poder determinar una opti-
wizacibn, observando que 1la no aplicacifn de los recursos es una pérdida,
1lo que serf tambiln la aplicacifn en proyectos de baja rentabilidud eco-
nBmica si en el futuro ocurrea mejores alterna:ivas de inversién.




citudes que recursos disponibles, la finalidad de lo anterior es:

@. Determinar si la empresa tendr§ una rentabilidad financiera y ca-
pacidad de pagc, que le asegure el retorno del financiamiento y
del capital propio empleado,

b. Determinar si el proyecto que solicita financiamiento estf de a-
cuerdo con los objetivos macroeconémicos de la nacidn (rentabili-
dad econfmica) y ordenarlos de acuerdo con la capacidad de contri-
buir a estos objetivos.

FIGURA 1

El Papel de la Evaluacién del Proyecto en un

Organismo de Fomento
CREDITO
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Para cumplir con estas tareas el OF cuenta con un Departamento o
Divisién de Eveluaci8n de Proyectos cuya tarea es analizar los
proyectos y emitir un informe sobre la conveniencia o nf, de que
el financiamiento sea concedido.

As{ el Departamento de Evaluacién -D.E. debe tener ciertos crite-
rios de evaluaciBn, y una cierta estructura de funcionamiento que
le permita la evaluacidn rfpida y eficiente de las solicitudes de
erfdito. :

B3 1a misma forma que la preparaciln, la evaluacibn del proyecto
. @8 un trabajo multidiciplinario y dinfmico reestudifndose cada
etapa del proyecto, sus formulaciones, sus opereciones intrinse-




cas y sus relaciones con las demdis etapas y determinando coeficien-
tes que permiten la comparacidn de los resultados con los recursos
utilizados y con coeficientes similares de otras alternativas de in-
versidn disponibles en la economia.

Asf, hay que tener presente que:

8. La evaluacién es un trabajo multidiciplinario y por lo tanto de-
be ser realizada por un equipo multiprofesional de técnicos.

b. La evaluacifn consiste basicamente er estudiar la consistencia
y definir el mérito del proyecto.

¢. Para eso los evaluadores deben disponer de una metodologia y
criterios definidos, a través de lo que se llama Manual de Evalua-
cibn de Proyectos.

La finalidad de los manuales para la evaluacidn de un estudio de pro- .
yecto es definir una orientacidn detallada de como y con que parametros
debe realizarse esta evaluacidn. Por lo tantc el Manual debe presentar una
estructura de administracién de la evaluacidn, un guia para el estudio de
la consistencia, y un modelo pars la determinacidn del mérito del proyecto.

IT. LA ADMINISTRACION DE LA EVALUACION
DE PROYECTO

Al entrar en el Organismo de Fomento el proyecto debe someterse a un
proceso de evaluacidn que culminard con su aprobacidn y concesién del cré-
dito o con su rechazo porque no cumple los requigitos necesarios. Pero en
realidad no hay el caso de un rechazo inmediato o de una aprobacibn comple-
ta de todo el proyecto. La evaluacibn debe ser un proceso de transforma-
cibn y adaptacidn del proyecto de forma que sea aprobado en la mejor estruc-
tura posible.

FIGURA 2
El Flujo del Proceso de Evaluacibn

de Proyectos
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Para cumpli- con este proceso se debe disponer de un equipo de pro-
fesionales multidisciplinares del cual participen por lo menos un especia-
lista en estudios de mercado, un especialista de anflisis financiero y de
rendimiento y un tecnSlogo especialista de produccidn.

Hay dos formas bdisicas de estructurar estos especialistas y relacionar-
los com los proyectos. Pufdese llamar a una de estructura sectorial y a la
otra de interdisciplinaria. La estructura horizontal seria una en que los
evaluadores se organicen en 3 secciones de acuerdo con su tipo de trabajo.

FIGURA 3

Estructura Sectorial para la Evaluacien
de Proyectos

Sector de Mercado

Sector de Ingenieria

Sector de Analisis

La estructura vertical consistirfa en dividir los té#cnicos evaluadores
on grupos mixtos de mercadistas, analistas financieros e ingenieros, traba-
jando conjuntamente.

FIGURA 4

Estructura Interdisciplinaria pars la
Evaluaciln de Proysctos
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Se ha observado que la segunda estructura permite una mejor eficien-
cia del proceso de evaluacidn. Los grupos de evaluacidn interdisciplina-
rios permiten un mejor conccimiento del proyecto que en si mismo no es una
suma de etapas, sino un cojunto de estudios intimamente relacionados.

Ademd@s, y lo que es mis importante, este tipo de organizacidn del de-
partamento permite que los Grupos se "especialicen' por tipo de proyectos.

El grupo de plisticos, metal-mecinica. y turismo, el grupo de pesque-
rfa, maderas y quimica, etc., Con esto la evaluacidn, principalmente las
etapas de mercado y de ingenierfa, pueden ser mafz completas y més rdpidas.
El mercadista ya conoce toda la estructura de la demanda y de la oferta
(inclusive la correspondiente a proyectos que &1 mismo ha aprobado y que
no estf todavia en el mercado). Fl ingeniero ya tiene conocimiento de las
tecnologias bdsicas de adaptaciones posibles utc,

Claro estf, que esta especializacidn no es rigida ni significa que los
evaluadores no serin capaces de evaluar otro tipo de proyectos. Apenas
significa, que habiendo una gran cantidad de proyectos de un sector, un gru-
po puede quedarse solamente con este tipo de proyectos. No habiendo proyec-
tos suficientes, el grupo puede quedarse con los proyectos de diferentes sec- .-
tores. Por ejempio: en un cierto afio puede ser justificable la existencia
de un grupo espacializado en proyectos de pesjueria, en el afio siguiente pue-
de no justificarse y asi este ,rupo podria pasar a evaluar proyectos de otros
sectores. Lo iwmportante es evitar la dispersidn innecesaria de los evaluado-
res y encausarlos a un trabajo de conjunto, de equipo.

Paralelamente a esta organizacidén interna es importante llamar la aten~-
cibn sobre la necesidad de cierta estructura paralela necesaria al eficiente
funcionamiento de la evaluacidn.

Esta estructura debe ser constituida de 2 grupos auxiliares: uno de es-
tudios macroecondmico y otro un banco de datos de tecnologfa.

El grupo de eéstudios macroecondmicos tiene por finalidad sustituir, com-
plementar y relacionar el Organismo de Fomento -on la Planificacidn Nacional.
Como se verd es el organismo Central de Planificacidn que puede definir lcs
criterios, la metodologia y los pardmetros de evaluacidn de los proyectos de
manera a definir sus méritos. Sin embargo los organismos ejecutores de fo-
mento, tiene necesidad de un departamento especial que ademds de adaptar los
criterios y parfmetros macroeconbmicos al proceso de evaluacién, servirf para




chequear estos parémetros y auxiliar el organismo de planificacisn central
en su tarea de redefinirlos. Sin lo que no se puede tener criterios, prin-
cipalmente los econdmiccs, permanentemente adaptados a la realidad del pafs.

En cuanto a un banco de datos de tecnologfa, es una estructura funda-
mental para la evaluacidn Jde la parte de ingenieria de los proyectos. Lo
que sucede en general es que el ingeniero evaluador toma su primer contac-
to con la tecnologia del proyecto que evalfla en el dfa que lo lee. Con
la organizacidn del departamento de evaluacidn en grupos especializados,
es posible que el ingeniero que trabaje con un sector de muchas solicitu-
des, se vuelva un especialista. Pero eso no serd el caso m#s comln. E1
Banco de Datos presenta una alternativa fécil y barata al problema. Se
trata de tener un ingeniero y una o dos documentalistas trabajando en la
organizacidn de un perfecto "archivo" (o banco) con todos los datos posi-
bles sobre la oferta de tecnologias en el mundo,

Cuando un determinado proyecto entra er evaluacidn el "banco" envia
la carpeta correspondiente, con todas las tecnologias conocidas relaciona--
das con el proyecto al ingeniero encargado. Eso evita p&rdidas de tiempo
en la evaluacidn, pudiendo reducir en mucho el tiempo necesario a la eva-
luacibn de la ingenieria y permitiendo una real evaluacidn con proposicio-
nes de alternativas, adaptaciones etc.

ITI. ANALISIS DE SOLIDEZ

Como una manera de acelerar el proceso general de evaluacibn, es con-
veniente que el proyecto sea inicialmente sometido a un anflisis de solidez.
Por eso se entiende un chequeo preliminar para determinar si el proyecto se
presenta completamente en todas sus etapas y anexos, sin errores fundamenta-
les y con coherencia entre las conclusiones de cada una de sus etapas.

El anflisis de solidez puede ser realizado conjuntamente por todo el
~ grupo o exclusivamente por el coordinador de la evaluacifn. Para eso se
puede seguir una lista bésica de chequeo de componentes y de principales
errores que presentan los proyectos.

Los errores principales son los siguientes:

a, Capital social de la empresa incompatible con las inversiones pro-
yectadas.

b. Localizacidn no factible debido a inexistencia de materia prima,
legislacifn, inaccesibilidad, etc,

C. Nivellde produccidn incompatible con el estudio de mercado,




d.

e,

f.

La ingenierfa no presenta los detalles necesarios.

Los costos e ingrescs presentan incoherencias internas o en rela-
cidén con las demds etapas.

La rentabilidad es incompatible con los niveles normales de la
econonia.

El estudio no se presenta con los anexos necesarios.

Por otro lado, como orientacifn general para chequear la solidez del
proyecto, se pucde seguir la lista de componentes abajo 3/.

a.
1.

2.

3

4,

6.

7.

9.

10.

Resumen descriptivo resentacidn de la compaiia.
P YD P

Nombre y direccién del prestario.

Clase de organizacidn del negocio (corporacidn p@blica o privada,
sociedad, individual, giupe etc.).

Pafs y fecha de constitucidn de la sociedad, incluyendo informa-
cibn sobre subsidiarias.

Localizacidn del proyecto, planta. Conveniencia.

Conexioues externas (acuerdos, representaciones, socios industria-
les) si los hay. Comentarios.

Directores, nombre, grado de vinculacidén en la compaiifa, ciudada—
nfa (nacional o extranjero).

Funcionarios claves, nombra, tftulo, edad, educacidn, ciudadanfa
experiencia en negocios, competencia aparente. Informacifn sobre
salarios, relaciones familiares cuando sea pertinente.

Prioridades (posesiones). Principales accionistas o socios y por-
centaje de acciones de cada uno.

Carta de organizacidn (para el personal administrativo y de super-
vigidn) Anexo A.

_.3_7 Esta lista de chequeo fu€ traducida y adaptada por el Ing. Hugo Javier

Ochoa, de una lista utilizada por el BIRF-Banco Internacional de Re-—
construccién y Fomento.




11.
12.

13.
14,

- 18,
b
1.
2.
3
4.

3.

7.

10.

10

NGmero de empleados presentes y futuroa -

Licencias o permisos, asistencia técnice y otras, acuerdos ei
los hay, nombre y direccidn de la casa matriz, dsrechos dura-
cifn de los acuerdos. Eveluacifn.

Posicidn de Patentes.

Breve historia de .lon antecedentes de le compaiifa, deacribien-
do etapas de crecimiento, cambios administrativos, aspsctos le-
geles y financieros, etc. Evaluacifn.

Resumen de las conclusionss sobre la conﬁaﬁ!a.

Resumen descritivo y presentacién del proyecto

Tipo o clage de industria. Conveniencie.

Empreas nueva o expansifn

Clasea de productos y cantidad de unidades a ser ﬁrodnc:ldu.

Aspectos del mercado y necesided econfmica del producto, Apro-
vechaniento del mercado por la compaiife.

Aproximacién a Entidades Financieras

Tiempo estimado para completar o terminer las instalaciones del
proyecto y metas esperadas de produccién plens.

Leyes loceles importantes, decretos, aprobacicnes, tarifas, con-
cesiones o frenquicias aplicables.

- Capacidad de produccin y actual (ai la hay) inrc cada 1fnea de

produccibn. .

Principales sistemas de produccifn y procesos, han sido elloa com~
probadoa.

Es sl proyecto antosuficiente, hace parts de un programa contfnuo,
ss la extensifn o modernizacidn de une instalacién industrisl. exia-
tente? Otros?




S 11,

12,

13,

C.

-1

2.
3.

- &

3.

6.

T

d.
1,

11

Describir las principales fuentes de equipos, materiales, mano
de obra, etc. para la construccién e instalacifnm.

Fuentes y grados de asistencia técnica profesional, T&cnicos y
otros para ser utilizados en llevar a cabo como promotores, el
proyecto y las instalaciones de operacidn,

Resumen y conclusiones

Anflisis Financiero

Anexo B - Balances auditados de lcs tres @Gltimos afios (si la com-
paiifa no es nueva).

Anexo C - El Gltimo balance (para compaiifas existentes)

Anexo D - Balance proforma para cada afio proyectado de la planta.
Como mfnimo tres afios despuls de la puesta en marcha.

Anexo E - Estados de pérdidas y gunancias para los Gltimos tres
afios y Estado de Superfvit (si es aplicable).

Anexo F - Estados Proyectados de pérdidas y ganancias como mimi-
mo tres afios después de la puesta en marcha. Si es planta nuevs.

Anexo C - Flujo de fondos proyectado para tres o cinco afios, si
es necesario.

Anexo H - Presupuesto de Capital del proyecto, conatrucciones,
equipos, costos de instalacifn, costos de puesta en marcha, capi-
tal de trabajo, imprevistos, etc,.

Anexo I - Plan financiero identificando las funciones de présta-
mos y su amortizacifn, tasas de inter€s, perfodos de gracia, tiem-
po de pago, etc. (Fuentes y aplicaci®n de fondos).

Resumerr de la gosiciﬁn financiera actual y proforma.
Capitalizacifn (Actual) Mercado Local us$

1.1 Préstamo a largo plazo

(Tasas de interés, pla-
zos) xxX XXX
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1.2 Préstamos a corto plaso
(detalle, desglose) . xx ==
1.3 Acciones preferenciales
(X, valor, autorizaciones) %K =
1.4 Acciones ordinarias
(X, valor, etc.) . =R =K
1.5 Superéivit de cqﬂ.tnl

(anotados como revaluacifn
de activos) x = .

1.6 Gsnancias de Capital o utilida-
des retenidas =KX =

1.7 Cuentas por cobrar, incobrables
garantfas, etc. xx zx

1.8 Dividendos sobre existencias ,
ordinarias o preferenciales x e

Capitalizacibn (Pro-forma)

Muestra los incrementos en los items d. 1.1 a 4. 1.0 despuls de
tener en cuenta la financiacién del proyscto.

Ingenjerfa y Servicios de ls Planta.

8itio de la Planta

1.1 LocalizaciSn (actual y propuesta)

1.2 Area del terreno (actusl y propuesta)
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1,3 Costo (actual y propuesto)

1.4 Ha sido medida la tierra? Puf chequeads la capacidad de
soporte del terreno? Renta Anual y pracio origimal.

1.5 Mejoras ragueridas para adscuarlo a la flbrica.

1.6 Accesibilidad, agua, anergfs, mercados.

Rdificios (actuales y propuestos)

2.1 Araa total

2.2 Descripcifu de los edificios y freas dedicadas s los prim-

cipales aspectos. Ej. tallarss, fundiciln, oficinas, etc.
Conveniencia.

2.3 Fecha de construccibn y costo de los edificios actualas

2.4 Coato astimado de los edificios propuestos. Praparado por
quifa? se han obtenido cotizaciones competitivas?

2.5 Los matariales de construccibn serf importados?

Costos en moneda Local y extranjera. Exencibn de impuees-
tos?

Mequinaria y equipo a ser instalado.

3.1 Cuadro de principales items dal aquipo de la planta (instala-
do).

1) MNombre de los fabricantes

{1) Fechs de compra (facha aproximada de tebricaciln)
4i{) Clases y capacidadea

iv) Costos

v) Valores de depreciacibn

vi) Conveniencias

3.3 Cuadro da los principales items del equipe de la plants &
ser instalado.




v)

Nombre de los fabricantes

Fechs de compra (facha sproximede de febricacibm)
Clsses y capacidades

Costos

Valores de depreciacifn

Convenicncias

Cuadro de los principsles items deol equipo de la plamts
s ser instalado. ‘

Nombre de los fabricantes

Clases y capacidades. Conveaiemcis.

Costos en pafs de origen y costoe de instelacilm para
los squipos que deben ser importados.

Mostrer las ofertae competitivas que se han obtenido,
Comentarios.

Dar ¢l programa de disefio y comstruccile de loe primei-
pales elementos ffsicos.

Regulaciones gubernamentales que pueden afectar la importaciba
de oquipo nuevo o usado y de partes.

Wltodos de produccibn y Capacided de Plants.

Describir los sistemas de produccila y procesos s emplear
on 1s planta, tambifn los empleados sn le actualided. Bve-
luaciba,

Referencia a cualquier plam de acuerdo sobre adquisiciba
de patentes, licencies o procescs, confidenciales.

Cull es el proceso o nombre del que tieme la licemcia.
Bvaluaciba.

Dar ¢l mEximo disefio o capacidad de produccilm de las prin-
cipales 1fnese (base de un turmo de trabajo) para la planta
axistente y para la propusete.

(Mostrar los miveles de sespectative para confromnterlos con
1a préctica o realided).
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5.4 N@mero ds turnos trabajados actualmsnte (horas por turno,
total hora por semana, nlmero por dfa trabajados por aho).

6. Disefio, construcci8n instalacibn y puesta en marcha.
5.6.1 Responsabilidad técnica y administrativa para el dieedo,
de la distribucidn de equipos en planta y la instalacifa
de las nuevaa facilidadea. Evaluaciba.

3.6.1.1 Pare edificioa
5.6.1.2 Para plenta y equipos

7. Comstruccisn

5.7.1 Puesta en marcha propuesta y facha de terminacifn de la
construccifn y ereccifn ds las nuevae instalaciones.

Bases para sstimarle y proyecciones.

5.7.2 Proyeccionea de fuentes y epliceciln de fondos a inver-
tir.
Disponibilidades de capitel para cubrir les necssidades.

6. fMervicics y Comunicaciones

35.0.1 Electricidad
1) Consumo
1i) Fuentss y garant{as ds servicio por el sector plblice.
111) Necesidades ds las propias instalaciones
iv) Costo por KW, Pico en KW total por dfa (Antes y dee-

puls de la expaneiln, ai ss aplicabdls).

$.0.2 Agua
i) PFuents de suministro. BSuficients?
11) Betimacibn de Consumo (entes y despuls de la expansiba)
114) Costo (Actual y despufa ds la expansiba)

3.0.3 Vepor

1) Requisitos para calsfaccibn, para el procese.




44) Fuentes y costos
$.8.4 Carveteras, Ferrocarriles, Puertoe, muelles y otros.

{) Describir las facilidades existentes

14) Necssidedes, costos y convenmios pars facilidedes adicie-
nales, adecuaciln. :

Cembuetible y Materia Prima
9.1 Combustible

1) Clases

£{) Necesidades calculadas (toneladss/aflo )
114{) Tuentes y seguridades en el suministre.

fv. Costo por wmidad.

9.2 Materia prims, componentes terminados y semitsrainades.

1) VYolumen y valor (precios co:risntee) necssidades priacipe-
lea de materias primas, componentee tsrainados y semiter-
ainados.

1§) Cargas de importacile para materia prims forfmes.
Subsidiocs o ayudas.

£1i) Dependencias de otros proyectos aln no terminedos, pars
shbasto de materisles o partes.

fv) Dependemcia de proveedores de materia prims.

v) RMegulaciones gubernamentales sobrs control cambiario pars
ssntener una tass de produccile adecusds.

Cestos de Produccila.

Valoracifn de los costos de produccila de las principales actividedes
wna vex conclufdas lse nueves instalaciones, para ¢l priser, segude
y tercer allo de operacila. Por ejemplo:

10.1 Nemo de Obra: Supervisibe (Indirecta)
Divects (heras/hombre)
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3.
[

10.2 Materia prima y compra de rcpueates

10.3 Emergfa Fléctrics

10.4 Combustihbles

10.5 Costos Generales (mostrar sl cflculo detallado y mostrar come
varfan estos dependiendo de la produccibn en varios niveles.

10.6 Intareses, Depreciacifm a Impuestoas Imputablea al producto.

10.7 Gastos de Ventas y Administracilm.

10.8 Costos Totales, Ventas NWetas, Utilided Neta sobre productos.

10.9 Swposiciones hechas para la alaboracila de proyecciones.

Mameio Msinistrativo y Tlcnjco

Organisaciln sdministrativa propussta, com la descripcibn de las po-
sicienss claves. Evaluaciba, .

Comtratos, acuerdos de asistencia técmica atc. Ivaluacibe.
Centribuciln de nacionales y extranjeroc para la instalacilm y opere-
cifa ds la planta. Clases de contrato de servicios emistente o pre~
puseto para d persomal.

Pregremss de entrsnsmiento para el persomal clave,

Mane do Obis

Indicar ol nCmero de personss (diferentas de les AMdmimistratives) em-
pleadas ¢ & ser empleadas.

Nemero do obraros calificados vequerides para ls preduccila prepusets
y cecales de salerice.

Wecosidad da obrevos mno celificades.

Leyes Laborales, sindicetos, condiciomes sepecislos que sfecton al tre-
bajo y sue costos y beneficios secisles.

Programs do Entrenamdemto.
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Co Ca ‘

Jacurridog A ser Incurridos
Reateriormente

Ingenierfa y Planeacibn

Tierra '
Magquinsria y Equipo
Suministros y partes

Capital de Trabajo Permsmentes
Patentes y Licencias

Costos de puesta en marchs
Intereses durante la coustruc~
cila

Nemorerios y Drechos

Berechos de Importacibm
Castos de Orgemizaciba

laprevistos

!lluucl T1ELIL E

Nento Total Requerido

Wota: Indicar las basus para estimacibn de costos, detallar los créditos

1.
i

8

ée proveedores, explicar las suposiciones hechas para aumentos de
precies y para imprevistoes.

Rrnfuctes y Wercade

Nistoria de la produccibn actual (si es aplicable);

1.1 Veatas por valor y volumen para ceds producto durente los fltimes
tves ahos.

1.2 Utilided (antes de impuestos) de cads producto pars los @ltimse
tres afics.

DMemae o Predyccile Propyesty, Aseps

2.1 Vemtes proyectadas por valor y volumen Je los principales produc-
tes pars los tree afios siguientes a la terminacilm del proyecto,

2.2 Uctilidades proyectadas por cada producto y pare loe tree shes oi-
guientes a la terminsciln del proyecto.




2.3 NOmero de unidades producides anualmente y costo estimado em
flbrica.

2.4 Area de mercado sstudiada.
3, Mercado Internc
3.1 Evaluacifn del mercado o 1studios dispomnibles
3.2 Valoracién del mercado estimado por la compelifa
4. Mercados de exportacifn.

4.1 Wombres de los pefses a los cuales el producto va a exportar-
se y estimaciones de consumo de productos similires s esos paf-
ses. Importaciones por pafs de origem, costos, calided, servi- .
cios stc.

4.2 Emplicacibn cobr: cargas de importacim, cuotes y restriccio-
nes splicades, cergas preferencialee o coucesiones sobrs impor-
tacionee.

4.3 Térwinos propuestos de ventas y sistemas de distribucibm.

4.4 Valoracifn estimada del mercado de exportaciln disponible pera
la economfa.

3. Cempetencie

S.1 Se espere competencia en ol frea de mercado duramte los primsres
tres ofice de operacilam.

5.2 Ventajas y desventajas de los competidorvei:
1) Precios
i) Calidad de ventar
{i1) Sistemas de ventes
{v) Otros, como servicio técaico en ventas

6. Tarifes Proteccionistas

’I!; les productos propuestos (Cargas de Importecile y etres vestriscio-
) aMe).
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Placriducibm (Mercado Local).

7.1 Método propuesto para distribuir el producto en sl frea del
mercado.

7.2 Nlmero y distribuciln geogr&fica de vendedores propuestos.
7.3 Téruinos de venta para cada clase de vendedor.

7.4 Mtodo propuesto de dhrribu:iﬁ. Ejem: Comtrato com distri-
buidores mayoristas, afiliados, subsidiarios, minorietas etc.

7.5 Devisiln de coetos estimadoa de distribucilm (incluye costoa
de tramsporte y entrega).

Prevaganda y promocifn de ventas. )
6.1 Plaes propuestos para promociln ée preductos

0.2 Gestos de propaganda y veutas (promocifm) para les primeres
trea aflos. -

Organisacifm de Ventas.
9.1 Devisar:
1) Wimero de vendedores
ii) Nepa que muestra las Brvess pegrifices
i11) Wemero de ceerdinadores, s éirectoves ds fress.

iv) Mitodes de compensacilm: Salariee, comisienss ¢ wna cen-
binaciln de ambos.

Ixsswpuesto, pronfetice v coptabilided
Presupuestos y pronfeticos

Propuestas de la compaiif{a pars el control presupueats] y sistemas de
infeormecibn para la administraciOm em cusncc a la parte finemciers.

Contobilidad

1.1 Cenpetencis de los promotores pars las nuevas eperacicnss.




k.
1.

3.

1.
1.
1.

3.

2.2. DRevisibn de planes de la compafifa. Auditorfa anual por conta-
dores plblicos independientes. Dar el nombre de los auditores.

2.3 Relacionar los nombres de los profesionales que tendrén a car-

go la parte {incnciera, contable, de auditorfa y preparacibn
de estados financieros de la compafifa.

Inpuestos

Mostrar como 21 proyecto puede beneficiarse con subsidios, exencila
de impuestos, y otras formas de ayuda. Dendo detalle de su monto
anval y sistemas de chlculo.

Gerantfas o restricciones sobre repatriecibn de utilidades para el
capital sxtranjero invertido. Tasas de interfs para los inversio-
nistas forlneos.

Como afectan los impuestos a los accionistas o fueantes de financia-
adeato.

Asasctos Legales

ldentificar legalmente los promotores y valorar su competencia.
Iaformar sobre materiss legalee, tales como:

3.1 Comstrucciln de la sociedad

2.2 MNatureleza de la corporacila bajo las leyes localea y clasifice-
eiba.

2.3 Comtratos (concesiones, préstamos, acwerdos de suacripcibam de
capital, licencias, etc.)

3.4 Licemcias proforma para equipo importado.
Mtorisaciones gubarnamentales:

3.1 8Sobre financiacibn del proyecto

3.2 Para crear la institucibe

3.3 Para llevar a cabo el proyecto

3.4 Para su debida implementacibe
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2.

3.
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Anexos

Copias de escrituras, acusrdos, artfculos de asociacifn, reglamentos
y otros documentos legales aplicables a la organizacidn y manejo de
la empresa.

Planos, dibujos y fotograffas que muestran informacibn sobre locali-

saciln de plantas, construcciones y la proximidad de la materia pri-
#a a la industria, facilidades de transporte.

Planos d¢ medida de terreno, topograffs, etc.
Cuadros financieros que muestren:

4.1 Presupuesto detallado de capital

4.2 TFuentes y aplicacibn de fondos (5 afios)
4.3 Plan financiero

4.4 Eatimativos de capital de trabajo

4.5 Estedos de pérdidas y ganancias (3 afios despufs de la puesta
en marcha).

4,6 Balances proyectados (5 afios).

$i todas las etapas y anexos estfn completos, el proyecto puede se-

guir el proceso de evaluacibn. Sino el debe ser devuelto a los rssponsa-
bles con indicaciones sobre sus errores y sus fallas y solicitudes ds co-
rrecciones o informaciones adicionales. Este anflisis de solidez dehe

ser un trabajo rfpido y el analista, ademfs de autorizar la secuencia del
procsso, debe preparar un pequeiio informe con sus opiniones inicialss so-
bre el proyecto y con una orientacifn sobre los aspectos claves a ser ob-
servados posteriormente por los evaluadores, en el estudio de la consisten-
cia y del mérito del proyecto. )

IV. ANALISIS DE LA CONSISTENCIA DEL PROYECTO.

Como vimos, la svaluacifn dsbe ser un trabajo conjunto de diferentes

espscialistas. Al mismo tiempo que cada evaluador trabaja en su especiali-




dad, todos mantienen una comunicacifn permanente de manera que el infor-
me final serd del perfucto conocimientc y con el acuerdo del grupo. El
estudio de la consistencia del proyecto es un ejemplo de este tipo de
trabajo.

Despufs de analizada la solidez y justificado la conveniencia de
realizar el anflisis de consistencia y definida la metodologia a seguir,
cada evaluador debe trabajar en la etapz referente & su especialidad.

Cada eaﬁecialista debe estudiar el proyecto en un nivel aprofundado
y en todo detalle, con base a las normas y gufas definidas por el organis-
mo, de manera a:

a. Analizar la correccidn de la metodologia seguida

d. Determinar la confiabilidad de las fuentes y de los datos utiliza-
dos.

¢. Chequear cuidadosamente el tratamiento operacional utilizado.

Por este estudio el grupo evaluador puede llegar a tres conclusio-

nes alternas: -

‘a. Que el proyecto presenta cierto grado de inconsistencia y erro-
res que los evaluadores se vean forzados a rechazarlo,

b. Que scan necesarios ciertos cambios estructurales en el proyec-
to, por causa de pequeiios errores, o para ajustarlo a las normas
del organismo de fomento financiador.

¢. Que esté el proyecto perfectamente consistente.

En el primer caso los evaluadores deben preparar un informe a los
responsables, definiendo el por qué del rechazo y sugeriendo, si es el
caso, las medidas necesarias a la solucidn de las deficiencias que pre-
senta el proyecto.

En el segundo caso deben los evaluadores desarrollar una actividad
de complementacidn junto con los responsables del proyecto, de maners a

cambiarlo y mejorarlo hasta que esté perfectamente realizado y consisten-
te.
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Pinalmente si el proyecto presenta una consistencia perfecta los sva-
luadores pueden determinar su mérito en relacidn al conjunto de la econo-
mfa y a las otras alternativas de inversidn factibles.

V. LA DETERMINACION DEL MERITO DEL
PROYECTO

La determinacifn del m8rito del proyecto es la principal actividad de
los evaluadores y la culminacidn de todas ‘las tareas anteriores.

8u finalidad es exactamente la de determinar si un proyecto cuya con-
sistencia ya fue comprobada, dete o no ser financiado y ejecutado con los
recursos y el apoyo del organi-mo de fomento. El mérito de un proyecto es
funcibn de un anflisis en que gse determinan relaciones entre los beneficios
generedos por el proyecto y los costos que le son imputados, y las posibili-
dades alternativas de obtener mejores resultiados con esos mismos costos en
otros proyectus.

Es fundamental tener en claro cuales son los verdaderos beneficios y
costos del proyecto, lo qie depende exactamente del punto de vista en que
se sitla el evaluador.

$i un evaluador, trabajando para cierta empresa busca determinar si
un proyecto debe o no ser realizado, primero determina el resultado que el
proyecto generard a la empresa y compara este resultado con los gastos que
implica el mismo a la propia empresa. En este caso el resultado del pro-
yecto son las utilidades que &1 pueda generar en cada afio de su vida Gtil
y los gastos son lasr inversiones que debe la empresa realizar para generar
estas utilidades. De otra forma, pero con idénticas conclusiones, el resul-
tado pueden ser los ingresos obtenidos por el proyecto y los gastos (la su-
ma de las inversiones iniciales y de los costos operacionales) en toda la
vida Gtil,

Sin embargo, si el evaluador se sit@ia del punto de vista de la colecti-
vidad, trabajando para el Gobierno el concepto de resultado va a cambiar y
tendrf que analizar si el proyecto generard también ocupacibn, ahorro de di-
visas, empleo de recursos nacionales, etc,

En este caso para la evaluacifn de proyectos pliblicos o proyectos pri-
vados a ser financiados con recursos plblicos, hay que considerar dos tipos
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de evaluaciones o de méritos de cada proyecto.

- Una evaluacién financiera (privada) o rentabilidad (o mérito) pri-
vado y;

- Una evaluacidn econdmica (social) o mérito del proyecto para la
colectividad.

Eso porque, si los proyectos van a funcionar dentro de un sistema
empresarial capitalista forzoso es que el mismo presente una rentabili-
dad que justifique su realizacifn por un empresario privado y si 81 va a
ser financiado directa o indirectamente por el Gobierno, es necesario que
los organismos pGblicos observen y cuantifiquen el mérito de este proyec-
to para la colectividad 4/.

A. El mérito financiero o rentabilidad privada

Hay diferentes formas de medir el mérito o la rentabilidad privada de
un proyecto, tales como: la rentabilidad simple, el tiempo de retorno del
capital, la tasa interna de retorno y el valor actual neto.

Consideramos que la Tasa Interna de Retorno y el Valor Actual Neto,
ambos basados en el concepto de actualizacidn, son Jos dos mejores ins-
trumentos para determinar el mérito privado del proyecto.

Como regla general por razones que se ver§ posteriormente 5/, tratfn-
dose del estudio de alternativas entre inversiones de niveles préximos, es
conveniente tomar la Tasa Interna de Retorno (del punto de vista financie-
ro) TIFR, como el principal indicador del mérito privado del proyecto.

_i; Eso no obliga que proyectos a ser realizados por el sector pliblico (prin-
cipalmente en sector bfsico de infraestructura) deban obligatoriamente
presentar rentabilidad privada.

5/ Ver documento Notas Sobre la Tasa Interna (Financiera y Econbmica) de
Retorno.




En el caso de opcifn entre proyectos de muy diferentes dimensiones,
de la misma forma que en el caso de clasificacidn de proyectos para finan-
ciarlo dentro de un presupuesto limitado es convenient : seguir otros pro-
cedimientos con el uso del valor actual neto 6/.

Determinada la TIFR el evaluador ya puede tener un juicio sobre el
mérito del proyecto puesto que la tasa interna le permite saber si los
resultados netos del proyecto justifican los empresarios privados asuman
el riesgo de ejecutarlo.

Para eso los evaluadores deben comparar la tasa de rentabilidad del
proyecto con el costo financiero del dinero en el pais, o en otras pala-
bras el costo de oportunidad del capital (C.0.C.).

Como se verd en detalles el costo de oportunidad del capital puede
ser definido como la mayor rentabilidad que puede tener el capital si no
es invertido en el proyecto en cuestién, o, en otras palabras, cual es
la mejor alternativa de inversidn del capital requerido por el proyecto,
fuera del propio proyecto. La imposibilidad de determinar exactamente
cual es la mejor alternativa de inversidn y su rentabilidad, obliga a la
toma del costo de oportunidad del capital como siendo la tasa de interés
legal vigente en el pafs ajustado de los costos de administracién y super-
visibn especificos del préstamo.

Salvo casos particulares de algunos proyectos b&sicos de desarrollo
econdmico y social a ser realizado por el Gobierno, si la tasa interna de
rentabilidad financiera esté abajo del C.0.C. el proyecto debe ser recha-
gado o reestructurado de forma a permitir una nueva tasa.

§i el proyecto tiene una buena TIFR (superior al C.0.C.) el proyecto
debe ser considerado bueno del punto de vista privado y lus evaluadores
deben pasar a estudiar el mfrito social, o rentabilidad econdmica del pro-
yscto.

B. El mrito social o rentabilidad econ8mica del
proyecto

A travls de la rentabilidad privada, el empresario busca conocer el
retorno que un determinado proyecto generarf sobre el capital que &1 va
a invertir,

87 Ver documento Notas scbre la Tasa Interna (Financiera y Econbmica) de
Retorno - Texto y Anexos.
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No sucede lo mismo cuando el organismo f inanciador esc un Banco de
Desarrollo, u otra agencia del Cobierno, con objetives definidos de fi-
nanciar empresas plblicas o privadas a fin de contribuir en el procesc
de desarrollo econbmico de la nacién,

En este caso, el organismo financiader ticne el interés de realizar
una evaluacidn que determine los efectos del proyecto sobre toda la ecc-
nom{a,

Dos criterios han sido comunmente utilizados para determinar el wk-
rito o la rentabilidad de un proyecto sobre cl conjunto de la econonia.
Bl primero ha sido el criterio de puntaje. Este criterio consiste bisica -
mente sn asignar puntos al proyecto, de acuerdc & la capacidad que €1 tem-
ga de generar efectos positivos sobre cada uno de los objetivos nacionales
presentados generalmente en el Plan de Desarrollo 7/.

De esta forma se pueden determinar el mérito del proyecto y clasifi-
carlos segin la cantidad de puntos que tenga.

Como se verd mis adelante ese criterio Gltivamente ha perdido su uti--
lidad siendo sustitufdo por el uso de la tasa i :na econdmica de retornno
TIER como el instrumento de determinar el mé&ri: ccondmico de los proyec-
tos. La TIER €8 la tasa interna de retorno qu: presenta el proyecto, del
punto de vista de toda la economfa. Asi la diferencia de la TIFR para la
TIER es que en esta (ltima los beneficios y costos del proyecte sou con-
siderados del punto de vista de toda la colectividad en vez de solamente
del punto de vista del empresario.

_’7 Ver documento El Ordenamiento de Proyectos a través del Uso de Puntajes,
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