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EsSPAROL
Organizecion de las Naciones Unidas para el Dessrrolio industriel Original: INOLES

Reunién Regicnal sobre relaciones de suboontratacidn
entre industrias grandes e industrias pequefias
on Amfrica Latina

Lina (Perd), 10 -~ 5 diciembre 1975

i PROGRAMA PROVISIONAL ANOTADO 1
Y TBAS IE DISCUSION PR

La siguiente lista de temas de discusién ha sido
preparada por la secrotarfa de la ONUDI con
miras a facilitar los debates en la reunién

Toma 1. Disoursos do apertura

Tema 1.1 Aprobaocién del programa ""
Toma 2. Definioidn y alocance de la suboontrataoidn

Tema 2.1 La funcién do la suboontratacién on 1a sconomfa. Se propone un debate sobre

la importancia que ticnen las rolacionee de subcontrataoidn en el proceso
de desarrollo industrial en general, y en espccial en la promoocién de la
pequeiie industria. Es importantc comprendcr claramente el signifiocado del
término suboontratacién, el oual por lo goneral se refiere a todas aquellas
rolaciones on las que una industria pequefia o mediana proporeiona partos o
sorvicios » una industrin m4s grande, denominada ocontratista. También puede
referirse a partes de procesos que se realizan en industrias mds pequeiias,
por oncargo de oontratistas grandes.

1/ la presente versién ospafiola es traducoidn do un texto no revissdo.

1d, 75-7816




Dobs orominirse 1o siturcidn ictual de 1~ subcontrataciédn, tanto on pafses

desarrallxdoc como on Gesnrrollo.

Hosta chore, 1 sudcontrcotaciéa se ha practicado en gran escal: s6lo on los
pafsos industrializ dos. C.bc nregunt.rse si esto s cede a la n;turaleza_do
los artfculos producidcs por estos nafoos, quc se prestan mejor o 1o subcon=
tratacidn que 1oz de las industriss de 1oc pafses en desn rrollo, las cuales
cstén m&s oricntidzs h.ci: la utilizocidn o un neror fndice de mano de obra.
Por ejemnlo ;no cs cierto que las industrins quo producen aeropl mos, motores,
mdquinas=herramicntas, ~utomfvilses, wrtefactos cléetricos, cquipo electrénico,
otc., proporcionun muchas mis sportunidades o subcontrit.cidn que 1lns
industri.e toxtil, dol calzado 7 ‘e clahoracidn de la madera, 2 uc las agroin-
dustrias? L marorfn de las irdlustrice citadas on priaer término no zhundan
en loe pafses on desarrollo, awnrue on zlgunos de los pafses en desarrollo mds
avanzedos existcn mucics de estas industrias, las ouales ofrccen amplias opore
tunidndes dc suhcontratacidn.  Tal c¢s el caso, cn América Latin:, de pafsecs

tales como 12 Argeatin., cl Brasil v Wiéxico.

Tambidn es posible 1 sudcontratacidn en los otros tipos de industrias, tiles
como las del vectido 7 ol calzado, respecto de lag cucles on varios pafsos
on desarrollo se ercarga 1> realizncién de ~lguios procesos a fAbrica m4s
pequeiias.  Asimismo, un: bdbuen: proporcisa de 1la subcontrataoién internacional

consiste ¢n pudidoe de vestidns, muebles - :.rt{ou.los de cuero semiterminados.

Por lo goneral, s¢ realizan tres tipos nrincipoles de subcontratacidn:

2) Suwicontratacidn econdmicz: cuindo se hacen pedidos, o se compran partes
o componen‘cx.q a otras fricas norcue reculta mAs hHarztos

™) Swycontratacidn especiclizada: cuando ol subcontratists posee el porsonal
o los conocimiontos ‘asnccializaios que le permiten realizar los procesos
o producir ¢l artfculo;

c) 'Suacontru.taclfSn de canxcidad: cuando los podidos sc llacen on razén de que
1as instalaciones de la ‘cinpress m4s gronde no soa sufioientes para satis-
facer cl volumen nccesario.

Dn los pafecs desarrollados, 12 mivor parte de la subcontrotacién es e3pcoiom

lizada o de capacidod, pero esta situacidn no sc dx en los pafscs on dasarrollo.

La subcontratacidn especinlizadn os menos frecucnte en los pafses on desam

rrolle debido a tue el personzl v los conocimicntos t&enicos de las empresas

mds pequefic.s no llegan al nivel de capacitacidn - do adolanto roequeridos.




Por lo general, 1. subcontr-ticidn cspecislizada comprende una relacidn
do larga duracién catre la industrin grande - la peguefia. Por otra parte,
11 subcontratacidn de capaecidad pode gor & corto P’ A%0 7 poca frecuente,
pero puode resultar wuv :oniclic Pt Ll wuiba'C8a pequeiia.  @sto plantea la
cuestidn do determinir si oonviene cur prioridad a la promocidn de la
suboontratacion espoecializada con relacioncs de lorge duracidn conducentes
a 1a integracidn de los drocueos de produceidn do les empresas grandes
pequeilas, en razdn do que aportt un. mavor contribucidn .l desarrollo

industrizl de los pafsce en dacarrollo.

Le  suvcontratocidn de capneid~d se realiza por lo general cn cosos de exceso
de demanda on relacidn con 1., copreicnd, que puasden darse no sdlo en las
empresas grandes sino tambidn on lag pequefias,  listas iltimas ruedon o ne astar
trabajando en relacidn o subcontrat.cidn con los empresas grandos.  Asf, la
subcontratacida pucde ¢~rso entre dos omprescs poquefing, una de las cuxles es
rubcontratisti de un: emprasa miv grande.  Crmo los rclaciones de subcontra~

tacién plintenn 1~ cucstidn o 12 responsabilidad t8 nica, que lag empreeas

grandes puaden csumir con marar facilidad que 1-s pequedas, una relacidn de

sudcontrat ieidn ontro dos cmpresas peguedias puede crecr problemas téonicos que
den por resultsdo b rja ealidad v falty do uniformidd an los productos. Sorfa
intercsante conncer 1-s opinifn de low rarticipantes so’rn este agpncto v

sodre lag powsibles formue do superar estos dificultadss,

¢Culles sc: log condicionas nicosr 'ias par. ¢l daesar ollo de 1o subcontrat.cién,
en lo que resiects al tamwio doy pel8y, ¢l wmerc~do, v el nivel teonolégico
+leenzado? - Serf: intcresants que los participantos eXpresaran su opinidn sobre
ol »leance do 1 subcoatrat cidn on sus rropios naises,  en nafses on dosam
rrollo de difcrentes taunsjos quc se encuentron en diversas ctapas de desarrollo
industri~l., ' rarticulor: cpucde promoverse 1o swieontratecidn on nafsos que
8e encuentrar wn las primerss ot nae do =u industriclizacién? ;qué posibili~
cedes tienen los poafses menos adel ntdos de producir artfculos o compenentes

sencillos para pofsce on deearrollo mie avanzados?

Resnecto del establecimionto dz nueves industri s on pr{scs quo s2 cnousntran en
lis primer~s ctanne de e industrializocidn scutles son los fundamentos nara
insistir en quc ur., parte considorable da le nioduccidn se CneArgue por subcons
traticidn o industrias pofucias © medi nas Gus - cstdn en funcionamionto en

ol pafs? ;nuede. considernrse csmte aspecto como un: condicidn para la
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Tema 3,

3.1

aprovaocién de una invorsidn extranjera eon una nuova cmpresa industrial?
Bn viste del doseo expresado por 1: mavorfs de los pofses latincamericanos
de al:ntar a los inversisnist-s extranjoros, espccialmonts a las empasas
miltinacionales, o eatablecer iastalacioncs de produccidn ya sca por sf
80103 o en voparticipaoidn con ..lgunc ompresa nacional piblica o privada,
serfa imnortantc que se axpusicran opiniones sobre la form: en que so
podrfa vincular estc deseo con la necesidad do fijor l=s dondiciones para
la subcontratacién local.

~ L2 modernizacidn de las coonomfas a través de 12 subcontratacién, por
Oh' Chung-Hwan (ID/129);

- UAntecedentes ganerzlos sobrs el dosarrollo de 1. subcontrataciédn
industrial en Chile, por Dennr Moses (ID/WG.214/2);

= Lz subcontraticién con los pafses en desarrollo en la industria
automotriz, por Eric Bornard (ID/4G.214/3).

Medidas para promover s regular la subcontratacidén en los pafses
en desarrollo

Puncién del godierno. Un el sector privado, las decisiones relativas a
la gubcontrat.cién lac adontan norm~lmentc las cimpresas grendes sohre la
bage de consideraciones coondmices, téenicas o de comercializacién., ;Qué :
funcidn puede desempefiar ¢l gobierno pora promover o ragular dicha

subcontrat. cisdn?

BEn pafses con »ccnomfa do planificaeidn centralizads 1la subcontratacién
puode formar perte de la pl-nificacidn oemtral, pero también: en ostos
pafses lae empresne més grondes, aun las piblicas, pueden tener cierta
libortad en cu.nto o lo: artfculos que se han de cncargar v a la forma que
h~ de adoptar 1o relacién de subconiratacidn. 3Serfa intaresante que los
participantes de p2fses en loe que una parte considerable de 1o industriz
es ce propiodad piblica, ‘escribicsen las polfticas de sus gobiornos ceon

respecto a la funcidn que correcsponde 2 la paqueiia industria on oalidad de

subcontratiste de lae grandes emorosas pblicne.
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Podrfan examin:rse twmbién otros aspectos de 1o funcidn que corresponde
& los gobiernos en 1o promocidén do lo subcontrat.cidn. Por cjemplo:

a) 1~ utilizacidn de 1a polftica de compras - e licit.clones del gobicrno
como modio e cjercer presidi wobre las grandos cmpresas para que
8stus encargucn por suvcontrat.cidn un. maor contidal do artfoulos
o industrias poqueiias v median.e;

H) Bl establoecimiento, por el gobierno, de lguny form: de incentivo pare
que lac cmpresas ns grondes proporcionen eistencia ( finunciera,
téenicn v en moteria de comercializacidn) o las industrias pequeias
Tue descmpofion funcioncs auxiliarcs;

c) El emploo <¢ 1o polftica fisenl como mecdio para influlr sobrec las
reloaciones d: subcontr:tieidn. Il impucsto al vilor agregado ¢ue ha
sldo adoptido por muchos paises curopeos alient. sin duda la subcone
trataecidn, o vor lo menos no la desalienta, mientras que un impuesto
acumulativo sobre el produsto finrl ticnde o desalentar 1o
subcontr-t cidn,

Las citrdas precedentomontz, son lns modidas principoles por lcg cuales

los gobicrinos pueden iafluir eovre el desarrollo de la subcontratacidn,

Sin emborgs, tombidén pueden .dontirse otros medidas de menor magni tud pero

no menos importantes. Istis vorfan desde facilitor 1o importacidn de 1la

maquinariz que nocesitan las industrias pequedce para realizar trabajos por
subcontrat.cidn hasts ponor a disposicién de loe subcontratistas fuentes

de financiacidn especinles nara capital operacional. Tumpoco carcceon do

iuport ncia los medidos adoptadas por los godicrnos pare proteger a 1las

empresas pequeiins contrn les pricticrs abusivas de los contratist s

grances.  Toiles prfcticas han desprestigi=do la: rclaciones do subcontra~

taoifn en verios pafses; sin embirgo, son mur pocos los pafses que hn
adoptado medidas logislativas para reglamenter 7 controlar la subcontra-
tacidn. ;Qué medidas podrfan adootar los govicrnos d4¢ loe pafser on

desarrollo para climinar dichoc ahusos antes de quc se arraiguen?

= La mocernizacifn de las soonomfze a travds Jo 1o subcontratacién,
por Oh Chung-Hwen (ID/129);

=~ Actividades de suboontraticidn on uny neciém. en desarrollo:

la Indi:, por C.V. Antony (ID/WC.214/4).
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o2 Puncidn de los contros espocialas 7 do los organismos do agistencia. Unc de

los probvlemis principales do la promocidn de la suboontratacidn on los pafsos

en desarrolle es 1o dificultad con que se tropioza c1 tratar de ascgurar quo

1o pequetia industria subcontratist. sitisfoge. los roquisitos de calidad, entrega
en tiempo y precio. Los grandeos contratistas no tionen confianza on que estos
requieitos habrin do cumplirse. Los org.nismos do asistencia o de cxtonsién
pueden descmpeiar wne funoidn importante en el fomento de dicha confianza, que
constituye una caracterfstica esencial de una buonsi relacidn do subcontro~
tacidn. Tales orgunismos o instituciones a memuco gercontizan el suministro de
directricos o asistancia 2 1a empres: poqueda parc que éeta puoda cumplir sus
cbligaciones. También suelen proporcionir la .asistoncic tdonica nocesgaria.

Otra funcién importantc que puedon desampofier los orgonismos de extensidn,
promooidn o asistoncia es la de poner cn conticto al contratista gronde v ol
pequeflo subcontratisti. Idsto pucde hacerse modiante ol estableoimionto de un
contro do intercrabio do informacién sobrs industrias poquefias v su capa~
oidad, o de un: bolsa de subcontrati.cidn que ponga en contacto 2 ambas partos

sobre la boso do la oferta 7 la domanda.

Algunos pafses dc América Latin: v cusntan con -lgin tipo de bolsa de

suwboontratacidn, ;Han tonido &xito? ;Han podido lograr realments clgo m4s il
que 1o quc hubioran logrado las ompros:s grandes si hubicran realizado ellas

mismas la labor de reoopil.cién doe informacidn sovre les posibilidadoe de

la subcontratcién?

Zetos organicmos también pucden aportar uni eontribucién al dosarrollo de la
subcontratcidn por otros medios. Por cjomplo, puecden ofrcoer scrviocios e
instalaciones comunes, especialments en parques industriales, oon mequinaria
¥y equipo de l~horatoric m%s complojos, & fin de gque un grupo de poqueriios
emprescxios pucda acoptir pedidos por subcoatrat .cidn rcspeoto do los ocucles

quiz4 cad~ uno do ellos no tuviese la capacicdac. técnicr suficiente.

Un punto que valdrfa la pon. exaominir ¢s si cstos servioios del organismo

de extoneidn o do ~sistcnoia deben proporoicn.rsc en form: gratuita o contra

y ol pogo de un honoraric. ;Quidn dobe pagar: el oontratista, ol suboontratista,

c ambos? !




Lo modernizacién de las coonomfas .. través de 1o subcontratacidn,
por Oh Chung=Hwen (ID/129)

g}g§§;}11§{;EL;9231gggygjxiﬁu Ly demda de subeontratacidn denende en su
maror parte ¢z las industrins grondes. 31 scctor do la pecuefia industria
tiono muche menos influenei: sobre la situccidn., Si 1-s industrics grandos
no tienen conficnza ot 1o cclidn? -« cn la rosponsabilidad técnica de las
pequeiias industricg, habr?t aur poce subecontratiucidn. Sin cmbargoy, la oxpo=-
riencia obtonide por los pofoes industri-lizads: indicz que las emprosas
nls grandes pucden iportar wn: contribucidn congidorable pera clevor el
nivel téenico de lar nequedas empreass, > fin d: que dstus puedan cumplir
con los roquisitos fijocon, Por lo goneral, ol gron coatratist: pronor-

cion: especilicucionss, métodos de trahojo, pl-ncs do produceién r control

de calidad en relocidn con lo- . rtfeulos que encargar.  in vorios raises,

especi Wlmente on ol Jopdn, >lgunas cmpresas gr-ndes preston L las industrias
pequeidas toda la asistinei . nceararia para rue Sstas pucdan satisfocer los
requisitos estiblocidos o ol 2cuerdo de suw.contr-t-cidn. Los grandas
contratistos dobeniproporcinonir ~sistonein téenien, cenceinlmente en quellos
pafsos donde no existen contros de oxtensidn industrisl. Esto ocurre
especinlmente en la osfare do 1. subeontr..t..cidn sepeelalizad~, aunque
también en muchor casor de subeontrot .cidn de copacidad 1o gren emprese

puedc versc en 1= nceesidad de nroporeioasr osisteneic téenica, incluidos

v

disoflos, herr-miintes, normae 70 ealidc, ste.

Bn 2lgmnos casos, los gr:ides contratistas interosados cn formar grupos de
subcontratistae especializados on los quo pueden confiar, suclen asforzaree
por ascgurar el funcion.micnto cdocusdo de tiles grupos. Se hen dado cagos
de suminietrs deo myjuinariz, »réstumo de personnl tdenico / hasta do
aplstencia finuneicrs.  ;Qué posivilidndes hor dz estimulor a las grandes
industrics de les pofsos de JmiSrie~ Latint = quo aruden .l scetor du 1a

poequefle. industrie  dasemmoeior ost. funeidn?

Lo uc debe examin.rse es 12 mejor forma on quc 1o gron ompresa pucde Orgam
nizar su estructur~ par:. entror on rel..cionce do subcontrat:cidn, ;Cufl o=m
el departomento o 1. porson. co 1> ommrest . quien se debe eneargar 1o negos
ciacién de loe arrcglos de subcontrat.cidn? ;dobe confirse ostr tares al

departaments de compros o ol denartomento téenico o de nroduccidn, o a ambos?
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3.4

Algunce empresas de pafses induetriclizados descentralizan 1o funcidn do
meners, que 1o cubcontrot.cidn de portes o componontes complotos sc considera
comd> un. comors, micntras quc 1 subcontritocidn 2u copaeidad go agigna 2 los

dapartaacntos tdenicos

= lActividndes 23 sucontr~itacidn on unc naeidn con desarrollo:
le India, por C.V. fatonr (ID/UG.21./7),

= Estudio dc un c:g5 concreto relativo 2 las relacionces do subcontratacidn
a2 ceenlia nacional :n 1z industri: sutomotriz de 1o Aepiblica de
Corex (ID/IG.21:/%).

Funcidn do 1. poquefin industri .. Be ovidente que 1o pequelc industrin eélo
puede dzesompeisr un. fwicidn limitido on 1o promocidn 7 reglamentacidn de
lo subeontr-t-cidn., A 1. gron industri. - o1 goviarno corresponde un.
funcidn mis impoart.nte. Por 1o genorsl, la pequeiin industri: depende de las
decisiones que adonte 1 gron industria rospecto dc 1- subcontraticidn.
Hast: pueds denender do 1o isistoncis maz cecida prostorle le gran industria
;S dc las condieionos cue sc inelu-n -n el arraglo de suvcontr-ticidn.  8in
embargo, har crmpo pars . ctividodes o inici.ativos nor parte do la nequeda

induetri . ; catae vositiilidades debon exomin:resc.

Vorice industrios pecueldzs nucedon wgrunarse ¢ onlaborar de forma que ¢l grupo

en su tot:lid.d pued: ofracer sus servicios de subcontrotieidn . un contra-

tist> princin-l.

H

Los integrintcr del prunos nucd:n eompl:zment i mutuamente su oo acidad on
L= ) i - rS
mtorin de mouiniris, o pucden re-slizar on forma conjunt: las activid-dos

de compr2 do materied primas u odtencidn de finineiscidn.

T.loc grupos dc nequed. = industrics podrfin tamidn establecar clgin tipo de
volea de subeontroi.cidn o de contro de intercamdin o informacidn. Asimismo,

4

podri-n promover s vender Circctemente su copacided 3 subcontratscidn.
Los participantes podr’m cxeminr estis - otrar formas por las cuales 1.
poquail~ industri: por sf misma podrfs smplizr ¢l volumen de 1. sudbeontrat.cidn.

L d

= L> modcrnizacidn de las cconomfcs o través do la subcontrot »cifn, por
Oh Chung-"tin (ID/129).

= Antocodentes genorclas sodrs ¢l descrrollo de 1 subcontraticidn industrial
en Chile, por Denn: liosen (ID/WG.214/2).

= Reloeidn ontre los gronder - lag pogueliac omprosas industricles del

Jupén (75-5C45).




3.5

Puneidn do los zrupos prividos

i I WA

Los grupors privi.ins ec nuodon closific~r on dos catugorf~e principales:
1. Asoci..cioncs nrofesisn:les - eomoreiles:
2. Sindictos,

Dentro co 12 primer- citugorf~, osociicisncs orofesionales comerclales, sc
pucdan incluir los fodercelonos v confoderacionas de industri., lns cfmorac

do comcrein, 1lis asociaciones do empleados, las orgonizociones rogionales,

v curlesquicrn agrupiciones csneeinlss dzo 1la pequcria industri-. Las :.so¢ciae-
oiones de cste tipo puedon dusempei~r un popel inportante on 12 torca de difundir
ontre sus micmbros informacidn sobrc las ofcrt:ic de subesntr:ticidn v ola
oopieidad raconocida o lis cmprosns mis pequciiie nors proparcionar 18 ingtive
laciones - los servicios pertinentos,  3et: ~etivided sc pucde dasnrrollar por
medio de uni bolsz de subcontr~ticisn plensment. estobleoiday, o dec un registro

n centro de intercombio de iaformccidn, o pucde concistir simplencnte on dor a
conocar til informacidn . los micmbros B¢ nodrf~ tambidn alentar a tiles
organizncioncs ~ cue prestasen .ososoramionto jurfdies, en particular ~ lae
omprec~e més poquerins cuc participan en etivicadee do subcontrotocidn., Uno
forma mis complotr do asistencin pusde abirear orient.cidn téenica v idminise -
trativa v .gistoncia . los industri les de omprous.s posuciing on matoris~ do
licitaciones v fijacidn dc precioc on reloeidn con un suhcontrato.

.

Los grupos ¢ la segund cntugorin, es deeir, 1os sin icntor, cumplen las mSs

de las veces un. funcidn negativ.. de scobido qug o Spoens do recesidn los
sindicatos, on su c-ricter do roprosentontes de 1los trb .j~dores, sc han opuesto
a 12 subcontratecidn ~lagondo qus quit~ trabajo a los obreros cmpleados nor las
industrias grondoe.  Sin emborgo, se pucde aluitair o los sindicotos que 2poen
las actividades do subecontr-t.cidn como medin do gunerir cmpleo en otras
ommrosas mLs pequsits.  So invito o los particinwntes o que formulen sus shsore
vaeoioner sobre ost .s consicderncioncs + axuuminesn ol pnpel que podrizn doscmpefiar
los sindicatos onn 1lc promocidn de 1. sudcontr~tocifn, . 1o vez que defionden

intorcsos comuncs.

Sin duda, los grupos privados pucdca hacar mucho por =tcaucsr los caracterfsticas
negativas do eicrtaes relaciones de subeontratacidn. Lament~blemente, muchos
subcontrotos <o lugir . desncucrdss desagradebles originados por las qucjas del

contratists: 4c tuc no s cumplen lus ospceificocioncs ni los fuchas de entrogn.
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Por partc d: los pubcontrotictas, har > menudo qucdas 4o combios on las ospocie
ficaciones 7 pricticne rigurosas e fijacisn de precios. ¥ lo que os afin peor,
cn >lgunos cog08 s¢ acus. » los sudcontr~tistis lu pricticrs contrarins o 1
Stica, por cjempls, e tronsmitir discios, vrocctes 7 cepecificaciones o los
competidores. Toles reeriminccioncs resultan de uny £21ta de eonficnza mutua
antro cl contratista - ¢l subecoatratists - no son uny caractuorfstica gxcopeional
Je teles relacioncs,  Los sudemtrntist s se quoj-n tambidn de cxplotcidn, que

los roeduce on :lgunoc cooos - unt condici$a de "suboriinucidn.

Los participantes nadrfan cxominir los diversos provlemas de csta Indole deri-
vadose ¢ 1los relaciones de subemtrotucidn - proponer medios para logroar que las
agociacionas o los sindicatos particinen en 1~ tarcs de cresr un: tmdsfora
mfs propici~ v wny mrror confionzo mutu:.  H1 intorcamdiec do opinioncs podrfa
controrsc on parte on 1o ncecsidad e rexlzar ol poder de ncgocincidn e 1a
poqueila industria frente n loe grandes eontratistas, do modo quc pucd.on obtener
las mejorcs condicioncs s arrcglos mosibles. ng osncl weiones o+ clmaras de
comercio puedcn, sin Judn, descmnclior ua immortont: papel cen csto proccso. Los

0

participsntes podrion cwnrosar sus opiniones accrea do todos cstas cucstionos

v estudiar los medine o provenir 7 corremir précticrs indebidas on 128 roloe

1

cioncs de subcontrat icidn, v cxaminar o1 paocl de los ngociuciones, los gobiorncs
1

J+ los servicios du divulgacidn como Srbitros do las controvorsias.

Préctices de promocidn dg 1o subcontroticisdn s prohlemas con

-
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Bolsos de suvcontrnt.cién, Sc invit: o los porticipontes 2 oxcminar los bonoe
Bade. $oulh B D B DT-L S B s - s

.

ficios quo co derivan dol cet-Dlocimionts Jc Molsas de subcontratacidn v los
problemas qu: planten su .dministracidn. Podrfon considerarsc lac siguiontes

cucstionos:

a. Quidén dehe dirigir 1o bolsy 1o foderscidn do amploadores, lo cdmara do
comorcio, un centro de divulgacidn industrizl, o un: cmpresa comercial
privada?

b. Ubicacidn de un~ bolsa ; Amdito googrifico de sus actividades:
¢cultl es ol fmbito r.zonlomente acoptable en el dquc puedn funcionar wna
bolea par. ficilitar los contuctos cntre controtistos o subcontratistas, ¥
en qué medic: 1o distineia constituye un ovstdeulo parn ¢l ostablacimiento
do talcs relacionos?

-

¢. PFinanciacién. ;dchen prostorse los servicios on forma gratuitz o por
un cstipendio?

d. ;Cufl cs cl sistema de funcionamiento mfs cficaz para wna bolsa?
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0. ¢Bs convenionte que une Molsa prast . tambidn asistonoia téenica adomis
do ponor c¢n contacto o contratistos ;7 subcontratistas?

f. So ha dicho quo un: bolc: de subeontrataecidn zs un instrumento do autoe
dostruccidn. ;Es correocta cste  firmecidn? ;He la finalidad prineipal
de las bolsos promover 1o subeontrataeidn dc capacidad?

g€ Las bolsns do subcontratacidn pucden contribuir al dosarrollc econdmico
do 1~ ragién. Pucdon utilizarsc para proporcionar los datos nccosarios
para el proceso do diversificaciédn industrizl v ubicacién do nuevas
industrias.

-~ Lo modernizacién d: las coonomfas = travds do la subcontratacién,
por Oh Chung=Hwan, (1D/129).

= La subcontratacién cor los pafses on desarrollo on la industria
automotriz, por lIric Mernird (ID/G 21./3).

Hedios cspociales d3 promocién

Parques industriales. In algunos pafsas, principclmente la India y el Japén,
sc han csthlecido algunos parquos industriales conccbidos concretamente
pora la subcontratrcidn. In un caso, s ha ost-blocido un parque indus=
trial on form~ do cmpresa cooperativa con 1o .sistencia dol svhoontratista

7 do grondes cmprosas piblieas o privadas.

Se invite o los portielpantes o cuo exominen la cuostidn do si debe csti~
mularsc ol cstableeoimionto de taloc parques industrialee auxiliares on los
pafscs on dosorrollo, como medin de promover ol desarrollo industrial. iBs
preferible 1a forma de organizacidén cooperativa al patroecinio de wn parque
industrial por cl contr~tista? ;Cudlcs deben ser lam obligaciones respoo-—
tivas de¢ subcontratistas » contratistis on log parqucs industrialaes
auxiliaros?

Otra forma quc podrfa doptzr ¢l parque induetrial serfa la de una entidad
"funcional®. Con arreglo & csta modolidad de orgenizacidn, los industrialaes
de empresas pequoiias fabricarfan commonentcs da un producto determinado que
se montar{z cn ol parquc industrial con arreglo a un programa do producsidn
conjunto. ;Bs csta modalidid funcion.l 12 nfe adscuad. pars los pafses con
economfas de planificacisn contralizada? Dsta os una cucstién queo puedon
examinar los participantcs.




Temz 5.

Doogmentos:

F‘e.r.i‘:j.g] c:gposic}‘o_rlog. Su invit~ . los participantes 2 que oxaminen los
m3ritos de las exposicionce do partes - componcntes disponibles para
subcontratacidn.  Istes feriss sadrfrn ser de ooriotor permancntc o de

carfcter mévil modific-Hle.

Subcontr.tacidn intornacion:l
s ek A B . O aAdBun s o

A ofactos do la reunidn, lo subcontratacidn imtornicionsl £e definirf como
un arreglo ontre un controtist.. cxtranjoro prineipal y une pequofia industria
subcontratict: de wn pofs ca desarrsllo. Podrfon cxamincrso las cuestioncs

slguientcs: .

1. ;Qué tipo éo productos o nctividades industriales s prestan mejor a
1~ subcontratucién interncecional?

2, ¢Cufl cs cl alcnnce de 1n. subdenntrot seidn intornycionel dentro de
regloncs toales como 1o del Grupo .ndins » 1la dal Mercado Comdn
" Centroamericann?

3. ¢Ts posible 1o subcontratacidn intorn.cional autra contratistas de
pefoes industrializ-dos ;/ subcontr.tistas de pafses on desorrollo?

Bn lo quo roimeet~ * 1~ forme como pucle promoverse la subeontratacidn

internicionil, sc padrfan consilorar otrae cucstiones:

1. cQué incentivoso especinles oo dobon drr -~ los poeibles contratistas v
subeontratistoe pare quo cstoHlozeon talos relaciones?  ;Podrfan
incluirsc catre tales incontivos axencionce tributarias o srancelari~sg?

e gDebu obligorsce o los grandes industrize oxtranjer.s que ostablozean
Plontas de produceidn o mont. -J¢ m los pafsce en desarrollo ~ que
ccledbren wrriglos do subeontr~tocidn con los frbricantos locales?

3. ¢Debe recomendorse cl establecimionts de zonis franeas parc lis indus-
trias <o uxnort.cidn, comprondiduc las zonas industrinles y los parquos
industricles eomo medio de promover lis oxportacionce v la subcone
tratacidn intornceional?

o ¢Quidn cdebe cnergarse do omover 1~ suboontratasidn
é &
intornacionnl?

5 ¢Sc justifica el ostoblecimionto de bolsas internrcionzles de subcon—
traticidn nl cstilo do los bYolens nicionnles 73 moneionadas? iSerfa
convenicnie eruor war bolsn de subcontratacidn internicional o regional
para promover 1. subcontrotacidn un los pafses de Amdrico Latin: Y
en particular, en los du 1n rogidn wdinc? cQué close de datos ¢ infore
macidn debe rounir wn. bols~ du osto tipro para facilitar su labor?

- Lo subcontrat..cidn con los p~fces en desarrolls on 1o industria suvomotrie,
por Eric Bern.rd (ID/WG.>14/3).

= La modernizacisn de 1-s cconomfns a trwds de 1a subcontrataoidn, por
Oh Chung=Fwon (ID/129).

~—
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Cooporacién internaciontl nara la promocisn de 1» subcontratacidr

Las organiznelones internicioncles podrfon cooperar oon los pafses on dosa~
rrollo wudindoles o catiblecer contros de divulgacidn industrial, departa-
mentos r organismos c¢s)eciclus pars industrins auxilicres, servicios do

capaciticidn pars funcionarios ciucargados do la subeontrat.cidn v pora admi-

‘nistr~doros do bolsos, cte. So podrfan proporeionar servicios do axportcs

para que prestaiscn aesistacic on ol establecimionto de “oleas o centros do
intercambio de informacif v un 12 puset: on mrohs di loe mismos. Los
participantes podrfan considerar cufl es la mejor forma de nprovochar 1la
suboontratacién intornacionil. Podrfon también exprosar sus opinionos sobre
los tipos de estudios ; tr.b:jos de invostigacidn més apropiados para
mojorar 1o subcontratacidn, Scrit también provachoss realizar un intoroambio
de opiniones eobra ¢l clewez de 1a cooperceidn cntre organismos nacionales
interoscdos on 12 proaoeidn le 1o subcontrati.cidn., Intre tales orgaonismos
podrfun contorse lus cormoracionos de desarrollo industrial, las institu-
clones finunciorus t:lcs como log hanens de decsarrollo, loe contros do
divulgacisn industricl v otras :isociacionos quo renlizan actividades on 1
osforn industrinl. Podr{. oxaminarsz la cooperacidn entro asociacionos

tunto do pafses industrinliz.ados como dc pafses on desarrollo. -

¢Qué tino dv nrogram: de cosnerceidn tdenico intornzcional puede ayudar &
estodlecer un vinculs més estrocho entre los organismos nacionalos?
(Tionen cabid: en t:les actividndcs los rganoe internicionalos quo actuale
monte mantiencn rolacionss direetas con los grandes contratistas, tanto de
pafsce induetrinlizados como de pafses cn desarrollo, *» con los posibles

subcontratistas?

= Lo modornizacién dv las cconomfus a travSs do lo subcontratacidn, por
Oh Chung=-Hwan, (ID/129).

Conclusionos de 1o reuni_d‘q









