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I.     INTRODURCI OTÏ 

1.        La agricultura  es ol  sector predomina." to    M   in es truc tura económica de 

io   mayoría do ios   países an desarrollo y rrn.olìo.:   la han considerado nomo la 

Ir./.'e  a partir de   la oual debía laudarti-:?   ol   p• J    •  o de  industrializaoión y de 

*i o<ci miento económico acelerado.     Sin embaía;:'-,   la orini;, actual de alimentos 

ha   pu«-to   eri  evidencia In   falsedad  de  ente  pia;.toamionto y está ya comprobado 

que  ni   la  industria   ni   ]..i  a.;ricultu íM  pueden  avanzar* de verdea   .'Ln un  desa- 

rrollo  pii'Jelo y  equilibrado del  otro  sector.     El. oroeimianto  do  la produc- 

ción   aerícola suele  ser un  factor crítico   Je terminante del ritmo a que puede 

pro.e aiir  la  indar; tri. alisación.     A su  vos,   un  -..poyo industrial   insuficiente 

de   li   apicultura y  la falta de   instalaciones  industria 1er. de   elaboración do 

productos a.picola.-.-, oonstituyoii una limitación   Importante para  el desarrollo 

d •   la   producción y  i a productividad de  la apicultura.     En otras palabras, 

].'•   i n ternepondeno i'•   en .re   le  indu.i tria y   ] ;:•   : .."•i cultura  esta1  representada 

por  lau  corriente:;  de productor básicos que  paran del uno al  otro  rector,  ya 

; :••-  en  forma de  apoyo   industrial  a la apical tura (fertili cantei;,  pla."uioidas, 

ria ¡s h ¡aria  aa-rícola,,  herramienta:.;,  utensilio.;,   etc.)  o  de elaboración  indus- 

tri :il  de  li.:  materia:-, prima.- aerícolas  (elaboración de alimento.; y elaboración 

de   producto:- no alimentario;:).    Este último aspecto de  la interdependencia 

entre  la  industri:! y la agricultura consti tuya  el objeto de  estudio del 

presente documento. 

.?.        Las  indus+rias que utilizan materias primas  en l'orma de recursos reno— 

va ni es  procedentes do explotaciones aerícolas,   pastizales, bosques y el mar 

puoi ai clasificarse  en industrias de elaboración de alimentos  e  industrias de 

oiaborcsiÓT: de productos no alimentarios.     Entre  las primeras  cabe incluir la 

•"el iboración de productos cono ios   siliertest     trigo,   arroz,   cVbada,   legumi- 

nosas,   semillas oleaginosas, maíz,   sorgo,   adúcar,   carne y procustos  Lácteos, 

fratás y hortalizas,   eaf í,   saoao,   tó,  pescado,   etc. 

ft.        Las  industrias  cié elaboraci ón de alimentos  aumentan la cantidad y 

;:. ,-jaran  la. calidad de  los raimen ros mediante  la reducción de  desechos,   la 

coi soivación de  los ri^oduoto ; perecederos y el   aprovechamiento  de suboroduetos 

v r-.a   la cría de  írat-?.do|   de e.-í.o  modo,   loaran  satisfacer urs  ir.ayjr coi.and;-. 

fi" •"'..  de  al'mento:-     racie   • :•  • •". "' indimi ente  aás   3 lo va do  as   i. a. tierra y de 

I 

reo: araci.ór. adquiere particular   i "¡por ,--;.u,i la 

s-a  ali seni 

^am 
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4.      Las industrias de productos no alimentarios satisfacen principalmente 

las necesidades  humanas en materia de vestuario y alojamiento y proporcionan 

productos básicos tales como las fibras naturales,  el  algodón,  el yute,  la 

lana,  el cáñamo,   la fibra del  coco y otra? fibra« parecidas utilizadas por la 

industria textil,   así como el caucho,   la madera y loo productos de  la madera, 

los productos  de papel,  y el cuero y  los artículo;: de  cue  i.    Casi  todas las 

materias primas  agrícolas destinadas  a productos no alimentarios se  prestan 

a un grado do  elaboración superior al  de las materias primas destinadas a la 

producción de  alimentos»    por ello,   la proporción del  valor agregado en ese 

tipo de elaboración tiende a ser superior a la correspondiente a la elabora- 

ción de alimentos.    Otro rasgo característico de este  sector es que  las indus- 

trias de productos no alimentarios tienen que hacer  frente a la competencia 

de los productos sintéticos y de las  fibras artificiales que se utilizan en 

combinación con materias primas natura "".es. 

5. Los alimentos elaborados y los productos agrícolas no alimentarios suelen 

caracterizarse  por una elasticidad de  precios inferior a la de las materias 

primas agrícolas,  puesto que  intervienen factores de  calidad y ae comerciali- 

zación que tienden a reducir la importancia relativa del precio como  factor 

de la demanda.     Los productos agrícolas elaborados  gozan,  por tanto,   de una 

mayor estabilidad de precios que  las  materias primas agrícolas y su producción 

reporta a los  países en desarrollo un valor agregado mayor que el que se 

obtiene exportando las materias primas correspondientes.    La elaboración de 

productos agrícolas cataliza,   asimismo,  la participación de  los agricultores 

en los mercados  comerciales y contribuye de este modo a transformar una 

agricultura de  subsistencia en una agricultura comercializada. 

6. Pese a la  gran variedad de modelos de desarrollo existentes parece 

innegable que  las industrias que utilizan materias primas agrícolas  son indus- 

trias particularmente  indicadas para los países en desarrollo por poseer las 

características  siguientes« 

a) Una alta densidad de mano de obra} 

b) Muchas concatenaciones en materia de empleot 

c) Necesidades moderadas en cuanto a capital y competencia técnica?. 

d) Perspectivas de desarrollo  rurali 

< )    Perspectivas para un crecimiento vinculado oon la exportación. 
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Pueden por elle desempeñar una función importante de estímulo de la 

production,   la productividad y la diversificación del   sector primario y 

constituir elementos estratégicos del proceso de  desarrollo.    Muchas de  estas 

industrias basadas  en reourson naturales han resultado   ser las que han 

abierto el  camino a  las demás  an   los países on desarrollo,  como lo fueron 

en los países  industrializados varias generaciones  atrás. 

7. Parece,   por ello,  evidente que estas industrias  puedan ser el germen 

del desarrollo de muchos países  si  es que se entiende  por desarrollo la ele- 

vación gradual del bienestar social por medio de una realización más completa 

de las posibilidades de  la persona humana y por medio  del progreso social, 

el avance tecnológico y el mejoramiento económico. 

8. Una condición previa para  la  realización más  completa de  las posibili- 

dades de  la persona humana  es un  suministro adecuado  de  alimentos, vestuario 

y viviendas.     Todo ello está estrechamente vinculado  con la elaboración 

industrial  de   las materias primas  procedentes de   la agricultura. 

9. El progreso  social presupone una mayor justicia  en  las relaciones  de 

intercambio  entre  la agricultura,   la industria y  los   servicios de comercia- 

lización.     Presupone,   asimismo,   una mayor justicia  en   la distribución del 

ingreso nacional,   mejores relaciones de los ciudadanos  con la sociedad a 

que pertenecen,  y una preocupación mayor pur el porvenir de las futuras 

generaciones.     En  la mayoría de   los países en desarrollo,   la elaboración 

industrial de  las materias primas agrícolas puede  influir enormemente  sobre 

todos  estos aspectos del progreso   social.    Además,   el  que ciertas materia? 

primas agrícolas  se elaboren en su país de origen y no   en países desarro- 

llados extranjeros contribuiría a una mayor justicia a  escala internacional. 

10. El avance tecnológico,  tercer elemento importante  del desarrollo,   está 

tambión estrechamente vinculado con la elaboración industrial de las materias 

primas agrícolas en razón de  la aplicación de la tecnología a las actividades 

posteriores a la recolección.    Si   se pone el debido  cuidado,  pueden evitarse 

pórdidas cuantitativas y cualitativas considerables   de   productos a ¿Tricólas 

mediante un almacenamiento adecuado,   instalaciones  de  mol tuición,  aprove- 

chamiento de   los  subproductos,   elaboración indus* ri JL,   envasado y servicios 

de transporte.     Todas estas actividades pueden emprenderse ~   pequeña  o 

mediana escala y tienden a economizar capital y a  requerir mucha mano de 

obra.    Suelan tener sobre  la industria un ef* oto  multiplicador,  mediante  la 

I 
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producción de  los contenedores y envaren necesarios,   talea como saco a de 

fibras y de papel,  embalaje  de madera, contenedores   de hojalata y de plástico, 

etc.J      se trata pues de actividades que, a su vez,    sirven de estímulo tanto 

para   las industriar, mecánicas  y de   la const.ruoción   como para diversos servi- 

cios,   iniciándose así un amplio proceso de generación de  ingresos y de opor- 

tunidades de  empleo. 

11.     De  lo dicho anteriormente  se  desprende claramente que  la elaboración 

industrial de materias primas agrícolas puede conducir en último término al 

mejoramiento económico.    Incluso,  una elaboración  elemental de las materias 

primas  requiere la producción de  equipo como trituradoras de caña de azúcar, 

instalaciones de desecación  de  carne y pescado,   equipo de  elaboración del 

arroz,   máquinas clasificadoras de   grano y diversos   tipos de utensilios conexos. 

Sste  primer paso suele ir  seguido  por una larga cadena de  actividades indus- 

triales cada vez más complejas que proporcionan concatenaciones regresivas  y 

progresivas  con otras  industrias y  servicios.    De   este modo, se generan nuevas 

oportunidades de empleo y  fuentes  de ingresos y se   logra  el mejoramiento 

económico. 

12.     Las industrias de elaboración de productos agrícolas pueden servir, 

asimismo,  como catalizadores   de diversos tipos de  actividades agrícolas.      Por 

ejemplo,  en muchos países   se-hr   estimulado  la producción de cereales mediante 

el  desarrollo de servicios   de   transporte y de almacenamiento ïinal del  grano, 

se  han ampliado las  explotad ;nes  agrícolas de fruta y hortalizas en torno 

a las  cooperativas de selección y  envasado de productos y a las plantas de 

elaboración,  y han proliferado  las  granjas avícolas   en torno a plantas produc- 

toras  de forrajes,  criaderos  de polluelos y plantas   de  elaboración de produc- 

tos  avícolas.    Estos programas de  desarrollo agrícola integrado,  vinculados 

a empresas de elaboración,   han sido el factor más   importante de promoción   de 

la  participación del agricultor en los mercados  comerciales.    Las industrias 

de  elaboración de productos   agrícolas parecen estimular a los agricultores   a 

ampliar sus actividades y   a  emprender otras nuevas.     Les proporcionan mercados 

seguros,  condiciones de crédito  razonables,   capacitación y asistencia técnica 

apropiada.     Por ello,  este   tipo de desarrollo parece tener particular impor- 

tancia para aquellos países   que han de pasar de una  economía agrícola ae 

subsistencia a una economía  agrícola comercial. 

*• 
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II.    EL ÛTFOQUE DEL COÜPLBJO AGROII-JDUííTRIAL INTEGRAIT 

13. El  enfoque agroindustrial  integrado implica la integración vertical de 

todo el proceao de  la producción de alimentos,   o dü otros bienes de  consumo de 

base  agrícola, desde  la explotación agraria hasta el consumidor final.    La 

integración vertical cent ral i/.a  la gestión, y  a veces la propiedad,  de todas 

lau   faces del procuro y  de  í;U planificación en un solo organismo  que,  hallán- 

dose  orientado hacia el   mercado,   adopta un enfoque industrial y a i cue una 

política adaptada a loa   exigencias del mercado.     Un organismo  semejante 

aplicaría la rentabilidad   como  finico criterio valido de éxito y  procuraría 

producir y elaborar productos  aceptables mediante  la adopción de un enfoque 

industrial que mejoraría  los  rendimientos agrícolas. 

14. Un programa con un  enfoque de esta índole  airve  como catalizador de su 

propio desarrollo mediante   la reinversión de  los beneficios,   por una parte, 

para ampliar sus  propias   posibilidades, y,  por  otra,   para promover directa c 

indirectamente la economía de  la comarca rural  en que se aplica el  mencionado 

enfoque.     Este genera una  reacción en cadena de   desarrollo socioeconómico que 

abarca la construcción de   carreteras,  la mejora de las  redes  de distribución 

de   agua,  el desarrollo  de   la vivienda y de los   servicios de  oródito,   así como 

actividades de capacitación,  educativas e incluso culturales.     Tal  enfoque 

ofrece perspectivas muy   considerables de lograr  la diversificación de  las 

actividades industriales. 

1|?. La estructura de un complejo agroindustrial integrado incluirá ciertos 

grupos de actividades que son fundamentales para cualquier proceso de indus- 

trialización unificado.     Entre estos grupos figurarán! 

15.1 La producción de cultivos básicos y la recolección o oapt^ra de mate- 

rias primas; 

En este grupo de actividades figura la gama completa de  las  operaciones 

agrfoolas en gran escala necesarias para la producción de cultivos especial- 

mente destinados a la elaboración industrial.     Lxistei. diversas formas de 

producción industrial,  sobre todo en lo que se  refiere a la caza y a la pesca, 

a la recoleooiín de frutos silvestres, bayas,  hortalizas y demás productoe de 

esta índole. 

I 
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15»2    La preelaboraciÓn,  transporte y almacenamiento de los cultivos básicos. 

la caza y la peBca y de los productos ya preelaborados} 

En este grupo de actividades figuran las  operaciones de  cultivo,  reco- 

lección,  almacenamiento en frío,  selección,  clasificación,  secado,  lavado, 

deshidratación,  cortado y demás formas de  preelaboraciÓn de matériau primas, 

con miras  a presentarlas mejor o en forma más concentrada para su elaboración 

industrial ulterior. 

15.3 Una industria para la elaboración de  alimentos básicos  complementaria 

de la producción de materias primas; 

En este grupo de actividades figuran las  industrias básicas de elabo- 

ración de  alimentos primarios,  como  por ejemplot     la producción de  azúcar, 

de conservas de frutas y hortalizas,  de  aceites vegetales,  de tortas oleagi- 

nosas;     la producción de harina para elaborar determinados alimentos básicos 

y separar los  subproductos para otros usos.     Este grupo de industrias de 

alimentos básicos  está en estrecha relación con la producción de materias 

primas. 

15.4 La producción de forrajes  para los fines  de la crfa de  ganado! 

Esto grupo de actividades dentro del ciclo de operaciones  consecutivas 

8e concentra en torno a la producción industrial de forrajes,  sobre la que se 

basa el éxito de  la ganadería moderna en explotaciones de tipo  industrial. 

El productor de forrajes es hoy en dfa el eslabón más  importante en el esta- 

blecimiento de una cadena de producción rentable de carne,  huevos,  productos 

lácteos y lana. 

15.5 La producción de proteínas de origen animal mediante el empleo de proce- 

dimientos de explotación ganadera industrial} 

Este grupo de actividades consiste "en la crfa industrializada del ganado 

mediante técnicas  de cebado y engorde de un gran numero de animales en 

^fábricas  de proteínas de origen animal",  que a menudo se encuentran muy 

oerca de mercados  importantes o de instalaciones de elaboración (mataderos, 

plantas de  elaboración de la carne o de  productos lácteos, etc.)  lo que 

conduce a combinar en forma lógica la fábrica de forrajes con la explotación 

ganadera industrial,  las  instalaciones  de  elaboración y los servicios de 

comercialización. 



1^.6    Producción de alimentos para el consumo directo} 

Kote  grupo de actividades,   on rápido desarrollo,   comprende  las  indus- 

trias de  elaboración secundaria do   alimentos a partir de  productos  proce- 

dentes de  loe grupos de actividades  primero, tjegundo,   tercero y quinto. 

Todas estas materias primas se  combinan para formar un gran surtido de 

alimentos ya preparados  para su  consumo directo o su venta al consumidor. 

Estas actividades  emplean una tecnología avanzada de ascasa densidad laboral 

para la fabricación de productos   de un elevado valor nutritivo. 

15.7    Actividades  de distribución y de  comercialización; 

Este grupo de actividades   comprende todos  los servicios técnicos y 

comerciales  (almacenamiento y transporte en frío,  restaurantes y cafeterías, 

cadenas de tiendas de departamentos y proveedores a domicilio,  etc.)  nece- 

sarios para conseguir un suministro regular de productos   alimentarios  para el 

mercado interno y el de exportación. 

16. No siempre  es  preciso  integrar todos estos grupos  de  actividades;     a 

veces  puede eliminarse un grupo  o  se  lo puede reemplazar  por operaciones 

efectuadas en régimen de  cooperativa.    En ocasiones no  resulta factibJe  poner 

en marcha todas  las actividades   al  mismo tiempo sino tan sólo gradualmente. 

Algunas  lfneas de  productos  alimenticios  pueden también desarrollarse  con 

éxito en operaciones en pequeña escala e independientes.     Sin embargo,  está 

claro que  siempre eme sea factible  establecer complejos   integrados de  elabo- 

ración de  alimentos, debe  preferirse esta solución a los   demás métodos de 

producción,  sobre todo en los  pafset> en desarrollo. 

17. Este  enfoque permite  programar y llevar a cabo  la industrialización de 

zonas rurales con un. enfoque más  bien industrial que  agrícola,   puesto que  a 

la industria le suele ser más fácil aplicar criterios objetivos a todas  las 

operaciones.    De este modo,  podrán alcanzarse los beneficios  propios de la 

aplicación de la tecnología industrial a los sectores  agrícolas de  los  paíse3 • 

en desarrollo. 

18. Es  evidente que un complejo  agroindustrial  podrá obtener  los  recuraOB 

financieros que le permitan adelantar al agricultor participante  los  i 1 sumos 

que éste necesitara para incrementar su producción.     Nunca se   podrán subrayar 

demasiado los beneficios que este  método puede aportar al  perfeccionamiento de 

la competencia técnica local en todos  los niveles. 



J_. 

III.    EJEi.:rl03 DE C0:ít-'LST03 AGROINDUSTRIALE   VSIBLES 

19. U^andai    En el Ar 2x0 I pu.vl • vorne ana presentaci«»'.   •  rruemâtica do un 

oomplejo para la elaboración do alimentos basado on las i.iduntrias existentes 

en Uganda (uno de los  pairea  en desarrollo menos adelarr aio.- y sin litoral). 

Estin previstas una fÄbrica de urea y una curtiduría CO-M  cosibles adiciones 

al futuro complejo y que sirven para  ilustrar el poaibU   efecto multiplicador 

de este enfoque.    Otra.-, adiciona pouibles podrían ser  ;na  flbrica de produc- 

tos lácteos,   una planta de cola animal, una fábrica de cueros,  una fábrica de 

margarina, una fábrica de caramelos,  una instalacifin de almacenamiento en 

frío,   etc. 

20. Alto Voltat    El Alto Volta,  que  es también uno de loa países en desa- 

rrollo menos adelantados y sin litoral,  se beneficiaría enormemente del 

enfoque propuesto para este  país,   que puede verse en el  Anexo II.     Puesto que 

la mayoría de las industrias que aparecen en dicho Anexo no existen todavía, 

se aconseja la construcción gradual  del complejo propuesto a lo largo de un 

período de diez años. 

21. Sri Lanka»    Este país  insular parece representar,  en  3U actual estado 

de desarrollo y debido a las limitaciones econSmicas a las que ha de hacer 

frente actualmente,   un prototipo para la aplicación de un  enfoque capaz de 

satisfacer una mayor demanda final de alimentos mediante el aumento del rendi- 

miento de la tierra y otros recursos.    En el Anexo  III puede verse una presen- 

tación esquemática de un proyecto de complejo de industrias alimentarias 

integradas tal como  fue oficiosamente formulado por el Ministerio de 

Agrioultura y Tierras de Sri Lanka,   con la colaboraciín de  la ONUDI. 

J 
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rV. APLICACIÓN DEL ENFOQUE POR EL SISTEMA DE LAS NACIOHES UNIDAS 

22, Al parecer, el primer paso para aplicar el mencionado enfoque a los 

países en desarrollo a través del sistema de las Naciones Unidas sería que 

los tres órganos mis directamente interesados, es decir, ti PNIÎD, la ONUDI 

y la PAO, consultasi a antre si.    Se previ que esta3 consultas conjuntas permi- 

tirían perfeccionar aSn más el enfoque e identificar, nara su puesta en prío- 

tioa, unos cuantos nafres de distinto nivel de desarrollo. 

23#  La primera medida para llevar a, la práctica este enfoque serta la de 

enviar a los países interesados misiones conjuntas PNUD/ONUDI/FAO por un 

período de cuatro a seis meses para determinar la viabilidad local del mismo. 

Cada mi-iín podrir- estar compuesta de un economista, un ingeniero de eiabo- 

raciín de alimentos y an ingeniero agrónomo y tener el mandato siguientei 

23»1  Identificar lar; industrias ya existentes que pudieran ser 

incorporadas a un complejo de industrias alimentarias| 

¿3.2 Determinar o i numero de agricultores» la dimem-io1! de las 

explotaciones y el volumen actual y futuro de alimentos 

qui habría de comprender el complejo; 

r.3.3 Determinar la capacidad y las condicionas de la maquinaria existente, 

los servicios de transporte, el suministro de agua, eto.j 

,"i,4 Investigar la disponibilidad do personal técnico y de gestion e 

iientificar las esferas que requieran capacitaciín, 

3. ' Preponer .na estructura administrativa oara el funcionamiento y 

geftiír. dei complejo con una evaluaoifln de los costos necesarios,1 

23.'  Determinar ol costo de las mejoras o adiciones que pueda ser 

preciso introducir en la maquinaria y ei los edificios de que 

se áianor;:;.. 
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