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Te TNTRODUCCION

1, La arriculturn es ol sector predowinanic o ln estructura econdmica de

ta mayorfn de lou pafies en desarrollo y micho la han considerado como la

Wre a partir de ia ecual debfn lanzarse 21 prac oo de industrializacidn y de
~ranimiento scondmino neclerido.  Sin emboroe, 1 erici: astuzl de alimentos

1w puesto on eviden

i

in 1 falsedad de este piacteamiento y ertA ya comprobado
que ni 1o industrio ni la asricaltora pucden avansae de verdia cln o g
rrolle piredelo 7 egquilibrado del otre cuctor. El crocimimto de la produc—
cidn nirisola suele cer un fnetor erfiico deterainante del ritmo a que pucde
pro.aouir la industrialisasidne A 1 vosn, un npoyo industrial inmificiente
do L oumricultura y 1o falta de ingtalaciones industrinles de elabor:oidn de

prosiniztos arfcolnn constituyer mma limitasidn tmportanta para el desarrollo

2o

d+ 1o produccidn y Lo productividad de la acrisultura. Bn otras polabroo, h
1r interdaperionci-~ yers 1o dadustrin y 1z corediculbura estf reprecontada
por las corrientes de productos bHdoicos aque paran del uno a2l otro sectory, ya
o2 en formn da poyo nduntrial a la arriculiura (1‘erti,1i:3antes, plamiicidasc, ] .
mapoivaria arfeoln, herrnwientas, utensilics, 2t2.) o de elohoracidn indus—
trinl de 1w materiac primu ayrfcolas (elibor:cidn de alimento.s y elaboracién
de producto:r nc alimertarios). Bote dltimo wipacto de la interdependencin
--

ertre la industris y Ya aprisultura conatitioyr @l objeto de estudio del

pruecente documento.

2 La: industriac gque utilizan materias orimac en forma de recursos renc-

viibins procedentes de axplotaciones agrfcolas, pastizales, bhosques y el mar

pucdon clacificarse en industrins de elaboracidn de alimentos e industrias de
einborazidr. de productos no alimentarios. Mntre las primeras cabe incluir la
®elhorzcibn de produstos como loz sipuientest  trigo, arroz, cabada, lemmi-
ro.o.uy senillas oleaginosas, mafz, sorgo, urdror, carme y procouctos fcteos,

fratzs vy hortalizas, uafl, -ncno, t8, pescado, eto.
¢ y

N Los incustirias de elaborasifn de alinerios aumentan la cantidad y

2o jorun la salidad 62 los & imenios mediante 12 reduccidn de deveclos, la

cot carracién de lor rroductn: poroecederos v ol nprovechamiciio de subnroductos
ez L arfa de envadoy de oole modo, looran caiisfacer ure rayor darands
Tivode climentor cracilo oo roandimiento wdn alavnio ue i tieren yode

ot o verarios, Boco conatdermeidr adgquiere parbicul.r Doporoicit o Lo
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4. Las industrias de productos no alimentarios saticfacen principalmente
las necesidades humanas en materia de vestuario y alojamiento y proporcionan
productos bAsicos tales como las fibras naturales, el algoddn, el yute, la
lana, el cdfiamo, la fibra del coco y otras fibras parecidas utilizadas por la
industria textil, asf como el caucho, la madera y los productos de la madera,
los productos de papel, y el cuero y los artfculos de cue ». Casi todas las
materias primas agricolas destinadas a productos no alimentarins se prestan

a un grado de elabcracibn superior al de las materias primas destinadas a la
produccién de alimentosy por ello, la proporcién del valor agregado en ese
tipo de elaboracidn tiende a ser superior a la correspondiente a la elabora-
cién de alimentos. Otro rasgo caracterfstico de este zector es que las indus-
trias de productos no alimentarios tienen que hacer frente a la competencia
de los productos sintéticos y de las fibras artificiales que se utilizan en

combinacidn con materias primas natura’es.

5. Los alimentos elaborados y los productos agricolas no alimentarios suelen
caracterizarse por una elasticidad de precios inferior a la de las materias
primas agrfcolas, puesto que intervienen factores de calidad y de comerciali-
zacién que tienden a reducir la importancia relativa del precio como factor

de la demanda. Log productos agrfcolacs elaborados gozan, por tanto, de una
mayor estabilidad de precios que las materias primas agr{'colas y su producciGn
reporta a los pafses en desarrollo un valor agregado mayor que el que se
obtiene exportando las materias primas correspondientes. La elaboracidn de
productos agrisolas cataliza, asimismo, la participacién de los agricultores
en los mercados comerciales y contribuye de este modo a transformar una

agricultura de subsistencia en una agricultura comercializada.

6. Pese = la gran variedad de modelos de desarrollo existentes parece
innegable que las industrias que utilizan materias primas agrfcolas son indus-
trias particularmente indicadas para los pafses en decarrollo por poseer las
oaracterfsticas siguientess

a) Una alta densidad de mano de obraj

b) Muchas concatenaciones en materia de empleos

¢) Necesidades moderadas en cuanto a capital y competencia t8cnicas

d) Perspectivas de desarrollo ruraly

<) Perspectivas para un crecimiento vinculado ocon la exportacién. ‘




Pueden por ellc desempefiar una funcién importante de estfmulo de la
produccién, la productividad y la diversificacién del sector primario y
congstituir elementos estratdgicos del proceso de desarrollo. Muchas de estas
industrias basadas en recursos naturales han resultado ser las que han
abierto el camino a las demfs en logs pafses en desarrollo, como lo fueron

en log pafsas industrialisados varins generaciones atris.

Te Parecc, por ellio, evidente que estas industrias pueden ser el germen
del desarrollo de muchos pafses si es que se entiende por desarrollo la ele=
vacién sradual del bienestar social por medio de una realizacién mis completa
je las posibilidades de la percona humana y por medio del progreso social,

¢l avance tccnoldiico y el mejoramiento econdmico.

8., Una condicidn previa para la realizacién mds completa de las posibili-
dedes de 1o persona humana es w: suministro adecuade de alimentos, vestuario
y viviendas. Todo ello extd entrechamente vinculado coun la elaboracién

industrial de las materias primas procedentes de la agricultura.

9. Bl progreso cociul presupone una mayor justicia en las relaciones de

intercambio entre la agricultura, la industria y los servicios de comercia-

lizacidn. Presupone, asimismo, una rayor justicia en la distribucién del

ingreso nacioral, mejores relaciones de los ciudadanos con la sociedad a el
que pertenecen, y una preocupacidn mayor per el porvenir de las futuras

generaciones. Bn la mayorfa de los pafses en desarrollo, la elaboracibn

industrisal de las materias primas agrfcolas puede influir enormemente sobre

todos estos aspectos del progreso social. Adem&s, el que ciertas materiar

primas agrfcolas se elaboren en nu pafs de origen y no en pafses desarro-

1lados extranjeros contribuirfa a una mayor justicia a escala internacional.

10. El avance tecnoldgico, tarcer elemento importante del desarrollo, entd
también estrechamente vinculado com la elaboracidn industrial de las materias
primas agrfcolas en razén de la aplicacién de la tecnologfa a las actividades
postericres a la recoleccidn. Si se pone el debido cuidado, pueden cvitarse
pérdidas cuantitativas y cualitativas considerables de productos arrfcolas
mediante un almacenamiento adecuado, instalaciones de moliuracidu, uprove-
chamiento de los subproductos, elaboracién inductriasl, envicado y cervicios
de transporte. Todas estas actividades pueden emprendersce © pequetia o
mediana escala y tienden a economizar capital y a rejuerir mucha mano de

obra. Suelan tener sobre la industria un efrcto multiplicador, mediante la




produccién de los contenedores y envages nec sariosy tales como sacou de

fibras y de papel, embalaje de madera, contenedores de hojalata y de plédstico,

etc.3 se trata pues de actividades quey, a su vez, sirven de entimulo tento v
para las industrias mecinicas y de la construccién como para diversos pervi-

cios, inicidndose as! un amplio proceso de greneracidn de ingresos y de opor— +

tunidades de empleo.

11. De lo dicho anteriormente se desprende claramente que la elaboracidn
industrial de materias primas agricolas puede conducir en Wtimo término al

me joramiento ecombmico. Incluso, una elaboracidn elemental de las materias
primas requiere la produccién de equipo como trituradoras de cafia de azicar,
instalaciones de desecacién de carne y pescado, equipo de elaboracidn del
arroz, miquinas clasificadoras de granoy diversos tipos de¢ utensilios conexose.
Bste primer paso suele ir seguido por wna larga cadena de actividades indus-—
triales cada vez mis comple jas que proporcionan concatenaciones regresivas y
progresivas con otras industriac y servicios. De este modo, se generan nuevas
oportunidades de empleo y fuentes de ingresos y se logra el mejoramiento

econdmico.

12. Las industrias de elaboracién de productos agricolas pueden serviry
asimismo, como catalizadores de diversos tipos de actividades agricolas. Por
ejemplo, en muchos pafses se-h. estimilado la produccién de cereales mediante
el desarrollo de servicios de cransporte y de almacenamiento rinal del grano,
se han ampliado las explotac® ynes agricolas de fruta y hortalizas en torno

a las cooperativas de selecc ién y envasado de productos y a lag plantas de
elaboracidn, y han proliferado las granjas avicolas en torno 2 plantas produc-—
toras de forrajes, criaderos de pollueios y plantas de elaboracién de produc-
tos avicolas. Estos programas de desarrcllo agrfcola integrado, vinculados

a empresas de elaboracibn, han sido el factor m&s importante de promocién de
la participacifn del agricuitor en los mercados comerciales. Las industrias
de elaboracién de productos agrfcolas parecen estimular a los agricultores a
ampliar sus actividades y a emprender otras nuevas. Les proporcionan mercados
geguros, condiciones de cr8dito razonables, capacitacién y asistencia t&cnica
apropiada. Por ello, este tipo de dsesarrollo parece tener particular impor-
tancia para aquellos pafses que han de pasar de una economfa agrfcola de J

subsistencia a wa economfa agrfcola comercial.




if, BL ENFOQULN DEL COMPLEJO AGROINDUSTRIAL INTEGRADY

13. Bl enfoque agroirdustrial integrado implica la integracién vertical de
todo ¢l proceso de la produccibn de alimentos, o de otros bienes de consumo de
base agrfcolc, desde 1l explotacidn agrarin hasta el consumidor final. La
integracifn veriical centraliza 1o gestifn, y a veces la propiedad, de todas
las fases del proceuo y de su planificacién en un solo organismo que, nallén~-
dose orientado hacia el mercado, adopta un enfogue industrial y sigue unu
polftica adaptada a 1 exigencias del mercudcs. Un organismo seme jante
aplicarfa la rentabilidod come 8nico criterio vAlido de &xito y procurarfa
producir y claborar productios accptables mediante la adopcibn de un enfoque

imlustrial gue mejorarfu los rendimientos agrfcolas.

14 Un programa con un enfoque de esta fndole sirve como catalizador de su
propio desarrolle mediante la recinversifn de los beneficios, por una parte,
para ampliar sus propias posibilidades, y, por otra, para promover directa ¢
indirectamente la economfa de lao comarca rural en que ce aplica el mencionado
enf'oques [Dsgte genera una reaccién en cadena de desarrollo sccioecondmico que
abarce la construccién de carreteras, la mejora de las redcs de distribucibn
de agua, ¢l desarrollc de la vivienda y de los servisios de crédito, asf como
actividades de capacitaci®n, educativas e incluso culturales. Tal enfoque
ofrece perspectivas muy considerables de lograr la diversificacibn de las

actividades indusiriales.

15 La estructura de un complejo agroindustrial integrado incluirf ciertos
grupos de actividades que son fundamentales para cualquier proceso de induse

trializaci8in wnificado. Entre estos grupes figurarfns

15.1 La producci8n de oultivos bésicos y la recoleocién o captura de mate=

rias primas;i

Im este grupo de actividades figura la gama completa de las operaciones
agrfoolas en gran escala necesarias para la producciln de cultivos uspeciale
mente destinados a la elaboraciln industrial. khxister diversas formas de
producci8n industrial, sobre todo en lo que se refiere a la caza y a la pesca,

a la recolecoifn de frutos silvectres, bayas, hortalizas y demfs preductos de

esta fndole.




15.2 La preelaboracién, transporte y almacenamiento de los cultivos bisicos,

la caza y la pesca y de los productos ya preelaboradost

En este grupo de actividades figuran las operaciones de cultivo, reco=-
leccibn, almacenamiento en frfo, seleccidn, clasificacibn, secado, lavado, '
deshidratacibn, cortado y demfs formas de preelaboracibn de materias primas,
con miras a presentarlas mejor o en forma mds concentrada para su elaboracifn

industrial ulterior.

1%.3 Una industria para la elaboracién de alimentos L&sicos complementaria

de la produccién de materias primass

in este grupo de actividades figuran las industrias bisicas de elabo=-
racin de alimentos primarios, como por ejemplot la produccién de azdcar,
de conservas de frutas y hortalizas, de aceites vegetales, de tortas oleagi-
nosas; la produccifn de harina rara elaborar determinados alimentos b&sicos
y separar los subproductos para otros usos. kste grupo de industrias de
alimentos b&sicos estf en estrecha relacifn con la produccién de materias

primas.
15.4 La producciln de forrajes para los fines de la crfa de ganadoj .-

Bste grupo de aciividades dentro del ciclo de operaciones consecutivas
se concentra en torno a la produccién industrial de forrajes, sobre la que se
basa el &xito de la ganaderfa moderna en expletaciones de tipo industrial.
El productor de forrajes es hoy en dfa el eslab8n mfs importante en el esta~
blecimiento de una cadena de produccién rentable de carne, huevos, productos

18cteos y lana.

155 La produccibn de protefnas de origen animal mediante el empieo de proce-

dimientos de explotacibn ganadera industrialj

Este grupo de actividades consiste “en la crfa industrializada del ganado
mediante t&cnicas de cebado y engorde de un gran nfimero de animales en
®r&bricas de protefnas de origen animal"™, que a mgnudo se encuentran muy
oeroa de mercados importantes o de instalaciones de elaboracién (mataderosy ’
plantas de elaboracién de la carne o de productos 14cteos, etc.) 1o que
conduce a combinar en forma 18gica la f4brica de forrajes con la explotacibn
ganadera industrial, las instalaciones de elatoracién y los servioios de

comercializaci8n.,




1946 Produccién de alimentoc para ¢l consumo directoj

Iste grupo de actividades, en rfpido desarrollo, comprende las indus-
trias de elaboracién sccundaria de alimentos a partir de productos procee
dentes dc log grupos de actividades primero, segundo, tercero y quinto. .
Todas estas materias primas se combinan para formar un gran surtido de
alimentos ya preparados para su consumo directo o su venta al consumidor.
Estas actividades emplean una tecnologfa avanzada de escasa densidad laboral

para la fabricacién de productos de un elevado valor nutiritivo.
15,7 Actividades de distribucién y de comercislizaciéng

Hste grupo de actividades comprende todos log servicios t&cnicos y
comerciales (almacenamiento y transporte ean [rfo, restaurantes y cafeterfas, _ —
cadenas de tiendas de departamentos y proveedores a domicilio, etc.) nece-
sarios para conseguir un suministro regular de productos alimentarios para el

mercado interno y el de cxportacién.

1€ No sicmpre es preciso integrar todos estos grupos de actividadessy a
veces puede @liminarse un grupo o ce lo puede reemplazar por operuaciones
efectuadas cn régimen de cooperativa. En ocasiones no resulta factible poner
en marcha todas las actividades al mismo tiempo sino tan s6lo gradualmente.
Algunas 1fneas de productos alimenticioe pueden tambi&n desarrollarse con
&€xito en operaciones en pequefia escala e independicntes. Sin embargo, est4
claro que siempre aque sea factible establecer comple jos integrados de elabo-
racién de alimenios, debe preferirse esta solucin u los demfs m&todos de

produccién, sobre todo en los pafses en desarrollo.

17 Este enfoque permite programar y llevar a cabo la indusirializacién de
zonas rurales con un enfoque m&s bien industrial que agrfcola, puesto que a
la industria le suele scr m&s f&cil aplicar criterios objetivos a todas las
operaciones. De este modo, podr&n aslcanzarse los beneficios propios de la
aplicacifn dec la tecnologfa industrial a log sectores agrfcolas de los pafses -

en desarrollo.

18, Ks evidentie que un complejo agroindustirial podrf obtener los recursos
financieros que le permitan adelantar al agricultor participante los irsumos
que &ste necesitarf para incrementar su produccibn. HNunca se podrfn subrayar
demagiado los beneficios que estc m&todo puede aportar al perfeccionamiento de

la compctencia t&cnica local en iodos los niveles.




III. EJE 103 DE COMPLETOS AGROINDUSTRIALES 03 TBLES

19. Ugandas En el Ar>xo0 I pucd. verse ana presentacifn : suemftica de un
complejo para la elaboracién de ilimentos basado on lac iadustrias existentes
en Uganda (uno de los pafees en Avsarrollo menos adelan adors y sin litoral).
Est&n previstas una f&brica de irea y una curtidurfa cono oosibles adiciones
al futuro complejo y que sirven paraz ilustrar el poaibl. <fecto multiplicador
de este enfoque. Otras adicion-s posibles podrfan ser ina ffbrica de produc-
tos 18cteos, una planta de colus animal, una f8orica de cucros, una fdbrica de
margarina, una fdbrica de caramelos, una instalacifn de almaoecnamiento en

frfo, etc.

20, Alto Voltas El Alto Volta, que es tambifn uno de log pafses en desa-
rrollo menos adelantados y sin litoral, se beneficiarfa enormemente del
enfoque propuesto para este pals, que puede verse en ¢l Anexo II. Puesto que
la mayorfa de las industrias que aparecen en dicho Anexo no existen todavla,
se aconseja la construccidn gradual del complejo propucsto a lo largo de un

perfodo de diez afos.

21 ri Lankas Este pafs insular parece representar, en su actual estado

de desarrollo y debido a las limitaciones econBmicas a las que ha de hacer
frente actualmente, un prototipo para la aplioaci8r. de un enfoque capaz de
satisfacer una mayor demanda final de alimentos mediante el aumento del rendi-
miento de la tierra y otros recursos. En el Anexo IIT puede verse una presen=
taci8n esquemfBiioa de un proyecto de complejo de industrias alimentarias
integradas tal como fue oficiosamente formulado por el Ministerio de

Agricultura y Tierras de Sri Lanka, con la colaboraciln de la ONUDI,
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IV. APLICACION DEL ENFOQUE POR EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

22+ Al parccer, el primer paso para aplicar el mencionado enfoque a los
pafses cn desarrollo a trav8s del sistema de las Naciones Unidas serfa que
los tres 8rganos m&s directamente interesados, es decir, ¢! PNUD, 1la ONUDI

y la FAO, congultascn entre sf. Se prev® que estas coasultas conjuntas permi=-

.tirfan perfeccionar afu m&s el enfoque e identificar, nara su puesia en préc-

tioa, unos cuantos naf:cs de distinto nivel de desa.rollo.

23, La primera medida para llevar = la pr&ctica este enfoque serfa la de
enviar a los pafszs interecados misiones conjuntas PNUD/ONUDI/FAO por un
perfodo de cuatrc a s2is meses para determinar la viabilidad local del mismo.
Cada mi-i8n podrfn ¢star compuesta de un economista, un ingeniero de eiabo-

rici%n ¢- alimentos v un ingeniero agr8nomo y tener ¢l mandato siguientes

23,1 TIdeatificar lag industrias ya existentes que pudicran ser

insorporadas a un complejo de industrias alimenturiasy

23,2 Dererminar o1 nimero de agriculcores, la dimensifa de las
explotacionts y <! volumen actual y futuro de alimentos

qu: 1zbrfa de comprender ol complejos

+3 Doterminar la capacidad y las condicion:s de la maquinaria existente,

los ssrvicios de transporte, el suministro de agua, eto.

%l Investigar la disponibilidad de personal t&cnico y de gestibn e

iientificar las esferas que roquieran capacitacilng

3.+ Prcponcr na estructura administrativz nara el funcionamiento ¥

gesti8 d:1 complejo con uns evaluaciln de los coctos necesariosy

23,¢ Determinar el costo de las meioras o adiciones que pueda ser
preciso iriroducir en la maguinaria y e1 los edificios de que

e Gignongi.
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