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I. GENERALITES

La construotion d'habitations a4 bon marché dans les pays en développement
est un 'faoteur important de progrés social et économique et contritue a
améliorer le bien-8ire général de ces pays. Toutefois, il n'est pae faoile
de oonstruire des habitations & bon marché dams les zones trés peuplées,
=~ qui en ont pourtant un besoin pressant.- étant donné les risques que cela

comporte pour la santé publique,

~ On peut construire un abri rudimentaire aveo des matériaux d'origine
locale tels que briques d'adobe, nattes de paille tressée ou boisy mais
dds que 1'on souhaite un minimum de confort, les cofits augmentent (voir figure).

L'abri rudimentaire ayant besoin d'entretien, le premier souci
des ocoupants sera de réduire 1'entretien en employant des matériaur de
consiruction plus durables, oe qui leur permettra de consacrer davantage
de temps & subvenir a d'autres besoins essentiels tels que nourriture,
habillement, instruction soit en produisant eux-m8mes les articles nécessaires
g€réce & 1'agriculture ou 1'artisanat, scit en travaillant pour les acheters

la construction systématique de logements & bon marché s'impcse plus
nettement lorsque les populations,attirées par les agglomérations urbaines,
déoident de s’installer au voisinage des centres d'emploi., Le problime
du iogement aux abords des centres urbains doit 8tre at'liaqué de fagon
systématique sous peine de créer des bidenvilles insalubres, dépourvus
d'installations sanitaireset insuffisamment approvisionnés en eau et enm
électricité,

Mais une fois admis le principe que le logement minimum devrait awoir
1%eau et 1'éleotricité et 8tre doté d'installations sanitaires, on ne peut
plus parler de logement a bon marohé, oar la préparation du terrain exige
des investissement plus impertants. La oonstruction de logements & bon
marché pour les familles & faible reverm n'est possible que si 1'on dispose
de ocapitaux suffisants,

Les matériaux de construction nécessaires pour l'infrastructure et les
logements déterminent aussi le cofit de 1'habitation, Tl est évident que
plus 1'habitation projetée est perfectionnée, plus elle cofitera cher.



Une fagon de construire des habitations & bon marohé dotées d'un confort
raigonnable oonsiste A préparer le terrain choisi sans mettre en place un
réseau d'égouts cofiteux, y amener 1'eau en prévoyant plusieurs points de
distribution et électrifier ohaque parcelle, afin d'éviter les branchements
improvieés dans le lotissement, On peut Bien entendu ohoisir de viabiliser
un terrain sans y installer de réseau d'égouts & oondition que 1%on puisse
reoourir i d'autres méthodes d'élimination des déchets (ordures ménagires
et matidres fécales), par exemple par décomposition biologique aérobie ou
par d'autres méthodes traditionnelles,

Si la premidre solution n'exige quasiment pas d'entretien , 1'énlémm
des déchets par les moyens traditionnels demande une importante main-d'oeuvre.
Dane un lotissement réservé aux habitations a bon marché, on peut oomprimer
les dépenses en laissant aux aocupants le soin d'entreprendre le maximum
de travaux de oonstruction, Suivant le olimat, on pourra & leur intention
oonstruire un logement rudimentaire ou un abri mobile ol ils se logeront
1e temps de oonstruire leur maison,

Suivent 1'importance de 1'ensemble d *habitations, on pourra prévoir &
long terme en plus des services communs (eau, électrioité, etcs) 1a
construction ie dispensaires, d'écoles et d'installations sportives. Au début,
les oocupants auront certainement besoin des oonseils d'experts en construotion
pour b8tir ou agrandir leurs maisons suivant les oodes de oonstmotion ot les
normes de séouritéen vigueur. les programmes de construotion devraient awant
tout reposer sur le principe que les logements doivent 8tre bon marohé. Au
bout de quelques anmées, des maisons agréables et oonfortables pourraient 8tre
construites par des particuliers ou des institutions,

II, NECESSITE D*UNE INDUSTRIE DIVERSIFIRE DES MATERTAUX DE CONSTRUCTTON

Le logement, la construotion et la planification relivent généralement
de la oompétence des autorités loocales qui sont parfois aidées dans leur tRche
par un centres L'ONUDI a déjad coopéré avec de tels oentres a 1'ocoasion de
séninaires et réunions et sur le terrain dans les endroits ol existent des
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Sclutions techniques types selon les structures

soociales et économiques
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e . v dYean d'emu____ . _
CHAUFPAGE POUR - Atre - Fourneau (bois ou — Réchaud "Primus"
LA OUISINE ET - Fourneau (bois ou charbon) _ ~ Réohaud électrique ou
L'BAU CRAUI® = charbon) ~ Dispositif de réchaud A gs
; : ~ Dispositif de ohauffage solaire
; ohauffage solaire ' = Réchaud "Primus"
- Réohaid "Primusg" - Réchaud électrique

:' ou réchaud A gas
NVAOUATION DBS - Seau hygiénique'; - Seau hygi énique,

NATIEBRES FROAIES enfouissement du | ramassage oommunal
' ocontem - Cabinets rudimentaires
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i septique

; - Ramassage oommunal
. . - Cabinets rudimentaires

; (dalle peroée) et - WC + égouts
, "Multrum" - Systdme d'éwmouation
‘ = WC + fosse meptique -~ Systdme d'&vacuation par aspiration
+ inflitration individuel — Inoinération
- - WC + égouts
EVACUATION DBS -~ Puisamd - Puisard - Egout
EAUX USEERS
* EVACUATION DBS - Compost - Compost — Poubelle, ramassage
DETRTIUS T _ - Poubelle, ramassage communal
communal = Inoinération
- "Multrum” -
HYGIINE - Seau ~ Prise d'eau + seau -~ Prise d'eau X 1'étage
PERSOKNELIE ~ Lawabo + seau
= Douche - Lavabo .
= Douche
R - Bains—douches (eau chaude)

~ Baignoire (eau chaude)
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LESSIVE - Lavoir public - Prise d'eau + seau - Prise d'eau + sean
- Seau - laverie oommmale
- Machine & laver
ECLATRAGE - Lampe & pétrole -~ Lampe & pétrole
= Electrioité -~ Eleotriocité

Souroe : Soan Plan Coordinator A/S, Copenhague et Stookholm,

centres nationaux et régionaux de l'habitation., L'action de 1'ONUDI compldte
oellé. -des oentres de 1'habitation, de la construotion et de la planification
en oe sens que l'assistance de 1'Organisation porte sur la fabrioation des
.ma.téria.ux de construction tandis que. oelle des oentres porte sur l'utilisation
de ces dernierss Il n'existe d'ailleurs pas de ligne de démarcation rigide
entre les activités de 1'une et des autresy et oette ooopération est 4 encou-
rager pour assurer aux aotivités d'assistance de 1'ONUDI un caractére de
contimité.

Une politique de logement & bon marché et la construotion en général
supposent la création préalable d'une industrie diversifiée des matériaux
de oonstruction, Un programme de oonstruotion ne peut 8tre entrepris aveo
sucodés que sl 1l'on dispose de matériaux de oonstruotion. ‘Les traditions sont
évidemment diverses dans le domaine du b&timent, mais oertains matériaux
sont toujours nécessaires. La liste qui suit n'est pas exhaustive @

Briques et parpaings Installations sgpi_t'airos -
Briques en argile cuite Conduites en grés
Parpaings en mortier de chaux Poroelaine eanitaire

et de sable

Carreaux émaillés de rev@tement
Parpaings en mortier de ciment )

Portes et Fen8tres

Parpaings en mortier de oiment

léger Bois
Parpaings en mortier de Verre
pouzzolane Aoier

Pierres naturelles

Agglomérés de ohaux et de
latérite



-T =

Matériaux de oouvertur_e ' Divers

Tuiles en argile cuite

Plaques ondulées en
fibrooiment

T8les ondulées d'acier
ou d'aluninium

Eléments de couverture

Poignées de portes,
charnidres

Serrures, clous

Conduites en acier ou
en matitre plastique

Fils électriques

en bols Isolants, commutateirs

Paille et autres mati2res
naturelles

Tuiles en ciment

Eléments préfabriqués
Matériaux pour recouvrement

Carreaux & base d'argile . e

Carreaux de oiment

Mermiserie et ameublement
Ciment et chaux

Carreaux en ciment magnésien
Bois ' .

Sur la base de oette liste et & condition de disposer des ressouroes
néoessaires, il est possible de oréer une industrie diversifiée des matériaux
de oonstruction, Si la diversité des types de matériaux de oonstruction '
requis est importante, le volume de la production ne 1'est pae moins; de
nombreux programmes de développement prévoient & la fois une expansion de
1'industrie des matériaux de construction existante et la création d'une
nouvelle industrie,

L'action de 1'ONUDT vise tant8t & renforcer et accroitre simplement
la production de briques d'argile, tant8t & oréer et mettre en service
de nouvelles cimenteries. L'ONUDI aide aussi & mettre au point des techniquee
appropriées pour la fabrioation de oiment et de chaux pour permettre aux pm
et zones les moins développés de démarrer effioacement aveo des usines de

faible oapacité et aux besoins modestes.

Dane 1'esprit de 1'0NUDI, il est entendu que les industries des matériaux
de oonstruction se développeront oonformément aux plens et priorités fixés
par les experts et les autorités du pays conoerné. les ressources naturelles
existantes, leur rature et les quantités disponibles et aussi les oompétences
mobilisables pour leur utilisation conditionnent les possibilités de 'proglria

de ces industries, -



Dans la plupart des ocas, divérses institutions des N:at:lon Unies
travaillent déjad & 1'amélioration de la santé de la produotion agricole
et du développement industriel, Cela ne signifie oependant pas que toutes
les possibilités d'acoélérer le développement soient épuisées.

Le développement n'est pas toujours équilibré; certaines industries
sont souvent oubliées ou négligées jusqu'd ce que des signes de pémurie réelle
indiquent qu'il y a déséquilibre. Les industries des matériaux de oonstruction
sont de celles qui sont souvent négligées.

Les pays en développement, qui ont tous besoin de matériaux de
oonstruotion pour le développement de leurs infrastructures, pour leur programme
de logements et pour leur appareil de production, devraient donner la priorité
& la oréation d'une industrie diversifiée des matériaux de oonstruction, car
4 1'inverse de ce qui se passe dans certains pays industrialisés, oette
industrie, loin d'8tre marginale, y commande le rythme d'aufres industries. Elle
a une grande influenoce sur 1l'emploi car aussi bien la production que 1'utili~
sation des matériaux de oomstruotion font appel & une main-d!oeuvre salariée.
De plus, quand les matériaux de oonstruction sont disponibles & des prix
modérés, oela encourage les particuliersd oonstruire et réparer leurs maisons
aveo des matériaux durables ce qui leur permet de oonsaorer plus de temps
la poursuite d'autres objeotifs d’ordre sooial et économiques

III. ROLE DE L*ONUDI

L'ONUDI aide des pays en développement & mettre sur pied, développer
et améliorer diverses industries de matériaux de construotion; par exemple,
oelles qui produisent des brigues d'argile, de la ohaux vive, du verre i
vitres et des bouteilles, des tuiles, des oarreaux émaillés de revBtement et
des articles sanitaires, du ciment portland, des éléments de oonstruction
préfabriqués, des parpaings en mortier de ohaux et sable, des éléments
en bois et des ouvrages de menuiserie, des éléments en plitre, des pierres
naturelles, des agglor{iérés oalibrés pour la fabriocation du béton, des
agglomérés légers, des oonduites et éléments en matidre plastique. Dans

e



certains pays 1'ONUDI aide & préparer le développement intégré de plusieurs
des industiries précitées. Le projet de 1'ONUDI en Indonésie est le plus
important et le plus acien. Les discussions préliminaires ont oommenocé en
1972, Le champ des activités a été fixé par les autorités indonésiemnes
qui ont travaillé pendant six mois aveo un conseiller de 1'ONUDI pour les
questions de matidres premiéres, Le mandat du conseiller est reproduit en
annexe (Annexe I),

Ce projet indonésien et d'autres projets analogues reposant sur le
principe d'une utilisation maximale de la main-d'oceuvre nationale, Aucune
aoctivité n'est entreprise sans 1'accord préalable du gouvernement, ot
1'administration de toutes les activités est entre les mains de personnel
national, Les experts de 1'ONUDI ne sont généralement envoyés sur place
que pour de courtes périodes et en qualité de conseillers de fagon & laisser
le personnel national se familiariser avec les t&ches administratives quotidiennes
qui lui incombent dans le développement de 1'industrie,

L'ONUDI apporte son assistance A& 1'Tndondsie pour le développement
de la fabrication de matériaux de construction par 1l'intermédiaire de trois
instituts installés & Bandung, 3 savoir le Centre régional du logement,
1'Institut de la céramique et 1'Institut d'essal des matériaux; ces trois
organismes assument 1'entiire responsabilité du lancement, de la mise sur
pied et du contr8le des activités qu'en acoord avec les pouvoirs publios,
1ls ont décidé d'entreprendre, avec ou sans 1'appui de 1'ONUDI, L'Annexe II
oontient des renseign eneﬁ‘ts complémentaires sur les activités menées par
1'ONUDI en matiére d'habitation,de construction et de planification,

B S G )
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Annexe I

DEMANDE D'ASSISTANCE TECHNIQUE
PRESENTEE PAR IE GOUVERNEMENT Dsecccoccsos

Description de poste

Désignation du poste : Conseiller au titre de l'lassistanoe de 1'ONUDI,
spéoialiste des industries du bitiment et des matérisux

de oonstruotione

Durée de la mission t  Six mois,
Date d'entrée on »
fonotions 3 Dds que possibles.

Lien d'affectation : ¢ceccecccccecsese aVeo déplacements dans le pays.

Attridutions : L'expert sera affecté auprds du Gouvernement de ssseesese

auquel il apportera son conoours et ses oconseils pour

la détermination des priorités en ce qui ooncerne le

développement des industries du b8timent et des matériaux

de oonstructione Il devra plus particulidrement :

a) Etudier les matériaux~de construotion actuellement
utilisés et rassem'blér ;les données statistiquu suy

les unités de produotion et leur production;

'b) Evaluer les plans et prévisions en matidre de

construction et convertir lee futurs bescins de

matériaux en chiffres de production;

o) Donner des avis quant au développement des actuelles
industries du bltiment et des matériaur de construotion
et indiquer les priorités pour 1'assistance inter—

nationale;

d) Définir les besoins d'assistance en tormes de formation,

de temps et de persomnel et préparer les dossiers des
projets : documents, description de postes ety le cas
éohéart, directives techniques, etc., & soumettre aux
pouvoirs publios en wue de leur insertion dans le

programme par pays;

. o) Alder a évaluer 1'assistance & court terme requise

d'urgence et préparer les documents nécessaires pour
présenter les demandes officielles d'asaietmo;.



Anglaise

Ingénieur des méthcdes au courant des techniques de

_hroduotion et d'administration dans les industiries des

matériaux de oonstruction et connaissant bien les
prboédurea a suivre pour obtenir une assistance technique
des organisations internaticnales,

Nombreux sont les pays qui n'ont regu qu'une part modeste
de 1'assistance de 1'ONUDI au dévelcppement industriel
parce qu'ils mettaient surtout 1l'aocent sur 1l'agrioculture,
la santé et 1'éducation.

Le processus d'industrialisation exige qutune fractiom
égale ou supérieure & 50 € de la formation de capital
fixe des pays en développement scit affectée aux trawux
de génie civil ou A la construction d‘'usines et de
maisons d'habitation, Il s'ensuit que la fourniture

de matériaux de consiruction, tels que ciment, briques,
oarreaux, céramiques pour le b&timent, verre, produits
du bois, etc. et 1l'implantation ou la modernisation des
industries du bEtiment et des matériaux de oconstruotion

"sont des préliminaires trés importants de

1%industrialisation,

Clest pourquol ccesecscceccccces & décidé de demander

4 1'ONUDI de l'aider & renforcer 1'actuelle industrie

des matériaux de construotion ainsi qu'a préparer des
recommandations au sujet de son développement tant & -
court terme qu'a long terme,




Annexe IT

PROCRAMME ET ACTIVITES DE L'ONUDI _
EN MATIERE D'HABITATION, DE CONSTRUCTION ET DE PLANIFICATION

Le programme de 1'ONUDI en matidre d'habitation, de construotion et
de planification vise essentiellement & aider les pays en développement &
analyser leurs besoins de matériaux de construotion et & se doter des diverses
branohes de 1'industrie des matériauxr de oonstruction jugées néoessaires pour
assurer le développement souteru des pays ou régions,

En 1973 et 1974, 1'assistance de 1'ONUDI a tendu & faire adopter ou
reprendre oertains procédés industriels ainsi qu'a développer 1'utilisation
ou la production du ciment, des agglomérés & base d'argile expansée, du verrs,
du pl&tre, de la oéramique, des matériaux de remplissage et matériaux expansifs,
des matériaux de construotion lourds a base d*argile, des déchets industriels,
de la chaux, des pierres naturelles, des 6léments en matidre plastique, des

produits réfraotaires, des matériaux volcaniques et des produits du bois,

Dans ses activités opérationnelles, 1'ONUDI oherche généralement &
susciter et appuyer des projets nationaux qui ont pour but de développer la
fabrication de matériaux de oonstruotion et qui embrassent toutes les branches

importantes de 1'industrie & créer, développer ou améliorer, Tl s'agit 12 d'une

approche intégrée qui présente 1'avantage de oontribuer au développement
équilibré de toutes les branches de 1'industrie des matériaux de oonstruction,
compte temu des priorités et plans nationaux. Ce genre d'approche exige

une planifioation & long terme, mais paralldlement 1'ONUDI organise des missions

oonsultatives et de dépannage de bréve dqurée qui restent néoessaires pour les
industriels,

Quelques exemples empruntés au programme opérationnel en oours feront
oomprendre en quoi consiste 1'assistance de l'mUDI_da.ns le domaine de
1'habitationyde la ocnstruotion et de la planification. En Bolivie, on
& oréé et mis en service une usine pilote de transformation de 1'amiante,

Cette usine qui bénéfioiera d'une aide suivie de 1'ONUDI/PNUD devrait permetire
la mise au point et 1'amélioration des procédés de traitement de 1'amiante
lcoales Au Zafre, une cimenterie compléte d'une capacité de 1 000 tonnes

par jour a été oréée et mise en service; 1'QNUDT a aidé a préparer les plans,
la oonstruotion et la mise en servioe de cette usine,
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Les briques, parpaings oreux et autres 4lémente de construction
fabriqués avec de l'argile sont trés demandés et dans un certain nombre
de paysy 1'ONUDI s'occupe de la préparation des plans et de la création
" de briqueteries, Au Burundiy par exemple, un oentre de formation de
briquetiers articanaux fonctionne depuis deux ans et }'entrée en service
d'une briqueterie semi-industrielle est prévue pour le début de 1975,

L'ONUDTI s'intéresse également & la création de fabriques looales de
carreaux émaillés, notamment en Bolivie, en République centrafricaine,
au Dahomey, en JamaTque, & Madagasoar et A Malte,

Dans 1'Etat du Centre-Ouest (Midwestern State) du Nigéria, 1'ONUDI
aide une fabrique de verre plat & passer le cap difficile du démarrage de la
production, Dans d'autres pays, notamment la République arabe libyenne,
Madagascar et le Mali, elle aide & préparer les plans d?installations
similaires.

L'abondance sur le plan looal de certaines matidres premidres a donné
1'idée de oréer des industries utilisant des matériaux de oconstruction nouveaux
et moins traditionnels. En Somalie, 1'ONUDI travaille depuis plusieurs années
3 la préparation des plans d'exploitation du gisement de gypse de haute
qualité qui se trouve & proximité de Berbera et elle a un projet déja bien awanoé
de oréation d'usine pilote qui donnera des produits du pl8tre, et qui doit
$tre transformée par la suite en usine aux dimensions industrielles, ¢

L'ONUDI aide le Gouvernement islandais & mettre sur pied la produotion
de matériaux de construction trés divers a partiz: de matidres premidres
voloaniques telles que perlite, basalte et pierre ponce dont le pays est
abondamment pourvu,

En Indonésie et dans plusieurs autres pays, des projets intégrés sont
4 1'6tude au sujet de diverses activités seotorielles, le btut visé étant
d'encourager et de oréer une industrie des matériaux de construction &
1'éohelon national,
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Néthodes de coordination et de coopération,
améliorations suggérées

L'ON'DI s'efforce d'offrir une assistance & 1'industrie valable pour
tous les stades de 1'industrialisation et tout particulizrement de promouvoir
les teohnologies appropriées et d'aider les pays les moins développés. Les
projete sont entrepris & la demande des gouvernements et ils sont étroitenent
ooordonnés aveo les .plans et priorités nationaux,

Ces dernidres amnées, la contribution de 1'ONUDI au développement
industriel a surtout consisté en transferts de teohniques et de savoir-faire
(missions oonsultatives de oourte et de longue durée) dans le oadre de
projets tendant au perfeotionnement de techniciens locaux et aussi dans le
oadre de programmes 'de> bourses de perfectiownemant, le dével‘oppement industriel
pourrait enoore 8ire aocéléré si 1'ONUDI, en plus de la fourniture de savoir-
faire, pouvait gr8ce & 1l%ootrot de orédits substantiels, s'oocuper de oréer
et développer des industries comme il est prévu dans la Déclaration de Lima.
Ia ocoordination du développement industriel est la prinoipale fonoction de
l'd'UDI et une premidre mesure en ce sens oonsisterait & informer 1'ONUDY
des projete industriels dans le domaine de 1'habitation, de la oonstruotion
et de la planification,

_IBl¢ des diverses organisations des Nations Unies
dans le domaine de 1'habita,tion, de la oonstruction

et de la planification

Les pays en développement créent des infrastruotures, des emploil'
des services de santé, etc, en tenant oompte de leurs ressources na.turollu ot
construigent des logements répondant & leurs priorités nationales. Le
développement national ainsi oompris dépend oependant des planifiocateurs tout
autant que des exécutants. Diverees institutions des Nations Unies participent
A la planifiocation. 1la planifioation industrielle est de la compétence de
de 1"ONUDI, 1'habitation est de oelle du Centre de 1'habitation, de 1a oonltmction
et de la planifiocation des Nations Uniesy 1'infrastructure est de celle du
Bureau de la coopération teohnique des Nations Unies, eto. En oe qui oconcerne
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1'exéocution des plans, 1'ONUDI est de toute évidence 1'institution compétente
pour les questions de oréation d'usines et de fourniture de matérisux de
oonstruction, Il est par cohséquent essentiel de continmuer & informer
1'0NUDI des activités menées par les autires organes des Nations Unies

dans les secteurs touchant les ressources naturelles, 1'habitation, la
construction et la planifiocation,

o
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