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I.      GENERALITES 

La construction d'habitations à Taon marché dans les pays en développement 

est un facteur important de progrès social et économique et contribue à 

améliorer le bien-être général de ces pays.    Toutefois,  il n'eBt pas facile 

de oonßtruire des habitations à bon marché dans les  zones très peuplées, 

- qui en ont pourtant un besoin pressant - étant donné les risques que oela 
comporte pour la santé publique« 

On peut construire un abri rudimentaire aveo des matériaux d'origine 

locale tels que briques d'adobe, nattes de paille tressée ou boisf mais 

dès que l'on souhaite un minimum de confort, les coûts augmentent (voir figure). 

L'abri rudimentaire ayant besoin d'entretien,  le premier souci 

des occupants sera de réduire l'entretien en employant des matériaux de 

construction plus durables, oe qui leur permettra de consacrer davantage 

de temps à subvenir à d'autres besoins essentiels tels que nourriture, 

habillement, instruction soit en produisant eux-mêmes les articles nécessaires 

grtce à l'agriculture ou l'artisanat, soit m travaillant pour les aoheter. 

La construction systématique de logements à bon marohé s'impose plue 

nettement lorsque les populations, attirées par les agglomérations urbaine», 

décident de s'installer au voisinage des centres d'emploi.    Le problème 

du logement aux abords des centres urbains doit 8tre attaqué de façon 

systématique sous peine de créer des bidonvilles insalubres, dépourvu« 

d'installations sanitaireset insuffisamment approvisionnés en eau et en 
éleotrioité. 

Ibis une fois admis le principe que le logement minimum devrait avoir 

l'eau et l'électricité et être doté d'installations sanitaires, on ne peut 

plus parler de logement à bon marohé, oar la préparation du terrain exige 

des investissement plus importants.    La construction de logements à "bon 

marohé pour les familles à faible revenu n'est possible que si l'on dispose 
de oapitaux suffisants. 

Les matériaux de construction nécessaires pour l'infrastructure et les 

logements déterminent aussi le coût de l'habitation.    Il est évident que 

plus l'habitation projetée est perfectionnée, plus elle coûtera cher. 
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Une façon de construire des habitations à bon marché dotées d'un confort 

raisonnable oonsiste à préparer le terrain choisi sans mettre en place un 

réseau d'égouts coûteux, y amener l'eau en prévoyant plusieurs pointa de 

distribution et électrifier chaque parcelle« afin d'éviter les branchement« 

improvisés dans le lotièsement.   On peut bien entendu choisir de viabiliser 

un terrain sans y installer de réseau d'égouts à condition que l'on puisse 

reoourir à d'autres méthodes d'élimination des déchets (ordures ménagères 

et matières fécales),  par exemple par décomposition biologique aérobie ou 

par d'autres méthodes traditionnelles. 

Si la première solution n'exige quasiment pas d'entretien ,   1«enlevement 

des déohets par les moyens traditionnels demande une importante main-d'oeuvr«. 

Bans un lotissement réservé aux habitations à bon marché, on peut oompriaer 

les dépenses en laissant aux occupants le  soin d'entreprendre le maxinoa 

de travaux de construction.  Suivant le climat, on pourra à leur intention 

construire un logement rudimentale ou un abri nobile où ils se logeront 
le temps de construire leur maison. 

Suivant l'importance do l'ensemble d«habitations, on pourra prévoir à 

long terme, en plus des services communs (eau, électricité, etc.)      la 

construction le dispensaires, d'écoles et  d'installations sportives.    Au début, 

les occupants auront certainement besoin des conseils d'experts en oonrtruotion 

pour bâtir ou agrandir leurs maisons suivant les oodee de construction et la« 

normes de sécurité en vigueur. Les programmes de construction devraient avant 

tout reposer sur le principe que les logements doivent être bon marohé.    Au 

bout de quelques années, des maisons agréables et confortables pourraient 8tre 
construites par des particuliers ou des institutions. 

II.   NECESSITE D'UNE INDUSTRIE DIVERSIFIEE DES MATERIAUX DE CQ1ÍSTHUCTOT 

Le logement, la construction et la planification relèvent généralement 

de la oompétence des autorités locales qui  sont parfois aidées dans leur ttohe 

par un oentre.    L'ONUDÏ a déjà coopéré avec de tels centres à l'occasion de 

séminaires et réunions et sur le terrain dans les endroits où existent des 
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Solutions techniques types  selon loa struoture« 

sociales et économiques 
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1AU POTABIÄ 

0ÉÁOTFAOB tOöR 
LA. 0UIS3ÎÎE Et 
L'EAÜ CHAUDE 

- Puits communal 
- Puits privé 

-Atre 
- Fourneau (boiB ou 

charbon) 
- Dispositif de 

ohàuffage solaire 
- Réohaud "Primus" 

IVAOUATiar DBS     - Seau hygiénique i 
KaTSMM HGAUES     enfouissement du 

contenu 

- WG + fosse septique 
+ infiltration 

ivACüATiar un 
lAtsums 

- Puisard 

SVACDaTIGff VÊS 
JJBTHX1U8 

- Conpott 

HT0IÄ1 
PERSCnOBUl 

- Seau 

• Camion-citerne 
• Prise d'eau 
• Réseau d'adduotion 
d'eau 

• Fourneau  (toi s ou 
oharbon) 
Dispositif de 
ohàuffage solaire 

• Réohaud  "Primus" 
Réohaud électrique 
ou réohaud à gas 

Seau hygiénique, 
ramassage oommunal 
Cabinets radimentaires 
(dalle percée) et fosse 
septique 
Ramassage communal 
Cabinets rudimentaires 
(dalle peroée) et 
"Multrum" 
Système d,évaouation 
individuel 
WC + égouts 

Réseau d'adduotion 
d'eau  _ 
Réohaud "Prims" 
Réohaud éleotrique ou 
réohaud à üS 

VC + éfodts 
Système d'évacuation 
par aspiration 
Incinération 

- Puisard 

- Compost 
- Poubelle» ramassage 
oommunal 

- "«altrujm" 

- Prise d'eau + seau 
- lavabo 
- Douohe 

- Kfout 

- Poubelle, ramassai» 
oommunal 

- Incinération 

- Prise d'eau à l'étage 
+ seau 

- Lavabo 
- Douohe 
- Baina-douohes (eau chaude) 
- Baignoire (eau chaude) 



^•^p^l ^m 

-6 - 

LESSIVE 

ECLAIRAGE 

- Lavoir public 
- Seau 

- Lampe à pétrole 

- Prise d'eau + seau 

Lampe à pétrole 
Electrioité 

- Prise d'eau + seau 
- Laverie oommunale 
- Machine à laver 

- Electrioité 

Source : Scan Plan Coordinator A/S,. Copenhague et Stookholm. 

centres nationaux et régionaux de l'habitation.    L'action de l'OHUDI complète 

celle    dee centres de l'habitation, de la construction et de la planification 

en oe sens que l'assistance de l'Organisation porte sur la fabrication des 

matériaux de construction tandis que celle des oentreB porte sur l'utilisation 

de oes derniers.    Il n'existe d'ailleurs pas de ligne de démarcation rigide 

entre les activités de l'une et des autrest et oette coopération est à encou- 

rager pour assurer aux activités d'assistance de l'CRUDI un caractère de 

oontinuité. 

Une politique de logement à bon marché et la oonstruotion en général 

supposent la création préalable d'une industrie diversifiée des matériaux 

de construction.   Un programme de oonstruotion ne peut (tre entrepris aveo 

suooès que si l'on dispose de matériaux de construction.    Les traditions sont 

évidemment diverses dans le domaine du bîtiment, mais oertains matériaux 

sont toujours nécessaires. La liste qui suit n'est pas exhaustive t 

Installations sanitaires 

Conduites en grès 

Porcelaine sanitaire 

Carreaux entaillés de revêtement 

Briques et parpaings 

Briques en argile cuite 

Parpaings en mortier de ohaux 
et de sable 

Parpaings en mortier de ciment 

Parpaings en mortier de ciment    Portes et *****•• 
léger Bois 

Vsrre 

Aoier 

Parpaings en mortier de 
pouzzolane 

Pierres naturelles 

Agglomérés de ohaux et de 
latérite 
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Divers 

Poignées de portes, 
charnières 

Serrures i cloue 

Conduites en acier ou 
en matière plastique 

Fils électriques 

Isolants, 'commutateurs 

Menuiserie et ameublement 

Ciment et ohaux 

Matériaux de couverture 

Tuiles en argile cuite 

Plaques ondulées en 
fibrooiment 

Tôles ondulées d'acier 
ou d'aluninium 

Eléments de couverture 
en bols 

Paille et autres matières 
naturelles 

Tuiles en ciment 

Eléments préfabriqués 

Matériaux pour recouvrement 

des s01" 
Carreaux à base d'argile 

Carreaux de ciment 

Carreaux en ciment magnésien 

Bois 

Sur la base de cette liste et à condition de disposer des ressourœs 

nécessaires, il est possible de créer une industrie diversifiée des matériaux 

de construction.  Si la diversité des types de matériaux de construction 

requis est importante, le volume de la production ne l'est pas moins} de 

nombreux programmes de développement prévoient à la fois une expansion de 

l'industrie des matériaux de construction existante et la création d'une 

nouvelle industrie» 

L'action de l'ONUDI vise tantôt à renforcer et accroître simplement 

la production de briques d'argile, tantôt à créer et mettre en service 

de nouvelles cimenteries. L'ONUDI aide aussi à mettre au point des techniques 

appropriées pour la fabrication de oiraent et de ohaux pour permettre aux pays 

et zones les moins développés de démarrer efficacement avec des usines de 

faible capacité et aux besoins modestes. 

Dans l'esprit de l'ONUDI, il est  entendu que les industries des matériaux 

de construction se développeront conformément aux plans et priorités fixés 

par les experts et les autorités du pays conoerné. Les ressources naturelles 

existantes, leur nature et les quantités disponibles et aussi  les compétences 

mobilisables pour leur utilisation conditionnent les possibilités de progrès 

de oes industries. 
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Dans la plupart des cas, diverBeß institutions des Kations Unies 

travaillent déjà à l'amélioration de la santé de la production agricole 

et du développement industriel.    Cela ne signifie oependant pas que tontee 

les possibilités d'accélérer le développement soient épuisées« 

Le développement n'est pas toujours équilibré;  certaines industrie» 

sont souvent oubliées ou négligées jusqu'à ce que des signes de pénurie réelle 

indiquent qu'il y a déséquilibre.    Les industries des matériaux de construction 

sont de celles qui  sont souvent négligées. 

Les pays en développement, qui ont tous besoin de matériaux de 

oonstruotion pour le développement de leurs infrastructures, pour leur program« 

de logements et pour leur appareil de production, devraient donner la priorité 

à la oréation d'une industrie diversifiée des matériaux de oonstruotion, oar 

à l'inverse de ce qui se passe dans certains pays industrialisés, oette 

industrie, loin d'Stre marginale, y oommande le rythme d'autres industries« 111« 
a une grande influence sur l'emploi car aussi bien la production que l'utili- 

sation des matériaux de oonstruotion font appel à une main-d'oeuvre salariée« 

De plus, quand les matériaux de construction sont disponibles à des prix 

modérés, oela encourage les particuliers à construire et réparer leur» maison« 

aveo des matériaux durables ce qui leur permet de oonsaorer plus de temps à 

la poursuite d'autres objectifs d'ordre sooial «t économique. 

III. ROLE DE L'OKUDI 

L'ONUDI aide des pays en développement à mettre sur pied, développer 

•t améliorer diverses industries de matériaux de oonstruotion; par exemple, 

oelles qui produisent des briques d'argile, de la ohaux vive, du verre à 

vitres et des bouteilles, des tuiles, des carreaux entaillés de revêtement et 

des articles sanitaires, du ciment portland, des éléments de oonstruotion 

préfabriqués, des parpaings en mortier de chaux et sable, des éléments 

en bois et des ouvrages de menuiserie, des éléments en plfitre, des pierre« 

naturelles, des agglomérés calibrés pour la fabrication du béton, de« 

agglomérés légers, des conduites et éléments en matière plastique.   Dans 
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oertains paye l'ONUDI aide à préparer le développement intégré de plusieurs 

des industries précitées.   Le projet de l'ONTJDI en Indonésie est le plu« 

important et le plus acien.    Les discussions préliminaires ont oommenoé en 

1972.    Le champ des activités a été fixé par les autorités indonésienne« 

<iui ont travaillé pendant six mois aveo un conseiller de l'QNUDI pour les 

questions de matières premières.    Le mandat du conseiller est reproduit en 
annexe (Annexe i). 

Ce projet indonésien et d'autres projets analogues reposant sur 1« 

prinoipe d'une utilisation maximale de la main-d'oeuvre nationale.    Aucune 

activité n'est entreprise sans l'accord préalable du gouvernement, et 

l'administration de toutes les activités est entre les mains de personnel 

national.   Les experts de l'QNUDI ne sont généralement envoyés sur place 

que pour de courtes périodes et en qualité de oonseillers de façon à laisser 

le personnel national se familiariser avec les tâches administratives quotidiennes 

qui lui incombent dans le développement de l'industrie. 

L'QNUDI apporte son assistance à l'Indonésie pour le développement 

de la fabrication de matériaux de construction par l'intermédiaire de trois 

instituts installés à Bandung, à savoir le Centre régional du logement, 

l'Institut de la céramique et l'Institut d'essai des matériaux; ces trois 

organismes assument l'entière responsabilité du lancement, de la mise sur 

pied et du contrôle des activités qu'en aooord aveo les pouvoirs publics, 

ila ont déoidé d'entreprendre, avec ou sans l'appui de l'QNUDI. L'Annexa II 

oontient des renseignements complémentaires sur les activités menées par 

1'CRUDI en matière d'habitation,de construction et de planification. 
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Annexe I 

DEMANDE D'ASSISTANCE TECHHTQÜI 

PRESENTEE PAR IE OOUVEHNEIEHT D...„ 

Désignation du poste 

Description de post« 

Conseiller au titre de l'assistance de Í'OÜÜDI, 

spécialiste des industries du bâtiment et des matériaux 

de construction» 

Puree de la mission t      Six mois. 

Date d'entrée »rj 
fonotions t 

Lieu d'affeotation t 

Attributions : 

Dès que possible, 

•••••••••••••••• aveo déplacementB dans le pays« 

L'expert sera affecté auprès du Gouvernement de ••••••••• 

auquel il apportera son conoours et ses conseils pour 

la détermination des priorités en oe qui oonoerne la 

développement des industries du bâtiment et des matériaux 

de construction«    Il devra plus particulièrement î 

a) Etudier les materlaAuTae construction actuellement 

utilisés et rassembler des données statistiques sur 

les unités de production et leur production; 

b) Evaluer les plans et prévisions en matière de 

construction et oonvertir les futurs besoins de 

matériaux en chiffres de production; 

c) Donner des avis quant au développement des actuelles 

industries du bâtiment et des matériaux de oonstruotion 

et indiquer les priorités pour 1 »assistance inter- 
nationale; 

d) Définir les besoins d'assistance en termes de formation, 

de temps et de personnel et préparer les dossiers des 

projets : documents, description de postes et, le cas 

éohéant, directives techniques, eto., à soumettre aux 

pouvoirs publios en vue de leur insertion dans le 
programme par pays; 

e) Aider à évaluer 1 »assistance à oourt terme requise 

d'urgenoe et préparer les documents nécessaires pour 

présenter les demandes officielles d'assistance. 

L 
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lin«ts1*TOfl « Anglais. 

Formation tt 
expérience requises    :    Ingénieur dee méthodes au oourant deB technique» de 

production et d'administration dans les industries des 

matériaux de construction et connaissant bien les 

procédures à suivre pour obtenir une assistance technique 

des organisations internationales« 

Renseignements 
QamoléjBent&ires aamlfatntâtrti t nombreux sont les pays qui n'ont reçu qu'une part modeste 

de l'assistance de I'CBïïJDI au développement industrial 

parce qu'ils mettaient surtout l'aooent sur l'agriculture« 

la santé et l'éducation« 

Le processus d'industrialisation exige qu'une fraotion 

égale ou supérieure à 50 % de la formation de capital 

fixe des pays en développement soit affectée aux tratmux 

de génie civil ou à la construction d'usines et de 

maisons d'habitation.    Il s'ensuit que la fourniture 

de matériaux de construction, tels que ciment, briques, 

carreaux, céramiques pour le bttiment, verre, produits 

du bois, etc. et l'implantation ou la modernisation 4M 

industries du bttiment et des matériaux de construction 

sont des préliminaires très importants de 

1'industrialisation. 

C'est pourquoi     «  a décidé de demander 

à l'CNUDI de l'aider à renforcer 1 »actuelle industrie 

des matériaux de construction ainsi qu'à préparer des 

recommandations au sujet de son développement tant à 

court terme qu'à long terme« 
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Annexe IT 

PROGRAMME ET ACTIVITES DE L'GNUDI 

M MATIERE D'HABITATION, DE CONSTRUCTION ET DE PIANIFICATICI 

Iä programme de l'QNUDI en matière d'habitation, de construction et 

de planification vise essentiellement à aider les pays en développement à 

analyser leurs besoins de matériaux de construction et à se doter des diverse* 

branches de l'industrie des matériaux de construction jugées nécessaires pour 

assurer le développement soutenu deB pays ou régions. 

En 1973 et I974, l'assistanoe de l'ONUDI a tendu à faire adopter ou 

reprendre oertains procédés industriels ainsi qu'à développer l'utilisation 

ou la production du ciment, des agglomérés à base d'argile expansée, du verre, 

du plâtre, de la ceramiche, des matériaux de remplissage et matériaux expansifs, 

des matériaux de construction lourds à base d'argile, des déchets industriels, 

de la chaux, des pierres naturelles, des éléments en matière plastique, des 

produits réfraotaires, des matériaux volcaniques et des produits du bois. 

Dans ses activités opérationnelles,  l'ONUDI cherche généralement à 

susoiter et appuyer des projets nationaux qui ont pour but de développer la 

fabrication de matériaux de construction et qui embrassent toutes les branches 

importantes de l'industrie à créer, développer ou améliorer.    Il s'agit là d'une 

approche intégrée qui présente l'avantage de contribuer au développement 

équilibré de toutes les branches de l'industrie des matériaux de construction, 

compte tenu des priorités et plans nationaux.    Ce genre d'approche exige 

une planification à long terme, mais parallèlenient l'QNUDI organise des missions 

consultatives et de dépannage de brève durée qui restent nécessaires pour les 
industriels. 

Quelques exemples empruntés au programme opérationnel en oours feront 

comprendre en quoi consiste l'assistance de l'OHUDI dans le domaine de 

l'habitation,de la construction et de la planification.    En Bolivie, on 

a créé et mis en service une usine pilote de transformation de l'amiante. 

Cette usine qui bénéficiera d'une aide suivie de l'ONUDl/PNUD devrait permettre 

la mise au point et l'amélioration des procédés de traitement de l'amiante 

looale.    Au Zaïre, une cimenterie complète d'une capacité de  1 000 tonnes 

par jour a été créée et mise en service; l'GNUDI a aidé à préparer les plans, 

la construction et la mise en servioe de cette usine. 
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Les briques, parpaings oreux et autres éléments de oonstruotion 

fabriqués avec de l'argile sont très demandés et dans un certain nombre 

de pays, l'OMUDÏ s'occupe de la préparation des plans et de la création 

de briqueteries.    Au Burundi* par exemple, un oentre de formation de 

briquetiers arti.canaux fonctionne depuis deux ans et 1 »entrée en service 

d'une briqueterie Bemi-industrielle est prévue pour le début de 197% 

L'ONUDI s'intéresse également à la création de fabriques looales de 

oarreaux émaillés, notamment en Bolivie, en République centrafricaine, 

au Dahomey, en Jamaïque, à   Madagascar et à Malte. 

Dans l'Etat du Centre-Ouest (Midwestern State) du Nigeria, l'CKUDI 

aide une fabrique de verre plat à passer le cap difficile du démarrage de la 

production.   Dans dfautres pays, notamment la République arabe libyenne, 

Madagascar et le Mali, elle aide à préparer les plans d'installations 
similaires. 

L'abondance sur le plan local de certaines matières premières a donni 

l'idée de oréer des industries utilisant des matériaux de construction nouveaux 

et moins traditionnels. En Somalie, l'CMUDI travaille depuis plusieurs années 

à la préparation des plans d'exploitation du gisement de gypse de haute 

qualité qui se trouve à proximité de Berbera et elle a un projet déjà bien avanoé 

de création d'usine pilote qui donnera des produits du plâtre, et qui doit 

•tre transformée par la suite en usine aux dimensions industrielles. 

L'CKUDI aide le Gouvernement islandais à mettre sur pied la production 

de matériaux de construction très divers à partir de matières premières 

volcaniques telles que perlite, basalte et pierre ponce dont le pays est 
abondamment pourvu. 

En Indonésie et dans plusieurs autres pays, des projets intégrés sont 

a l'étude au sujet de diverses activités sectorielles, le but visé étant 

d'enoourager et de oréer une industrie des matériaux de construction à 
l'échelon national. 
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Méthodes de coordination et de coopération, 

améliorations suggérées 

L'ŒODI s'efforce d'offrir une assistance à ^industrie valable pour 

tous les stades de l'industrialisation et tout particulièrement de promouvoir 

les technologies appropriées et d'aider les pays les moins développés.    Les 

projets sont entrepris à la demande des gouvernements et ils sont étroitement 

coordonnés avec les plans et priorités nationaux. 

Ces dernières années, la contribution de l'CNUDI au développement 

industriel a surtout consisté en transferts de techniques et de savoir-faire 

(missions consultatives de courte et de longue durée) dans le oadre de 

projets tendant au perfectionnement de tecKniciens locaux et aussi dans le 

:oadre de programmes de "bourses de perfectio^e^ant.    Le développement industriel 

pourrait encore être accéléré si l»ONUDI, en plus de la fourniture de savoir- 

faire, pouvait grtoe à l'octroi de crédits substantiels, s'oocuper de créer 

et développer des industries comme il est prévu dans la Déclaration de Lima. 

I* coordination du développement industriel est la principale fonction de 

^CHUDI et une première mesure en ce sens consisterait à informer l'OTODI 

des projets industriels dans le domaine de l'habitation, de la oonstruotion 
et de la planification. 

HPl< des diverses organisations deB Kations Unies 

dans le domaine de l'habitation, de la oonstruotion 

et   de la planification 

Les pays en développement créent des infrastructures, des emplois. 

des servioes de santé, etc. en tenant oompte de leurs ressources naturelles et 

construisent des logements répondant à leurs priorités nationales.    Le 

développement national ainsi compris dépend cependant des planificateurs tout 

autant que des exécutants.   Diverses institutions des Nations Unies participent 

à la planification.    La planification industrielle est de la compétence de 

de l'CWUDI, l'habitation est de celle du Centre de l'habitation, de la oonstruotion 

et de la planification des Nations Unies, l'infrastructure est de celle du 

Bureau de la coopération technique des Nations Unies, eto. En oe qui oonoerne 



mm mm* mm BSSBSSSSJSJS* *» 

-15- 

l'txéoution des plans, l'CWUDT est de toute évidenoe l'institution oompétente 

pour lee questions de oréation d'usinée et de fourniture de matériaux de 

construction.   Il est par conséquent essentiel de continuer à informer 

l'ONUDI des activités menées par les autres organes des Nations Uhi e s 

dans les secteurs touchant les ressources naturelles, l'habitation, la 

construction et la planification« 
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