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Notes explicatives

Du début de 1971 & la fin de 1974, le pays sur lequel porte le présent
rapport & été conmu sous le nom de République khmére. Au début de 1975,
il a repris le nom de Cambodge qu'il avait porté jusqu'en 1971,

Etant donné que le présent rapport traite de la situation économique
et industrielle du pays pendant une période qui, commengant avant les
événements de 1971, s'étend jusqu'au printemps de 1975, les auteurs ont jugé
bon d'utiliser le nom de "Cambodge" d'un bout i 1'autre du texte aux fins

d'éviter toute confusion.

L'unité monétaire du Cambodge est le riel (J). De janvier 1970 &
le fin de juillet 1974, son cours & été de 55,50 riels pour un dollar des
Etats-Unis. Depuis septembre 1974, =m taux de change par rapport au
dollar américain a évolué comme suit

Riels (pour un dollar)

Septembre 1974 420,00
Octobre 1974 1 280,00
Novembre 1974 1 475,00
Décembre 1974 1 610,00
Janvier 1975 1 650,00
Avril 1975 1 650,00

Les abréviations ci-aprés ont été utilisées dans le présent rapport 3

CESAP Commission économique et sociale pour 1'Asie et le Pacifique

FAO Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture
™I Fonds monétaire international

INSERE Institut national de la statistique et des recherches économiques

CITI Classification internationale type par industrie, de toutes les
branches d‘'activité économique

BCT Bureau de la coopération technique, de 1'Urganisation des Nations Unies

PNUD Programme des Nations Unies pour le développement

FISE Fonds des Nations Unies pour l'enfance

Organisation mondiale de la santé

Les appellations employées dans cette publication et la présentation des

données qui y figurent n'impliquent de la part du Secrétariat de 1'Organisation
des Nations Unies aucune prise de position quant au statut juridique de tel ou

tel pays, territoire, ville ou zone, ou de ses autorités, ni quant au tracé de

ses frontidres ou de ses lignes de démarcation,
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INTRODUCT "ON

Deuxiéme plan quinquennal

Le deuxiéme plan quinquennal (1968-1972) était en cours d'exécution
lorsqu'en mars 1970 le Cambodge fut précipité dans la guerre et les hostilités
ne tardérent pas & y mettre un terme.

Ce plan contenait plusieurs projections et programmes qui restent valables

pour toute planification future,

L'objectif de croissance annuelle avait été fixé au taux de 5 € du produit
intérieur brut. La formation de capital fixe nécessaire en cinq années pour
atteindre cet objectif avait été évaluée & 3@ milliards .le riels; elle devait

se répartir comme suit

Pourcentage
Agriculture et production rurale 25
Industrie . 25
Energie 15
Transperts, communications et tourisme 20
Services sociaux 10
Equipement administratif et divers 5

Aux premiers rangs de 1'ordre de priorité fixé pour le secteur industriel
figuraient le remplacement des importations, la stimulation de la production
agricole et la création d'industries nouvelles de transformation des matiéres
premidres locales et de fabrication des produits nécessaires & 1'agriculture

(engrais, pesticides, matériel agricole, etc.).

Dds les premiéres années de 1'exécution de ce plan, il devint évident
qu'aucune coordination véritable n'avait été établie entre les plans sectoriels
et le plan général et que, notamment, l'échelonnement et le financement des

projets d'investissement n'avaient pas été prévus avec une précision suffisante,

Les priorités d'ensemble avsient été déterminées de fagon explicite certes,
mais les initiatives s'étaient pratiquement limitées & affecter des ressources

aux divers secteurs asu titre de listes de projets & entreprendre pendant la

période couverte par le plan,




Le plan ne contenait pas non plus de description concrdte des contraintes

financiéres, ni des remédes possibles.

la préparation des projets laissait particuliérement & désirer, ce qui
était attribuable au fait qu'il n'existait pas d'organisme gouveimemental apte
4 éwvaluer les projets dans le cadre d'un programme général d'investissement

et des ressources qu'il requiert.,

Plan de reconstruction

La guerre rendit ce deuxiéme plan quinquennal caduc et en arréta

1'exécution en 1970, L'étude et la mise en route d'un nouveau plan, appelé

_"Plan national de soutien & l'effort de guerre et de reconstruction" furent

décidées par le gouvernement a4 la fin de la m&me amnée, Ce nouveau plan qui,
étant dorné les circonstances n'a pas été établi pour une période précise,

a 6t6 soumis & des révisions périodiquer.,

A court terme de réparation, le plan prévoyait des t-avaux de restauration
et de reconstruction indispensables & la suite des destructions causées par
la guerre, & moyen et a long terme des activités opérationnelles qui étaient
appelées & constituer la base du plan de reconstruction et d'expansion a

entreprendre aprés la guerre.

Dans 1 'élaboration dc cc plan et dans lec révicions et mises au point
successives, de sérieux progrés furent réalisés, sur le plan technique, dans
1'estimation des destructions causées par les hostilités, mais ils s'avérérent

insuffisants pour serrer de prés la réalité,.

Le plan se présentait avent tout comme un programme d'activités opérationnelles
éparses, programme en tout état de cause mal équilibré puisque les investissements

y étaient répartis comme suit

Infrastructure 60 %
Agriculture 16 %
Industrie 6%

Les programmes présentés par les ministdres techniques compétents étaient
traités d'une manidre trop sommaire; ils comportaient rarement des projets

vraiment nouveaux et leur portée se limitait & la prévision d'achais de




matériel, de constructions, etc., destinés & 1'armature administrative, san=
que soient cependant 3éfinis les ouvrages 4 réaliser; on n'y trouvait donc pas
d'idées neuves et pas de propositions originales pour le développement de

1t'industrie.,

La priorité qui éclipsait toutes les aulres était bien entendu la
reconstitution du potentiel économique détruit par la guerre, mais remettre ;
les choses en 1'état ne pouvait évidemment cuffire. La plus grave lacune de
1'%ébauche du plan de reconstruction résidait dans 1'absence quasi totale
d'objectifs et de priorités concernant les orientations nouvelles que devraient
prendre les futurs programmes d'expansion. Elle s'explique naturellement par

1'incertitude qui plarait alors quant 4 1'évolution de la guerre.

Le Commissariat général au Plan avait parfaitement conscience de
1'insuffisance technique des premiéres esquisses du plan de reconstruction

mais, comme les ministéres spécialisés, il devait d'abord faire en sorte que

le développement national quand la paix serait revenue. C'est pourquoi il
consacrait — et continua de le faire aprés sa transformation en Ministére

du Plan - 1'essentiel de ses activités & la planification et a 1ltexécution de
mesures d'urgence imposées par la guerre, la priorité absolue étant accordée
aux négociations concernant 1'aide étrangére - principalement 1'aide économique

américaine — et & son utilisation.

Pour remédier a 1'insuffisance du plan existant, le Commissariat décida
d'attacher une importance croissante & la formulation du futur plan de

reconstruction et, a cet effet, procéda en juillet 1971 & une nouvelle mise

au point des propositions présentées par les ministéres techniques.

A son avis, il était indispensable d'entreprendre une étude approfondie de
ces propositions pour leur dommer toute la précision nécessaire mais il
n'était pas possible de réaliser des progrés sérieux dans ce sens sans une
assistance technique extr@mement importante : les spécialistes cambodgiens
&taient en effet trop peu nombreux et leur expérience de la planification et
de la programmétion ne leur permettait pas d'élaborer des plans et des

programues valables.

le pays survive & la guerre, avant de tracer les voies que devraient prendre l




Une bonne définition de la stratégie nationale du développement, des
objectifs de croissance et des moyens nécessaires pour les atteindre exigeait
un effort sérieux qui nécessitait 1 'aide d'une équipe composéec d'experts de
diverses institutions spécialicées des Natious Unies et dont les travaux

seraient financés par le PNUD au titre du programme pour le Cambodge.

Dans la constitution de cette équipe fut prévu, pour une durée de

48 moiz, un poscte d'expert en planification industrielle relevant de 1'ONUDI.

Assistance de 1'ONUDI

Les t8ches de 1'expert, attaché au Ministére de 1'industrie, étaient

les suivantes ¢

a) Participer a l'%laboration et 4 la réalisation des programmes de

dé veloppement industriel danc le pays;

b) Effectuer des études et des enquétes générales et sectorielles et
réunir la documentation nécessaire i la préparation des programmes

de développement industriel;

c) BEvaluer les besoins & long terme et domer des conseils sur les

l mesures 4 prendre pour mobiliser les ressources nécessaires;
d) Rechercher les pussibililés d'adapter diverses techniques et
[ méthodes aux petites et moyemnes industries du pays;

e) Préparer l'exécution des projets d'assistance technique demandés

par le gouvernement pour développer l'industrie du pays;

f) Assurer la coordination avec les organismes nationaux et internationaux

qui peuvent centribuer au développement industriel;
g) Contribuer & la formation d'homologues nationaux.

Initialement, le projet (DP/KMR/71/006) avait été inscrit au budget
du PNUD et approuvé pour quatre ans (octobre 1971 & septembre 1975 inclusivement ),
Le premier expert de 1'0NUDI, M, Phillippe Belhomme, est arrivé & Phnom-Penh
le 7 octobre 1971; il est resté chargé de 1l'exécution du projet jusqu'en
décembre 1973,
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En janvier 1974, ce projet fut joint & un autre dont 1l'exécution, alors

en cours, avait été confiée a 1‘'auteur du présent rapport, M. W.J. Sampson, qui

depuis janvier 1972 exergait dans Le pays les fonctions d'économiste industriel

chargé principalement des t&ches ctatistiques [gMR/121A (TA/ID)7.

Le présent rapport final porte sur lec t&ches accomplis par M. W.J. Sampson

alors qu'il occupait les deux postes susmentionnés. En mars 1973, partant en
congé, l'expert quitta le Cambodge avec 1'intention d'y retourner le mois
suivant mais la situation s'aggravant rapidement dans le pays ravagé par la
guerre, le PNUD lui envoya un télégramme lui enjoignant de ne pas retourner

4 Phnom-Penh. Ayant laissé toutes ses notes et tous ses documents officiels
dans cette ville, il fut contraint de rédiger son ropport de mémcire, La
plupart des organismes directement intéressés au projet [5NUDI, Commission
économique et sociale pour 1l'Asie et le Pacifique (CESAP), Bureau de
statistique et Bureau de la coopération technique de 1'Organication des
Nations Unies, PNUD, Ministére de l'industrie, Ministére du Plan et Institut
national de la statistique et des recherches économiques (INSERE)] disposent
cependant de copies des rapports qu'il avait établis trimestriellement de

1972 4 1974 inclusivement. Son dernier rapport trimestriel, relatif & la
période de janvier i mars 1975, figure dans une annexe au présent rapport
final, Etant donné ies conditions dans lesquelles il a été établi, celui=ci ne
pouvait pcrter que sur les principaux points d'intér&t; an y trouvera cependant
quelques recommandations formulées & l'intention du nouveau Gouvernement

cambodgien,

e e wosd ows ESD ERD GEN W W G GER TR 2 WER e
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I. CAMEODGE : RENSEIGNEMENTS GENERAUX

Le dernier recensement officiel, effectué en avril 1962, indiquait pour
la population un chiffre légérement inférieur & 6 millions et faisait état d'un
taux d'accroissement démographique de 2 % par an., Le taux réel atteignait
probablement 2,6 &4 3,1 %; le chiffre avancé par 1'Organisation des Nations Unies

pour l'alimentation et 1'agriculture (FAO) pour la période 1960-1970 est 2,8 ’.

Au début de la guerre, en mars 1970, la population était, d'aprés les
estimations, légérement supéricure & 7 millions. Pendant la guerre, la
répartition démographique & subi de profondes medifications, en raison des
mouvements de troupes et des déplacements de réfugiés. BElle a encore été
bouleversée par l'évacuation des villes qui & eu lieu a partir du 17 avril 1975,

Actuellement, la population doit se situer aux environs de 8 millions,

Gounvernement

Le Cambodge a accédé & 1l'indépendance en 1953, mais, jusqu'ad la guerre,
les pouvoirs publics n'ont pas fait beaucoup d'efforts pour améliorer
1'administration civile wise en place avant 1'indépendance. 1l n'y avait
guére de rapports entre les postes et les nominations, =i bien que, dans
certains cas, les fonctionnaires avaient peu & faire, tandis que dans d'autres,
les t8chez essentielles étaient négligées en raison du manque de personnel,

La fragmentation excessive des différents ministéres et services nuisait aux

liaisons, qui étaient rares, lentes et compliquées.

La guerre a encore détérioré le fonctionnement des ministéres civils,
A mesure que l'armée abscrbait une part de plus en plus grande du budget, qui
était établi A partir de recettes d'impdts réduites en raison de l'arr8t virtuel
des exportations, le budget des ministéres civils devenait peu & peu insuffisant
et en fin de compte de nombreux ministéres cessérent de fonctionner faute de
crédits. Le Ministére du Plan avec lequel collabora l'expert, ne disposait pas

de moyens suffisants pour 8tre réellement efficace,

Bien que le Cambodge ait été en état de guerre civile pendant plus de
cing ans, le Gouvernement n's jamais mis au point une véritable économie de
guerre, La plupart du temps les mesures étaient insuffisantes, tardives et

peu efficaces, ce qui a beaucoup nui & 1l'industrie,
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Présence des Nations Unies

Entre 1972 et 1975, 1'Organisation des Nations Unies était représentée
dans le pays par une cinquantaine d'experts étrangers assistés par du
personnel local, Jusqu'au mois d'octobre 1973, la coordination entre le
PNUD et les autres institutions 2 été assurée a un niveau élevé, comme le
montre 1'établissement d'un plan commun pour le développement et la
reconstruction aprés la guerre, Par la suite, le Représentant résident prit
sa retraite ev le bureau du PNUD se trouva a court de personnel., Les
difficultés que le gouvernement rencontrait sur les plans budgétaire et
militaire rendaient presque tous le: plans irréalisables en temps de guerre.
A part les travaux habituels ue coopération, peu de réalisations ont donc

été entreprises,

L'annexe I énumére les principaux spécialistes avec lesquels 1'expert
a eu des relations de travail, Les principales ambassades avec lesquelles
i1 était en rapport sont celles d'Australie, des Etats-Unis d'Amérique, de
France et du Royaume-Uni. A partir de 1974, les rapports de travail avec
les orgsnisations privées de secours sont devenus plus fréquents, en raison

du probléme sans cesse plus préoccupant que posdient les réfugiés.

Les relations personnelles entre 1'expert, 1'ONUDI et la CESAP étaiert
assurées par les visites & Phnom—Penh des experts de ces organisations et par
les visites qu'il faisaii lui-m&me & Bangkok, & 1l'occasion de missions
(janvier 1972) ou de congés pris sur place (1973 et 1975) .

vy e enmms WSS GEAN GEED NN I GEN G G OB OB -l o amn o -—
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II, CONCLUSIONS DE LA MISSION

Serviceu de statistique

Au Cambodge, les services de statistique étaient dispersés entre de
nombreux organismes publics (voir annexe II). Cette dispersion, jointe au
manque de personnel spécialisé et a l'insuffisance de la coordination explique

leur faible efficacité.

Avant la sucrre et durant une partie de celle-ci, 1'INSERE (Institut
naticnal do statistigues et de recherche-. économijuer) et la Banque nationale
rubliaient annuellemenl, trimestricllement et mensuellement des documents
contenant les données qu'ils avaient rassemblées, ainsi que certains rensei-
gmements provenant d'autres organismes. Mis A part ces publications et les
activités den experts des Nations Unies, il n'y avait, cemble-t-il, guére de

coordination entre le: cervices statistiques.

En raivon peut—8tre des perspectives de carriére peu intéressantes
of fertes aux staticticiens et, par conséquent, du peu de considération dont
jouissait cette =zpécialité, les administrateurs, économistes et planificateurs
locaux n'utilisaient pas les statistiques. Seuls s'y intéressaient quelques
étudianis, les orzanicsmes dec Nations Unies (PNUD, Fonds monétaire international,
Bureal. de statistique de l'Organisation des Nations Unies, CESAP) et quelques
ambassades importantes. Il n'y avait pas au Cambodge d'organisation chargée

des étudec de mar:hé.

Lec experts ies Nations Unies spécialisés dans la statistique se sont

intérescés durant la période 1972-1975 aux secteurs suivants :

a) Agriculture (principalement superficies emblavées et récoltes),
budget - familiaux, prix & la consommation, études démographiques
(FAO, jucqu'en décembre 1973);

b) Comptabilité nationale (a 1l'exclusion de la balance des paiements)
(BCT jusqu'en juillet 1974);

¢) Industrie (ONUDI);

d) Réfugisc (Fonds dec Nations Unies pour l'enfance (FISE) début 1975).
Un expert du BCT affecté au Ministére du Plan bien que statisticien

ntavait aucune attribution dans ce domaine,
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I1 était difficile de compiler rationnellement les statistiques pour
plusieurs raisons. Dans tous les pays industrialisés et dans de nombreux
pays en développement, les services postaux nationaux sont largement mis
a contribution pour la ccllecte des renseignements statistiques, notamment
auprés des entrcprises. Des dispesitions spéciales prévoient que la circulation
des questiomnaires, demandes de renseignements, etc., se fait en franchise
postale, moyennant le versement, par les services de statistique, d tune
compensation financiére au service postal. Au Cambodge, pendant la guerre
(et sans doute aussi avant), il n'y avait pas de systéme semblable. En outre,
la poste n'assurait la distribution du courrier qu'aux boftes postales ou
cux adresses clairement indiquées dans les principales rues. On ne pouvait
pas compter sur elle pour distribuer le courrier & de petites entreprises
installées dans des rues écartées et représentées par des numéros de parcelles.
Par ailleurs, les ministéres ne disposaient pas de crédits pour l'achat de
timbres, qui leur auraient permis de pallier 1 'absence de réglementation sur
la franchise postale., On ne pnuvait donc utiliser le service postal national
pour la coll~.cte de renseignements statistiques, et les demandes visant &

modifier en ce sens le systéme en vigiueur sont restées sans effet,

Pendant la guerre, le gouvernement civil, a4 1l'exception de quelques
services (la police par exemple) manquait d'autorité et, vers la fin, de moyens
financiers pour imposer une réforme dans ce domaine. Les lois concernant
1'cbligation de fournir des renseignements statistiques (et soulignant leur
caractére confidentiel) dataient de la période précédant 1'indépendance. La

sanction maximale pour les infractions était trop faible pour avoir guelque

efficacité, En fait, la fourniture de renseignements statistiques était purement

volontaire. Rien n'avait été fait pour modifier cet état de choses au moment
oti tombai’ le Gouvernement républicain. La quantité des données recueillier,
ainsi que les définitions et (le cas échéant) les codes utilisés pour l'éta-
blissement des stratistiques, variaient beaucoup d'un organisme 4 1l'tautre,

ce qui compliquait considérablement des travaux tels que les comparaisons de
stetistiques provenant de sources différentes et 1a mise & jour des listes
d'entreprises (par exemple les listes établies par le service des imp8ts

n'indiquaient souveni gue le now du pruprlétaire).




Les statisticiens étaient essentiellament r rutés parmi les dipldmés

des universités (surtout frangaises et cambodgiennes). Toutefois, les
salaires, notamment a 1 'INSERE, étaient extr@mement bas et la profession
n'attirait guére les candidats parce qu'elle n'offrait aucune possibilité

de revenus supplémentaires, La situation était la m8me pour les planificateurs,

I1 était possible de suivre des cours de statistique, d'un niveau
inférieur au niveau universitaire, a 1'étranger (au Japon, par exemple, il
existait des cours de statistique générale d'une durée de 9 mois) mais les
candidats devaient toujours avoir une bonne connaissance de l'anglais, ce
qui constituait un obstacle important pour les Cambodgiens. Sur place,
aucun cours n'était organisé en-dessous du niveau universitaire, malgré
le besoin urgent de personnel auxiliaire dans les services publics et
ailleurs. L'Organisation des Nations Unies et le Service frangais d'assis-
tance technique avaient élaboré en commun un programme de formation statis-
tique & 1'intention des fonctionnaires jusqu'au niveau d'auxiliaire mais

ce plan ne fut jamais appliqué.

Néanmoins, malgré toutes ces difficultés, aggravées par ltinsécurité due
A la guerre, les services statistiques étaient souvent efficaces, m&me s'ils

fonctionnaient & un rythme plus lent qu'avant guerre. -

Le nouveau régime devrait 8tre mieux placé pour améliorer les services

de c-tatistique. On trouvera au chapitre IIT des recommandations a cet effet, .

Industrie ¢ Secteur nationalisé et secteur privé

Ministére de 1'industrie

L'expert était affecté pour la durée du projet au Ministére de 1 'industrie
(en 1974 et 1975 il a cependant dff travailler pour le Ministére du Plan); au

cours de cette période, cing ministres se sont succédés & la t&te du Ministére.

Avant la guerre, 1'industrie et le commerce étaient placés sous la
responsabilité d'une m8me administration (ce qui est courant dans de nombreux
pays en développement). Deux ministéres distincts ont été créés au début de
la guerre; malheureusement, certains domaines qui relévent 3 1a fois du
commerce et de 1'industrie (essentiellement le contr8le des prix, le commerce
extérieur et le sel) ont été confiés au seul Ministére du commerce, et de ce

fait 1'efficacité du Ministére de 1'industrie a été rédui’e.
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Le secteur manufacturier, les industries extractives et l'artisanat
figuraient, dés le début de la période considérée, parmi les domaines dont
s'occupeit le Ministére de l'industrie; la péchg maritime puis le tourisme
sont venus s'y ajouter vers la fin de cette période. L'organisation et la
structure hiérarchique de ce département ont déja été décrites dans les
rapports rédigés par 1l'expert qui était précédemment responsable de ce projet.
La structure hiérarchique a été modifiée de temps & autre, cervaines fonctions
faicant provisoirement double emploi. Les principaux services du Ministére

étaient les suivants :

a) Direction générale (industries nationalisées, industries privées
(1a majeure partie du secteur manufacturier), statistiques et

planification);

b) Industries extractives (mines, carriéres, pierres précieuses,

prospection (pétrole, etc.), briqueteries et poterie);

¢) Contr8le technique (inspection, pollution, normalisation, poids

et mesures);
d) Inspection générale (vérification des comptes et études spéciales);

e) Centre national de productivité (qui s'occupait essentiellement de
1l'enseignement de la comptabilité et de 1l'administration des

affaires);
f) P8che maritime (depuis 1974 seulement);
g) Touricme (depuis 1975).

Le Centre de développement industriel en cours d'installation ne

fonctionnait pas encore lorsque le régime républicain s'est effondré.

Les services industriels (CITI branches 2, 3 et 4) qui échappaient en
grande partie au contr8le du Ministére de l'industrie étaient les suivants 3

a) Laboratoires (Hygiéne);

b) Carrires, engins de travaux publics et chemins de fer (Travaux

publics);

c) Abattoirs (Agriculture, Administration locale);

{ - mo—
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d) EBlectricité et eav (Travaux publics);
e) Traitement du poisson;

f) Ateliers d'entretien du matériel aéronautique (Travaux publics);

. »

g) Enteprisec industriellez nationalisées et services relevant d'autres

ministéres.

Tout au long de la période correspondant i la durée du projet, trois
fonctionnaires de contrepartie, trois employés de bureau et cquelques autres

personnes ont regu une formation enn cours d'emploi.

Les fonctionnaires du Miristére de l'industrie et les cadres d'entreprises
nationalisées ont pu bénéficier de bourses et suivre des cours ou des séminaires
offerts par 1'Organication des Nations Uniec ou organisés au titre de 1'assis=
tance bilatérale, Lec bourses les plus importantes du point de vue du projet
sont celles qui ont été accordées dan: les deomaines suivants ¢ statistiques
industrielles, statistiques générales et planification industrielle, La
condition imposée pour l'octroi de la plupart des bourses était une bonne
connaissance de l'anglaiz, C'est 1l'impossibilité de satisfaire & cette

exigence qui a emp8ché de nombreux candidats de bénéficier de ces bourses.

L'expert a trouvé satisfaisant le niveau de connaissances des statisticiens
dipldmés, mais il a estimé que des cours auraient pu également &tre assurés
au niveau du personnel auxiliaire, ce qui aurait permis & huit auxiliaires
du Ministére de l'industrie d'en bénéficier. A tous les niveaux, une expérience

plus concréte de la statistique et de la planification demeure nécessaire.

Conditions de travail de 1 'expert au Ministére de 1'industrie

Le Ministére de 1l'industrie a mis & la disposition de 1l'expert, pour
la durée de sa mission & Phnom-Penh, un bureau que celui-ci a partagé avec
ses homologues, un secrétaire, deux ou trois statisticiens du Ministére et,
parfois, un planton, ainsi qu'avec son prédécesseur, jusqu'au départ de ce
dernier. Plusieurs experts en mission de visite ont également utilisé ce

bureau.
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De manitére générale, lec fonctionnaires du Ministére respectaient peu
les exigences de 1'horaire; toutefois, la régularité et la discipline étaient
meilleures au Service de la statistique et de la planitication que dans les
autres servicec. Dans de nombreux cas, les postes existant au Ministere
correspondaient mal aux fonctions effectivement assumées. On se heurtait
souvent & un manque de motivation, Les traitements versmés aux fonctionnaire:s
étaient relativement élzvés pour un pay:z en développement, mais l'inflation
des annde:s de gsuerre les avait diminués en valeur réelle 4 tel point qu'a
la fin de 1974, il: ne suffisaient m&me pars a couvrir let pesoln: alimentaires
d'une famille tels que les définit 1'Organisation mondiale de la santé (OMS).
(Voirs rapports intérimaires trimestriels Noc 11, 12 et 13), Cela expliquait

pour beaucoup le manjue de motivation conctaté.

De nomoreux fonctionnaires 1u Ministére de 1'industrie possédaient des
titres universitaires et Jes dipldmez techniques (souvent de niveau inférieur
aux dipl3mes occidentaux) et il y avait périodiquement des échanges ie
personnel entre le Ministére et les entreprises d'Etat qui en Jépeniaient,
mais bien de:s fon-tionnaires récemment recrutés manquaient d'expérience pratique.
Cela était particulitrement vrai Ju Département des Mines, probablement parce
que l'exploitation ies mines et les activités connexes étaient sérieusement
ralenties par la guerre danc de nrombreuses régions rurales. Cependant, de
jeunes géologuex et ingénieurs de: minec avaient été envoyés & Pailin
(exploitation Je pierres précieuses) et a Battambang (phosphates) pour y

acquérir une expérience pratique,

Danz lez services du Ministére de l'industrie et dans d'autres
ministéres, on avait tendance, chaque fois que se pos@it un probléme, a
faire appel aux experts étranger:, m&me s'il s'agissait d'un probléme que
le personnel local aurait trés bien pu résoudre lui-m8me, On & également
constaté que les fonctionnaires confiaient souvent aux experts étrangers

des travaux qui relevaient en fait de leur propre compétence,

Pendant toute la durée du projet, de nombreux fonctionnaires du Ministére
de 1l'industrie, de rang plus ou moins élevé, ont présenté des demandes de
hourses pour suivre des cours & l'étranger et nombre d'entre esux ont, dans

ce but, étudié 1 'anglais & leurs frais, en dehors de leur service,
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Vers la fin de la période du projet, iorsque le gouvernement a dft limiter
les frais de transport et faire d'importantes économies budgétaires, 1'expert
s'est vu contraint d'effectuer lui-m#me de nombreux travaux qu'il aurait pu
autrement confier a d'autres, ce qui lui a fait perdre une grande partie de
scn temps. Par ailleurs, les fonctionnaires devaient effectuer un tour de
garde de 24 heures tous les neuf jours. En général 1'expert s'est cependant
félicité de l'esprit de ccopération du persomnel du Ministére de 1'industrie,

compte tenu le ces limitations,

Etablissements industriels publics

Les établiscements industriels publics (dont 1'Etat détient en théorie
au mcine 51 ¢ du capital et en fait 100 ¥ dans presque tous les cas)
employaient 10 200 personnes et fournissaient une valeur ajoutée de
21,4 millions de dollars des Etatc-nis en 1969, soit 19 % du total de la
valeur ajoutée par 1'indusirie manufacturiére, ainsi qu'une partie de la
valeur ajoutée dans les mines, les services de distribution d'eau et le
secteur de 1l 'énergie électrique. On pouvait distinguer trois types principaux

d'établissements industriels publics 3

a) Des sociétés gérées conjointement par le Ministére de 1'industrie

et le Ministére des finances;

b) Des établissements industriels ou des sociétés publiques gérés

par d'sutres ministéres;

c) Des établissements industriels dépendant de divers organismes

publics,

Dans 1 'ensemble, les établissements industriels publics cambodgiens
étaient mieux gérés que ceux de nombreux autres pays en développement. Les
établissements contr8lés conjointement par le Ministére de 1'industrie et le
Ministére des finances ont enregistré, dans 1l'ensemble, un résultat net
bénéficisire en 1969 (derniére année "normale" d'avant-guerre), mais ce bénéfice

n's pas permis de procéder i dec augmentations de capital,

Dans les pays & économie de marché, les établissements industriels d'Etat
sont en général moins rentables que les entreprises privées, Il en va de méme
du Cawbodge ol ces établissements n'ont pas été créés avant tout dans un souci
de rentabilité, Par ailleurs, dans certains cas, les études préparatoires n'ont

pae été suffisantes ou ont manqué de réalisme,
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Le personnel des établissements publics était mieux protégé que celui des
entreprises privées et il était beaucoup plus difficile de le congédier. Par
rapport 8sux entreprises privées fabriquant des produites semblables, les
sociétés publique: employaient environ 40 ¢ de pluc de personrel dans des
emplois administratifs et environ 20 € de plus au stade de la production.

Les traitements qu'elles offraient étaient étroitement contrdlés par le
gouvernement et inférieurs 4 ceux de l'indugtrie privée, en particulier en
temps de gnerre. [Leur aiministration entretenait des liens plus étroits avec la

fonction publique qu'avec l'inductrie privée.

11 n'existait pac au Cambodge de bureaux de vérificateurs de comptes
dignes de ce nom et les services offerts par 1 'Etat dans ce domaine étaient
trés insuffisants. Des commissaires aux comptes étaient ncmméc aupres de
chaque entreprise publique, maic la plupart d'entre eux manquaient de
formation comptable (le Centre national de la productivité tentait d'y remédier)
et il n'y avait que trés peu de personnel comptable pour procéder aux contrdles
de factures, aux inventaires, etc. La corruption sévissait dans plucieurs
entreprises publiques et 1l'on enregistrait des vols par falsification

d'inventaires.

Ces difficultés étaient encore accrues du fait de la guerre et de
1'inflation : les salaires des ouvriers diminuaient en valeur réelle, le
couvre~feu faisait obstacle au travail & plusieurs équipes, un certain nombre
d'ouvriers étaient appelés sous les drapeaux, le colt des matiéres premiéres
et de la distribution augmentait car plusieurs routes avaient été fermées, les
matidres premiéres faisaient défaut, les investissements diminuaient, la
demande solvable baissait en m&me temps que le pouvoir d'achat moyen réel,
les dommages causés par la guerre se chiffraient 4 des sommes élevées, et
1'inflation provoquait une perte de valeur réelle des actifs exprimés en riels
(valeur réelle divisée par 46 entre mars 1970 et février 1975), etc, Dans
la plupart des cas, les entreprises privées souffraient également de ces

difficultés.

l
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Industrie privée
Les entreprises manufacturiéres, 3 yualques exceptions prés (laboratoires,
fabriques de poterie, briqueteries, scieries) devaient 8tre inscrites au
regictre du Département des entreprises industrielles privées, du Ministére
de 1 'industrie, lorsqu'elles employaient plus de six personnes ou utilisaient
une puissance inatallée supérieure & 3 ch, Pour les entreprises moins
importantes, 1 'inscription devait se faire auprés des autorités locales, 11
istalt aucun autre critére officiel de dimension, wais dans la pratijque
on classait les entreprises par ordre décroissant d'importance d'apres les

effectifc (parfois aussi d'aprés la puissance installée)

Grandes entreprises ¢ occupant 100 personnes ou plus
Entreprises moyennes ; occupant de 20 a 99 per:onnes
Petites entreprises ¢ occupant de 7 & 19 personnes

Entreprises familiales et artisanale., : occupant de 1 & 5 personnes,

Le Ministére de 1'industrie et les autorités locales exergaient également
un contr8le sur 1 ‘'implantation des entreprises classées dans trois catégories

er fonction de la pollution, du bruit, des émanations insalubres, etc.

De 1972 au début de 1975, le contrdle exercé par le Département des
entreprizes industrielles privées et par le Service du contr8le technique
a été pratiquement inexistant., Les dirigeants des grandes et des moyennes

entreprises n'avaient pas une trés haute opinion du Ministére de 1l'industrie.

Les entreprise: artisanales appartenaient surtout & des Cambodgiens.
Les propriédtaires d'entreprices employant un personnel salarié étaient en
général d'origine chinoise {ou vietnamienne, pour certaines entreprises moins
importantes). Quant aux firmes étrangéres - peu nombreuses — elles appar-

fenaient surtout & des Frangais,

Avant l'indépendance, il n'existait qu'un petit nombre d'entreprises
industrielles petites ou moyennes, les principales étant des distilleries,
des fabriques de boissons non alcooliques et (peu de temps avant l'indépendance)
des manufactures de cigarettes., Le nombtre des rizeries s'est accru rapidement
au cours des anncées 50 et en 1962 11 represantait plus de la moitie du total
des entreprises (pour plus de détails sur le traitement du riz, voir le

rapport Hawkey du 15 avril 1973).
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La plupart des entreprises privées ne comportaient qu'un seul établicsement

mais il existait des entreprises exploitant plusieurs établissements., Les

principales étaient Chip Toneg, Seng Thay, Cominkhmere, Nguy Can, Denic Fréres,

la Compagnie du Camkoige, BGI et Seven Up.

Les entreprices rurales avaient beaucoup & souffrir de la suerre et
dans la plupart des provinces leur exploitation était pratiquement arr&tée,
Les rizeries, les scieries et ler carriéres étaient le plus sérieusnement
atteintes., Les difficultés provoquée:s par la guerre étaient & peu prés les
m8mes pour les entreprises privées et pour les établissements industriels
publics, maic la conscription du personnel pesait pluc lourdement sur les

premieres que sur les seconds,

Dans le secteur minier, ler entreprises privées étaient représentées
par de petites exploitations de pierres précieuses, une exploitation de
phosphates et quelques carriéres (entreprises de travaux publice et autres).
L'exploitation des pierres précieuses s'ect développée rapidement pendant la
guerre (surtout en raison de l'afflux des rélugiés) et la valeur de sa
production annuelle s'est élevée 4 environ 40 millions de dollars, le nombre
de personnes employées atteignant environ 200 000, L'Btat n'a pu récupérer
qu 'une trés faible partie de cette somme sous la forme de rentrées fiscales
A cause de a) la contrebande en direction de la ThaTlande et b) de la
corruption. Le gouvernement s'en est inquiété mais n'a pas trouvé de

véritable solution & ce probléme,

Le nouveau gouvernement a maintenant tous les moyens nécessaires pour
accrottre les recettes provenant de la taxe sur les pierres précieuses., Il

peut a) contr8ler étroitement la frontidre, t) créer un orgsnisme public

d'achat auquel toutes les pierres précieuses doivent 8tre vendues et c) organiser

des coopératives de mineurs., Il reste @ussi de grands progrés & faire en ce
qui concerne la qualité et la taille des pierres, 1'établissement 4 'une

nomenclature et de levés topographiques des mines et la prospection,

atistigques jndustrielles

On trouvera dlns plusieurs rapports trimestriels de 1‘'expert et dans
lours annexes des statistiques industrielles relatives & 1'exercice 1969,
dernidre année "normale" d'avant-guerre, L'annexe 111 présente de fagon
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résumée la situation & la fin de cette année, Les annexes IV et V montrent,

4 partir des indices de production, quel a été le développement de 1l'industrie
de 1952 4 1969 et son déclin pendant la guerre. (Des chiffres plus détaillés
figurent dans le quatriéme rapport trimeztriel de l'expert.)

Dans presquc tous les secteurs industriels, l'activité a2 beaucoup
régressé pendant ia guerre., Les principales exceptions oni été 1° xtraction
des plerrres précieuses, la fabrication de produits pharmaceutiques et de
pancementc et, pendant un certain temps, la production de matiéres plastiques
et de métaux, L'extraction des phosphates dans la province de Kampot a cessé
en 1970 {occupation de la mine), mais la production a repris dans la province

de Battambang en 1974 et elle continuait d'augmenter en avril 1975.

Les principales sources de statistiques industrielles étaient les

suivant' s ¢

Inscriptions au registre¢ du Département des entreprises industrielles

privées du Ministére de l'industrie;
Demandes .d'allocations de devises, 1965-1970 (269 entreprises privées);

Recensement <es entreprises, dans la commune de Phnom-Penh, établi
par le Miniciére du travail, décembre 1969-janvier 1970 (tableaux,

plans, carte: perforées);

Statistiques trimestrielles du Ministére de 1'industrie concernant la
production, .es ventes et les stocks (portant sur environ 200 entreprises

privées en 1968, mais seulement 58 en 1972);

Enqu8tes iniucstrielles effectuées par le Ministére de 1l'industrie en 1972

(369 questionnaires et autres données);

Recensement: industriels de 1973 (pour 1972) et de 1974 (pour 1973/74);
Département dec entreprises publiques du Ministére de 1 'industriej
Recensement de la population de 1962 ;

Revenu national (INSERE);

Autres sources de renseignements dépendant du secteur public.

Les données relatives aux entreprises ont été mises sur fiches conformément

au classement de la CITI.
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Planification industrielle

BEn décembre 1972, le prédécesseur de 1l'expert avait rédigé un "Plan

industriel de reconstruction et de développement pour la période 1973-1980"

dans 1 'espoir que la guerre s'achéverait en janvier 1973. Il s'agissait surtout
d'une liste de projets éventuels, L'expert 1'a développée et mise a jour en

y incluant des activités industrielles non envicagées dans le plan initial

ainsi que les quesiions de valeur ajoutée et de transports. Le PNUD a présenté
vers la fin de 1973 la version révisée d'un "Programme de développement et de
planification pour la période d'aprés-guerre' qui contenait le plan précité

relatif & 1l'industrie.

Depuis lors, ia guerre a causé beaucoup d'autres dommages, il y a eu
aussi de nombreux déplacements de population, l'accroissement démographique
s'est poursuivi et le nouveau Gouvernement cambodgien applique aujourd'hui
des politiques différentes. L'expert a présenté au gouvernement et au PNUD,

en aoflt 1974 et plus tard, des plans résumés & court et & moyen terme.

En janvier 1974 les questions de planification industrielle ont été
ajoutées aux t8ches incombant & l'expert, mais, & l'exception de son Directeur
général, le Ministére du Plan n'a pas manifesté beaucoup d'intér&t pour ces
activités (ce qui était compréhensible étant donné la situation). Par contre,
le Comité de production (Ministére du Plan et surtout Ministére de 1'agricul ture)
s'est beaucoup intéressé 4 la fabrication de divers produits, tels que la
farine de poisson, les aliments pour le bétail et les phosphates, ainsi qu'a
la possibilité de produire des engrais & partir des déchets organiques des

agglomérations,
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III. RECOMMANDATIONS AU NOUVEAU GOUVERNEMENT

Les recommandations énumérées ci-aprés sont établies en fonction des
besoins actuels du Cambodge et de la politique qui sera vraisemblablement
suivie par le ncuveau gouverrement, dans la mesure ol on peut en juger

d 'aprés les quelques rapports qui ont filtré jusqu'a présent .

Priorités éconmiweigénérales

Priorité absolue doit 8tre accordée au ravitaillement du pays, notamment
en riz - nourriture de base de la population., Il semble que les pouvoirs

publics soient déja penchés sur ce probléme.,

Avant la guerre, une récolte normale, soit 2,5 millions de tonnes de
paddy, fournissait un excédent exportable de quelque 350 000 tonnes.
Aujourd'hui, la m8me récolte serait entiérement absorbée par le marché
intérieur, puisque 2,56 millions de tonnes de paddy sont nécessaires pour
les besoins de la population, la semence, l'alimentation animale, 1t*industrie, etc.
(en tenant compte des pertes normales dues aux rebuts tels que les balles). La
récolte de 1974-1975 a probablement été inférieure 4 un million de tomnnes du
fait de 1‘'insécurité générale. Les autres besoins importants au point de
vue alimentaire sont les protéines (pénurie), les légumes et les fruits
(probablement en quantité suffisante), le sucre et les céréales (mals et

sorgho).

Les autres mesures & prendre d'urgence portent sur les deux points
suivants : a) remise en état du réseau routier, des chemins de fer, des ponts
et des voies navigables (il semble, & cet égard, que les travaux sonient
déjh entamés); b) acquisition de devises pour acheter les produits de premiére
nécessité : produits alimentaires, pétrole, matiéres premiéres qui ne sont
pas disponibles localement, piéces détachées, etc. Jusqu'a ce que la production
rizicole soit excédentaire pour permettre des exportations, ce qui exigera de
deux & troic ans d'apras leg evperts précédemment envoyés par la FAO (au
Cambodge, les exportations les plus rentables seront les pierres précieuses,
le caoutchouc, les produits de la sylviculture, les cigarettes ou le tabac et

- seulement s'il y a des excédents exportables - la ferraille).




Le syst2me composite actuellement appliqué dans les transactions, qui
combine le paiement en espéces (la masse monétaire — trés limitée - comprenant
4 la fois de la monnaie nationale, des dollars américains et de:s bants), le
paiement en nature et le troc, est incommode et devra, t8t ou tard, &tre
remplacé par 1 'usage exclusif d'une monnaie unique, Lorsque cera adoptée
une nouvelle unité monétaire, un contrdle rigoureux des change: devra 8tre
imposé, chacun n'ayant droit qu'a une quantité liritée de devises (basée
peut=8tre sur ur montant raizonnable du reveru pour une périoiz iéterminé),

afin de limiter les gaing dus 4 la corruption, au commerce illi:ite, etc.

Priorités industrielles

Des plai:: A moyen et & long terms ont été élaborés en décembre 1972 et
4 la fin de 1973} et partiellement miz & jour en 1974 et en 1975 (voir la
section "Planification industrielle' ci=dessus), Il conviendrait de le:
réviser 34 nouveau, :%: que poscible, pour tenir compte notamment des ncuvelles
politiques appliquies par le gouvernement et des pénuries actuelles de devises

étrangires e+ de péirole,

ans vouloir suggérer que les projets Tui ne sont pas mentionnés ici
devraient &8tre abanionné:z ou remis & plus tard, 1'expert recommande l'ordre
de priorité:z suivant :

1. Réorggnisat_ion de l'agriculture et reconstruction des voies de communication

Ceci porterait ecsentiellement sur ¢

a) L'industrie de transformation dec métaux = outils et machines
agricole:z, pompes, fraises, écrous, boulons, clous, rondelles, vis,
tuyaux, fils de fer barbelés, grillages, matériaux de cornstruction,
bicyolettez, pi2ces détachées pour véhicules, équipement pour
1'izinage ilu riz, le sciage du bois, la fabrication du cucre, etc.,
et articlez ménagers ezsentiels (cassercles, etc.) détruize penidant
la guerre, Il existe beaucoup de i4pdts de ferraille (acier, fonte,
douilles i'cbus) au Cambodge. Ces déchets métalliques devraicnt &trs
récupérés et triés. Le niveau technique étant bas, sauf dans le:
ateliers d'entretien des chemins de fer, les pouvoirs.publi.s devraiens
faire appel & un expert pour le triage des déchets métalliques et
leur utilisation, notamment dans la fonderie;

-




b) Les induvtries alimentaires, notamment 1'indu-trie rizicole, Etant
donné la pénurie de produits alimentaires, le décorticage est plus
importa:r ¢ me le bianchiment du riz, le ric brin étant comestible.

Le rapport Hawkey sur le riz (IS/KMR/7¢/021/11-01/06, du 15 avril 1973)
contient de nombreuses recommandations, no*armmert sur la création de
riceriec plus importante., plur perfectiorzife: et équipées de silos
pour 1'é*uvage du ric et La ctabilisation a ~.x., Egalement importants
cont ler produite alimentaires wuivants ¢ pcisccns céchée et fumés,
produitz i vase de blé, su-re, légumes, huile, iace, nourriture

pour le: animaux;

) Les industrie; chimiques, ies indusiries extractives et surtout
1'industrie des engrais. L'exploitation des urines de phosphates et
des carriéres de la provin-e de Kampot devrait €tre reprise et les
carriérex et les .usines Jde traitement de la pr:vince de Battambang
agrandiez. Les excédentc pourraient &tre expcriéz. L'industrie
chimique, l'industrie dec matitres plastique. ‘notamment pour la
fabrication de tubes, de p.ajques, .de meublecr i= rangement ) et
1tindustrie des pesticides ainsi que les indusiries extractives
pour la construction de rcates et de chemins ie fer devraient 8tre

remises en marche;

d) Les scieries dans les régions sinistrées, Le bois est nécessaire
surtout pour la réparation ou la constructicn ez maisons, des

écoles, des ponts, des chars, des outils agricoles, etc.
] P ’ ] ’

2. Industrie textile, notamment l'ég;enqgg et la filature du coton

Il faudra remettre en état les usines d'égrenage de tissage et de filature
de la Sonatex Kg. Chau, rouvrir l'usine a'egrenage Andcek Heup et construire
la premiére section de 10 000 bioches d'une nouvelle filature dont la création
était recommandée dans le reoport Curran (SIS juin 1974). Les emblavures de '
coton, de jute et de kenaff devraient &tre augmentées pour répondre & la demande.
Dans le cas du jute et dw kenaff, cette demande viendra escentiellement d‘*.ne
éugmentation de la production de riz, La capacité de 1l'usine Sokujte devrait
8tre rapidement portée & 14 000 tonnes par an.




3. OrFisation rationnelle de 1l'extraction et de la taille des pierres
R cisuses

Le gouvernement devrait prendre des mesures & cet égard, & Pailin
notamment, afin de se procurer les devises dont le pays a tant besoin. Le
rapport de l'équipe de prospecteurs britanniques qui a visité 1‘'usine de Pailin
en octobre/décembre 1974 est probablement pr8t et sera transmis au Gouvernement
cambodgien lorsque les relations diplomatiques seront reprises., Ce rapport doit
8tre soigneusement étudié et les recommandations qu'il contient doivent &tre
suivies, la remarque faite récemment sur les ondec de Radio Phnom-Penh que
1'"on ne peut pas manger des saphirs'" est juste, mais n'a guére de senc 3
avec les devises obtenues gr8ce 4 1'exportation de pierres précieuses on peut
acheter les produits nécessaires & 1'agriculture tels que les semences, le

pétrole et les machines,

La réorganisation de l'industrie des pierres précieuses devrait porter

sur les points suivants 3

a) Strict contrBle des frontiéres, protection contre les vols et

éliminatiorn de la corruption;
b) Relevé des terrains et des mines;
c) Formation de coopératives de mineurs et de tailleurs de pierre;

d) Création d‘'un organisme d'Etat pour la vente et 1 'exportation des

pierres précieuses;

e) Amélioration ies installations d'accueil 3 Pailin pour les acheteurs
étrangers (aéroport, liaisons aériennes, h3tels et bureaux de vente

plus accueillants);

t) Amélioration de la taille des pierres actuellement médiocre, gréce

4 des cours, des bourses, etc.;

g) Reconstitution du sol superficiel aprés l'exploitation des mines,

afin de remettre ces terres en culture.

—

*
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4., Fabrication de produits industriels exportables

Il faudrait commencer par le caoutchouc, les pierres précieuses, les objets
d'articanat, les bois de sciage et autres produits de la sylviculture, notamment
dans les zones c8tiéres et frontaliéres (voir les recommandations faites par
M. Clark dans le rapport des SIS sur lec matériaux de construction, 1974).
Viendront ensuite, dés qu'il y aura des excédents exportables, les cigarettes
ou le tabac, les produits pétroliers raffinés, le riz traité, les sacs de

jute ou de kenaff,et les déchets métalliquer convenablement triés ou pressés,

5. Réparation et remise en cervice de la raffinerie de pétrole de Kg. Som.

Des installations pour le traitement des sous—produits du pétrole devraient

8tre conctruites.

6. Remise gn route d'autres entreprises fermées ou endmagg’es pendant ia guerre

notamment les cimenteries, lec carriéres et les usines de p8te & papier.

7. Pormation de coopératives

L'artisanat ot autres activités familiales ainsi que les industries de
village ont des besoins limités en matiére de produits pétroliers, de machines,
de pitces détachées ou de matidres premiéres. Formé en coopérative pour des -
raisons de création de modéles, de contr8le de la qualité, d'achat de matiéres
premidres, de sto-kage, de marketing, d'exportation, etc., l'artisanat convient
particuliérement & un pays dont les réserves en devises sont limitées, En
outre, sec besoin: en capitaux sont réduite. Des portions de domaines industriels
pourraient &tre récervées, dés que possible, & quelques-unes de ces entreprises
artisanales lorasqitelles atteindront un niveau supérieur au niveau familial.
Les coopératives .'artisanat et autres industries familiales devraiuvnt 8tre

activement encouragées et aidées.,

6. Reprise de la prospection

Le Cambodge est riche en matiéres premiéres minérales mais, dans le pascé,
la prospection, effectuée surtout par des équipes étrangéres, s'est surtout
attachée 2 découvrir des formations minérales plutdt que de rechercher des
mineraic exploitables., Les travaux de prospection, qui ont cessé pendant la
guerre (sauf pour les fcrages offshore) devraient &tre repris., Mais cet
effort ne portera ses fruits qu'd long terme. Dans le cas de la prospection
offshore, l'accord des pays voisins devra 8tre obtenu pour les attributions de

zones. Les beunins immédiats sont les suivants @




a) Btude détaillée des gisements connus et probables (minerai de fer,

molybdéne, pétrole, etc.) dont 1l'exploitation pourrait &tre rentable
& court terme. Des gisements exploitables de picrre 4 chaux, de
phosphate et de produits pour la fabrication de matéricawx de

) construction cont connue mails demandent un compl mert J'itule;

b) Analyse dex échantillons le minéraux dépcsée au lataeratoire du
Ministére des mines (leur analyce a ¢té interrcmpue pendast la guerr

en rairon du manque de crédit:);

c¢) Reprise des étuder sur le raffinage du sel (par ¢ vapcration, dan: la
province de Kampot, capacité 100 000 tomucs par a. e sel brut)

en vue de 1'exportation,

Administration centrale

Le nouveau gouvernement devrait prendre des mesures vour fliminer la
corruption, remanier la fiscalité (notamment augmenter le tauix de 1'imp8t sur
les bénéfices), harmoniser les poster et les forctions, verser des calaires
décents (d&s que la situation économique sera devenue normale ), améliorer
et étendre les services postaux, renforcer le Ministére du Plar, améliorer

.la supervision du personnel et simplifier les procédures administratives,

Statistiques

Les réglements concernant les statistiques doivent 8tre ranforcés et
les peines doivent &tre plus efficaces, Lorsque des dates limites sont fixées
pour la remise de données statistiques, un systéme de réclamation doit &tre
instauré, L'INSERE - le Bureau central de statistiques, qui i1épend du
Ministére du Plan - doit également &tre renforcé et doté de pouvoirs et e
crédits plus importants, Les collectes réguliéres de données particuliéres
(telles que le nombre et le type de véhicules enregistré=) peuvent continuer
de relever de chacun des Ministéres et des services intéreszés, mais les
enquétes statistiques, les recensements, etc., doivent 8tre organisés par

) 1'INSERE, au besoin avec 1'aide des divers ministdres et serwvices,
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Lea traitements du personnel du service de statistiques (et du plan)
levraient &tre augmentdé: et len postes de statirticiens relevés. Le

~tatut de L'IN3ERE devrait €tre également relevé,

De: cour de rtatistiques devraient ®tre organisés A divers niveaux
(dipl8més, techniciens, employés), & l'intention ler foncticinaires des
rexponsable: d'entreprises nationalisées, etu,., auxquels il faudrait apprendre

i pencer et terme: de statlstigque:n,

Il faulrait éiablir un registre central le: entreprise: 4 partir d'un
aretéme de cede- et de définicions communs & tou: les ministéres et services
almiristratifi, et le tenir & jour sur cartes perforées, sur bandes ou autres
types de mimoire.:, er ménageant la possibilité d'acsurer la reproduction des
cartes, etco., pour permettre leur emploi par d'aulres ministéres et d'autres
services admini-tratifs, Jhaque aimée, on devrait publier (sous forme
1'imprimés i'oruinateur) une li.te d'entreprice: classées par nom, lieu,
Arouuit/servi'e, 27fectif de main-d'oeuvre et peut-&8tre énergie exprimée en
chevaux-vapeur. Puiz, un cystéme analogue pourrait &tre mi: au point pour
les persomnez, tazé & l'orizine, sur le recensement de la population (qui

aurait 4% &tre entreprir depui:s longtemps)., Il devrait 8tre tenu & jour pour

l'emploi, la zérurité sociale, la santé et, au besoin, le cacier judiciaire,

Le: service: de statistiques devraient utiliser les services postaux
veaucoup pluz qu'ils ne le font actuellement pour envoyer les formulaires,
les questionrairer, etc., en franchise de poste. Les services postaux
levraient 8tre rarforcés et der dispositions budgétaires devraient 8tre

prévues a e effet,

Le systéme numérique d'identification des rues et des blocs devrait
8tre amélioré afin de permettre d'atteindre plus facilement les entreprises

par la po:te.,

Statistigques et planification industrielles

La rezponzapilité de: recensements industriels et celle de la création
et de la tenue 2 jour iu registre central des entreprises devraient 8&tre
confiées 3 1'INSERE, auquel le Ministére de l'industrie devrait communiquer

toutes les données pertinentes (immatriculation ou fermeture d'entreprises,
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données recueillies lors de visites d'entreprises industrielles, etce)e

A moins deux jeux, constamment tenus a4 jour, de cartes perforées (feuilles
de données de mémoires 4 bandes i tambours magnétiques) relatives aux
entreprises industrielles inscrites au fichier central devraient 8tre
conservés au Ministére de 1'industries Un de ces jeux, au moins, devrait
gtre confié 4 la Direction des statistiques et de la planification indus-
trielles, laquelle devrait également établir un fichier, facile & consulter,
oti ceraient réunis des données industrielles qui, pour 1'INSERE, ne présentent
pas un intér8t direct (marques de machines, stocks, prix, fournisseurs,
expansions envisagées, nouvelles chalnes de production, marchés, matiéres
premiéres, etce)§ toutefois, pour ce deuxiéme fichier, elle devrait veiller
4 organiser un systéme de renvois au fichier de cartes perforées établi par
1'INSERE (numéros de code et noms des entreprises, eice)s Les dispositions
voulues devraient 8tre prises pour que les données utiles rassemblées par
dtautres équipes de fonctionnaires (Direction des contr8les techniquers du

Ministére de 1'industrie ou du Ministire du travail, par cxemple) puissent 8tre

incorporées sans délai dans les dossiers statistiques et, au besoin, communiquées

34 1'INSERE, L'équipe chargée de cette t8che devrait comprendre des fonction-
naires ayant regu une formation en matiére de planification, d'économie,
d'ingéniérie et de comptabilitée Loin de se confiner dans le travail de
bureau, les membres de l1'équipe devraient fréquemment visiter des usines, des
postes de vente, des fournisseurs de matidres premiéres, etcs, de maniére

4 8tre constamment au courant de ce qui se passes

Ministére de 1l'industirie

Le Ministére de 1'industrie, tel que l'expert 1'a connu de 1972 a 1975,
devrait 8tre réorganisé. Il n'est toutefois pas interdit de penser que

certaines des réformes suggérées ci-aprés ont peut-8tre déj8 été réalisées i

a) L'harmonisation voulue devrait &tre établie pour ce qui est des
postes & responsabilité, les attributions de chacun €tant clairement

définies et les poseibilités de promotior nettement tracées;

b) Ces fonctionnaires occupant des postes de commandement aux échelons
mupérieurs et intermédiaires devraient posséder l'art de commander,

avoir le sens des reaponsabilités, savoir exercer la supervision




d)
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voulue et faire preuve d'un intér8t plus grand pour leur travaile
AMix échelons inférieurs, il faudrait veiller & ce que les fonction=—
naires soient A leur poste et s'acquittent de leurs t8ches durant

les heures de servicej

Les traitements devraient 8tre calculés en fonction des réalités

et des responsabilitésy

Le Ministére de 1'industrie devrait avoir un pouvoir plus grand de
contr8le ou d'intervention pour ce qui concerne les prix qui ont
une incidence sur le secteur industriel, et principalement les prix
des matidres premiéres (d'origine locale surtout), des produits
intermédiaires, des produits finals, de 1'élentricité, des produits

chimiques, des combustibles et carburants, et de la main-d'oeuvrej

Un contr8le plus étroit devrait 8tre exercé en matitre de licences,
de normalisation, de qualité, de sécurité et de pollution (celle=ci

ne constituant toutefois pas encore un probléme grave);

Un contr8le plus strict et plus fréquent des entreprises industrielles
d?Etat s'avére nécessairej ce contr8le devrait comprendre la vérifi-
cation des comptes, la surveillance des stocks, la prévention du
gaspillage et 1'adaptation des salaires et des prix aux réalités

du moment}

La coordination voulue devrait 8tre établie avec les autorités
provinciales et municipaless Lors de toute délégation de pouvoirs
(par exemple en matiére de licences, de sécurité et de pollution),
il faudrait veiller a donner la formation voulue aux fonctionnaires

locaux intéressésj

A tous les niveaux appropriés, il faudrait susciter chez les
fonctionnaires une ouverture C'esprit plus large en vue de les amener
at

-~ Visiter plus souvent les usines, les mines, les coopératives, etcej

— Maintenir un contact plus étroit avec les entreprises indus-
trielles d'Etat relevant d'autres ministéres (voir annexe II au
présent rapport); certaines de ces entreprises pourraient 8tre
rattachées au Ministére de 1'industrie, chaque cas devant

naturellement 8tre examiné objectivementj




Maintenir un contact étroit avec les auires organismes
s'intéressant aux problémes qui se posent au Ministére de
1'industrie (autres ministéres et départements, universités,

ambassades, organismes internationaux, etce)e

— emws ommm esse emn wHD G G NN G WY D P P R o= o

f



-35 -

ARINEXE I

FONCTIONNAIRES ET EXPERTS DES NATIONS UNIES
AVEC LESQUELS L'EXPERT A EITRETENU LES RELATIONS

Organisme/ expert

Bureau de la
coopération

technique
Allaire
Coudry

Lamerchang

Van der Schoot

QNUPL

Belhomme

Bonacorsi

Clark

Curran

Hawkey

Olivet

Verkerk

EFISE
Ignatieff

Domaine dvactivi*d
ou fonction

Urbanisme

Planification

Urbanisme

Comptabilité
nationale

Planification
industrielle

Zones industrielles

Industrie du bois

Pilature du coton
Usinage du riz

Promotion
industrielle

Matériaux de
cons$inction

Problémes de
1'enfance et des
réfugiés

DE TRAVAIL LES PLUS ETROITES AU CAMBOME

jsn 1

Dantho

Maus

8allé

Tisserand

7 4}

Daurel

Durand

Hellsi

Nitra

Pavillon

Le Hir
8ylvain

Domaine dtactivité

-2 fonction

Reasources
humaines

Ecoles
commerciales

Allocations
familiales

Artisanat

Planification
agricole

Préservation
du bois

Statistiques

agricolesj coflt
de la vie

Jute

Directeur de
projet

Santé
Nutrition




Wing

Godfrin

Soheller

Représentant Fillingham
résident

Mrinistrateur
(questions
économiques )

Représentant
régional ad joint
(puisReprésentant
rdsident par
intérim)

Fonds de
soutien

{

l'
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ANEXE II

PRINCIPALES SOURCES OFFICIELLES DE DONNEES STATISTIQUINS

épartement

4% 1)

Institut national de la statistique
ot des recherohes économiques
(INBERE)

Aricalture
Statistiques
For8ts

Services vétérinaires
P8ches

Industrie

Statistiques

Mines

Peches

Mtreprises d'Etat
Entreprises privées

Semperce

Douanes et accises
Coopérative salicole

Finmces

Banque nationale
Fiscalité
Entreprises d'BEtat

Travail et affa res soci gges

Statistiques
CICAF

Travaux gubl ics

icl ité de

ﬂtrgs min istéres

T U
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AVNEXE ITI

STRUCTURE DU SECTEUR MANUFACTURIER, FIN 1969
(par catégories de la Classification infernationale type,
par industrie, de voutes les branches d'activité économique = CITI)

Effectifs (milliers)

Nombre Entreprises Valeur ajoutée
d'établis- indus- Jbrute § UsSe
sements trielles Entreprises millions
Catégories de la CITI (a) (a) artisanalec Totul (b)
31 Produils alimen- 1 750 13,6 39 17,1 56,8
taires, boissons,
tabac (c¢)
32 Textiles, habillement, 160 8,8 17,4 26,2 18,0
cuir
33 Bois, meubles (c) 264 3,5 Tv3 10,8 4,2
34 Papier, carton, etce 124 3,3 0,3 3,0 3,3
35 Produits chimiques, 217 549 0,6 645 749

produits dérivés du
pétrole, nuvrages
en caoutchouc et en
matiére plastique

(c)

36 Produits minéraux 182 5,0 4,3 9,3 4,6
non métalliques

37/ Industrie métallurgique 278 9,2 544 14,6 11,9
38 de base et ouvrages en
métaux
39 ‘Mutres industries 21 0,2 3,1 33 1,4
manufacturiéres
Total pour le secteur 2 996 49,5 41,9 91,4 111,1
dont :
- Entreprises d'Etat 30 10,2 0 1042 21,4
- BEntreprises privées
et entreprises mixtes 2 966 39,3 41,9 81,2 89,7

(a) Occupant 6 personnes ou pluse

(b) Systéme anglophone; artisanat inclusj ordre de grandeur; calculé au taux
officiel de 55,54 riels le dollar,

(¢) La CITI olasse les activitéas suivantes comme agrinoles et nom anmma manu~
facturiéres : séchage du tabac (dont 84 entreprises en 1969 avec un effectif
total de 1 438 employés), fabrication du charbon de bois (164 entreprises,

1 942 employés), transformation du latexe Les garages sont classés dans
les servicess
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A1 commencerent de la guerre, environ 70 % (en termes d%effectifs et
de valeur ajontée) des entreprises du secteur manufacturier utilisaient
principalement lcs matidres premidres agricoles locales (élevage, pS8che,

for8ts, etce) et 4 % les produits de 1'industrie extractive localee

En 1969, 1'%industrie extractive - trés peu développée — portait
principalement cur les phosphates, le sel marin, le calcaire (pour le ciment),

lec matériaux de construction, les pierres précieuses et la pagodite,

-




Catégories boissons,

de la CITI tabac

Amée

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975 1 Q¥

INDICE DE LA PRODUCTION MANUFACTURIERE

ANNEXE IV

PAR CATECORIES DE LA CITI 1962-1975 (1969 = 100)

Produits
alimentaires, Textiles,
hapillement,
cuir
By
45 28
51 26
58 28
69 41
T2 50
81 €5
9 R
100 100
124 96
95 83
78 107
53 43
39 Q2

Produits
chimiques,
produits
dérivés du
pétrole,
ouvrages en

caoutchouc et

en matiére

glastigge

35

35
44
45
48

51

100
102
113
"

9%
81

Indusirie
métallurgique
de base et
ouvrages en
métaux
37-38

33
31

39
66
63
9
100
104
87
15
36
3

Bois, paplers,
produits
minéraux non
métalliques,
autres
industries
manuface
turiéres

33,34,36,439

71
9"

0
/

81

93
93
100
61
10
T
16
36

Total
pour le
secteur
manufac-

turier l
ERE——

w1
1
. |
64
1
7
84 ' )
100
108
o |
84
|
2
(10) l

|

|

!




Branches de
la CIT 3
Importance
relative

Anpée

1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
197
1972
1973
1974
1975 s Q1
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ANKEXE V

INDICE DB LA PRODUCTION INDUSTRIELLRE,
PAR BRANCHES DB LA CITI 1952-1975

(1969 = 100)
3 r
Industries Industries
manufacturiéres extractives
87,1 % W58
25 30
26 21
a8 Fy)
29 64
33 54
N 51
&0 2
44 80
46 T2
43 80
44 94
b1 114
54 80
64 T
69 80
7 95
84 100
100 100
108 T4
90 N
84 208
55 (300)
a (400)
(10) (400)

4
Blectricité,
gez et eau

9,4 %

18
18
19

24
5
27

35
49

56
63
7"
14

100
104
12
130
(120)
(120)
(40)

2-4

Total
100 §

25
25
4
29
3
36
39

46
45

53
55
64
70
m
85
100
107

93
(70)
(62)
(26)




ANNEXE VI

KAPPORT INTERIMAIRE No 13 ETASLI PAR L'EXPERT
(POUR LA PERIODE COMPRISE ENTRE LE ler JANVIER ET LE 31 MARS 1975)

En janvier 1975, le calme relatif qui régnait sur le plan militaire

a été brucquement interrompu., La production manufacturiére a considérablement

diminué, Pendant le premier trimestre, le coflt de la vie a augmenté rapidement.

Le prix dec qualités de riz les moins cherec est passé de 190 4 500 riels le

kilo., Les familles: de: fouctionnaires dec Nations Unies ont €té évacudes a

destination de Bangkck,

Pendant ce trime:tre, les entrepriser industrielles de la région centrale

ont éprouvé des difficultés de pluc en plus grandes ¢ les matiéres premiéres,

le carburant et l'électricité faicaient défaut; le pouvoir d'acnat était

faible, il y avait de:s restrictions de crédit, les tirs d'artillerie et de

roquettes étaient incessants, La petite industrie et 1'artisanat ont moins

souffert que les grande:s entreprises inductrielles. Parmi ces derniéres,

celles qui fonctionnaient encore (la plupart du temps & un rythme ralenti)

dans la région centrale & la fin de mars exercaient leurs activités dans

les domaines suivants (classés dans 1'ordre de la CITI) :

Industries extractives (extraction de
sable, de terre et de matériaux de remblai)

Avattage de bétail et préparations
de viande

Industrie du lait
Traitement du riz
Tapioca

Boulangerie
Vermicelles
Traitement du poisson
Sauces et condiments
Glace

Produits pour l'alimentation
des animaux

Oxygéne, acétyléne, gaz carbonique
Produits pharmaceutiques

3avon

Bougies

Pneumatiques et chambres i air
Rechappage

Fonderie, forge

Petits ouvrages en métaux,(outils,
articles de ménage, etc,)

Matériaux de construction
Construction mécanique

Piéces détachées pour véhicules
automobiles

Construction navale

e em—




-4} -

Boissons non alcooliques Entretien et réparation d'avions
Alcool Pancements et matériel chirurgical
Cigarettes (le: manufactures Taille de pierres précieuses,
fonctionnaient a 30‘ de leur bi jouterie

capacité)

Distribution d'énergie électrique

Filature (soie)

Distribution publique de 1l'eau

Tissage (soie, coton, fibres
synthétiques)

Articles d '‘habillement (surtout

uniformes)

Articles en cuir

Fabrication de meubles en bois et -

en bambou

Imprimerie

Parmi les autres entreprises industrielles qui fonctionnaient encore

a la fin du

notamment
- Des
- Des
= Des
- Des
- Des
- Des
- Des

= Des

trimestre (ailleurs que dans la régioncentrale) figuraient

entreprises d'extraction de sel (par évaporation);

carriércs et des entreprises de traitement de la phosporite;
entreprises d'extraction de pierres précieuses et semi-précieuses;
brasseries;

filatures de coton;

scieries;

briqueteries, tuileries, etc,

cimenteries,

L'indice de la production manufacturiére pendant le trimestre considéré

g'est élevé
région sous

4 10 environ (1969 = 100, pour 1 'ensemble du Cambodge) dans la
contrdle républicain; en 1974 il était de 42 dans la méme région

et de 45 & 50 dans les zones échappant au contr8le républicain, oll les

principales

sctivités industrielles paraissaient 8tre les suivantes

———



BExtraction de sel

Extraction de pierres précieuses
Exploitation de carriéres
Abvattage d'animaux

Traitement du riz

Traitement du poisson

Tabac

Tissage

Scieries

Fabrication de meubles

Fabrication de produits pharméceutigues

Activités de 1'expert pendant le trimestre congidéré

Les t8ches de l'expert ont consisté essentiellement & 3

a)

d)
o)

f)

Btudier les problémes des entreprises industrielles publiques, et
présenter au Ministre la premiére moitié de son rapport 4 la fin

de mars (voir plus bas);

EBtudier, corriger et traduire en anglais les documents relatifs
4 l'extraction des pierres précieuses, & la p8che en mer et au

projet de zone franche portuaire de Kompong 3om;

Rédiger des rapports sur diverses questions, notamment 1'ordre de
priorité des investissements industriels, les propositions japonaises
Takaoka (industries légires, artisanat), et unséminaire de la CESAP

sur le transfert des techniques;
Se rendre en mission dans la province de Battambang (voir plus bas);

Etablir un rapport sur le colt minimum des produits alimentaires

(voir appendice du rapport No 12);

Fournir son aide aux experts en mission (voir plus bas);




-
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g) Btablir des lisisons avec le PNUD, les institutions des
Nations Unies, les gouvernements, les mbassades, etc., et orgsniser

des stages, des cours et des séminaires;
h) Traduire divers documents;

i) Organiser des stages de formation en cours d 'emploi,

mtrenrises publiques dépendant du Ministére g&l'industrie

I1 n'existe & Bangkok aucun exemplaire de la premiére moitié du rapport
sur les problémec des entreprises publiques (problémes communs a4 toutes ces
entreprises ou 4 la plupart d'entre elles), que l'expert a remises au Ministre
de 1'industrie & la fin de mars 1975. L'expert prévoyait de rédiger la
deuxiéme moitié de ce rapport (problémes propres 4 certaines entreprises)
pour le deuxiéme trimestre de 1975, (Toute cette question est examinée dans le

rapport final.,)

Visites dans la grovince de Battambang

Pendant ce trimestre, 1 'expert s'est rendu deux fois dans la province

de Battambang, surtout pour visiter les sucreries et les exploitations de

phosphate et travailler au recensement industriel, Il a visité les localités

suivantes 3
Battambang t Siége de la Sonasucre (sucrerie appartenant a 1'Etat)

Siége de la Sokplos (entreprise publique d'exploitation de
phosphates)

Installation de broyage de phosphates de la Sokphos
Bureau du gouverneur provincial
Scieries, fabriques de poterie, briqueteries, rizeries.

Kompong Kol ¢ Plantations de canne 4 sucre et sucrerie de la 3onasucre.

Plantation privée,
Banam ¢ Projet d'irrigation de la FAO.
Thma Kol @ Entreprise privée (concassage et broyage de phosphorite),

Phnom Thon 3 Carriére et installation de broyage de phosphorite (Sokphos).
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Bantray Moas § (arriére de phosphorite de la Sokphos,

3i sophon Carriére de phosphorite (entreprice privée),

L'expert n'a pa: été favorablement impre:saionné par les plantations
et lew installation: de la Jonacrure., L'explecitation der phosphater
(phouphorite ), bien que trér primitive, était dan- une cituation plus
favorable; au :début de 1974 elle était quaniment la ceule inducrtrie en
expancion au Cambodge (ave: peut-&tre l'exploitation der pierre. précieuces )
et »a capacité¢ de production atteigmait environ 12 000 toxme:;/an d'engrais
(contenant en moyenne 20 % de P.O_). La Sokphos u'apprdtait & inctaller

2°5
a4 la fin de mar. une deuxiéme inctallation de broyage.

Recensement inductriel mondial de 1973 (voir rapport No 12, cection C, et
rapports ante¢rieurs)

Il était prévu d'attendre que M, Tea Bav Ho (premier expert ‘e
contrepartie) rentre de :on rtage en Thaflande en avril 1975 pour entreprenire
1 'analyse der quentionnaires remplis par les intéressés (et couvrant, dans le

car du Cambodge, la période 1973=1974).

Pendant le trimectre concsidéré, de- questionnaires ont été adressés
au renponsable provincial des wervices économiques pour qu'il les fasse
remplir dan: la province de Battambang, puis qu'il les rascemble. L'expert
devait reprendre <contact avec lui 4 Battambang le 17 avril, mais il en a été

emp8ché par les circonstancec,

Avant de quitter Phnom~Penh, l'expert a prié le Directeur der entreprices
publiquec au Ministére de 1'industrie de faire en norte que les entreprises
publiques dépendant de lui retournent rapidement les questionnaires dlment

remplis, qu'ellec auraient i@ rendre beaucoup plu: t8t,.

Rapport sur 1 texploitation des pierres précieuces a Pailin

Le Gouvernement britannique a envoyé a Pailin pour troic moir, d'octobre
a décembre 1974, une équipe de trois expertc chargée d'établir un rapport sur
1'exploitation des pierrec précieusen, Ce rapport devait 8tre prdt au
premier trimestre de 1975, maic 11 n'a toujours pars ©té regu et ne vera
probablement présenté qu'aprés 1'établissement de relations diplomatiques

avec le nouveau gouvernement. L 'expert espérait se rendre a Pailin dés réception
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du rapport et était convenu avec le Chargé d'affaires britannique (lorsque
ce dernier avait été évacué de Phmom~Penh) qu 'un exemplaire lui en serait

soumis lorsqu'il cerait & Bangkok de retour de Battambang au début d'avril.

Budget du Gouvernement républicain (voir rapport No 12, section B)

Au début de 1975, la situation du budget du Gouvernement républicain
avait empiré a tel point que dans tous ler ministéres autres que celui de la
guerre, les fonctionnaires avaient dft cesié tout travail impliquant des dépla~-
cements, faute de crédits pour payer les dépenses de carburant et 1'entretien
de véhicules ainsi que les autres frais de voyage. L'augmentation du coflt
de la vie avait rirtuellement arr8té toutes les activités du ministére, déja

fortement ralenties,

Bxperts

Durant le trimestre considéré, les modifications ci-aprés se sont

produites en ce qui concerne les experts en poste dans ie pays

a) M, Olivet, économiste industriel de 1'ONUDI, qui a proposé la
création d 'un centre de développement industriel, a vu sa mission

prolongée de trois mois, jusqu'en avril;

b) M. Bonacorsi, architecte urbaniste de 1'0ONUDI, est parti en février
apreés avoir présenté un rapport, complété par des plans et des cartes,

sur les Jomaines industriels;

c) M, Tisserand, spécialiste de 1'0IT pour l'artisanat traditionnel,
est arrivé en janvier pour s'occuper d'un projet d'une durée de

deux an:z,

Bourses de perfectionnempent

Pendant le trimestre, M, Danh Sithan (deuxiéme expert de contrepartie), qui
avait déja fait des études & Singapour et en Belgique, est rentré de Bangkok
aprés y avoir effectué un stage consacré aux questions de statistique indus-
trielle. Aprés avoir séjourné A Singepour et en France, M. Tea Bav Ho est

rentré de Belgique ol il a& effectué un stage consacré i la planification et
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A4 la statistique industrielle, pour commencer un nouveau stage en ThaTlande,
Il se trouve actuellement dans ce pays, ol il poursuit des &tudes confor-
mément aux dispositions prise. par la CESAP, en attendant la réouverture de

la frontitre.

D'autres boursiers ont quitté Phnom-Penh au cours du trimestre, notamment
M. Seng Chheang (stage de céramique en Italie, organisé par 1'0NUDI) et
M, Mean Ben Chhruoy (enviromnement industriel, Etats-Unis d 'Amérique, CESAP).

Les départs prévus pour le second trimestre 1975 étaient les suivants @
M. Ing Phourim (stage de qualification industrielle, Autriche - bourse de
1'0NUDI). M. Hen Long (séminaire consacré aux opérations industrielles,
Autriche — ONUDI) et M. Yim Nolland (stage consacré aux zones franches,
Irlande - ONUDI).

Plap & court terme pour les deuxiéme et troisiéme trimestres de 1975

Les activités préwues au plan & court terme pour les deuxiéme et

troisiéme trimestres de 1975 étaient notamment les suivantes i

a) Achévement du recensement industriel de 1973/74, avec déplacements

4 Battambang et dans d'autres provinces;
b) Achévement de 1'étude sur les entreprises publiques;

c) Mise en route d'un nouveau recensement industriel, sous forme

résumée (voir rapport No 12, section J 4);

d) Etude consacrée a 1l'exploitation des pierres précieuses, avec

déplacement & Pailin;

e) Etude consacrée & la p&che en mer et 4 la zone franche portuaire

de Kompong Som, avec visite & Kompong Som.

11 semble toutefois maintenant que les facteurs politiques obligeront

& renoncer a ces activités,









