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Les appellations utilisées dans cette publication ainsi que la présentation des données qui y figurent
n'impliquent aucune prise de position de 'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel
concernant le statut juridique des pays, territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant au tracé de
leurs frontiéres ou limites.

La mention, dans le texte, de la raison sociale ou des produits d'une société nimplique aucune prise de position
de 'ONUDI en leur faveur. De méme, les opinions exprimées dans cette publication ne sont pas celles de
'ONUDI ni celles de 'UEMOA, ou de 'Union européenne,
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Ruertissement

Le document établit des lignes directrices pour un nouveau systéme d’inspection sanitaire des
aliments dans la sous-région de 'UEMOA. |l est avant tout destiné aux autorités et opérateurs
qui recherchent des informations ou références pour mettre en conformité internationale les
opérations de contrdle officiel, mais aussi de production dans le secteur agroalimentaire.
L'auteur ne garantit en aucune maniére la parfaite exactitude des données contenues dans le
document. Bien que celles-ci soient considérées comme fiables, elles ne visent en effet qu'a
définir un cadre objectif pour le travail. Toute mise en pratique des considérations, propasitions
ou recommandations figurant dans ce document, exige d'abord une analyse approfondie des
parameétres spécifiques a la situation que le lecteur voudrait voir évoluer dans un sens de
progrés 3 moyen ou long terme.

Dans le méme ordre d'idées, 'auteur ne peut étre tenu pour responsable de toute situation
résultant de l'utilisation du contenu de I'ouvrage ou de la confiance accordée aux informations
ou considérations presentées,

Toute mention d'institution, d’entreprise ou organisation n'est donnée qu’a titre indicatif et ne
peut, en aucun cas, &tre considérée comme une recommandation tacite ou expresse pour
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Politique Agricole de TUEMOA
Pays en développement
Potentiel d’hydrogéne

Politique Industrielle Commune
Petites et Moyennes Entreprises
Programme Spécial Régional de
Sécurité des Aliments de la FAO
Quality Assurance

Quality Control

Ressources Alimentaires Non
Conventionnelles

Rapid Alert System for Food and
Feed ST ’
Recherche et Développement
Ressources Humaines

Société A Responsabilité Limitée
Température

Trés Petites Entreprises

United Kingdom Accreditation
Service

Union européenne

UEMOA Union Economique et Monétaire

BE Cl,
Ni, MA

5N, GB,
BE, TG

t

5M

QOuest Africaine

Burkina Faso, Céte d'lvoire,
Niger, Mali

Sénégal, Guinée-Bissau, Bénin,
Togo .

Approche analytique d’'une
activité basée sur le principe des
«5M» (Mat. premieéres,

Matériel, Méthodes, Milieu, Main-
d’ceuvre) garantissant que ces 5
facteurs sont présents en qualité
équivalente et appropriée pour
atteindre les objectifs visés



R ’s mé

Le « Programme Qualité UEMOA », développé par 'TUEMOA, en partenariat avec I'Unien
européenne et 'Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel (ONUDI), a
apporté un soutien appréciable pour le renforcement des activités de normalisation,
d'accréditation des laboratoires et de certification des entreprises. Dans ce cadre, des
séminaires ont été tenus en 2004 i Ouagadougou sur I'harmonisation zoosanitaire et
phytosanitaire de méme que sur la définition d’'une « position commune Codex » par les Etats
membres. De ces échanges de vue sont sorties de nombreuses suggestions et options qui ont
servi, en partie, de base a I'élaboration de ce document.

Le chapitre | présente les nouvelles exigences du commerce international découlant de
I'Accord sanitaire et phytosanitaire (SPS) intervenu au sein de 'OMC._Hl est clair que dans le
futur, I'ensemble de la communauté internaticnale devra répondre a ces obligations négociées
multilatéralement, et qu'en conséquence une approche compatible de la production et de
l'inspection agroalimentaire doit d’'urgence étre mise en place.

Du chapitre 2, il ressort que, tant sur le plan juridique que technique et scientifique, I'inspection
sanitaire dans 'UEMOA ne se conforme pas aux exigences internationales,

C’est pourquoi, afin de guider le diagnostic et d’accélérer l'identification des besoins et la mise 3
niveau, il est fait référence i la législation eurcpéenne (chapitre 3). Les différentes étapes de la
preduction « de la fourche a la fourchette » sont prises en considération. Le réle et la responsabilité
des exploitants, les contrdles officiels zoosanitaires et phytosanitaires, I'échantillonnage, la recherche
des résidus et contaminants, le suivi des aliments pour les animaux, les contréles a I'importation,
I'hygiene des établissements, la qualité de l'eau ainsi que la gestion des sous-produits sont
successivement abordés.

Le chapitre 4 montre que de nombreuses actions doivent &tre mises en ceuvre pour organiser
les contréles officiels. Une procédure pour dynamiser les comités nationaux du Codex
Alimentarius permettant, 2 moyen terme, une participation scientifique et technique efficace des
Etats membres aux sessions du Codex est développée en détail. Sur le plan de I'inspection, des
lignes directrices sont proposées pour développer dans chaque Etat membre, une nouvelle
structure d'inspection (hiérarchie, responsabilités, exécution, suivi des actions, coopération) et
de nouveaux documents de travail (procédures organisationnelles, instructions techniques,
modéles de procés-verbaux, ...). Dans ce contexte, de nouvelles missions sont preposées pour
la Commission de I"'UEMOA.

Enfin, le chapitre 5 propose d'intégrer la réforme dans le concept moderne de l'accréditation des
organismes procédant a l'inspection (ISO 17020). Il ne s'agit cependant pas de faire accréditer ces
nouvelles structures nationales d'inspection, idée 4 peine évoquée aujourd’hui dans les pays
développés au niveau du secteur public, mais par contre, de préparer déja ce qui sera
vraisemblablement « la » référence dans le futur.
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introduction

Le présent document s’attache a inventorier les éléments d'une stratégie moderne d’inspection
sanitaire des aliments devant conduire au renforcement du potentiel commercial de I'UEMOA
et 4 'amélioration du bien-8tre de ses habitants.

La sous-région de I'UEMOA présente des atouts d'ordre géographique, socioculturel,
économique et commercial considérables, Ceux-ci lui permettent, malgré les difficultés
inhérentes aux régions en retard de développement, d'envisager l'avenir avec un certain
optimisme. Malheureusement, les barriéres réglementaires aux frontiéres, I'absence de
législation alimentaire actualisée et harmonisée, 'insuffisance de la communication entre les
Etats membres affaiblissent I'économie sous-régionale.

Pour mettre en ceuvre un processus de changement en matiére de sécurité sanitaire des
aliments, il faut d'abord centrer la nouvelle stratégie sur les exigences internationales et bien
appréhender le contenu des nouvelles exigences sanitaires et phytosanitaires relevant de
PAccord SPS de 'OMC. Il faut aussi avoir une vue claire sur les processus & améliorer et
identifier les assistances techniques disponibies. ——

La stratégie doit partir d'un état des lieux national et recourir 3 des modéles étrangers qui
peuvent apporter des éclairages nouveaux. La situation actuelle de l'inspection sanitaire dans
PUEMOA est abordée sous les angles juridiques, techniques, scientifiques, mais aussi en prenant
en considération la relation des Etats membres avec le Codex Alimentarius. Une place
importante est ensuite accordée en guise de référence 4 la présentation de la législation de
Union européenne, elle aussi en refonte actuellement. Elle a été sélectionnée parce qu'elle se
fonde sur les normes du Codex, mais aussi en raison de la place de 'UE dans les échanges
commerciaux avec I'UEMOA, et du processus d'intégration comparable 2 celui de 'UEMOA.

En référence  |a situation dans 'UEMOA et 4 ia nouvelle législation de I'Unicn européenne, un
inventaire des actions nécessaires pour mettre en blace un systéme moderne d'inspection
alimentaire UEMOA est présenté. || accorde une large place aux actions a entreprendre dans le
cadre du Codex Alimentarius. || différencie I'organisation des contrdles et le contenu de ces
derniers, de méme que les actions nationales, locales et régionales UEMOA.,

En outre, afin de placer le systeme d'inspection proposé dans un cadre international faisant en
outre référence aux exigences de ["assurance de la qualité, les points forts et les points faibles de
I'inspection dans les Etats membres sont comparés aux exigences de la norme 15O 17020, Cette
norme fixe en effet les critéres généraux pour le fonctionnement de différents types d’organismes
procédant i l'inspection. Des recommandations a I'adresse des Etats membres et de FUEMOA
sont associées 4 chague exigence du référentiel.

Enfin, au niveau de la conclusion, le document tente d'identifier certains points qui pourraient
faire partie des premiers travaux i exécuter pour faire de FTUEMOA une sous-région pius forte

et plus sclidaire.



|- Mesures sanitaires et phyto-sanitaires

internationales (SPS)
I. L'accord SPS de 'OMC en bref

Laccord sur Fapplication des mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS) entré en vigueur en
1995 porte sur celles qui peuvent, directement ou indirectement, affecter le commerce
international. Les hommes, les animaux et les plantes sont ainsi protégés contre l'entrée,
I'établissement ou la dissémination de maladies, d’organismes pathogénes et de parasites. Les
mesures portent aussi sur les additifs, les contaminants, les toxines et organismes pathogénes
présents dans les boissons, les aliments de 'homme et des animaux.

Les mesures SPS doivent &tre établies dans un cadre aussi large que possible afin de faciliter le
commerce international. Le niveau approprié de protection doit se baser sur des normes,
directives ou recommandations internationales (Codex Alimentarius, Office international des
épizooties (OIE), Conventicn internationale pour la protection des végétaux (CIPV)), quand elles
existent (article 3). Un niveau de protection plus élevé que celui mentionné ci-dessus n’est
acceptable que s'il y a une « justification scientifique » (article 3) ou si I'évaluation des risques
(article 5) conduit & une teile conclusion. Un comité est institué (article 12) pour éviter que le
« niveau approprié » de protection ne devienne le champ de décisions arbitraires ou injustifiables.

Laccord SPS met aussi en exergue les principes d'équivalence (article 4) des mesures 5PS et de
transparence (article 7). Sur ce point, la publication des réglementations, I'existence d'un point
d'information national ainsi que la notification sont obligatoires. La notification (en frangais, anglais ou
espagnol) vers les Etats membres via le Secrétariat SPS s'impose lorsqu'il n’existe pas de référence
internationale, lorsque le projet de mesure SPS n'est pas fondé sur la norme internaticnale ou
lorsque des problémes urgents de protection de la santé surviennent (Annexe B).

Les procédures de contrdle, d'inspection et d’homologation (article 8) doivent étre réalisées
selon des procédures établies et prendre en compte, équitablement par rapport a un produit
national, les exigences de transparence, délai pour chaque étape, lieu de contréle, redevances,
confidentialité des renseignements issus des investigations, traitement des modifications des
spécifications du produit, traitement des plaintes (Annexe C).

Certaines dispositions sont trés favorables aux pays en développement. Une partie d’'un pays
peut &tre prise en compte (article 6}, ce qui montre l'importance pour I'Etat exportateur, de
mettre en ceuvre des programmes d'éradication ou de lutte contre les maladies, ou de
rassembler un maximum de preuves scientifiques sur [a situation locale. Les Etats membres
s'engagent 3 octroyer une aide technique (article 9} pour la recherche, la formation, la
transformation ou les infrastructures. Un traitement spécial (article 10} est prévu pour des
besoins spéciaux ; la constitution d'un fonds fiduciaire FAO/OMS pour la partcipation aux
travaux du Codex Alimentarius entre dans ce cadre.
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1.1 Laide technique dans le cadre SPS

Les initiatives d'aide au développement principalement orientées & l'origine vers les Etats,
ensuite vers les organisations non gouvernementales (ONG), accordent aujourd’hui une grande
attention aux besoins du secteur privé, spécialement les PME. La politique de coopération dans
fe cadre des accords SPS sera efficace si les synergies entre les secteurs public et privé sont
bien identifiées et déployées sur la base d’abjectifs précis : "ONUDI est bien pasitionnée grice
a ses programmes de partenariat industriel,

Pour exemple, le programme Initiative pesticides (2001-2006, 29 millions €) de 'Union européenne
apporte un soutien aux exportateurs ACP de fruits et légumes, en vue de la mise en place de
bonnes pratiques SPS dans des entreprises essentiellernent du type PME.

2. U'inspection sanitaire sur le terrain : .-

Linspection phytosanitaire et zoosanitaire porte 2 la fois sur I'importation, I'exportation et le
marché intérieur. Elle consiste en un contréle documentaire et en un contrédie technique (visuel,
instrumental, prise d’échantillons). Des critéres pour chaque exigence permettent de décider
de la conformité. La décision (procés-verbal d'inspection) peut consister dans I'acceptation, le
refoulement, le traitement ou ta mise en quarantaine.

2.1 Limportation

L'analyse documentaire permet de vérifier la conformité, en ce qui concerne le permis préalable
d'importation pour certains produits et le certificat sanitaire. Au plan technique, les exigences
portent sur le contréle lui-méme au point d'entrée et la rédaction d'un procés-verbal d'inspection.
La procédure d'inspection comporte I'ouverture des conteneurs, le contréle d'identification du
lot, 'examen sensoriel (visuel, tactile, olfactif pour la recherche des défauts), le prélévement
d'échantillons selon le plan d'échantillonnage requis et 'analyse de laboratoire.

2.2 L'exportation

Uexportation nécessite P'agrément pour l'exportation, une demande de contréle, une
inspection, la délivrance d'un certificat sanitaire pour I'exportation si le produit est conforme.
Les transactions mondiales exigeront de plus en plus, a I'avenir, un suivi rigoureux du concept
HACCP au niveau des établissements des pays tiers.
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2.3 Le marché intérieur

Le principe de non discrimination reconnu dans les échanges commerciaux internationaux
implique un traitement identique pour tous les produits agroalimentaires, qu'ils soient destinés
3 la consommation locale cu au commerce international. Il est donc urgent pour les pays en
développement, d'adapter leurs législations alimentaires aux normes internationales, Les
dispositions de soutien technique prévues dans I'Accord sur les mesures SPS doivent étre
utilisées sur la base d’'une identification des besoins prioritaires.

3. Mesures phytosanitaires

Laccord SPS accorde une place importante i la CIPV qui doit désormais jouer un réle important
dans I'établissement de normes phytosanitaires internationales. Ces normes jettent les bases de
'harmonisation des mesures phytosanitaires nécessaires 4 la protection des ressources végétales
naturelles et cultivées et a la promotion d'un commerce international équitable et sans danger.

Dans ce contexte, la Commission intérimaire des mesures phytosanitaires (CIMP) a un réle
accru & jouer dans le mécanisme de normalisation phytosanitaire, dans I'échange d'informations,
dans I'¢laboration des normes elles-mémes, ainsi que dans I'explication de celles-ci.

Larticle 20 de la CIPV (1997) demande aux membres de promouvoir I'assistance technique
particulitrement aux pays en développement dans un cadre bi- cu multilacéral afin de renforcer
les capacités phytosanitaires. Cette assistance doit notamment porter sur I'évaluation des
capacités phytosanitaires, I'identification des besoins ligs au phytosanitaire (ateliers sur la mise
en ceuvre des normes, aide 3 la révision de la législation, avis juridiques, demande d’obtention
daide d'un pays donateur, alimentation du Fonds fiduciaire spécial pour les pays en
développement, participation des experts des pays en développement aux travaux de la CIMP). -

4. Mesures zoosanitaires

Un processus de promotion des activités de normalisation, similaire a celui de la CIPY, doit aussi
&tre garanti au niveau des autres organisations (OIE, Codex Alimentarius) ayant regu les mémes
missions de I'OMC. Ces activités doivent étre soutenues par des activités d’enseignement et de
recherche régionales pour lesquelles I'assistance technique est mobilisable. La FAC/OMS a
constitué un fonds fiduciaire destiné A renforcer la faible participation actuelle des pays en
développement aux activités du Codex.
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Situation presente de Vinspection
sanitaire aliimentaire dans ia zone YENOR
I. Juridiquement

Linspection sanitaire alimentaire dans les huit pays de 'UEMOA ne répond pas aux exigences d’un
systéme moderme de contréle, encore moins aux exigences internationales. Cette non-conformité
releve a la fois d'aspects juridiques, organisationnels et techniques. S'efforcer de se mettre en
conformité sur le seul plan technique est inutile, tant que les aspects juridiques et organisationnels ne
sont pas en place. Limportance de ce pré-requis est bien comprise dans les pays développés ot les
infrastructures techniques nombreuses n'ont pas empéché le déclenchement de crises sanitaires.

Dans les Etats membres de 'UEMOA, des textes réglementaires régissant le contrdle existent.
Des lois de base, des décrets et arrétés sont plus ou moins appliqués mais plusieurs sont
désuets. La mise en pratique du contrdle est en conséquence imparfaite. Par ailleurs, le controle
des denrées alimentaires dépend de plusieurs ministéres (Agriculture, Ressources animales,
Santé publique, Environnement, Finances, Commerce et Défense). Au sein d'un méme ministére,
plusieurs directions peuvent méme exercer les mémes contrdles.

En conséquence, des réglements obsolétes ne correspondant plus au contexte national et
international, les conflits de compétences sont fréquents. Les avis scientifiques font défaut, la
communication (déplacements, téléphonie, messagerie électronique) est défaillante, les
frontieres sont perméables, la pianification des actions de surveillance {(veille sanitaire,
épidémiclogie, recherche des contaminants et résidus) est impossible.

Cette situation porte préjudice 3 la « confiance » du consommateur et des pays importateurs
mais, plus grave, i la qualité intrinséque des denrées. Par cette voie, ¢’est la capacité industrielle
et commerciale des Etats qui est minée.

2. Techniguement

L'Etat n'est pas en mesure de quantifier objectivement les moyens alloués i la fonction
« inspection sanitaire alimentaire » en termes globaux ou plus spécifiques (montants alfoués par
les différents services impliqués dans Pinspection), la répartition des fonctionnaires impliqués
dans les contréles, le nombre de missions accomplies et de dossiers gérés, la valeur des
résultats générés, 'inventaire du matériel et des infrastructures en place.

En ce qui concerne le personnel, I'Etat ne parvient plus a définir de maniére fondée les tiches
4 confier aux differentes catégories de contrdleurs et inspecteurs. [l ne peut plus démontrer
Pefficience exacte de chaque agent ou au moins de chaque service, assurer une supervision
cohérente, identifier ies responsabilités au niveau de la hiérarchie. Le niveau de compétence
nest ni suivi, ni évalué, Des formations sont assurées mais le suivi est limité.



Le Programme Qualité UEMOA a apporté un soutien technique significatif dans les huit Etats
membres, en matiére d’équipements et de développement de ['assurance-qualité dans les
laboratoires qui se sont conformés aux exigences de la norme 1SO 17025, A partir de ces
infrastructures réhabilitées, les Etats sont en mesure pour les analyses de routine de fournir des
résultats fiables. De nombreux paramétres de microbiologie et de chimie relatifs a diverses
matrices animales ou végétales peuvent &tre analysés.

Ce sont les analyses plus pointues qui posent surtout probléme. Les services d'inspection, s'ils
peuvent, grice 4 leurs scientifiques, identifier les paramétres a analyser, n'ont pas les moyens et
la compétence analytique suffisamment pointue pour exécuter tous ces essais plus spécifiques.
Dans le futur par contre, afin de répondre aux exigences internationales, des programmes
planifiés de suivi de la production nationale devront étre mis en place et il s'agira alors
d'exécuter ces essais spécifiques, parfois sophistiqués, et d'avoir une approche solide
notamment quant 2 la validation des méthodes et résultats.

En termes de méthodes de travail et d'inspection, les procédures standardisées font défaut. Les
actes d'inspection ne profitent guére des expériences acquises ; une approche homogéne au
plan national est absente. Le Programme Qualité UEMOA a aussi sensibilisé les responsables de
services dlinspection au bien-fondé d'utiliser la norme ISO 17020 comme référentiel
d'organisation des contréles sanitaires. Cette derniére action apparait comme essentielle pour
agir efficacement dans le futur. Le présent document y attache une attention particuliere.

3. Scientifiquement

La législation alimentaire en vigueur dans les Etats de 'TUEMOA ne répond pas i la notion de
« fondement scientifique » des dispositions réglementaires. L'absence de réseau entre
institutions scientifiques, le manque d’organisation, de méme que la faible intégration dans
Penvironnement international, rendent impossible la formulation d'avis scientifiques.

Les aspects de la normalisation d'une part, du Codex Alimentarius d'autre part, ont éte intégrés
dans le Programme Qualiteé UEMOA. Les formations, les actions de terrain et les ateliers
d'échange d'informations ont permis de renforcer les structures existantes (instituts ou
associations de normalisation, Comités nationaux du Codex), mais aussi d’etablir de nouveaux
contacts entre ces acteurs essentiels pour le futur de I'agroalimentaire régional.

De cette fagon, les capacités régionales de support a la réglementation et a la normalisation

sont & présent mieux identifiées : role des différents partenaires (inspecteurs, scientifiques,
normalisateurs, industriels, consommateurs), thémes d'actions 4 entreprendre, infrastructures
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disponibles et 2 dynamiser, moyens financiers disponibles au plan international (Fonds fiduciaire
FAO/OMS pour le Codex, aide technique de I'Union européenne pour la mise i niveay, .. .).

4. Référence au Codex Alimentarius

Tous les Etats membres sont bien conscients de I'intérét i participer activement aux travaux du
Codex Alimentarius. Différents départements ministériels (ministeres de la Santé publique et de
I'Agriculture essentiellement), ainsi que I'institution de normalisation interviennent, 2 des degrés
divers selon le pays, dans le suivi technique des activités Codex. Il faut noter que Particle 3
{paragraphe 4) de I'accord SPS demande aux membres de 'OMC de participer pleinement, dans
les limites de leurs ressources, aux activités des organisations internationales compétentes et
de leurs organes subsidiaires, en particulier la Commission du Codex, I'OIE et la CIPV.

La ligne de partage des tiches entre scientifiques {laboratoires vétérinaires, centres
agronomiques, laboratoires agroalimentaires, instituts de santé publique, des eaux),
normalisateurs et autorités compétentes (protection des végétaux, services vétérinaires, santé
publique) est par contre peu claire.

Des entreprises manifestent de I'intérét pour les activités Codex, notamment en participant a
des réunions nationales. Certaines souhaitent mettre en valeur des produits typiquement
locaux ou veulent stimuler I'harmonisation de la légisfation alimentaire de 'UEMOA pour
faciliter le commerce régional.

Dans les huit Etats membres, les compétences techniques générales (« 5M »} existent mais sont
mal identifiées, mal connues ou reconnues. Les données techniques et scientifigues disponibles
dans les centres scientifiques sont insuffisamment utilisées. L'engagement des personnes
physiques (techniciens, scientifiques, chercheurs) ou morales {instituts) du secteur
agroalimentaire est faible vis-a-vis des enjeux du Codex (rares remises d’avis Codex concertés,
participation peu active aux travaux d'élaboration de réglements, .. .).

5. Agir

Pour remédier aux défaillances organisationnelles et techniques, deux points essentiels de
I'inspection doivent &tre traités:

- son organisation ;

- 54 mise en pratique.

La législation alimentaire de I'Union européenne basée sur les régles du Codex peut étre prise
pour référence.
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Dans le contexte de FOMC, il n'est plus possible de traiter de la modernisation de la législation
alimentaire sans faire référence au Codex Alimentarius. LUnion européenne qui a adhéré a la
FAO en 1991 participe a présent, a part entiére, aux travaux de la commission du Codex (2003).
Un accord existe en effet entre le Conseil de PlUnion européenne et la Commission UE sur les
modalités de préparation des réunions du Codex Alimentarius. L'Union européenne parle au
nom des Etats membres sur les sujets soumis & une [égislation harmonisée.

Pour de multiples raisons (histoire, proximité géographique, importance des échanges,
coopération avec | Afrique, stratégie communautaire d'intégration des politiques nationales en
matiére agricole), la réglementation alimentaire de PlUnion eurcpéenne apparait comme une
référence intéressante d'autant plus qu'elle est le premier importateur et le deuxiéme
exportateur mondial de produits agricoles.

I Fondements de la nouvelle législation européenne

I.1 Le réglement CE 178/ 2002 (ou « General Food Law »)

I établit les principes généraux de la législation alimentaire, institue 'Autorité européenne de
sécurité des aliments et fixe des procédures relatives a la sécurité des denrées alimentaires.

[Mots=cle] [EondementfjuridiquefllBateldiapplication
1 Analyse des risques Chapitre I, Article & Dans les meilleurs délais
2 Principe de précaution Article 7 et au plus tard le
3 Protection du consommateur Article 8 141/2007
4 Principe de transparence Articles 9 et |10
5 Imporlt et export d ahmgnts Articles || et 12
pour 'homme et les animaux
Securité des aliments pour l'homme .
6 et les animaux Articles 14 et |5 1/1/2005
7 Tragabilité Article |8
8 Responsabilités Articles 17, 19, 20
92 Besoins spécifiques des PED Article 13
10 AESA-EFSA Chapitre [l Art. 22 4 49 Dars | " déli
; ; P ans les meilleurs délais
i Systeme d ?Iertt? rapide (RASFF) Chapitre IV, Arc. 50 et au plus tard ie
et notification d’un risque 1112007
12 Mesures d'urgence Articles 53 et 54
13 Gestion des crises Articles 55 a 57




1.2 Deux réglements spécifiques pour les exploitants

Le réglement CE 852/2004 traite de I'hygiéne générale des denrées alimentaires.

Mots-clé Fondement juridique
Ty 7 principes HACCP obligatcires Articles | & 5
2 Contrales microbiologiques et de T° Article 4
3 Les guides de bannes pratiques sont précieux™ Article 7
4 Guides communautaires Article 9
5 Import et export de denrées alimentaires Articles 10 & |1

* Les guides nationaux peuvent étre élaborés sous I'égide d'un des organismes nationaux de normalisation visés a annexe Il de la direc-

tive 98/34/CE.

Le réglement CE 853/2004 fixe les régles d’hygiéne spécifiques aux différentes denrées

alimentaires d'origine animale.

Mots-clé

Fondement juridique

Produits d’origine animale provenant de pays tiers

Article 6

2 Définitiens - ANNEXE 1 (4 pages)
Exigences générales : Marques d'identification des produits,

3 HACCP, informations sur la chaine d'abattage ANNEXE [l (# pages)

4 Exigences spécifiques pour les produits animaux (15 sections)* ANNEXE Il {42 pages)

*Viandes d'ongulés domestiques, volailles et lagomarphes, gibier d'élevage, gibier sauvage, viandes hachdes, préparations de viandes et
viandes séparées mécaniquemant, produits 4 base de viznde, mollusques bivalves vivants, produits de la péche, lait cru et praduits laitiers,
ceufs et ovoproduits, cuisses de grenouille et escargots, graisses animales fordues et cretons, estomacs, vessies et boyaux traités,
gélatine, collagéne.
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1.3 Contrdles officiels zoo-sanitaires

Deux directives et deux réglements concernent I'exécution des contréles officiels par les Etats
membres,

La directive 2004/41/CE présente le nouveau cadre général réglementaire. Elle introduit les réglements
CE 852,853 et 854/2004 et abroge certaines directives relatives 3 I'hygiéne des denrées alimentaires
et aux régles sanitaires régissant la production et la mise sur le marché de certains produits d'origine
animale destinés 3 la consommation hurnaine. Elle modifie certains textes en vigueur.

5
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Mots-clé Fondement juridique
I Trois nouveaux réglements : 852, 853 et 854/2004 Article |
2 Liste de 16 directives abrogées™ Article 2
3 La directive 92/1 18 est modifiée Article 3
4 Période transitoire Article 4
5 La directive 72/462/CEE ne s'applique plus qu'a Yimportation Article §

d'animaux vivants (au 1/1/2005)
6 La directive 89/662 est modifiee Article 6
7 Autres textes a considérer : Décision 95/408, directive 2002/9% et

réglement | 774/2002+ - .

* dont Dir 93/43/CEE du 14 juin 1993 relative 4 I'hygiéne des denrées alimentaires, 64/433, 71/ 18, 77/%6, 77/99, 91/493,92/46, .. ) .
*+ | 774/2002: Régles sanitaires pour sous-produits animaux non destinés a la consommation humaine

La directive 2002/99/CE est la nouvelle base légale de police sanitaire pour P'organisation des
contréles vétérinaires officiels.

Mots-clé Fondement juridique
| Certificats vétérinaires Article 5
2 Contrdles vétérinaires officiels Article &
ortation en provenance des iers : respect de la réglemen-
3 :::?i:on UE, docurFr:ents, inspectionza)e;i ;udits coE-nenC\unaut.aireE Articles 7. 10
4 MNeuf maladies A prendre en compte ANNEXE |
5 Marquage spécial (territoires non indemnes) ANNEXE Il
6 "I'r.aitements. technoiogiques des viandes et du lait pour, ANNEXE il
éviter certains risques
7 Principes généraux pour la certification ANNEXE IV
8 Liste de 7 directives (abrogées maintenant par la Dir. 2004/41/CE)* | ANNEXEV

* 720461 (viandes frafches), 80/215 (produits & base de viande}, 91/494 (vohille), 31/495 et 92/45 (gibier), 92/46 {ait) et 94/65 (viandes

hachées et préparations de viandes}.



Le réglement CE 854/2004 fixe les régles spécifiques d'organisation des contréles officiels pour
les produits d’origine animale destinés a la consommation humaine.

Regle 8542004
gueir e 0mian 2004 2pp antBImbisSapres: Benrreg en W IslieUs He esiB 00458 0B43ETa0064/
3] Arielte e D6 o :
| Mots-clé . Fondement juridique
| [ Contréles des érablissernents communautaires UE Chapitre ||
Procédures relatives aux impartations ]
p] " ) L . Chapitre 11l
(liste des pays tiers, des érablissements, certificats)
Viandes fraiches : tiches du vétérinaire officiel, décisions, respensabili-
3 | tés des inspecteurs, auxifiaires et personnel d’abattoir, exigences de ANNEXE | (4 sections)
contréle ante et post mortem
"4 | Mollusques bivalves vivants ANNEXE II
S| Produits de Ia pache ANNEXE Il
6 | Lait cru et produits laitiers ANNEXE IV
| 7 | Etablissements dispenses de pays tiers ANNEXEV
8 | Certificats accompagnant les importations ANNEXE VI

Le réglement (CE) 882/2004 porte sur les contréles officiels de conformité 4 la législation sur
les aliments pour animaux et denrées alimentaires ainsi qu'aux dispositions relatives a la santé
animale et au bien-&tre des animaux.

Mots-clé Fondement juridique
|| Laboratoires, LNR, LCR Considérants 17 3 19
2 | Emploi des normes internationales (EN, 1SO) Considérant 20
3 Harmonisation : Denrées d'origine animale (Dir, 97/78/CE) et animaux vivants Considérant 24
(Dir 91/496/CEE)
4 | Aliments pour animaux importés (Dir. 95/53/CE) Considérants 25 & 26
5 | Contrdles communautaires dans les pays tiers Considérant 39
6 | Définitions : vérification, audit, inspection, suivi, surveillance, . .. Article 2
Contrdles officiels : Autorités compétentes, délégation de tiches officielles, per- . .
7 . . . - . . Articles 34 13
sonnel, méthodes, échantillonnage, analyse, laboratoires, gestion de crises
& | Aliments pour animaux et denrées venant de pays tiers Articles 144 25
9 | Laboratoires Articles 32 & 33
10 | Coopérations administratives entre Etats membres et avec les pays tiers Articles 34 a 40
'} | Plans de contréle nationaux pluriannuels (au ler janvier 2007 au plus tard) Articles 41 a 44
12 | Contréles communautzires dans les Etats membres et pays tiers Articles 45 et 46
13 | Conditions d'importation et soutien aux pays en développement {art.50} Articles 47 4 50

NB. Liens avec l'accréditation :

Art. 5 : Délégation par I'Autorité compétente de tiches spécifiques liées aux contrdles officiels 4 un ou plusieurs organismes 4 condition
que 'organisme de contrdle soit accrédicé conformeément & la norme EN 45004

Art. 12 : L'Autorité compétente désigne les faboratoires habilités 4 procéder & l'analyse des échantillons prélevés au cours de contréles
officiels. L Autorité compétente peut désigner uniquement des laboratoires qui exercent leurs activités conformément 3 ENVISO/CEL 17025
Art. 32 :Les laboratoires communaumires de référence doivent avoir une connaissance suffsante des nornes et pratiques intermationales {point 4 §e)
Art. 33 : Laboratoires nationraux de référence : essais comparatifs (point 2 §c)
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1.4 Echantillonnage pour le contrdle des résidus

Les méthodes de prélévement d’échantillons sur les produits d'origine végétale et animale en
vue de la détermination des niveaux de résidus de pesticides sont présentées en annexe de la
directive 2002/63/CE.

1.5 Contréles officiels des résidus dans les produits d’origine animale

Les Etats membres sont tenus d’adopter et d'appliquer un programme national de surveillance
des résidus pour certains groupes spécifiques de résidus et de contaminants en se référant aux
directives 96/22/CE (interdiction des hormones et anabolisants) et 96/23/CE (mesures de
controles). La décision 2000/159 {consolidée par la décision 2003/485 /CE, O L164 du 2/7/2003
p.14) liste les pays tiers qui ont un plan de recherche des résidus.

Le réglement CEE 2377/90 établit une procédure communautaire pour la fixation des limites
maximales de résidus de médicaments vétérinaires dans les aliments d’origine animale.

.6 Contrdles officiels phytosanitaires

La directive 2003/113/CE modifie les annexes des directives 86/362/CEE, 86/363/CEE et
90/462/CEE en ce qui concerne la fixation des teneurs maximales pour certains résidus de
pesticides sur et dans les céréales, les denrées alimentaires d'origine animale et certains
preduits d'origine végétale, y compris les fruits et légumes,

De nouvelles lignes directrices concernant les procédures de contréle de fa qualité, applicables
aux analyses de résidus de pesticides, sont reprises dans le document N° SANCO/10476/2003.
La publication décrit les exigences de validation des données pour déterminer la conformité
aux limites maximales de résidus (LMR) et évaluer l'exposition du consommateur aux
pesticides. Il a pour objectifs d’assurer que des résultats faux-positifs ou faux-négatifs ne sont
pas reportés et que 'exactitude est atteinte. Un glossaire des termes analytiques est annexé.

Les Etats membres sont invités & prélever et a analyser des échantillons de combinaisons de produits
végétaux et de résidus de pesticides. La recommandation de la Commission du 9 janvier 2004 établit
un programme communautaire coordonné sur 3 ans (2004 a 2006).

1.7 Controles vétérinaires UE a 'importation

Dans le cadre de la refonte de fa législation alimentaire européenne, deux directives qui portent
sur les contrdles vétérinaires i limportation dans la Communauté sont spécifiquement
maintenues. La directive 91/496/CEE porte sur [es animaux en provenance de pays tiers, tandis
que la directive 97/78/CE concerne les produits d’origine animale.

\ 4




Le réglement |136/2004 décrit les procédures de contréles au niveau d'un poste d'inspection
frontalier (PIF). Diverses décisions qui évoluent réguliérement traitent de la construction, de
Féquipement et du fonctionnement d’un PIF en vue de son agrément (2001/812), présentent les
listes des PIF (2004/273), des produits & examiner au PIF (2002/349), de pays tiers et
d'établissements autorisés 3 exporter vers 'Union européenne, la certification vétérinaire.

La décision 2004/212 fixe, pour les animaux et les viandes fraiches, les listes ou parties de pays
tiers pouvant imparter en Union européenne ainsi que les modeles de certificats vétérinaires
(POR-X par exemple pour un porc de multiplication).

Pour le lait, la décision 2004/438 présente les types de produits pouvant &tre importés des pays
tiers: colonne A (produits crus), B (pasteurisés) et C (stérilisés ou soumis 3 double traitement
de préservation comme par exemple la pasteurisation associée a ['acidification}). Elle fixe
également les modéles de certificats.

1.8 Autres dispositions de I'Union européenne
1.8.1 Aliments pour animaux

La directive 95/53/CE définit les principes et procédures que doivent suivre les Etats membres
lorsqu’ils mettent en libre circulation des aliments pour animaux importés.

Consécutivement 2 Ia « crise de la dioxine », la directive 2001/46/CE renforce les dispositions
en matiere de notification obligatoire lorsque des risques découlant des aliments pour animaux
sont détectés. Chaque Etat membre doit en plus, préventivement, élaborer un plan opérationnel
d'intervention décrivant les actions a entreprendre lors de pareils incidents. U'Etat membre doit
aussi prescrire que les établissements informent immédiatement les autorités notamment
lorsqu'ils disposent d’information leur permettant de conclure qu'un lot de produits destinés a
Falimentation animale dépasse les teneurs maximales fixées dans la directive 1999/29/CE. Cette
derniére directive équivaut en quelque sorte pour les aliments des animaux a la directive 96/23
pour les animaux vivants et leurs produits.

1.8.2 Hygiéne des établissements

Lévaluation de 'hygiéne microbiclogique des établissements de viande et des viandes elles-
mémes est traitée dans la décision 2001/47{/CE.

1.8.3 Eaux utilisées en industrie alimentaire

La directive 98/83/CE est la base de ia réglementation en matiére d'analyses d’eau de distribution
(critéres microbiologiques, physiques et chimiques). L'autorité compétente nationale définit les
fréquences minimales des échantillonnages et des analyses. En matiére de prélévement d’eau



utilisée dans les industries alimentaires, les parties | (guide général pour les programmes
d’échantillonnage), 2 (techniques d’échantillonnage), 3 (conservation et manipulation des
échantillons d'eau) et 5 (échantillonnage de I'eau potable et de I'eau utilisée en industrie
alimentaire et des boissons) de la norme 1SO 5667 sont souvent prises pour références.

1.8.4 Déchets et sous-produits animaux

Les régles sanitaires relatives aux déchets et sous-produits animaux en ce qui concerne
notamment leur traitement, collecte, transport et entreposage, sont contenues dans le
reglement CE 1774/2002.

2. Les nouveaux piliers de la sécurité sanitaire

2.1 Lanalyse des risques

L'analyse des risques est basée sur trois composantes i savoir ['évaluation du risque (basée sur
la science), la gestion du risque (basée sur une stratégie) et la communication sur le risque
(échange interactif d'informations et d’opinions qui s'étend sur toute la durée de |'analyse).

2.2 Des contréles efficaces

Les problémes naissent souvent des intrants agricoles (aliments pour bétail) et c'est la raison pour
laquelle il est indispensable d'intégrer la production primaire dans la chaine de sécurité sanitaire
des aliments. Des programmes de surveillance permettant la détection rapide d’'un contaminant,
lintervention rapide des services d’inspection de terrain et une bonne cartographie des
producteurs de matiéres premiéres, permettent d'éviter que des « incidents » ne se transforment
en « crises sanitaires ».

2.3 La tracabilité (Réglement CE 178/2002, article 18)

La tracabilité est un fondement important du suivi des productions de la fourche 2 la fourchette.
Le commerce intérieur européen des animaux vivants exige que l'autorité de Etat membre
d’origine qui a émis un certificat vétérinaire communique le jour-méme 4 Pautorité centrale mais
aussi A l"autorité locale du pays destinataire l'information sur I'expédition en cours. La tragabilité
pour les animaux vivants importés est reprise dans la directive 91/496/CEE et dans la directive
97/78/CE pour les produits animaux.

ANIMO est un réseau informatisé refiant les autorités vétérinaires de I'Union. Les progreés
technelogiques permettent aujourd’hui d'intégrer ANIMO dans un systéme plus évolué de
consultation sur les réglements et procédures d'importation d'animaux et produits animaux, Le
nouveau systéme, appelé TRACES (« Trade Control and Expert System »}, est en phase de démarrage
{avril 2004). TRACES permettra les échanges électroniques de certificats intracommunautaires et de
documents d'importation entre autorités, La modification de la codification des produits par rapport
a la nomenclature douaniére permettra aussi l'interopérabilité entre différents services de contréle.
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Lidentification des éleveurs et des animaux au niveau de chaque Etat membre (banque de données
centralisées de la naissance a I'abattoir), 4 l'origine destinée 3 la lutte contre les maladies animales
(tuberculose, brucellose}, est devenue un outil de contréle-qualité de la filidre animale. Un autre
systéme de tragabilité peut prendre le relais entre I'abattoir, l'usine de transformation et la
distribution (Réglements CE |760/2000 er 1825/2000).

2.4 Lautocontréle (Réglement CE 852/2004 : 7 principes HACCP)

Lautocontréle est 'ensemble des mesures prises par I'exploitant pour garantir que toutes les
étapes, de l'achat des matidres premiéres a la distribution, répondent aux prescriptions
réglementaires (systéme HACCP), Cest une maniére de rendre l'exploitant conscient de sa
responsabilité premiére par rapport a la qualité de ses produits.

2.5 Accréditation et certification

L'assurance que des produits ou services satisfont aux exigences de qualité se fait au travers de
l'accréditation et de la certification. Un organisme national d'accréditation (COFRAC, UKAS,
IPQ,...) peut reconnaitre la compétence d'un erganisme de certification (EN 4501 | et EN 45012),
d’'un organisme d'inspection {ISO 17020) ou d’un faborateire (ISO 17025) a établir des certificats
ou rapports dans un domaine déterminé et sur la base d’une évaluation préalable. Un organisme
extérieur {organisme certificateur) ne dépendant pas d'une exploitation, peut certifier qu'un
produit ou un systéme est conforme a la norme EN 45011 ou EN 45012,

Pour aider Fexploitant a implanter un systeme HACCEP des guides nationaux peuvent étre élaborés
par les fédérations sectorielles ou professionnelles. L'autorité compétente nationale peut valider,
pour les besoins propres des contrdles officiels, 'un ou 'autre guide sectoriel. Ces guides peuvent
agir sur le méme champ agricole (cf. le systéme de qualité EUREPGAP pour le secteur primaire des
fruits et légumes) ou industriel que ceux issus par exemple de la distribution, le British Retail
Consortium Standard (BRC) ou Flnternational Food Standard (IFS) d'erigine allemande. Le
rédacteur d’un tel guide peut faire le choix du référentiel de certification (produit ou systéme).

2.6 Notification obligatoire et systémes d’alerte rapide

La natification s’applique 2 tout exploitant qui constate quun produit peut porter préjudice A la santé
de 'homme, des animaux et des vegeétaux. En 2003, en Union européenne, 2310 notifications ont été
envoyées . |856 pour information (aucune action immédiate ne doit &tre prise dans les Etats membres
qui reccivent l'information, car les produits n'ont pas atteint leur marché, ou parce que des mesures
ont déja été prises} et 454 pour alerte (I'aliment présentant un risque est déja sur le marché et une
action immédiate est nécessaire). La plupart des notifications d'infermation concernaient en 2003 des
aliments de pays tiers (77% des cas} analysés et rejetés aux frontiéres de I'Europe des |5, les
notifications d'alerte étant liées a des produits importés de pays tiers dans 28% des cas.

Les systémes d'alerte rapide pour les aliments de 'homme et des animaux (RASFF), comme la
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notification, sont basés sur le réglement CE 178/2002. Le RASFF est un réseau associant les pays
de FUE et de 'AELE/EEE. D'autres systémes d'alerte existent, notamment 'ADNS (Animal
Disease Notification System) ou 'EUROPHYT (systéme d'alerte pour les végétaux).

3. Les préalables a 'exportation vers I’'Union européenne

Le renforcement du consensus international sur le développement illustré par 'adoption par
les Nations Unies de la « Déclaration du Miliénaire », les engagements sur le financement du
développement, sur le commerce et sur le développement durable, le débat sur V'efficacité de
I'zide et sur la nécessaire harmonisation entre donateurs, le soutien aux initiatives propres des
pays en développement font actuellement évoluer considérablement la conceptualisztion de
Paide aux pays en développement et aux pays les moins avancés.

Laccés libre de droit de douane et de quota au marché de 'Union eurapéenne pour les 50 pays les
plus pauvres (régime « Tout sauf les armes »), joint 4 une assistance technique plus ciblée, crée un
climat plus favorable pour I'activité de transformation agroalimentaire locale.

Exporter n'est cependant pas une tiche aisée, car elle exige une force de compétitivité
importante, Cibler efficacement les priorités sur la base des avantages comparatifs régionaux
de TUEMOA demeurera essentiel afin d'optimiser I'aide rechnique. | est clair que I'exportation
vers 'Union européenne de produits végétaux ou de la péche est plus aisée que celle des
animaux et produits de 'élevage comme le démontrent les principes généraux d’exportation
résumés ci-dessous.

3.1. Initier une procédure d’agrément du pays

L'examen documentaire de candidature est complété par une inspection sur place de I'Cffice
Alimentaire et Vérérinaire {OAY) au cours de laquelle les autorités nationales doivent
démontrer que les principes fondamentaux de sécurité sanitaire au moins équivalents a ceux
requis dans les Etats de FlUnion européenne sont appliqués.,

La situation zoosanitaire doit répondre aux exigences communautaires ; les services officiels
doivent avoir mis en place un systéme d'information rapide sur les maladies animales des listes A
et B de 'Office International des Epizooties (OIE), de méme que des mesures efficaces pour
prévenir et enrayer certaines maladies animales contagieuses.

Des dispositions législatives sur Vinterdiction ou I'autorisation de substances, leur distribution,
leur mise sur le marché, les régles d’administration et d'inspection de méme qu'un programme
acceptable de surveillance de certaines substances et de leurs résidus dans les animaux vivants
et produits d'origine animale pour lesquels une autorisation d'exportation est demandée,
doivent étre définis.



En ce qui concerne le systéme d'inspection, le pays tiers doit démontrer sa capacité 4 pratiquer
les contrdles sanitaires nécessaires et i garantir que les établissements de transformation
proposés A I'agrément répondent aux exigences communautaires.

Lorsque les informations fournies par les aurorités nationales sont jugées satisfaisantes et que
I'inspection de 'OAV débouche sur une recommandation favorable, la Commission adopte les
dispositions légisiatives nécessaires pour autoriser les importations. L'agrément est défivré pour
des animaux et produits bien précis en tenant compte de la situation zoosanitaire.

3.2 Situation zoosanitaire

Le pays candidat doit &tre membre de 'OIE. Il doit également avoir mis en place des systémes
pour détecter, signaler et confirmer rapidement les maladies de la liste A de 'OIE, avoir un
systtme de maitrise des maladies animales avec un fonctionnement et des résultats
démontrables (enregistrement des exploitations, identification des animaux, contréle des
déplacements par exemple), avoir des plans d’'urgence pour le contrdle et/ou I'éradication des
foyers de maladies de la liste A de 'OIE (nature et portée des plans dépendent des animaux ou
produits pour lesquels I'agrément est demandé).

Pour les importations d'animaux vivants, des programmes supplémentaires de contrdie et
d’éradication des maladies ainsi que des tests permettant de démontrer 'absence de certaines
maladies doivent étre mis en place. Des traitements complémentaires éventuels comme par
exemple des procédés de maturation supplémentaires {y compris le désossement) peuvent étre
nécessaires pour assurer [a destruction du virus de la fiévre aphteuse dans les pays ol ['on vaccine.

Lautorité nationale doit avoir la capacité de notifier 3 la Commission de I'Union européenne
i'apparition de ces maladies dans les 48 heures de la confirmation ; elle doit avoir ses propres
laboratoires ou avoir pris des dispositions avec des laboratoires d'autres pays.

3.3 Certification sanitaire

Les importations doivent étre accompagnées du « certificat sanitaire » (modéle 3 utiliser. conditions
a respecter, contréles i effectuer, sighature par un vétérinaire ou inspecteur officiel, certificat
conforme & la directive 96/93/CE). Des régles strictes s’appliquent a la production, a la signature et
4 la délivrance des certificats, étant donné que ceux-ci confirment le respect des régles
communautaires. Chaque catégorie d’animal et de produit est soumise 4 des exigences spécifiques.

3.4 Controle des résidus

Un programme de surveillance des résidus doit étre transmis pour approbation initiale 4 la
Commission. Ce programme peut cependant se limiter au secteur fournissant les produits 4 exporter
vers |'UE, moyennant une évaluation spéciale lors du processus d’agrément. Les laboratoires doivent
répondre aux normes disponibles de ia législation communautaire. Les directives 96/22 et 96/23 et le
réglement 2002/657 sont les bases du contréle des résidus dans les produits animaux,



3.5 Normes relatives a Yautorité nationale

Lors d’'une demande d'agrément, un questionnaire détaillé relatif au secteur pour lequel ce
dernier est demandé, est envoyé a Fautorité nationale.

3.5.1 Les points suivants sont particuliérement importants :

l. Structure de gestion : communication entre services centraux, régionaux et locaux;

2. Indépendance : statut des fonctionnaires et indépendance financiére ;

3. Ressources : moyens financiers ;

4. Personne! : statutaire (si personnel extérieur, dispositions garantissant {indépendance) ;

5. Recrutement et formation : garantie que les emplois vacants sont vite pourvus, programmes de
formation gérés, réalisés et archives ;

6. Pouvaoirs juridiques / coercitifs : prévus par fa loi, utilisés et indiscutables juridiquement ;

7. Priorités et documents en matiére de contrdles : planification des contrdles en fonction des risques,
documents écrits de procédure et d'enregistrement (a valeur de preuve) ;

8. Services de laboratoires : un réseau de laboratoires 3 missions définies (scope + systéme de
notification des résultats non conformes) avec un LNR en relation avec des laboratoires
communautaires de référence (LCR) ou des laboratoires internationaux ;

9. Contrdles  I'importation : contrdles efficaces au point d’entrée dans le pays tiers ; réception,
manutention, stockage et déplacement des animaux et produits destinés a I'UE, sans risques de
contamination croisée par des animaux ou produits non éligibles ;

10. Contréles zoosanitaires (en général) ; capacité a détecter et notifier les maladies animales
(mesures d’épidémio-surveiliance) ;

11, Contrdles de sécurité alimentaire (en général) : fournir des détails sur les zoonoses
couvertes par la législation nationale et les mesures de contréle prises ; procédures de
coardination entre responsables de la santé animale et ceux de la santé publique ;
enregistrements des procédures utilisées et des résultats rassembiés lors de problémes
pathogénes zoonotiques.

3.6 Normes de sécurité alimentaire dans les établissements
de transformation

Les normes nationales doivent &tre au moins équivalentes 2 celles de la législation
communautaire (directives, réglements et décisions UE). Une attention particuliére doit étre
accordée a linstallation et au fonctionnement du systéme officiel de contréle dans les
établissements avec des dossiers complets sur les mesures de contréle dans ['établissement. Les
fonctionnaires travaillant dans les entreprises doivent &tre indépendants des exploitants et une
supervision de ces fonctionnaires doit &tre garantie aux plans régional et central.
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Quatre éléments sont indispensables pour faire reconnaitre internationalement et dans un délai
réaliste la qualité de la production agroalimentaire de MUEMOA : la référence au Codex

Alimentarius, I'efficacité d’organisation de I'inspection sanitaire, la crédibilité du contenu technique
des contréles, l'intégration de ces actions dans une dimension régionale.

. Codex Alimentarius

Le Codex doit éure le fondement scientifique des réglementations sanitaires modernes. La
réunion pour I'établissement d'une « position commune » par rapport aux normes du Codex
tenue 2 Ouagadougou du 29 au 3| mars 2004 dans le cadre du Programme Qualité UEMOA a
défini des actions prioritaires. Les considérations reprises ci-dessous s’y référent. Cette
approche devrait permettre de dynamiser les activités nationales et régionales Codex et
d'assurer une représentation crédible de ia Région au niveau de la Commission du Codex et
de ses différents comités techniques.

.1 Redéfinir et renforcer les actions nationales
l.1.1 Renforcer le cadre institutionnel du Codex

L'acte juridique créant le « Comité National Codex » existant devrait &tre actualisé voire créé
et, de méme, pour la fonctionnalité actuelle des structures {point focal et comité Codex).

Le fonctionnement du « Comité National Codex » serait revu en termes de :

o Ressources humaines : identification et répertoire des compétences nationales, procédure de
désignation des membres, motivation des acteurs, identification des priorités ou besoins nationaux ;
o Ressources financiéres : défaut actuel de financement national ;

o Ressources matérielles : performance technico-scientifique compromise par une inadéquation
entre les « 5M » (Matiéres premiéres, main-d'ceuvre, matériel, méthodes, milieu) rendant
nécessaire une identification plus ciblée (moins généraliste}) des besoins matériels individuels
(équipements scientifiques et bureautiques) des centres de recherche ou laboratoires ;

o Communication : Informatique et messagerie électronique, acces a Internet ;

o Responsabilité des acteurs : Organisation défaillante 2 tous les niveaux : compétences mal
identifi¢es } diffusion des documents mal ciblée } réunions insuffisamment préparées } manque
de rapports ou fondements faibles § manque de motivation et de suivi.

1.1.2 Renforcer la coopération entre les acteurs locaux

Les institutions techniques et scientifiques, les organisations de normalisation, les industriels, les
organismes consultatifs (fédérations de producteurs, du commerce, des travailleurs,
représentants des autorités compétentes, des consommateurs, . . .) devraient étre davantage
sensibilisés 4 Pimportance des actions « Codex ».

\ 4



Les intéréts prioritaires pour certains Comités sectoriels du Codex Alimentarius pourraient
utitement &tre identifiés afin de concentrer les moyens sur les vrais priorités nationales.

1.1.3 Identifier les besoins d’actions Codex

Le Comité National Codex devrait s'attacher i identifier les vrais besoins économiques,
techniques et scientifiques de chaque Etat membre, 3 détecter et renforcer les compétences
(prouvées via des rapports d’expertise, de laboratoire, d'inspection ou par des travaux
scientifiques publiés), compétences signifiant a la fois I'existence d'opérateurs bien formés,
d’équipements maitrisés, de matiéres premiéres disponibles (étalons, matériaux de référence),
de méthodes de travail reconnues (normes de référence en laboratoire), d'infrastructures de
laboratoire adéquates. || devrait soutenir 'élaboration de dossiers techniques susceptibles
d’obtenir un financement régional pour une participation & une réunion Codex internationale.

1.1.4 Elaborer des avis scientifiques, supports de la réglementation

Se référant a la « Procédure du Codex Alimentarius », fa structure nationale du Codex doit :
- définir les réles et obligations d'un service central de liaison {SCL ou Point Focal), les réles du
Comité National du Codex (CNC), réles du secrétaire du CNC, procédure de nomination /
inclusion au CNC, caractérisation des sources de financement pour le SCL et le CNC ;

- identifier collégialement les priorités techniques de 'Etat membre et les rendre effectfves sous
la forme d'une « Note nationale Codex » ;

- définir le réle de FLJEMOA dans le contexte du Codex ;

{.1.5 La « Note Nationale Codex » devrait prendre en compte :

I. Chistorigue : contexte FAO/OMS, cadre juridique et institutionnel du Comité National du
Codex, participations aux réunions nationales (assiduité) et internationales ;

2. Le présent : fonctionnement et dysfonctionnements actuels ; impact positif des actions
menées actuellement au niveau de 'UEMOA, pour évaluer les aspects juridiques et techniques
des contréles officiels des aliments, pour renforcer les capacités d'analyse des laboratoires et
les capacités industrielles, pour renforcer le réle des associations de consommateurs, pour
décentraliser ;

3. Les attentes pour le futur : soutien technique et financier aux activités nationales {via la
création d'un « Secrétariat Régional UEMOA pour la Qualité »}, soutien financier pour la
participation aux réunions internationales (via notamment le Fonds fiduciaire FAQ/OMS),
meilleure organisation dans et entre les services s'occupant de la sécurité sanitaire.
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1.1.6 Assurer le suivi des actions internationales du Codex

La diffusion « pour avis » des documents venant du Codex Alimentarius devrait étre la plus
large possible. La prise de connaissance et de position sur des sujets internationaux serait alors
totale et transparente. Lexpression d’opinions en deviendrait plus crédible.

I.1.7 Développer des projets de recherche ou projets-pilotes Codex

Répondant a des besoins identifiés par Je Comité National du Codex sur la base des attentes
des responsables nationaux et des travaux internationaux du Codex, des projets de recherche
ou des projets-pilotes devraient &tre entrepris sous forme de réseau et en partenariat avec le
secteur ou des entreprises agroalimentaires, Lidentification précise de l'objectif, allant de la
simple collecte de données d’inspection ou de résyltats d’analyse 3 'exécution d'une recherche
technico-scientifique plus longue, permettrait de limiter trés fortement les codts et d'identifier
clairement les roles et responsabilités,

Pour renforcer leur fiabilité et la maitrise des colits, ces travaux seraient exécutés selon les
principes directeurs de la gestion de la qualité, c’est-a-dire, en se basant sur des référentiels tels
I'sQ 17025, 1SO 17020, AFNOR FD X50-550, AFNOR FD X50-551, . . . Ces actions
permettraient de renforcer simultanément la connaissance du terrain, la législation alimentaire,
la qualité des productions, le développement de nouveaux produits alimentaires locaux et leur
normalisation, la motivation de tous les acteurs.A terme, ¢’est Je rapprochement des législations
de PTUEMOA qui en profiterait. Simultanément, 'apport des pays de I'UEMOA aux réunions
internationales du Codex Alimentarius et |a fiabilité des données s’en trouveraient renforcés.

1.2 Définir le réle futur de PUEMOA dans le cadre du Codex
Alimentarius

1.2.1 Répartir les tiches entre Etats membres et UEMOA

Afin de garantir une participation moins colteuse et plus efficace (meilleure présence en
fréquence et qualité de la représentation de 'UEMOA) aux travaux du Codex Alimentarius, des
délégations de responsabilités pourraient &tre instaurées entre les Etats membres, en se

fondant par exemple sur l'attribution d’une mission déterminée au pays qui coordonne l'activité
de recherche et de suivi administratif, normatif et réglementaire.

1.2.2 Etablir des réglementations harmonisées et adhésion de FUEMOA a la FAO

La Commissian de FTUEMOQOA, a l'instar de ce qui a été fait pour le classement du bétail et de la
viande, devrait accorder une priorité i certaines réglementations actuellement imparfaites
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portant sur des produits & avantage comparatif. C'est par exemple le cas pour les produits
animaux de la viande fraiche, des produits de viande séchés, du lait ¢ru et de certains produits
laitiers (yaourt, fromage). Uharmonisation des procédures d'inspection et de certification par la
Commission de F'UEMOA pourrait s'intégrer dans le contexte des activités Codex.

§.2.3 Equiper les Comités Nationaux du Codex

LUEMOA devrait intervenir pour le fonctionnement du cadre institutionnel (équipement
bureautique, informatique et e-connectique, appui régional au fonctionnement dont la
coordination et le suivi des actions Codex, adhésion de 'UEMOA i la FAO et a la Commission
du Codex), la communication (établissement d'un répertoire UEMOA des laboratoires
nationaux, mise en réseau des laboratoires actifs sur des sujets communs, désignation de
laboratoires communautaires de référence pour des sujets prioritaires), ainsi que les frais de
participation aux réunions du Codex (prise en charge en complément des apports du Fonds
fiduciaire OMS/FAO).

1.2.4 Financer spécialement des actions prioritaires

P'UEMOA pourrait envisager le financement « sur présentation de dossier » de participations
3 des réunions internationales du Codex Alimentarius comme aussi un soutien pour le
développement et la normalisation de nouveaux produits & fort potentiel régional (« kilichi »
au Niger, « soumbala » au Burkina Faso, « gari » au Bénin, « attiéké » ou « beurre d'huile de
palme » en Céte d'lvoire, .. ).

2. Structure d’Inspection

Linspection sanitaire des aliments sur le marché intérieur doit tenir compte des risques liés aux
produits, de Pagrément délivré a I'établissement contrdlé, ainsi que de la destination du produit
(marché local, national ou international).

A Vimportation, tous les envois doivent &tre identifiés sous la forme de « lots » & leur point
d’entrée ou poste d'inspection frontalier (routes, rails, ports, aéroports). Ces postes (PIF) sont
inventoriés au plan sous-régional de 'UEMOA, Linspection physique peut étre pratiquée a ce
niveau ou au lieu de destination. Le refus d'importation peut &tre motivé par l'inadéquation
entre le certificat et la marchandise, un numéro d’agrément ou un étiquetage incorrect, une
température non conforme, un défaut d'aspect, un emballage incorrect, la présence de germes
microbiens, résidus ou contaminants. Une décision négative peut consister, selon le cas, dans le
blocage de Penvoi, un traitement ad hoc (phytopharmaceutique pour des produits végétaux), le
refoulement cu la destruction,

A I'exportation, des certificats d’exportation conformes aux exigences du pays destinataire

doivent étre établis.



2.1 Actions centralisées au plan national
2.1.1 Structurer Porganisation

Une structure unique d'organisation de la politique des contréles et de ceux permettant
d'éviter les redondances ou contradictions entre différentes administrations compétentes pour
les denrées alimentaires est préférable. Le Mali, aprés une large concertation au niveau national,
a pris une option intéressante par la création, le 31 décembre 2003, d’une Agence de Sécurité
Sanitaire des Aliments,

2.1.2 Communiquer

Les cibles internes doivent pouvoir étre contactées sur [a base de ['organigramme des fonctions
au sein de lautorité compétente. Les cibles externes, essentiellement les administrations
publiques concernées par la politique des contrdles, les opérateurs économiques concernés et
les consommateurs, doivent aussi étre accessibles. Ces flux d'information doivent s’opérer dans
les deux sens.

La portée est multiple et peut consister dans la transmission d'informations, les alertes, la réponse
aux questions, I'enregistrement des plaintes. Les supports les plus adéquats seront choisis : papier
pour destinataires bjen ciblés (brochures, dépliants), gestion d’une messagerie par courriers
électroniques, médias (presse écrite, parlée et télévisée), point de contact 24h/24h grice i une
adresse électronique unique, participations & divers salons, organisation de symposiums.

La notification obligatoire se fait par téléphone et est confirmée par un support écrit. La
notification doit contenir tous les éléments qui permettent d'identifier de maniére formelle fe
produit incriminé : catégorie et nom du produit, identification du lot, dates de caractérisation,
coordonnées du ou des producteur(s) concerné(s), nature du probléme, dangers et risques,
conseils aux commergants et aux consommateurs.

2.1.3 Organiser la politique d'inspection

Il s’agit d'abord de structurer fa politique la plus appropriée pour l'efficience des contréles nationaux
et de créer, adapter ou abroger les textes de ia législation. L'organisation de linspection doit étre
distincte de sa mise en pratique sur terrain. Elle doit prendre en compte la mise en ceuvre mais aussi
le suivi {(évaluation a posteriori) de l'inspection. Sur le territoire divisé en « zones » (provinces) sont
réalisés les differents types d'inspection sous la responsabilité de I'Autorité compétente locale.
Linspection porte sur la production primaire, a transformation et la distribution.

L'organisation doit définir la politique nationale pour les laboratoires. Les critéres d'agrément
doivent porter sur I'équipement, les compétences techniques, les locaux, le positionnement
géographique. La répartition des activités entre laboratoires publics et privés doit étre bien
précisée. Les compétences devraient couvrir au plan national les diverses matrices (semences,
engrais, pesticides, aliments des animaux et de I'homme) ainsi que les divers parameétres
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concernés (microbiologie, chimie de composition analytique, résidus, contaminants, additifs).

Des spécificités sectorielles peuvent aussi &tre attribuées & certains laboratoires (produits
laitiers, pesticides, semences et engrais) sur la base notamment de I'équipement disponible.

La place de I'accréditation (laboratoires ISO 17025 et inspection ISO 17020), de fa certification
(certification de produits EN 45011, certification de systémes-qualité EN 45012) et de la
normalisation (adoption de normes internationales telles I'ISO 22000, développement de
normes nationales ou cahiers de charges) doit étre définie.

Des critéres correspondant aux exigences (cf SANCO/4198/2001) doivent étre fixés au niveau
national, mais de préférence au niveau de VUEMOA pour garantir que les technologies
appliquées par les entreprises répondent au marché régional.

La formation doit apparaitre comme un point central de [a stratégie. Elle assure en effet i'adéquation
entre inspecteurs et inspectés. LEtat doit favoriser 'élaboration de guides de bonnes pratiques de
fabrication (GHP) par les secteurs professionnels (aliments pour animaux et éleveurs inclus).

Enfin, il y a lieu de renforcer le rdle des organisations professionnelles et des associations de
consommateurs dans fe développement de la stratégie en les reconnaissant, en les soutenant et
en les associant dans un processus consultatif sur les aliments de I'homme et des animaux.

2.2 Actions décentralisées
2.2.1 Structurer 'action locale

Le pays est découpé en zones ou entités provinciales 4 la téte desquelles un seul responsable
représente lautorité centrale de sécurité sanitaire. L'activité d'inspection porte sur le secteur
primaire (végétal et animal), la transformation (industrie et restauration) et la distribution
(détaillants, grossistes, distributeurs).

2.2.2 Associer les collectivités locales

Les maires et autres acteurs de la vie locale devraient étre impliqués dans la mise en ceuvre
d'un systéme de surveillance de I'hygiéne alimentaire. Leur connaissance plus intime de leur
ville, des opérateurs locaux et des potentialités de la région, constitue une richesse bien souvent
inexploitée, non seulement pour améliorer I'hygiéne publique, mais aussi pour suivre I'industrie
agroalimentaire, la restauration, le commerce et le tourisme local, ce dernier pouvant jouer le
réle de moteur économique.

2.2.3 Prendre en compte les spécificités des différents opérateurs

La politique des contrdles doit prendre en compte les spécificités agroalimentaires et doit donc
s'inscrire dans une stratégie économique. Les filiales d'entreprises étrangéres, les petites et
moyennes entreprises (PME), les trés petites entreprises ou artisans agroalimentaires, |es
producteurs du secteur « informel » ont des impacts économiques, sociaux et sociétaux (santé

4



publique) différents. Tenir compte de ces disparités est obligatoire afin de garantir une
concurrence loyale entre acteurs,

2.3 Actions régionales UEMOA

Plusieurs raisons justifient lintégration des contréles nationaux dans une structure régionale
UEMOA et la mise en ceuvre d'une politique d’harmonisation de la Iégislation alimentaire :

- le contexte de 'OMC et le modéle d'autres ensembles régionaux dont I'Union européenne ;
- la facilitation des échanges commerciaux ;

- la possibilité dans FUEMOA de développer des politiques communes (cf. la « PIC ») ;

~ le mobilisation des ressources humaines dans un cadre plus large (UEMOA) ;

- Ia recherche d'économies d’échelle ;

- laccélération du processus de modernisation ;

- Pétablissement d’une « confiance » régionale dans les produits nationaux :

- la possibilité de comparer I'efficience des systémes d'inspection (« benchmarking »).

2.3.1 Fixer un cadre général UEMOA pour la Sécurité Sanitaire Agroalimentaire

Certaines missions bien définies pourraient étre dévolues 3 la Commission de 'UEMOA
comme la rédaction de textes réglementaires prioritaires sur lesquels un consensus est
possible, 'implantation et la mise en ceuvre d'un systéme rapide régional d’alerte pour prévenir
la mise sur le marché de produits alimentaires locaux ou importés non conformes, une politique
de suivi régional de certaines activités nationales,

La gestion régionale pourrait concerner « I'expertise communautaire » {laborz:ires nationaux
et communautaires de référence, experts UEMOA, . . ), le fonctionnement des Comités du
Codex, les programmes annuels de monitoring de fa qualité microbiologique et chimique des
productions agroalimentaires, le regroupement des associations professionnelles et des
fédérations d'entreprises, . ..

La coopération technique internationale pourrait, sur certaines questions d'intérét régional, étre
gérée au niveau de 'UEMOA. Sur la base du rdle joué dans des questions sanitaires précises,
d'avantages de positionnement technique ou géographique ou ericore d'évaluations, des
laboratoires nationaux {publics ou privés) pourraient étre reconnus au plan sous-régional comme
détenant une expertise a protéger et a développer. Des coopérations avec des laboratoires de
pays développés pourraient étre mises en place pour répondre i des besoins précis.

Une Autorité Régionale de Sécurité Sanitaire Agroalimentaire pourrait &tre mise en place pour
assurer les missions qui se révéleraient plus profitables dans le cadre d'une stratégie ou
politique commune UEMOA,
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3. Contenu de l'inspection

3.1 Aspects documentaires

Les Services centraux décident du contenu des opérations de contréle. La documentation
(réglements, procédures organisationnelles, instructions techniques, formulaires d’enregistrement)
doit étre unique, disponible sur 'ensemble du territoire et rigoureusement identifiée.

3.2 Aspects techniques

A linstar des pays développés, 'application des mesures de controle sanitaire peut &tre adaptée
aux différentes catégories d’établissements, en prenant en compte divers facteurs comme, par
exemple, la taille (informel pur, petit artisanat formel a promouvoir, type « TPE », PME, filiales
d’entreprises étrangéres) ou le niveau de risque sanitaire lié au secteur d'activité. De méme, un
statut régional UEMOA pourrait étre attribué 3 un établissement sur la base d'exigences
harmonisées correspondant a un niveau élevé de sécurité sanitaire des aliments. '

3.2.1 Sécuriser les différents maillons de la filiére agroalimentaire {approche
verticale)

1. Santé animale

Linspection vise le respect des réglementations relatives a l'organisation et & Pexploitation des fermes
d'élevage, 2 la transhumance, 2 la santé animale, aux résidus et hormones et au bien-étre des animaux.
Les contrdles, aléatoires ou ciblés, doivent s'assurer de l'identification et de 'enregistrement des
animaux, des agréments, de la qualité des transactions commerciales (importations et
exportations), des mouvements des animaux. lls sont réalisés au niveau de I'éleveur, du troupeau et
de la ferme, du négociant, du transporteur, des lieux de rassemblement, de l'abattoir, du vétérinaire
agréé ainsi qu'en tous points ol il existe des activités en rapport avec des animaux (zoos, etc...).

L'Etat, pour assurer des contréles efficaces, dispose de statistiques a jour sur les élevages, les
troupeaux, les fermes, les abattoirs et les animaux. Des comptages doivent donc étre associés
aux contrdles mentionnés ci-dessus,

Les contrdles sanitaires réalisés dans les régions doivent porter sur le marché national, les
exportations et les importations. Un systéme dalerte et de notification rapides associé 3 une
stratégie de mise en quarantaine doit &tre mis en ceuvre.

La surveillance épidémiologique des animaux doit porter sur les maladies de la liste A de I'Office
International des Epizooties (OIE) et sur les maladies enzootiques.

La recherche des anticorps contre les épizooties peut par exemple se référer 4 des dispositions
réglementaires (directive 92/66/CEE du Conseil du 14/07/1992, |O L260, pp. 1-20 pour la
maladie de Newcastle des volailles par exemple) ou a des normes reconnues
internationalement {Recueil OIE de normes pour le diagnostic et les vaccins).
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De méme, les analyses systématiques d’échantillons sanguins individuels ou collectifs de bovins
pour la brucellose bovine {Directive 64/432/CEE et décision 1999/608/CE) ou lintradermo-
tuberculination & I'achat, Fexamen post mortem & I'abattoir ou 'autopsie de cadavres permettent
de développer une pelitique d’épidémio-surveillance constructive.

Le suivi des élevages pour certains germes pathogénes particuliérement les Salmorella spp. peut
se révéler utile.

Le controle des résidus d’anabolisants, de médicaments vétérinaires et de contaminants (réglement
CE 315/93) fait Fobjet en Union européenne d'une programmaticn annuelle. Des contréles
orientés de résidus peuvent porter sur des animaux suspectés d'avoir subi un traitement illégal
(observation de sites d'injection sur [a carcasse a I'abattoir, animaux abattus d'urgence).

2, Aliments pour animaux

Les contréles portent sur la production des matiéres premiéres, fa fabrication de I'aliment ainsi
que la commercialisation (intermédiaires, négociants) ainsi que ['utilisation par I'éleveur. lis
consistent en des visites aléatoires ou ciblées d'établissements et visent 2 la fois les produits et
les documents (registres, formulation et étiquerttes, facturation, publicité, . . .).

Les établissements sont contrdlés par rapport i leur agrément, feur enregistrement, leurs
autorisations d'exercer ; les produits sont examinés physiquement et la relation est vérifiée
entre le produit, son étiquette et le document commercial ; des échantillons sont le plus
souvent prélevés pour vérifier le respect des garanties de qualité (hygiene) et de composition
(valeur nutritive, OGM). Une attention particuliére est accordée a la tragabilité.

3. Produits d’origine animale

Il y a lieu de prendre en compte le commerce et la transformation de la viande, des volaiiles,
des produits laitiers, des poissons et crustacés. Tous les établissements doivent étre identifiés et
agréés sur la base d’exigences précises.

Pour les viandes (viandes de boucherie, volailles, lapins), I'expertise sanitaire vétérinaire ante et
post mortem doit étre effectuée sur des sites agréés par ['Autorité compétente (abattoirs,
tueries, aires d'abattage) ; l'inspection des animaux et carcasses se fait par « unités d’expertise ».
Les produits de la péche sont contrélés selon le cas dans les minques ou sur les lieux de
débarquement identifiés par I'Autoricé.

La’transformation du lait en industrie, artisanale ou i la ferme, doit faire I"objet d'un agrément.

Lactivité de transformation de toutes les denrées alimentaires d’origine animale est soumise 2
des visites périodiques d'inspection au cours desquelles le respect des exigences d’agrément et
de suivi du systéme HACCP est évalué. Selon la classification de I'établissement, un examen plus



ou moins détaillé porte sur la compétence du personnel, les achats de matiéres premiéres, les
procédés de transformation et de stockage et les parametres technologiques (température,
humidité, temps, pH, . . ). La documentation générale et son archivage {bordereaux d'achats de
produits ou services) de méme que celle relative 2 I'assurance de la qualité (Manuel HACCP,
plan de Pentreprise et circuits des matiéres, instructions de travail, enregistrements tels les
fiches de santé des travailleurs, de matiéres premiéres ou produits finis, les rapports d’analyses,
etc. .. ) font I'objet d'un examen attentif.

La qualité microbiologique des produits finis ainsi que la composition substantielle (analyses
physico-chimiques et étiquetage} doivent étre définies, selon le cas, par rapport a des exigences
commerciales ou légales. La date limite de consommation {DLC) d'un produit doit étre
déterminée en se référant a des publications scientifiques mais aussi aux paramétres de
production spécifiques de I'entreprise. Des mesures contre les animaux indésirables, rongeurs,
insectes doivent &tre prises par les responsabies de ces établissements. Des hygiénogrammes
utilisant des indicateurs d’hygiéne (entérobactériacées et flore totale microbienne) doivent étre
réalisés, interprétés et archivés,

4. Engrais et produits hytopharmaceutiques

Des contréles doivent étre effectués chez les importateurs, conditionneurs, négociants et
utilisateurs. lis doivent vérifier le respect des conditions de commercialisation et d'utilisation.

Les visites sur place consistent en des contréles documentaires (conformité des documents de
transport, de l'étiquetage, de 'emballage, des registres et de la comptabilité), des contréles des
conditions de stockage et de commercialisation (autorisation de vente) ainsi que des contréles
analytiques des garanties et des normes. Au niveau des agriculteurs (utilisateurs), des contréles
peuvent aussi occasionnellement étre réalisés (produits autorisés et agréés ; utilisation et
stockage appropriés).

La teneur en substance active des produits phytopharmaceutiques (fongicides, régulateurs de croissance,
herbicides, insecticides, acaricides, rodenticides, désinfectants) doit &tre contrélée. Des spécfications de
Organisation des Nations Unies pour IAgriculture et PAlimentation (FAQ) existent.

5. Produits végétaux

Des contrdles aléatoires pour les fruits et #égumes doivent étre organisés pour vérifier que les
normes de qualité prescrites sont respectées au niveau du commerce de gros et de détail
(Reglement CE 2200/96). Des normes de qualité spécifiques & certains fruits et légumes ont été
élaborées au niveau de I'Union européenne. Le contréle systématique de ces normes est appliqué
aux produits exportés ou importés de pays tiers. La banane est soumise 3 des dispositions
spécifiques 4 Vimportation (Reglement CE 2898/95).
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Les mesures de protection contre lintroduction daps la Communauté Européenne
d'organismes nuisibles aux végétaux ou aux produits végétaux et contre leur propagation &
Fintérieur de la Communauté sont reprises dans la Directive 2000/29/CE (annexes modifiées
en dernier lieu par ia Directive 2004/3 |/CE).

Des certificats phytosanitaires sont émis pour FPimportation et 'exportation de I'UE, Des
contrdles sur la présence d'OGM sont également réalisés.

4. Contenu des actions régionales UEMOA

A l'instar de la coopération entre la Commission Européenne et ses Etats membres, diverses
actions permettant d'évaluer lincidence de rous types de dangers microbiologiques, biclogiques,
chimiques ou physiques devraient &tre mises en oceuvre.

Fédérer les moyens d'affirmation de 1a « garantie sanitaire » UEMOA

I. Les campagnes de [utte ciblent les maladies animales et les organismes nuisibles pour les
végétaux afin de détecter les organismes nuisibles et de délimiter les zones contaminées,

2. Les programmes de monitoring analytique des résidus garantissent l'usage adéquat des
pesticides résidus dans les fruits et légumes ou préviennent des risques alimentaires bien
spécifiés au plan national, régional ou international,

3. Les programmes annuels coordonnés pour le contrdle officiel des denrées alimentaires
ciblent certaines denrées et paramétres i contrdler. La cible est choisie 2 partir de résultats de-
programmes antérieurs, de données issues des inspections, de plaintes de consommateurs, de
résultats d’enquétes, d'organisations de consommateurs, de risques mis en évidence par les
scientifiques (Comité scientifique national, conférences, publications, .. .).

4. La recherche scientifique peut participer 4 [a définition de critéres microbiologiques et de
limites maximales de résidus {LMR) réalistes, c'est-a-dire prenant en compte les conditions
locales de praduction.

5. Un systéme d’alerte rapide en réseau informatisé pour les alertes relatives aux maladies
animales, pour les questions de qualité ou de sécurité des denrées alimentaires (composition,
salubrité, tragabilité, étiquetage) est de préférence régional.

6. Limplantation des systémes HACCP dans les entreprises alimentaires (industries, hotellerie.
et restauration, distribution, cuisines de collectivités, écoles, hdpitaux) peut utilement faire
I'objet d’'une évaluation régionale.




V- Le modele ISO 17020 appliqué
a I'inspection dans Ia zone UEMOA

Si le contenu technique de I'inspection peut se référer aux modéles internationaux tels celui de
I'Union européenne, la structure quant  elle peut tirer profit du modéle normatif ISO 17020
consacré aux organismes d'inspection. ‘

Les tableaux ci-dessous sont issus de la réunion d’harmenisation zoosanitaire tenue 3 Quagadougou
dans le cadre du Programme Qualité UEMOA du 25 au 29 octobre 2004 et qui a regroupé deux
experts en législation alimentaire de chaque Etat membre. Ces tableaux reprennent de maniére
abrégée les exigences essentielles de la norme, ainsi que les points forts et faibles qui prévalent
aujourd’hui dans les Etats membres. Des recommandations sont associées 4 chaque exigence.

Certains textes réglementaires UE sont cités. Les principes de l'article 4 (Désignation des
autorités compétentes' et critéres opérationnels) du Réglement CE 882/2004 relatif a la
démonstration de la conformité a la législation sur les aliments pour animaux, les denrées
alimentaires, la santé animale et le bien-étre des animaux sont notamment pris en compte.

Exigence ISO 17020 ' ' Points d'attention

- Inspection phytosanitaire
- Inspection zoosanitaire

Domaine d’application

Définitions

Exigences administratives

Indépendance, impartialité, intégrité

Confidentialité

Qrganisation et management

Systéme qualité

Personnel

|G| s O ] e W

Installations et équipements

=)

Méthodes et procédures d'inspection Documentaire, visuelle, analyses

Manipulation des échantillons et
objets présentes

12 | Enregistrements

t3 | Certificats et rapports Rapports d'échantillonnage, rapports Tinspection

I4 | Sous-traitance

[5 | Réclamations et recours

- entre services {Douanes, Economie)

- avec les pays voisins {échanges d’informations, systéme
d'alerte rapide)

- avec la Commission de 'UEMOA

- avec des institutions internationales {CIPV, OIE,
CODEX, OMC,FAQ, OMS, ..)

16 | Coopération
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NIA -

N/A . — —
31 Structure juridique propre :;:Liﬁg;nce 7 pays Définir le statut
42 Organisme d'inspection de type A --- ;:(::‘E:}Zdance non -
5 Confidentialité - Non garantie . f;én:i(;igni;ztcéla:::sde

(Cf Régl. UE 882/2004 Art )

les contrats

6. Organisation et management

Manque de

Regrouper les

"y coordination entre compétences
6.1-6.2 | Responsabilités et structure --- . e
les différents sanitaires en un
ministéres organisme
Plusieurs dirigeants
6.3 Dirigeant technique Qui de differents Désigner | seul
ministéres
- . Se conformer 3 50
6.4 Supervision effective --- Insuffisante
17020
i Qui (Sénégal, Irrégulierement Formaliser la
6.5 Suppléances Are Al o ;
Céte d'lvoire} appliquées procédure
Descriptions de fonctions .
) s s Existent dans =
66 + Exigences en matiére de dipléme / Incomplet Mettre & jour

certaing pays

expérience / formation continue




7. Systeme Qualité

Politique et abjectifs bien définis +
Engagement de la direction

I. Mal définis
2. Engagement non

- Définir la politique sanitaire

- Définir les objectifs stratégiques
- S'engager fermement sur
l'indépendance a tous les niveaux

7 | formalisé de l'organisation
(Ci Regl. UE 88212004 Art 50 et 51 : - Yengager sur les moyens
soutien aux pays en développement) financiers (Cf Régl. UE 882/2004
Art 26429
79 [ Systéme-Qualicé (SMQ) adapté au domaine | SMQ absent Merttre en place un SMQ -
et au volume des travaux
7.3 | Manuel d’Assurance-Qualité (MAQ) --- | Absent Rédiger un MAQ
7.4 | Responsabfe Ass.-Qualité (RAQ) —- | Absent Recruter un RAQ
7.5 | SMQ tenu i jour par le RAQ --- | Absent Tenir 3 iout.' tous les documents
7.6 | Gestion de la documentation --- | Imparfaite MetFre en place un systéme de
gestion de tous les documents
Audits internes -I;gggwer des auditeurs SO
7.7 | - planification et documentation des audits | --- | Inexistants . -
- formation et qualification des auditeurs - Beablir des documents d'audit
) (Cf Régl. UE 882/2004 Art 8)
. ) . Traitement
Procédures pour les retours d'information )
7.8 ) . -— | occasionnel Documenter
et actions correctives s
et non formalisé
79 Revue du SMQ - | - Organiser une réunion annuelle

(= Revue de Direction)




8. Personnel

Personnel en nombre suffisant et

- Nombre insuffisant
- Connaissances non

- Redéployer et recruter
- Planifier des formations -
adéquates

nombre d'inspections

8.1 avec connaissances suffisantes - entretenues (Cf Reégl. 882/2004 Art 51
et Régl. B54/2004 Section
Il Ch. 4)
- Qualification, formation et
expérience appropriées
- Aptitude 4 des jugements A Etablir un suivi des
82 _ .- Irréguliers S
professionnels qualifications du personnel
- Aptitude 3 rédiger des
rapports
- Etablir une documentation
- Documenter un systéme de - Pas de politique de formaticn
formation sur les aspects définie de formation (procédure et conteriu)
techniques et administratifs - Désigner un directeur de
8.3 h A - , ]
- Identifier les étapes vers la - Schema de formation
qualification qualification absent - Titulariser sur la base d’une
compétence
démontrée
- dossi
8.4 ?I'en.lr_ a jour les dossiers -- Incomplet Gérer les dossiers individuels
individuels du persennel
8.5 Régles de bonne conduite fixées - Incomplet Identn‘?er I.e’s exigences ‘,je
conduite liées A la fonction
86 Rémunérations indépendantes du Effectif | - .




9. Installations et équipements

Présence de

- Faire l'inventaire des PIF

- Nombre de ,
) (Cf Décision UE 2004/ 273 )
Postes Postes insuffisants I L
. L N ) . - Equiper les PIF en matériel
Installations et équipements d'Inspection aux | - Equipements . - N
%1 - - ¥ - adéquat (Hygiéne, sécurité,
appropriés frontigres (PIF) | rudimentaires " .
et en Abattoirs | et/ou incomplets trasabilité, étalonnage) (Cf
P P Deécision UE 2001/812 et
gortiq Réglement UE 178/2002 art. 18)
. L Acceés Documents i ,
9.2 | Régles claires d'accés \ . . Rédiger une procédure d'accés
g réglementé incomplets
. - Pas de suivi de J i
Installations et équipements en ltat des Procédure de gestion et
9.3 | permanence adaptés a ) : maintenance des installations et
s - installations et L.
['utilisation L équipements
équipements
Identification unique de chaque Identification ) ) -
94| .. a g e Lister et codifier les équipements
équipement irréguliére
. . Plan de
Equipements maintenus en . . .
9.5 , . --- maintenance Planifier la maintenance
bon état de fonctionnement o,
inexistant
Ecalonnage avant mise en Rédiger une procédure
9.6 | service et vérifications - Nan appliqué d'étalonnage et de vérification des
périodiques équipements
Planification des étalonnages et T ) )
9.7 e g -- Non appligué Etablir un planning
des vérifications
Utilisation des étalons s A
9.8 ) i - Non appliqué Documenter ['utilisation
uniquement pour ['étalonnage
Rédiger une procédure
9.9 | Controles éventuels en service | --- Non appliqué d'étalonnage et de vérification des
équipements
Matériaux de référence si ) ) .
. s s Etablir une liste des fournisseurs
9.10 § possible raccordés i des - Non appliqué e
agréés
étalons
. ] Evaluation Rédiger une procédure de
Achat auprés de fournisseurs . P » .
9.11 ) - insuffisante des sélection et d'évaluation des
qualifiés X . .
fournisseurs fournisseurs
912 Evaluation des stacks si
: nécessaire
Informatique : tester les . .
- ) Procédure de maitrise
2.13 | logiciels, protection et --= - . }
X informatique
sauvegarde des données
Gestion des équipements L ,
EALS quip --- - Rédiger une procédure
défectueux
915 Un dossier pour chagque Ecablir une fiche de vie par

équipement

équipement




10. Méthodes et procedures d'inspection

Méthodes et procédures
d'inspection basées sur
des prescriptions

Existence de

- Réglements obsolétes

- Actualiser et harmoniser les
réglements dans 'UEMOA

(Cf Réglements UE |78/2002 +
882/2004 art 10 + B54/2004 +
136/2004)

10,1 . ) A ST L .
{réglements, guides lois- cadre - Arrétés d'application - Faire développer des guides de
sectoriels bonnes incomplets bonnes pratiques par les
oratiques) fédérations sectorielles

(Cf Régl. UE 852/2004

Art7 et 8)

- Rédiger des manuels de
- Instructions écrives sur procédure d'inspection
les techniques - Rédiger des check- lists
d'inspecuon et - Documents non 4 jour | - Planifier les visites d'inspection
d'échantilionnage et en assurer le suivi

10.2 | {Cf Regh UE 882/2004 - Ecablir des plans de contréle
Arg {0) - Idem nationaux {aliments pour
- Instructions de animaux, résidus Dir UE 96
programmation des 123,
inspections (Cf Reégl. UE 882/2004 Arc 15 et

41 a44)
Méthodes
Méthodes non , ) N
10.3 o basées sur des - Actualiser les réglements
normalisées X
réglements
) . Veille
10.4 { Veilie normative X . - ---
réglementaire
Maitrise des ordres de - L Cf. point 7.7 (audits internes)
. - Suivi et supervision ) i
10.5 | service a priorieta --- ; - Former des auditeurs internes
~ o insuffisants . o
posteriori - Etablir des documents d'audit
Enregistrement immédiat . )
8 . Existence de Enregistrements )

10.6 | des observations et . oo (InYformer les inspecteurs
. R registres irréguliers
informations
Vérification appropriée PP - .

pprop Vérifications non Faire vérifier par un superviseur

0.7 | des transferts de - o e

R systématiques qualifié
données
Prévu dans les
Instruction documentée | textes et ) ) ) )
. o, - Rédiger une instruction {cf. point
10.8 | pour la « sécurité » de mentionné sur Non formalisée )
" . 16, coopération)
l'inspecteurficn les cartes

professionnelfes

¢




1l. Manipulation des échantillons et objets présentés

linspecteur

11 Echantillons et objets bien identifiés Qui -
I+2 Enregistrement des anomalies Oui -
3 Préparation des objets avant H
’ Finspection
Procédures évitant toute
1.4 détérioration de I'equipement par A voir selon les secteurs

Reédiger une procédure de
maitrise des échantillons et
objets inspectés

12. Enregistrements {cf. Réglement UE 882/2004 art.30)

; . Conforme Pas toujours Rédiger des modéles de
adaptés aux besoins et conformes A . )
12,1 ) ) aux adaptés aux rapports d'inspection et
aux réglements nationaux . ) )
réglements | besoins certificats conformes
12.2 Informations suffisantes Pas woujours | --- (In)former les inspecteurs
Pas de parantie Rédiger une procédure de
123 Archivage confidentiel et en liew sGr | Existe absolueg maitrise de l'archivage des
informations
13. Certificats et rapports
Etablissement d'un rapport ou d’un L . R
. . L .y identification Prévoir un systeme
13.1 certificac dinspection identifié Existe arfois d'identification de tous les
| (Cf Réglement UE 882/2004 F:n i . d'e - s
art. 9 et 30) impartaite R ppo
Contenuy du rappert d'inspection Contenu Cf Annexe F du document
3.2 om| Iez récispzt clair P irrégulier BELAC 2201 Rev. 2 de 2004
complet, p g (Cf Decision UE 2004/212)
Vérification des rapports et certificats ) Cf. poinc 7.6
3.3 d'inspection (double signature) Non appliqué {documentation)
Corrections et additifs aux rapports . N9n appliqué Redlger u.ne procédure de
134 . Existe suivant la modification des rapports et
ou certificats :
norme certificats

®




14. Sous-Traitance : Non applicable

I5. Reclamatations et recours

. . Rédiger une
Traitement documenté des 3
15.1 . . - Absence procédure
réclamations .
documentée
Procédures de recours dans le cadre .
i5.2 , Prévu - -—-
légal
15.3 Archivage des plaintes et des suites Existe Archivage non Etablir et conserver
’ données structuré ur relevé des plaintes

16. Coopération
(Cf Reéglement UE 882/2004 Art. 24, 34 3 36 et 50)

- Echanges d'expériences avec
d'autres organismes d'inspection

- Participer 4 des travaux de
normalisaticn (ou de réglementation)

- Existe

- Existe

- Pas bien
structuré

- Pas bien
structuré

Formaliser les
échanges

NB. Tenir compte
spécialement avec les
Douanes (ministére
des Finances})

{Cf. Réglement UE
882/2004 Art. 24)




Gonclusion

La proposition faite dans ce document pour une stratégie moderne d'inspection sanitaire des aliments dans la
sous-région de 'UEMOA se base sur les accords sanitaires et phytosanitaires de 'OMC, et fait référence 4 la
législation alimentaire de 'Union européenne qui trouve ses fondements dans le Codex Alimentarius,

En commentant la situation présente de I'inspection, elle suggére aux gouvernemenits des Etats membres et 4 la
Commission de TUEMOA, des voies pour fixer des priorités réglementaires et techniques. De cette maniére, &
terme, "UEMOA garantira un niveau de sécurité sanitaire équivalent au standard international et renforcera sa
politique commerciale des produits alimentaires au plan national, entre les Etats membres, avec les Etats voising
et méme avec I'Outre-Mer. .

Une premiére étape serait de cadrer institutionnellement et juridiquement, de maniére claire, 'ensemble de fa
nouvelle organisation de linspection. La création d'une Autorité Sanitaire UEMOA pourrait grice a des
compétences bien définies qui lui seraient ateribuées jouer un réle d'accélérateur pour le processus a mettre en
ceuvre dans les Etats membres.

L'exécution des contrdles devrait &tre définie au niveau naticnal par un texte de base justifiant et garantissant
la transparence des actes d'inspection. Les missions d'enquéte, de visite, de constatation, de consignation, de
saisie, de prélévement, de destruction de produits, doivent en effet étre balisées juridiquement et dépendre d'une
hiérarchie intégre et scrupuleuse. La formation, 'encadrement et {'évatuation des inspecteurs et contrbleurs ainsi
que -des services centraux et décentralisés devraient s'intégrer dans cette nouvelle appraoche. Au plan de
forganisation nationale, une Autorité Compétente unique devrait regrouper les divers services actifs
« sensu stricto » dans la sécurité sanitaire des aliments aujourd’hui disséminés dans différents ministéres. Pour
les activités non transférables vers elle, "Autorité coopérerait étroitement, par la voie de procédures précises,
avec les Administrations dont les activités portent en partie sur le secteur agroalimentaire : ministéres de
IAgriculture {labels), de la Santé (laboratoires de référence), des Finances (taxation, douanes), de I'Economie
(contréles économiques, accréditation et certification ISO} et de l'lndustrie faides aux entreprises), du
Commerce Extérieur (promotion a I'étranger), des Affaires Etrangéres (accords internationaux, aide au
développement), des Travaux Publics (bitiments et infrastructures, routes).

Il est également fondamental que ces Autorités, nationales et 'UEMOA, exercent leurs missions en totale
indépendance, mais avec le souci omniprésent de coopération, d’harmonisation et de transparence.

Un travail considérable devrait &tre entrepris 4 tous les échelons en termes de :

+ Coopération (encre les différentes structures en charge de l'inspection et du contréle, entre industries et
universités, entre Etats, ...} ;

s Harmonisation (des réglementations, des directives UEMOA, des listes des produits, des critéres de qualité, des
criteres techniques de contréle, ...} ;

- Inventaire (des compétences, des experts, des consultants, des laborataires, des industries, des produits et de
leur tragabilieé, ...} ;

+ Réhabilitation et équipement {postes frontaliers, laboratoires, abattoirs, ...} ;

« Formation (suivi des formations données au plan régional, formation d'experts en audit et en expertise) ;

+ Information et mobilisation (organisations de consommateurs, entreprises, féedérations professionnelles, ...).

Ces considérations présagent évidemment beaucoup defforts nationaux, mais le bien-fondé d'options clairement
définies et justifiées objectivement incitera & coup sr les bailleurs de fonds internationaux & renforcer leur
assistance technique comme cela leur est sans cesse demandé par diverses inseances internationales.
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Annexe 1

* Législation alimentaire de 'Union européenne

Reglement CE 178/2002 du Parlement et du Conseil du 28 janvier 2002 établissant les principes
généraux et les prescriptions générales de la {égisiation alimentaire, instituant ['Autorité européenne
de sécurité des aliments et fixant des procédures relatives 3 la sécurité des denrées alimentaires.
JO L3I du 01/02/2002 p.l.

Réglement CE 852/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 relatif 3 I'hygiéne
des denrées alimentaires. JO L226 du 25/06/2004 p.3.

Réglement CE 853/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 fixant les régles
spécifiques d’hygiéne applicables aux denrées alimentaires d'origine animale. JO L226 du 25/06/2004 p.22.

Directive 2004/41/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 avril 2004 abrogeant certaines
directives relatives a I'hygiéne des denrées alimentaires et aux régles sanitaires régissant la
production et la mise sur le marché de certains produits d'origine animale, destinés a la
consommation humaine, et modifiant les directives 89/662/CEE et 92/118/CEE du Conseil ainsi que
fa décision 95/408/CE du Conseil. JO LI157 du 30/04/2004 p.33.

Directive 2002/99/CE du Conseil du 16 décembre 2002 fixant les régles de police sanitaire régissant
la production, fa transformation, la distribution et I'ntroduction des produits d'origine animale,
destinés a la consommation humaine. JO L18 du 23/01/2003 p.i 1.

Réglement CE 854/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 fixant les régles
spécifiques d'organisation des contréles officiels concernant les produits d’origine animale, destinés
a la consommation humaine. |O L13% du 20/04/2004 p.206.

Réglernent CE 882/2004 du Parlement et du Conseil du 29 avril 2004 relatif aux contréles officiels
effectués pour s'assurer de la conformité avec la Yégislation sur les aliments pour animaux et les
denrées alimentaires et avec les dispositions relatives 3 la santé animale et au bien-&tre des animaux.
JO L165 du 30/04/2004 p.1.

Directive 93/119/CE du Conseil du 22 décembre 1993 sur la protection des animaux au moment de
leur abattage ou de leur mise 3 mort. JO L340 du 31/12/1993 p.21.

* Union européenne et Codex Alimentarius
2003/822/CE : Décision du Conseil du 17 novembre 2003 relative i I'admission de la Communauté
européenne a la commission du Code afimentaire. JO L309 du 26/11/2003 p.14.

* Contréles des résidus et des contaminants dans fes produits animaux

Directive 96/22/CE du Conseil du 29 avril 1996 concernant Finterdiction d'utilisation de certaines
substances & effet hormonal ou thyréostatique et des substances b-agonistes dans les spéculations
animales et abrogeant les directives 81/602/CEE, 88/146/CEE et 88/299/CEE.]O L125 du 23/05/1996 p.3.
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Directive 96/23/CE du Conseil du 2% avril 1996 relative aux mesures de contréle 3 mettre en ceuvre
i |'égard de certaines substances et de leurs résidus dans les animaux vivants et leurs produits et
abrogeant les directives 85/358/CEE et B6/469/CEE et les décisions 89/187/CEE et 91/664/CEE.
JO L125 du 23/05/1996 p.10.

2000/159/CE : Décision de la Commission du 8 février 2000 concernant |'approbation provisoire des
plans des pays tiers relatifs aux résidus conformément 3 la directive 96/23/CE du Conseil (JO LOSI
du 24/02/2000 p.30) consolidée par la décision 2003/485 /CE (JO LI164 du 2/7/2003 p.14).

2002/657/CE : Décision de la Commission du |2 aoiit 2002 portant modalités d'application de la
directive 96/23/CE du Conseil en ce qui concerne les performances des méthodes d’analyse et
I'interprétation des résultats. JO L221 du 17/08/2002 p.8.

2003/181/CE : Décision de la Commission du 13 mars 2003 modifiant la décision 2002/657/CE en
ce qui concerne la fixation des limites de performances minimales requises {LPMR) pour certains
résidus en aliments d'origine animale. JO LO71 du 15/03/2003 p.17.

Reglement CEE 2377/90 du 26 juin 1990 établissant une procédure LMR de résidus de médicaments
vétérinaires dans les aliments d'origine animale. JO L224 du 18.8.19%0.

= Contréles des résidus phytosanitaires
Directive 90/642/CE du Conseil du 27 novembre 1990 concernant la fixation des teneurs maximales
pour les résidus de pesticides sur ou dans certains produits d'origine végétale, y compris les fruits
et legumes. JO L350 du 14/12/1990 p.7 1.

Directive 2003/1 13/CE de la Commission du 3 décembre 2003 modifiant les annexes des directives
86/362/CEE, 86/363/CEE et 90/462/CEE du Conseil en ce qui concerne la fixation des teneurs
maximales pour certains résidus de pesticides sur et dans les céréales, les denrées alimentaires
d’origine animale et certains produits d'origine végétale, y compris les fruits et légumes. JO L 324 du
11.12.2003 p.24.

Document N® SANCO/10476/2003 du 5 février 2004, Quality control procedures for pesticide
residues analysis.

Recommandation de la Commission du 9 janvier 2004, concernant un programme communautaire
coordonné de contrdle pour 2004 visant & garantir le respect des teneurs maximales en résidus de
pesticides dans et sur les céréales et certains autres produits d'origine végétale. JO Lié du
23.01.2004 p.60.

* Contréles des résidus et contaminants en général
Directive 2002/63/CE de la Commission du || juillet 2002 fixant des méthodes communautaires de
prélévement d'échantillons pour le contrdle officiel des résidus de pesticides sur et dans les produits




d'origine végétale et animale et abrogeant la directive 79/700/CEE. JO L187 du 16.07.2002 p.20.
Reglement CE 315/93 du Conseil du 8 février 1993 portant établissement des procédures
communautaires relatives aux contaminants dans les denrées alimentaires. JO L37 du 13.02.1993 p.1.

Directive 93/67/CEE de la Commission du 20 juillet 1993 établissant les principes d'évaluation des
risques pour (homme et pour environnement des substances notifiées conformément 3 la directive
67/54B/CEE. JO L227 du 08/09/1993 p.9.

* Contrdles vétérinaires a Fimportation en Union européenne

Directive 21/496/CEE du Conseil du |5 juillet 199) fixant les principes relatifs & 'organisation des
contréles vétérinaires pour les animaux en provenance de pays tiers introduits dans la Communauté
et modifiant les directives 89/662/CEE, 90/425/CEE et 90/675/CEE. JO L268 du 24/09/1991 p.56.

Directive 97/78/CE du Conseil du 18 décembre 1997 fixant les principes relatifs a 'organisation des
contrdles vétérinaires pour les produits en provenance des pays tiers introduits dans la
Communauté. JO 124 du 30/01/1998 p.09.

Directive 2004/68/CE du Conseil du 26 avril 2004 établissant les régles de police sanitaire relatives a
limportation et au transit, dans fa Communauté, de certains onguiés vivants, modifiant les directives
90/426/CEE et 92/65/CEE et abrogeant la directive 72/462/CEE. JO LI139 du 30/04/2004 p.320.

Reglement CE 136/2004 de la Commission fixant les procédures des contrdles vétérinaires aux
postes d'inspection frontaliers de la Communauté lors de {'importation des produits en provenance
de pays tiers. JO L21 du 28/01/2004 p.i 1.

2001/812/CE : Décision de la Commission du 21 novembre 200! établissant les exigences refatives
& 'agrément des postes d'inspection frontaliers chargés des contrdles vérérinaires pour les produits
en provenance des pays tiers introduits dans la Communauté. JO L306 du 23/11/2001 p.28.

2004/273/CE : Décision de la Commission du 18 mars 2004 adaptant la décision 2001/881/CE de la
Commission, en ce qui concerne les ajouts et les suppressions a effectuer dans la liste des postes
d'inspection frontaliers dans la perspective de I'adhésion de la République tchéque, de I'Estonie, de
Chypre, de la Lettonie, de la Lituanie, de 1a Hongrie, de Malte, de la Pologne, de la Slovénie et de la
Slovaquie. JO L86 du 24/03/2004 p.21.

2002/349/CE : Décision de la Commission du 26 avril 2002 établissant la liste des produits a
examiner aux postes d’inspection frontaliers au titre de la directive 97/78/CE du Conseil. JO LI21
du 08/05/2002 p.6.

79/542/CEE : Décision du Conseil du 21 décembre 1976 établissant une liste des pays tiers en
provenance desquels les Etats membres autorisent l'importation d’animaux des espéces bovine et
porcine et de viandes fraiches. JO L146 du 14/08/1979 p.15.



97/365/CE : Décision de la Commission du 26 mars 1997 eétablissant les listes provisoires
d'établissements de pays tiers en provenance desquels les Etats membres autorisent les importations
de produits 3 base de viande des espéces bovine et porcine, des équidés, des ovins et des caprins,
JO LI54 du 12/06/1997 pA4l.

97/569/CE : Décision de la Commission du 16 juillet 1997 établissant les listes provisoires
d’établissements de pays tiers en provenance desquels les Etats membres autorisent les importations
de produits 4 base de viande. JO 1234 du 26/08/1997 p.|6.

1999/283/CE : Décision de la Commission du 12 avril 1999 concernant les conditions de police
sanitaire et la certification vétérinaire requises a 'importation de viandes fraiches en provenance de
certains pays africains. JO L 110 du 28/04/1999 p.16. .

2004/212/CE : Décision de la Commission du 6 janvier 2004 relative aux conditions sanitaires
communautaires applicables aux importations d'animaux et de viandes fraiches, y compris de viandes
hachées, en provenance des pays tiers, et modifiant les décisions 79/542/CEE, 2000/572/CE et
2000/585/CE.JO L73 du 11.03.2004 p.11-95. :

2004/438/CE : Décision de la Commission du 29 avril 2004 arrétant les conditions sanitaires et de
police sanitaire ainsi que la certification vétérinaire requises a l'introduction dans la Communauté de
lait traité thermiguement, de produits a base de lait et de lait cru destinés 2 la consommation
humaine. |O L154 du 30/04/2004 p.73.

* Qualité et protection des végétaux
Réglement CE 2000/96 de la Conseil du 28 octobre 1996 portant organisation commune des
marchés dans le secteur des fruits et légumes. JO L297 du 2171111996 p.1.

Réglerment CE 2898/95 de la Commission du 15 décembre 1995 portant dispositions relatives au
contrdle du respect des normes de qualité dans ie secteur de la banane.]O L304 du 16/12/1995 p.17.

Directive 2000/29/CE du Conseil du 8 mai 2000 concernant les mesures de protection contre
Vintroduction, dans la Cormmunauté, d’organismes nuisibles aux végétaux ou aux produits végétaux
et contre leur propagation a l'intérieur de la Communauté. JO L169 du 0/07/2000 p. 1-112.

Directive 2004/31/CE de la Commission du |7 mars 2004 modifiant les annexes | IL I, IV etV de la
directive 2000/29/CE du Conseil concernant les mesures de protection contre l'introduction dans
la Communauté d'organismes nuisibles aux végétaux ou aux produits végétaux et contre leur
propagation & l'intérieur de la Communauté. JO L85 du 23/03/2004 p.18.

s Aliments pour animaux

Directive 95/53/CE du Conseil du 25 octobre 1995 fixant les principes relatifs 4 I'organisation des
contrdles officiels en alimentation animale. JO L265 du 8/11/19%5 p.17.
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Directive 2001/46/CE du Parlement Européen et du Conseil du 23 juiller 2001 modifiant la directive
95/53/CE du Conseil fixant les principes relatifs 4 ['organisation des contréles officiels en
alimentation animale ainsi que les directives 70/524/CEE, 96/25/CE et [999/29/CE du Conseil
concernant I'alimentation animale, JO 1234 du 23 juillet 200§ p.55.

Directive 1999/29/CE du Conseil du 22 avril 1999 concernant les substances et produits indésirables
dans 'alimentation des animaux. O Li 15 du 04/05/1999 p.32.

Directive 2003/126/CE de la Commission du 23 décembre 2003 relative 3 la méthode d'analyse
applicabie en matiére d'identification des constituants d'origine animale pour le contrdle officiel des
aliments pour animaux. |O L339 du 24/12/2003 p.78.

* Contréles microbiologiques d’hygiéne des établissements et des produits

Décision 2001/471/CE de la Commission du 8 juin 2001 établissant les régles applicables au contréle
régulier de 'hygiéne générale effectué par les exploitants dans les établissements conformément i la
directive 64/433/CEE relative aux conditions de production et de mise sur le marché de viandes
fraiches et a la directive 71/| 18/CEE relative a des problémes sanitaires en matiére d'échanges de
viandes fraiches de volaille JO L165 du 21/06/2001 p.48.

SANCO/4198/2001. EU Working Document : Final Draft of Commission Regulation on
microbiological criteria for foodstuffs, March 2005.

* Eaux
Directive 98/83/CE du Conseil du 3 novembre 1998 relative 4 la qualité des eaux destinées a la
consemmation humaine. JO L330 du 05/12/1998 p.32.

* Déchets et sous-produits animaux

Reéglement CE 1774/2002 du Parlement Européen et du Conseil du 3 octobre 2002 établissant les
régles sanitaires applicables aux sous-produits animaux non destinés 4 la consommation humaine. JO
L273 du 10/10/2002 p.1.

* Tracabilité bovine

Reéglement CE 1760/2000 du Parlement Européen et du Conseil du 17 julilet 2000 établissant un
systéme d'identification et d'enregistrement des bovins et concernant I'étiquetage de la viande
bovine et des produits a base de viande bovine, et abrogeant le réglement CE 820/97. JO L204 du
11/08/2000 p.1.

Reéglement CE 1825/2000 de la Commission du 25 aodt 2000 portant modalités d'application du

réglement CE |760/2000 du Parlement Européen et du Conseil en ce qui concerne I'étiquetage de
la viande bovine et des produits 4 base de viande bovine. |O L216 du 26/08/2000 p 8.
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o Définitions et normes relatives a la qualité

SYSTEME DE MANAGEMENT D'UN ORGANISME = Maniére dont I'organisme gére ses activités
ou ses processus pour que ses produits ou services répondent aux objectifs qu'il s'est fixés.

SYSTEME DE MANAGEMENT DE LA QUALITE = Maniére dont ['organisme planifie, organise
et maitrise I'ensemble des activités liées i la qualité.

MANAGEMENT DE LA QUALITE = Ensemble des activités (politique qualité, objectifs qualité,
planification de la qualité, maftrise de la qualité, assurance de la qualité, amélioration de la
qualité) visant & garantir que des produits ou services satisfont aux exigences de qualité du
client et sont conformes i la réglementation qui leur est applicable.

CERTIFICATION = Reconnaissance formelle, par un organisme extérieur indépendant
(I'organisme certificateur), qu'un produit, un systéme, un service ou les compétences d’'une
personne sont conformes a une norme.

ACCREDITATION = Reconnaissance formelle par un organisme d'accréditation, de la
compétence d'un organisme de certification, d’'un organisme d'inspection ou d'un laboratoire
d’étalonnage ou d’essais 4 octroyer des certificats ou établir des rapports dans un domaine
déterminé et sur base d’'une évaluation préalable.

AUTO-EVALUATION D’UN ORGANISME = Revue compléte, méthodique et réguliére des
activités et des résultats de 'organisme, par référence au systéme de management de |a qualité
ou 2 un modéle d’excellence. L'auto-évaluation permet d'apprécier la pertinence, I'efficacité et
I'efficience du systéme de management de la qualité, pour atteindre les objectifs fixés,

I1SO 9000 : 2000 Systémes de managément de la qualité — Principes essentiels et vocabulaire.

ISO 9001 ; 2000 Systémes de management de la qualité - Exigences.

iSO 9004 : 2000 Systémes de management de fa qualité — Lignes wirectrices pour
'amélioration des performances.

ISO/DIS : 2000 Systemes de management de la sécurité des produits alimentaires — Exigences
pour les organismes a tous les niveaux de la chaine alimentaire (ISO/TC 34).

ISO 15161 : 2001 Lignes directrices relatives a {'application de 'ISO 9001:2000 aux industries
de l'alimentaire et des boissons.



ISO 17011 : 2004 Evaluation de la conformité — Exigences générales pour les organismes
d'accréditation procédant & I'accréditation d’organismes d'évaluation de la conformité.

IS0 19011 : 2002 Lignes directrices pour l'audit des systémes de management de la qualité
et/ou de management environnemental.

150 17020 : 1998 Critéres généraux pour le fonctionnement de différents types d'organismes
procédant a l'inspection.

ISO 17025 : 1999 Prescriptions générales concernant la compétence des laboratoires
d'étalonnage et d’essais.

EN 45011 : 1998 Exigences générales relatives aux organismes procédant 3 Ia certification de
produits (Guide ISO/IEC 65 : 1996).

EN 45012 : 1998 Exigences générales relatives aux organismes gérant I'évajuation et la
certification / enregistrement des systémes Qualité (Guide ISO/IEC 62 ; 1996).

AFNOR FD X50-550 Démarche Qualité en recherche. Principes généraux et recommandations
visant & susciter la réflexion des acteurs de la recherche sur leurs pratiques professionnelies
allant de la veille scientifique jusqu'a la sauvegarde des données, la diffusion et I'exploitation
des résultats.

AFNOR FD X50-551 Qualité en recherche, Recommandations pour Iorganisation et la
réalisation d'une activité de recherche en mode projet notamment dans le cadre d'un réseau
(multipartenaire, multiorganisme, multisite, . . )

iSO 5667. Qualité de l'eau - Echantilionnage - Partie 1-1980 (guide général pour les
programmes d'échantillonnage) ; Partie 2-1991 {techniques d'échantillonnage) ; Partie 3-2003
{conservation et manipulation des échantillons d'eau) ; Partie 5-1991 {échantillonnage de I'eau
potable et de I'eau utilisée en industrie alimentaire et de boissons).
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Annexe IV

» Programme Qualité UEMOA

Dans le contexte de fa mondialisation, I'inspection zoosanitaire et phytosanitaire revét une importance
capitale. C'est pourquoi, le Programme Qualité UEMOA a apporté un soutien trés appréciable aux
activités de normalisation, d'accréditation des laboratoires et de certification des entreprises.

Dans le courant de I'année 2004, se sont tenus a4 Ouagadougou des séminaires de formation et
d’harmonisation qui ont porté sur les aspects zoosanitaires et phytosanitaires de la production
agroalimentaire. Animés par MM. M. BLANC et A.-M. MATHIEU, experts de FONUDI, ils ont permis
de présenter les éléments essentiels de 'inspection des produits animaux et végétaux, et de réaliser
des échanges de vues sur la situation présente de l'inspection sanitaire dans 'UEMOA. La recherche
de moyens d’harmonisation des contréles a occupé une bonne partie de ces séminaires.

Les réunions de formation qui ont vu la participation de deux experts par Etat membre de

F'UEMOA, ont permis d'actualiser les connaissances en faisant référence a la légisiation
alimentaire de 'Unicon eurcopéenne qui, elle aussi, est actuellement en pleine refonte.

La présence, lors des cérémonies d'ouverture et.de cléture des travaux, des plus hautes
Autorités de 'UEMOA dont M. Ibrahim TAMPONE, Commissaire chargé du Département de
FEnergie, des Mines, de I'Industrie, de I'Artisanat et du Tourisme i 'UEMOA, témoigne de
Vimportance accordée par la Commission de I'UEMOA aux questions sanitaires.

Monsieur Hamidou MALLAH, Directeur de cabinet du Département de I'Energie, des Mines, de
I'Industrie, de ['Artisanat et du Tourisme (DEMIAT), a notamment rappelé le 25 octobre 2004,
que P'Union est en instance de se doter d'un « schéma d’harmonisation des activités
d'accréditation, de certification, de normalisation et de métrologie » mais aussi que le systéme
d'inspection et de contréle y est aujourd’hui défaillant. Il a indiqué que les principales causes de
linefficacité sont liées au manque de moyens adéquats A tous les niveaux, & la multiplicité des
structures intervenant dans le domaine du contréle réglementaire et A l'absence de
coordination et de coopération entre Etats membres. '

Cette situation est préjudiciable non seulement 2 la qualité sanitaire des denrées alimentaires
mais aussi au développement économique de la sous-région.

Le chemin parcouru depuis 2002 en termes d'équipement, de formation et de meotivation ne
doit pas cacher les besoins considérables qui restent & couvrir. Dans le futur, les coopérations
internationales devraient apporter des aides ciblées sur des objectifs commerciaux trés précis.
Techniquement, on pourrait citer I'exécution de tests analytiques bien spécifiés ou la rédaction,
la gestion et la mise en ceuvre de guides de bonnes pratiques de fabrication {HACCP) ou de
cahiers des charges de certification de produits agroalimentaires (norme EN 4501 1). Un réle
plus important devrait &tre attribué aux fédérations professionnelles reconnues (associations
de boucherie, laitiére, céréaliére, etc. . .).
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