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Ce document n'a pas fait I'objet d'une mise au point redactionnelle 
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Les appellarions utiliskes dans cene publication ainsi que la presentation des donnees qui y figurent n'impliquent 
aucune prise de position de I'Organisation des Nations Unies pour le Developpement Industr!eI concernant le 

statut juridlque des pays, territoires, villes ou zones ou de leurs autorltes, ni quant au trace de leurs frontieres 
ou timites. 

La mention, dans le texre, de la raison sociale ou des produits d'une societe n'implique aucune prise de position 
de I'ONUDI en leur faveur. De meme, les opinions exprimkes dans cette publication ne sont pas ceiles de I'ONUDI 
ni celles de I'UEMOA ou de I'Union europeenne. 
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Cette publication a ete realisee par I'Organisation des Nations Unies pour le Developpement 

Industriel (ONUDI) dans le cadre du «Programme Qualite dans la Region de I'UEMOA». 

Elle se base sur le travail effectue par I'expert international, M. Andre M. Mathieu, 

L'expert tient a remercier la Commission de I'UEMOA et tout particulierement M. Ibrahim Tampone, 

Commissaire de I'UEMOA a I'Energie, Mines, Artisanat et Tourisrne (DEMIAT) ainsi que M, Lamine 

Dhaoui, Responsable de Projets a I'ONUDI dont le Programme Qualite UEMOA, 

Ces remerciements s'adressent egalernent a M. Beer Budoo, Responsable de la Cellule Technique de 

Coordination pres la Commission (CTC) de I'UEMOA a Ouagadougou (Burkina Faso), a ses 

collegues de la CTC, MM. Aka Kouassi, Jean-Michel Lacaze, Bernard Bau et Odile Kinde ainsi qu'aux 

Coordinateurs Techniques Nationaux (CTN) du Programme Qualite UEMOA, Georges 
Ayivi-Houedo (Benin), Moustapha Gnankambary (Burkina Faso), Raphael Kossa (Cote d'Ivoire), 

Suleimane Jalo (Guinee-Bissau), Mahamadou Maiga (Mali), Hamidou Lazoumar (Niger), Fatou Thiam 

(Senegal) et Francis Negue (Togo). 
II importe ici de souligner I'intensite de la participation des responsables publics de la Commission 

de I'UEMOA et des Etats membres, des responsables et representants d'entreprises (artisanat ou 

TPE, PME, filiales de groupes industriels), de federations ou organisations ainsi que de leurs 

collaborateurs. Ces personnes qui, a differents niveaux et dans des contextes tres varies, travaillent 

a la construction de I'UEMOA de demain meritent d' etre admirees et remerciees a la juste valeur 

de leur dynamisme et de leur conviction. 

La presente etude s'inscrit dans le cadre du «Programme Qualite UEMOA» developpe par 
I'Organisation des Nations-Unies pour le Developpement lndustriel (ONUDI) placee sous I'egide de 

la Commission de I'UEMOA et de I'Union Europeenne. 
L'expert ne garantit en aucune maniere la parfaite exactitude des donnees contenues dans le 

document. 
Bien que celles-ci soient considerees cornme fiables, elles ne visent en effet qu'a definir un cadre 

objectif pour le travail. Toute mise en pratique des considerations, des propositions ou 

recommandations figurant dans ce document exige d'abord une analyse approfondie des parametres 

specifiques a la situation que le lecteur voudrait voir evoluer dans un sens de progres a moyen ou a 

long terme. 
Dans le meme ordre d'idee, I'expert ne peut erre considere comme responsable de toute situation 

resultant de I'utilisation du contenu de I'ouvrage ou de la confiance accordee aux inforrnations ou 

considerations presentees. 
Toute mention d'institution, d'entreprise ou d'organisation, n'est donnee qu'a titre indicatif et ne 

peut en aucun cas etre consideree cornme une recommandation tacite ou expresse pour ces 
dernieres. 
L'auteur tente, sur la base des avantages comparatifs observes lors d'une mission circulaire dans les 

8 Etats membres de I'UEMOA, de novernbre 2003 a avril 2004, d'identifier les rnoyens pouvant agir 

positivement dans une strategic de promotion du secteur agroalimentaire, une attention plus 

particuliere etant accordee a la «Filiere viande bovine» du Niger. 
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L'auteur tente, sur la base des avantages comparatifs observes lors d'une mission circulaire dans les 

8 Etats membres de I'UEMOA, de novembre 2003 a avril 2004, d'identifier les moyens pouvant agir 

positivement dans une strategic de promotion du secteur agroalirnentaire, une attention plus 

particuliere etant accordee a la «Filiere viande bovine» du Niger, 

Le chapitre I revele que le tissu industriel agroalimentaire de I'UEMOA est fragile et peu performant 

si on le compare aux capacites agricoles. Outre certaines filiales de groupes strangers, le secteur 
reglemente est constitue de petites et moyennes entreprises (PME) en nombre limite et d'artisans 

agrees (TPE) parrni lesquels on compte de nombreuses femmes. Toutes ces entreprises doivent faire 

face au secteur non reglemente ou « informel » qui developpe une activite significative. D'une 

maniere generale, le manque de soutien public aux operateurs les empeche de s'affirmer et maintient 

inevitablement le «syndrome de la pauvrete». Et pourtant, les exemples presentes-montrent 
combien grande est la creativite des producteurs et combien sant nombreuses leurs potentialites. 

Les nombreuses barrieres contre lesquelles Ia production locale doit lutter et qui empechent cette 
derniere de s'imposer sur son propre marche sont presentees au chapitre 2. Le manque de confiance 

du consommateur en I'inspection sanitaire, la faible assistance technique aux producteurs, leur 

insuffisante sensibilisation aux imperatifs du commerce, I'absence de vraies strategies d'expansion 

economique nationale ou sous-regionale et d'aide au financement sont autant de barrieres qui 

limitent le developpement des activites. En se referant a la notion de «cycle de vie», le chapitre 
montre que les produits locaux sont souvent en «phase de lancement », phase caracterisee par sa 

croissance lente et les faibles profits. Ce positionnement difficile rend I'activite et le produit tres 
vulnerables. Ainsi, Le chapitre propose certaines solutions. Toutes les professions actives dans le 

secteur pourraient tirer profit d'une strategic de promotion industrielle. 

Le chapitre 3 prend en compte I'importance de la «Filiere viande bovine» dans la sous-region de 
I'UEMOA et specialement au Niger. Il s'attache en consequence specifiquement a I'examen de cette 
activite. Les resultats soulignent I'effort important que devra produire le secteur public pour 
repondre aux prescriptions legales internationales. La politique de privatisation au niveau des 

abattoirs ne doit pas en effet masquer I'obligation pour les Etats d'exercer le suivi sanitaire des 

abattages. Sur le plan commercial, le contexte de I'exportation au niveau mondial n'est pas 
particulierement favorable. Par contre, I'amelioration des conditions du marche sous-regional et de 

proximite stimulerait les investissements prives tant pour la viande que pour ses derives. La viande 

sechee, au travers du kilichi mais aussi de produits similaires (biltong), pourrait participer 
significativement a la promotion de la filiere. 

Enfin, dans le cadre d'une strategic de renforcernent de la filiere bovine, le chapitre 4 repartit les 

taches des differents acteurs (Etat, eleveurs de bovins, emboucheurs, industriels de la viande, 

laboratoires). Sur certaines questions, notamment la problematique des abattoirs, I'interaction 

necessaire entre le secteur public et le secteur prive est soulignee. 
La conclusion rappelle enfin que certaines initiatives peuvent etre envisaghes pour renforcer 
I'efficacite d'une strategic nationale et regionale: projets-pilotes, labels «Qualite Export », inventaire 

et «mutualisation» des capacites, technologies de I'information et de la communication. 
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Le developpement d'une industrie competitive en Afrique est devenu une urgence economique. 
L'accord de I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC) sur I'application des mesures 
sanitaires et phytosanitaires (SPS) et I'engagement des Etats Membres de I'ONU de repondre, 
d'ici a 2015, aux huit Objectifs du Millenaire pour le developpement justifient une demarche 
proactive de chacun. L'objectif d'un nouveau partenariat Nord-Sud exige la mise en place d'un 

systeme commercial et financier ouvert base sur la bonne gouvernance, des reglementations 

applicables, des technologies modernes et compatibles avec les contraintes economiques. 

Les initiatives de soutien pour le developpement mettent en evidence la prise de conscience 
mondiale pour un passage de la philosophic de « I'aide» vers un vrai partenariat international. 
L'Union europeenne, dans le cadre de I'Accord ACP-UE revise recemment, s'inscrit de maniere 

tres dynamique dans la demarche pour la bonne gouvernance des Etats et un role accru des 
acteurs non etatiques, L'ONUDI par ses nombreuses initiatives va dans le meme sens. 
Les «Programmes integres» font appel a des modules techniques speciffques de mise en muvre 

du developpement durable (gouvernance, investissements, competitivite, environnement, . . . ). 
L'initiative d'etablissement d'une capacite commerciale dans les pays en developpement 
(«UNIDO Trade Capacity Building») s'exprirne dans la sous-region de I'UEMOA par Ia mise 

en place d'un Systeme Regional pour I'Accreditation, la Normalisation et la Qualite. 

Le present document, consacre a I'agroalimentaire de I'UEMOA, s'inspire de I'approche par 
modules qui vise a surmonter les obstacles au developpement industriel. II tente en effet 
d'apporter des solutions permettant de vaincre les barrieres d' ordre reglementaire, technique, 
economique, commercial et. financier au plan national et de preference au niveau de la sous- 

region de I'UEMOA. 

Le premier chapitre rassemble des donnees gknerales sur le tissu industriei agroalimentaire de 
I'UEMOA et montre, en filigrane a partir de certains produits, comment une valorisation plus 

professionnelle pourrait etre envisagee. 

Le deuxieme chapitre fait appel a la notion de «cycle de vie» d'un produit et inventorie 
diverses barrieres qui ernpechent ces productions agroalimentaires de devenir reellement 
competitives. Certaines solutions sont suggerees. 

L'anafyse s'attache ensuite plus particulierement a la valorisation des produits de I'elevage bovin 

du Niger a savoir la viande fraiche conditionnee et la viande sechee («Kilichi » typique du 

Niger). EIIe se refere aux imperatifs de qualite appliques aujourd'hui «de la fourche a la 

fourchette» dans I'Union europhenne et tente de comprendre pourquoi I'Etat ne peut pas tirer 
davantage de plus-value de cette activite, Elle presente enfin Ies exigences fondamentales 



auxquelles I'Etat, les eleveurs de bovins, les emboucheurs, les industriels ainsi que les 

laboratoires devraient se conformer pour participer efficacement au renforcement de la filiere, 

Le lecteur ne doit pas limiter I'interpretation des observations a la seule Republique du Niger, 

la filiere bovine presentant des sirnilitudes avec d'autres Etats membres. Une solution pour un 

meilleur positionnement de I'UEMOA dans le secteur de la viande bovine ne pourra pas etre 

trouvee rapidement mais I'etude apporte des elements de reflexion et d' action qui peuvent 

profiter aux operateurs economiques, a I'Etat ainsi qu'aux scientifiques. 

Sur la base des potentialites de I'agroalimentaire regional, la conclusion insiste sur la necessite 

de prendre en compte les contraintes reglementaires et commerciales internationales, 

Elle souligne I'Interet de la mise en ceuvre d'initiatives specifiques comme les projets-'pilotes, 

I'inventaire et la «mutualisation » (mise en synergic) des competences, le recours aux nouvelles 

technologies de I'information et de la communication. 

Un «challenge»? Oui. 

Un combat impossible? Assurement, Non. 
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I - potentillitis III oarimelitairls tte I'Ilplttit 

1. Donnees de reference 

La sous-region de I'UEMOA s'etend sur une super6cie legerement inferieure a celle de I'Europe des 
25 (3. 900, 000 km2). La popuhtion y est par contre beaucoup plus faible, puisqu'elle correspond 
environ a celle des 10 nouveaux Etats membres de I'Union europeenne. La densite de la population 

y est peu elevee, de meme que le revenu par habitant 

P. ta~'gk~iy 

Benin 

Burkina Faso 

Cote d'Ivoire 

Guinee-Bissau 

Mali 

Niger 

Senegal 

ogo 

TOTAL 

Superficie 

(Km2) 

115 762 

274 122 

322 463 

36 125 

I 240 192 

I 267 000 

197 161 

56 785 

3 509 610 

Population 

(millions) 

6, 5 

13 

16, 6 

1, 5 

13 

12 

10 

4, 9 

77, 5 

Densite 
(hab. /Km 2) 

52 

41 

10 

10 

51 

PIB/habitant 

US $ 
530 

305 

857 

160 

330 

214 

636 

352 

475 

Croissance 
2003 (%) 

4, 4 

-1, 2 

6, 1 

5, 2 

6, 3 

Source: VEAIOA (2003) 

L'UEMOA possede un capital naturel, humain et geographique important et diversitie. Les produits 
exportes revelent une certaine diversite dans les capacltes d'exportation et done dans les 
avantages comparatifs. Les principales exportations naturelles accornpagnees des pourcentages 
(lorsqu'Ils sont disponibles) de recettes pour I'annee 2003, sant reprises dans le tableau ci-dessous. 

'::. tsrinci pates extasartaesoats 

N I N'3 

Benin 

Burkina Faso 

Cote d'lvoire 

Guinee-Bissau 

Mali 

Niger 

Senagal 

Togo 

Coton (50 %) 

Coton (65 %%d) 

Cacao ( 
Noix de cajou (93 /) 
Coton (58 /) 
Uranium 

Peche 

Phosphates (40 /) 

Fruits (caiou karite) 8 % 

Betail et derives (13 /) 
Cafe 

Or 

Elevage 

Phosphates 

Coton 

M etaux precieux {5 %) 

Coton 

Produits d'elevage 

Coton 

Arac hide 

Source:8anque de Fronce 2004 



Malheureusement, si les avantages comparatifs ne manquent pas, la conjugaison locale des 

atouts ou des synergies entre acteurs industriels et commerciaux est difficile a generer, Ceci a 

pour consequence de reduire la capacite regionale de production et en meme temps d'alourdir 

la charge des importations. 

Le secteur agricole de I'UEMOA emploie entre 70/~ et 90 % de la population active et determine 

largement le potentiel de croissance des Etats membres. Hormis au Senegal ou le revenu genere par 

la peche est tres important (350. 000 tonnes par an), I'elevage se trouve en deuxieme position des 

activites agricoles dans les revenus nationaux (%). 

Pays 

Benin 

Burkina Faso 

Cote d'Ivoire 

Guinee-Bissau 

Mali 

'Niger 

Senegal 

Togo 

Nd = pas de donnees 

Cultures 

83 

77 

Nd 

64 

77 

39 

66 

Pgche 

Nd 

39 

Nd 

Eiev age 

13 

22 

Nd 

29 

22 

15 

Les effectifs de l'elevage destine a la production de viande et de lait sant particulierement 

importants au Burkina Faso, au Mali et au Niger. 

Benin 

Bovins Caprins Ovins 

I 345 000 I 087 000 634 000 

Porcins 

80 000 

Aviculture 

100 000 

Burkina Faso 5 000 000 

Cote O'Ivoire I 300 000 I 000000 

14 000 000 

'I 300 000 

585 000 21 000 000 

Guinee-Bissau Nd Nd Nd Nd 

Mali 7 630 000 9 324 000 6 825 000 100 000 23 000 000 

Niger 

Sgnbgal 

2 000 000 

Nd Nd 

9 500 000 Nd Nd 

Togo Nd Nd Nd 

Source: Alission Econornigue de la france dans les pays cites. 

Nd = pas de donnees 
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Divers prograrnmes de cooperation bilaterale et multilaterale apportent un appui aux fllieres 
bio-alimentaires. L'approche par maillons (production, transformation, comrnercialisation) vise a 
identifier et a integrer les producteurs dans des filieres et h leur apporter diverses aides en termes 
de materiel pour les tests sanitaires et la tragabilite, de conseils techniques et de formation. 

Pays 

Benin 

Burklna faso 

Bavin s 

21 

Ovlns Caprlns Porcins Vola i lies 

23 

Oeufs Lait 

20 

32 

Cote d'Ivolre 

Guinee-Bissau 

f4ali 

Niger 

Senegal 

Togo 

23 

22 

14 

16 

Nd 

Nd 

10 

Nd 

Nd 

56 

Nd 

15 

20 

49 

Nd 

Nd 

Nd 

Nd 

16 

Nd 

hid = pas de donnees 

2 - Physionomie de I'industrie agroaiimentaire regionaie 

A cote des filiales de grands groupes internationaux (Nestle), coexistent des entreprises 
artisanales souvent gerees par des femmes soutenues par des membres de 'leur famille (tres 
petites entreprises - TPE) et des entreprises a I'origine arrisanale mais qui, au cours du temps, 
ont evolue vers une structure plus importante (PME). II faut aussi noter la presence de PME 

naissantes, gerees par des nationaux ou des expatries qui tentent de developper une «niche » 
qui leur parait porteuse. 

Dans les tres petites entreprises (TPE), I'energie deployee est forte, mais le manque 
d'encadrement technique ou de moyens financiers les empechent parfols de travailler comme 
ils le voudraient. Ce n'est pas toujours une question de revenus; c' est parfois un probleme 
d'accessibilite a certains produits ou petits equipements a un co0t raisonnable. 

Ces petits producteurs, reunis ou non en associations, jouent un role sociai significatif 
(producteurs de 50 a 200 Iitres/j de yaourt avec circuit de distribution a Ouagadougou et 
au-dela, associations de vendeuses de viande de porc a Abidjan, vendeurs de poulets a Niamey, 
bouchers des marches publics, etc„. ). Ils ont en meme temps un impact positif sur la vie dans 
les villes bien que ces activites puissent presenter des risques pour I'hygiene alimentaire, 



Notons que certains entrepreneurs, capables ou desireux de passer du stade artisanal au stade 

industriel, ne peuvent souvent compter que sur eux-memes pour franchir le pas, Cette situation 

n'est pas necessairement imputable a I'Etat, le peu d'empressement des banques ou un manque 

d'information peuvent aussi etre Ia cause de cet isolement. 

En dehors de ces acteurs economiques regulierement immatricules et agrees, existe en outre une 

mukitude de producteurs relevant du circuit dit && informel », Par leur grand nombre, ces derniers 

sont destabilisants par rapport aux operateurs reguliers et posent un probleme de concurrence 

deloyale qu' il sera necessaire de prendre en compte a I'avenir. 

3 - Mise en valeur des ressources animales dans l'UEMOA 

L'elevage des bovins concerne les 8 pays (dans leur totalite en zone sahelienne et 
principalement dans la moitie Nord des pays cotiers), Au Niger, Burkina Faso et Mali, outre la 

consomrnation locale, une activite importante d'exportation sur pied existe, essentiellement 

vers les autres pays de I'UEMOA mais aussi vers le Ghana et pays voisins. La valorisation du 

betail se fait aussi par la pratique de I'embouche. 

En matiere laitiere, des projets dits «peri-urbains» se developpent dans plusieurs pays (Niger, 

Mali notamment). Ils consistent, entre autres, en la vente a temperament de vaches ameliorees 

de type AZAWAK (4 litres de lait/jour} afin de reduire les importations de poudre de lait. 

Les petits artisans laitiers, notamment ceux qui produisent du yaourt dans les grands centres 
urbains (50 a 200 litres de lait traites par jour) a partir de lait cru local, et qui distribuent leurs 

produits par le canal des boutiques de firmes petrolieres ou de la grande distribution, jouent un 

roile d'integration de filiere commerciale admirable. Ce schema industriel permet I'emergence 
d'une strathgie de gestion de la qualite de I'eleveur au consommateur. 

Des projets integres (collecte du lait, stockage, rehabilitation de routes) cherchent a eviter les 

pertes economiques liees a la degradation du lait local: Projet de Developpement de I'Elevage 

au Sahel Occidental (PRODESO) au Mali, amenagement ou rehabilitation de centres de collecte 

(Projet PAPEL au Senegal), conception de mini-laiteries (Projet PNUD dans le Nord du Mali / 

Tonka, Mopti, Tombouctou), appui technique du Canada au Senegal (Projet PAOA d' appui aux 

operateurs de I'agroalimentaire), programme FAO «Lactoperoxydase». 

Un embryon d'approche par filiere existe dans d'autres secteurs que celui du lait: les vendeuses 

de viande de porc a Abidjan, les vendeurs de poulet a Niamey, les bouchers des marches publics, 

les mareyeurs du marchd Kermel de Dakar. 
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Le dynamisme de certains entrepreneurs permet de faire evoluer les installations et les 

fabrications vers un niveau de qualite. La qualite technologique de certains produits industriels 
(charcuterie, yaourts) satisfait aux exigences des consommateurs, meme expatries, habitues aux 
standards internationaux. La comparaison avec des produits importes et produits locaux est 
parfois a I'avantage des produits locaux. 
La motivation des industriels se manifeste aussi par Ieur interet a participer a des actions de 
normalisation (comites nationaux du Codex Alimentarius) ou a cooperer avec des Institutions 

publiques dans le domaine de la formulation de nouveaux produits. 

4 - Line multitude d'opportunites de developpement 

4. I BURKINA FASO: La ferme laitiere de Koubri 

Situe a 40 km au sud de Ouagadougou, la ferme laitiere du Ylonastere Benedictin de Koubri est un 

modele de developpement en termes de fonctionnement, d'integration au milieu et de strategic. 
Elle commercialise du lait frais, du tait pasteurise, du beurre et differents fromages. La ferme est bien 

connue a Ouagadougou. 

Le responsable gere efficacement les animaux et Ieur alimentation (production de fourrages et 
ma'is en extension), limite volontairement le cheptel (trente vaches laitieres ainsi que des petits 
ruminants) et vend les animaux surnumeraires a des eleveurs de la region. II coopere pour 'les 

questions veterinaires avec I'Universite de Ouagadougou. 

Une approche pedagogique sur I'elevage (bovins et petits ruminants) et Ia transformation 
laitiere est associee a la production. Des seminaires residentiels de formation pour enfants 
d'eleveurs, adolescents ou eleveurs avec supports didactiques appropries (dessins pour les 

illettres) sont organises, 

Les imperfections relevees particulierement au niveau de la transformation (problemes 
d'equipements de production, de maintenance, de methode ou de controle) ne peuvent cacher 
I'excellence de cene approche « filiere lait ». 

En termes de strategic, I'exploitation devrait accroitre sa superficie par I'irrigation d'une 

nouvelle parceile de dix hectares (3. 000. 000 CPA) et developper le volet de la qualite par la 

recherche d'un accompagnement pour Ies bonnes pratiques de fabrication et la mise en ceuvre 
d'un systeme HACCP, Des potentialites existent au depart de ce centre a la fois agro-industriel 
et pedagogique. 



4. 2 MALf: La privatisation d'abattoirs regionaux 

Dans le cadre de la politique de privatisation, des entrepreneurs ont decide d'investir dans la 

rehabilitation de petits abattoirs (Segou, Mopti, Kayes, Sabalibougou) pour bovins d'une capacite 
d'une dizaine de bovins par heure. Ces abattoirs, conatus voici une vingtaine d'annees, avaient 

pour but la mise a disposition par I'Etat malien d'une infrastructure moderne permettant un 

abattage de qualite. 

L'objectif est d'ajouter a I'activite d'abattage, celles de decoupe et de conditionnement de la 

viande bovine fraiche aux fins d'exportation, 

Cette strategic de valorisation du betail malien — notarnment issu de I'embouche — doit 

permettre la commercialisation d'une viande de qualite superieure. Le travail de la viande 

fraiche avec un soutien technique veterinaire devrait permettre d'atteindre des niveaux de 

qualite hygienique conformes aux criteres de I'Union europeenne. 

Le dynamisme de la Direction Nationale de I'Appui au Monde Rural (DNAMR) et des 

organisations professionnelles, dans leur volonte de developper une filiere viande bovine 

moderne, donne une certaine fiabilite au projet. 

4. 3 UEMOA: Le marche «atornise» du lait caille et du yaourt 

Le lait caille et le yaourt sont des produits tres apprecies. C' est la seule production d'origine 

animale de I'UEMOA qui occupe une vraie place dans les supermarches a cote des yaourts 

importes. La poudre de lait importee est rnajoritairement la matiere premiere mais certains 

petits producteurs notamment au Burkina Faso utilisent integralement le lait local, 

Des melanges a raison de 90% de poudre et 10% de lait local sont aussi utilises notamment au 

Niger. L'utilisation de lait cru local est un vrai moteur de I'integration de I'elevage de bovins 

laitiers a la filiere de transformation. 

Quelques PME comptant des dizaines de travailleurs sont actives dans ce sous-secteur, Certaines 

exportent meme de gros tonnages par semi-remorques refrigeres. Des artisans (tres petites 
entreprises ou TPE) travaillent avec quelques employes et distribuent leurs produits dans des 

points de vente (vente directe a la mini-laiterie, en boutiques, en stations-service). Ces artisans 

produisent de 50 a 150 litres de yaourt / jour et peuvent vendre jusque dans 50 boutiques. 

Le cout relatif du contenant (20 a 35% du prix de vente a I'usine) par rapport au contenu ainsi 

que I'attractivite commerciale de I'emballage face a la concurrence importee sont deux 

problemes importants. A Cotonou, la question de la faisabilite d'une unite de fabrication a ete 



posee par un industriel: I'unite assurerait ses besoins propres (3. 000 pots/jour) et ceux d'autres 
producteurs (30, 000 pots/jour soit I million pots/mois par exemple). 
Le prix rehtivement eleve freine la consommation et explique I'attrait des productions 
« informetles && (pas O'Instattation agreee ni meme connue des autorites, commercialisation de 
rue, etc„. ) qui constituent une concurrence significative mais aussi un risque sanitaire. 

4 4 BENIN: Le «Degue» 

Le «degue» est un produit alimentaire a base de yaourt et de cereales (ble, sorgho) 
actuellement developpe au niveau d'entreprises particulierement a Cotonou. Ces dernieres 
rencontrent des difficultes techniques au niveau des achats locaux (qualite de la poudre de lait 

achetee aupres des grossistes locaux, prix eleve des pots phstiques pour yaourt, cout 
d'equipement en petit materiel de laboratoire, garantie sanitaire de I'Etat non traqable). 

4. 5 GUINEE-BISSAU: Les «Doce» 

Des galettes de millet ov de coco («Doce» en Guinee-Bissau) et autres galettes au sucre ou 
au miel sont produites dans plusieurs pays de I'UEMOA et pourtant ces produits cerealiers 
(biscuits) sant remarquablement absents des supermarches. Le plus souvent, le consommateur 
les decouvre par les sollicitations des petits vendeurs de rue, 

L'absence de ces produits locaux dans la chaine commerciale maintient la production dans le 

secteur informe! et dans le sous-developpement. 
Ces produits jeunes tentent en vain de conquerir un marche. Intrinsequement bons, I'absence 

de garantie sanitaire formelle, d'emballage attractif, d'etiquetage, les maintient inevitablement 
hors du marche. De meme, I'absence de soutien technique a la production, de publicite 
organisee et de mise en valeur dans les magasins les condamne a jamais. La concurrence des 
produits importes aggrave davantage la situation. 

II en resulte que ces initiatives ne contribuent au mieux qu'au maintien d'une economic de 

subsistance et non a un effet economique fort pour I'economic nationale. 

4. 6 COTE D'IYOIRE: Beurre et produits margarinier s 

Hormis le beurre traditionnel apprecie en milieu rural, la ou il est produit notamment par les 

eleveurs Peul, la production de beurre a partir du lait est tres limitee. La conservation sous froid 

est un facteur limitant au niveau des menages. 



Certaines firmes cependant accordent un interet pour le developpement de nouveaux produits 

a partir de matiere grasse de lait anhydre et de graisses vegetales. L'une ou I'autre notamment 

a Abidjan, participe aux reunions de I'organisation de normalisation de la Cote d'Ivoire 

(CODINORM) parce qu'elle marque un interet pour la mise en valeur («anoblissement ») de 

produits specifiques UEMOA. 

4. 7 UENOA: Un miel de qualite 

Le miel, aliment naturel, presente de nombreuses qualites alimentaires et therapeutiques et peut 

etre valorise sous diverses formes: alcool, confiture au miel, biscuits, bonbons, cire. Malgre cela, 

dans la sous-region de I'UEMOA, le miel est peu exploite. II a davantage valeur de medicament 

que d'aliment. 

En Guinee-Bissau, depuis plus de vingt ans, plusieurs projets ont apporte leur soutien a des 

apiculteurs de differentes regions. Des associations sont nees (Associcao de Apicultores da 

Regiao de Cacheu), des zones sans pesticides (entre Gabu et Boe) ont meme ete identifiees, 

Le miel a aussi fait I'objet d'etudes notamment au Benin sur le plan de son impact socio- 

economique dans le cadre des ressources alimentaires non conventionnelles (RANC). 
De nombreux obstacles s'opposent cependant a une consommation de miel en toute securite, 

Les pesticides utilises en agriculture mais aussi les antibiotiques (chloramphenicol, streptomycine, 

tetracyclines) et sulfamides peuvent engendrer un probleme de residus dans le miel. 

Ce probleme est mondial et exige une capacite d'analyses et d'expertise pointue de laboratoire. 

La technique de recolte peut nuire a la qualite organoleptique du miel (gout de fume lors d'un 

fumage excessif) et I'origine botanique doit en outre etre definie pour les miels de qualite. 

4. 8 NIGER, BENIN: Les fromages locaux «Tchoukou» et «Wagashi » 

Le fromage local de type TCHOUKOU, le fromage a base de lait de «chevre rousse de 

Maradi » (Niger), tout cornme le fromage frais de type WAGASHI au Benin sont susceptibles 

de standardisation et pourraient presenter un interet au plan industriel. Dans la region de 

Tonka-Tombouctou au Mali quatre mini-laiteries ont ete developpees. Des opportunites de 

developpement d'un Fromage sahelien (Niger - Benin - Mali) existent. 

La production future de fromage fondu interesse certains industriels rencontres notamment en 

Cote d'Ivoire et au Niger. Le fromage fondu importe est tres consomme dans I'UEMOA car bon 

marche, nutritif, de conservation aisee (a la difference du beurre) et tartinable. 
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4. 9 NIGER: La viande sechee denommee «kilichi » 

Le «kilichi », produit de viande bovine seche au soleil ou en four solaire, fait partie integrante de 
la culture nigerienne et est, en quelque sorte, la figure emblematique de I'elevage bovin du Niger. 
Sur le plan social, sa fabrication occupe essentiellement de nombreux artisans-bouchers qui 
vendent directernent leur production, notamment dans certains quartiers bien connus de Niarney. 

II presente une opportunite de developpement industriel et commercial pour la sous-region. 
En effet, de fabrication et transport aises, tres prise par la population nigerienne, il est 
potentiellement capable de vaincre les frontieres et les barrieres commerciales pour atteindre 
un plus large marche regional et une clientele plus diversifiee. 

Considerant d'ailleurs tous ces atouts, le Projet de promotion des exportations agropastorales 
(PPEAP), finance par la Banque Hondiale, accorde une priorite, parmi d'autres produits-cles 
nigeriens, au betail bovin et a la viande, Suite a diverses enquetes, il a en outre choisi de 
developper une norme specifique pour le kilichi. 

En outre, les professionnels de la filiere betail-viande du Niger sant organises en une association 
dynamique et le secteur se trouve dans une position favorable. La strategic nationale vise en 
effet a favoriser la creation d'emplois et d'activites generatrices de revenus notamment grace 
au developpement d'activites de transformation et d'exportation, 

Les facteurs ci-dessus mettent en evidence les forces qui Iustifient que ce document accorde 
une place privilegiee a I'examen de la tiliere du kiiichi (chapitre 3) et tente d'esquisser une 

strategic pour sa promotion industrielle et commerciale (chapitre 4). 
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L'absence de garantie officielle credible de la securite sanitaire des produits (inspection sanitaire 

de l'Etat, etiquetage, validation des autocontroles), les difficultes lors des echanges regionaux, 

le defaut de protection contre ia concurrence des produits importes, le faible soutien au niveau 

de la distribution, le manque d'aide technique de I'Etat (consultance HACCP, soutien a 

I'equipement technique, formations, analyse des couts, etc. . . ), le financement difficile des activites 

par les banques, sont souvent evoques par les entreprises pour expliquer le faible developpement 

agroalimentaire regional. 

Dans les tres petites entreprises (TPE), l'energie deployee est forte, mais le manque 

d'encadrement technique, de moyens financiers (accessibilite au credit) et le difficile acces a 

certains equipements ou produits de base a prix raisonnable empechent ces dernieres de 
travailler comme elles le voudraient. 

Dans le secteur laitier, le manque d'infrastructures de stockage et de transport du lait conduit 

a la destruction d'une partie de la production, specialement durant la saison d'hivernage, 

et necessite des importations massives conduisant a une vraie saignee en devises, 

Enfin, a cote des acteurs economiques regulierement immatricules et agrees, existe la multitude 

de producteurs du circuit dit « informel » qui, par leur grand nombre, jouent un role destabilisant 

pour les operateurs reguliers, Certains, susceptibles ou desireux de s'integrer au secteur formel, 

manquent d'informations pour franchir le pas. 

Les exemples montres ci-dessus mettent en evidence certains des facteurs ou sous-facteurs qui 

agissent negativement sur les initiatives des operateurs economiques. Afin de remedier a cette 
situation, il est essentiel de proceder a un inventaire de ces barrieres. 

1. Cycle de vie d'un produit de consommation 

Traiter de la capacite commerciale d'un produit de consommation, en I'occurrence celle des produits 

agroalimentaires, impose de se referer a la notion de «cycle de vie» du produit. 

La vie d'un produit se decompose en quatre phases (figure ci-apres) qui inffuent sur la capacite 
competitive du produit (ventes en volume) et done sur sa rentabilite commerciale (profit). 
Marketing et merchandising evoluent aussi parallelement a la vie du produit. 
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"Cycle de vie" d'un produit 

Presentant souvent des qualites organoleptiques interessantes, les produits agroalimentaires de 
l'UEMOA doivent supporter une tres forte concur rence des produits importes. Pour exemples, 
les fromages, biscuits et autres miels importes de toutes origines placent ces produits locaux 
dans une situation difficile voire insurmontable. 

Au plan de h production deja, les defis sont nombreux: manque de connaissance technique, 
faible echelle de production, insuffisance de financement et de credit, manque d'equipement 
moderne de production, d'emballage et d'etiquetage, instabilite de la firme dans le temps. 
Au plan de la commercialisation et de la distribution, la situation est plus dramatique encore: 
deficit d'image de securite sanitaire, cout de production eleve, absence de publicite et de 

marketing, absence de soutien local au niveau des secteurs de la distribution de gros ou de 
detaii, de la restauration, defaut de prise en compte par les autorites locales. 

De plus, ces multiples facteurs negatifs s'exercent sur des produits le plus souvent en phase de 
lanrement, phase caracterisee par sa lenteur de croissance et I'absence de profit, Une telle 
situation entraine toute bonne volonte sur la route de l'infoimel, du tt produit de rue» qui ne 

genere que des profits de «survie» pour le producteur et une concurrence deloyale pour les 

entreprises locales bien etablies. L'Etat, quant a lui, ne trouve guere son compte dans un tel 
cadre economique sans plus-value. 

Et pourtant, les matieres premieres ne manquent pas dans la sous-region de I'UEMOA: produits 
animaux (animaux vivants, viandes, laits), vegetaux (fruits et legumes), cerealiers (manioc, sorgho, 
mais, ble, mil), . . . Les produits agroalimentaires eux aussi sont nombreux: produits de viande, 

fromages, biscuits, miel, . . . 



2 - Barrieres et recommandations pour un renforcement 
industriel et commercial 
Les commentaires sur les proprietes organoleptiques des produits locaux sont tres souvent 
flatteurs (gout naturel du yaourt, saveur de viande d'un saucisson sec, consistance et jutosite 
d'un jambon cuit, galettes de millet au miel, etc. . . ). La comparaison avec les produits importes 
et les produits locaux pourrait etre en faveur de ces derniers si les manquernents au niveau de 
la garantie de securite sanitaire (credibilite de I'inspection sanitaire de I'Etat) et du marketing 
n'induisaient pas un lourd deficit d'image. 

Les barrieres de tous ordres (reglementaires, techniques, commerciales, economiques et 
financieres) qui entravent le developpement industriel et economique de I'UEMOA sont 
presentes des la production au niveau des Etats membres, ensuite dans le cadre des echanges 
au sein de I'UEMOA (tracasseries aux frontieres, conflits entre reglementations, etc. . . ) et enfin 

au niveau des exportations hors de I'UEMOA {contraintes sanitaires, etc. . . ). 

2. I. Barrieres reglementaires 

2. I. I Contexte mondial: la liberalisation des echanges 

Le «Programme Qualite de I'UEMOA» soutient les Etats membres pour le developpement 
d'activites au sein des comites nationaux du Codex Alimentarius parce que la Commission et les 

differents comites techniques du Codex sont devenus pour les aliments, la reference du commerce 
mondial, au meme titre que I'Office International des Epizooties (OIE) pour la sante animale et la 

Convention Internationale pour la Protection des Vegetaux (CIPV) pour Ia sante vegetale. 

Cette initiative doit aider les pays de I'UEMOA a suivre I'evolution de la science alimentaire et 
a etablir des normes pouvant servir de base a la mise en place d'une reglementation alimentaire 
regionale, Le volet specifique de I'OMC consacre a la securite alimentaire et a la sante publique 
est I'accord sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires (accord SPS) qui permet 
a un membre de I'OMC de prendre des mesures de protection de sante publique s' il est 
scientifiquement prouve que I'autorisation de mise sur le marche d'un produit donne constitue 
une menace pour les citoyens de ce pays. 

Concretement, si un pays interdit I'importation d'une denree alimentaire d'un pays tiers sans 
base scientifique valable, I'OMC autorise le pays tiers lese a sanctionner les importations de 
marchandises en provenance du pays, a concurrence du manque a gagner que I'Interdiction a 

occasionne aux deux pays. 
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2. l. 2 Situation de la securite sanitaire des aliments dans la sous- 
region de I'UENOA 

Actuellement, de nombreuses administrations interviennent dans le domaine; cette multiplicite des 

interventions conduit a une faible lisibilite de I'inspection alimentaire tant au niveau des industrieis 

que des consommateurs, II n'existe pas de reference aux accords internationaux recents. 
Les differents acteurs (organisations de I'agriculture, de la peche, de I'industrie, du commerce, de la 

distribution, representants des autorites comp6tentes, scientifiques, consommateurs, associations 

professionnelles, associations pour I'environnement, pour le bien-etre animal) ne participent pas de 

maniere structuree et transparente a I'elaboration de la politique. 

En ce qui concerne I'inspection proprement dite, la base juridique est de0ciente. Les procedures 
de travail et la programmation des controles ne sont pas encadrees ou connues. Les inspecteurs 
sont abandonnes a eux-memes et la balise juridique de leurs actions n'est pas detinie. 

lnversement, le retour d'information est chaotique et done fragmentaire, L'integrite des 
controles n'est pas garantie. L'equipement technique est insuffisant ou absent. La supervision et 
I'evaluation de I'inspection sant Iimitees. Quant aux agents locaux impliques dans des controles, 
ils ne sont pas formes et informes sur la reglementation en vigueur ni sur les priorites de travail. 

La coordination avec d'autres departements notamment les douanes, tres presentes sur le 

terrain et incompetentes sur les questions techniques, est insuffisante. 

Les roles et fonctions des services et des fonctionnaires sont mal definis. II n'existe pas de 

procedure d'identification des experts scientifiques et des technologues nationaux par 
domaines. Les competences specifiques des laboratoires permettant de couvrir les besoins 

analytiques du pays ne sant pas de0nies. La relation technique avec les laboratoires (transport 
d'echantillons) n'est pas conforme, Des controles, comme la verification des systemes HACCP 

en entreprises, sont executes sur la base de reglements qui ignorent ces nouveaux principes 

scientifiques, 

Sur le terrain, industriels et commergants ne sont pas informes sur la maniere de suivre 

rationnellement leur production et ne disposent pas de reglements modernes et clairs. 

2. l. 3 Des solutions relatives a la reglernentation 

a/ Apporter la garantie de /'Etat 

au plan mondial 

Un Etat performant doit etre dote d'une autorite sanitaire alimentaire credible. Une evaluation 

regionale des performances sous I'egide de la Commission de I'UEMOA faciliterait la 

reconnaissance du systeme mis en place, 



b) Mobi)iser le moteur de la reglementation 

Une harmonisation technique UEMOA des reglements «Viande» et «Lait » favoriserait la mise 
en chantier de strategies regionales portant sur la commercialisation du betail, I'embouche, 
les abattoirs, fa viande fraiche et les produits de viande d'une part, sur la collecte du lait cru et 
la commercialisation des produits Iaitiers d'autre part. 

c) Mobiliser la confiance des consommateurs 

L'absence d'etiquetage harmonise pour les produits locaux a un impact negatif sur les ventes. 

2. 2 Barrieres technologiques 

La «consultance» publique des entreprises est limitee, contrairement a ce qui se pratique dans 
les pays developpes ou foisonnent les « technopoles» regionaux orientes vers les secteurs 
porteurs. L'Etat intervient davantage pour les seules analyses par ses Instituts de technologie 
alimentaire et Universites. Notons que des equipements nombreux et de haute technologie 
peuvent y cotoyer un manque fiagrant de reactifs, de personnel competent ou de locaux. 

Les recherches sur la viande et le lait sont davantage orientees vers la science (memoires de fin 
d'etudes ou theses de doctorat) que vers I'expansion economique, De plus, la dissemination des 
resultats de recherche est geographiquement faible. 

La «consultance» privee quant a elle est rendue di5cile voire impossible a cause de I'absence 
de programmes publics de soutien financier aux entreprises. I e cout relatif trop eleve du conseil 
fait que I'expertise technique regionale se developpe peu. 

Les projets des cooperations internationales remplacent en fait le manque de moyens des 
pouvoirs publics pour structurer une aide technique. Malheureusement, il est difficile d'avoir une 
vue claire sur I'identification des besoins qui generent les projets et les risques de 
chevauchement des actions sont par consequent cleves, 

Les besoins en formation des inspecteurs et techniciens sont frequemment evoques. 
Cependant, il s'agit le plus souvent de formations assez generales et theoriques. Elles offrent 
I'opportunite de debats interessants (brainstorming) mais repondent mal aux vraies attentes 
concretes du terrain, Les acquis sont en outre peu ou tres partiellement mis en pratique. 

2. 2. I Des solutions techniques et technologiques 

a) Stimuler le partenariat entre industriels et centres scientifiques 

Le tableau ci-dessous presente des actions a entreprendre dans differents secteurs en partenariat 
entre industriels et centres scientifiques, 
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i, Viande fraiche 

Cararterisation 
des aliments pour 

animaux 

Suivi de 
I'embouche 

Rehabilitation des 
abattoirs 

Hygiene de la 

decoupe 

2. Produits de viande 

Production de 
viande sechee 

(avv, . . . ) 

Formulation 
"Pur Hceuf" 

(composition) 

Evaluation de 

parametres 
(T', valeur F, . . . ) 

Developpement 
de produits 

(gelatine) 

3. Lait 
Conditionnement 

Hygiene du lait cru 
du yaourt 

Normes pour 
fromage local 

Developpement 
du fromage fondu 

4. Secteur non 

conventionnel 

Analyses du miel 

(Qualite) 

Develop pement de produits 
cereales + yaourt, . . . 

b) Conseil technique aux industries 

L'Etat devrait developper un programme de conseil technique aux entreprises en recourant a 

des scientifiques et techniciens servant de relais avec les instituts scientifiques. Cette aide 

porterait par exemple sur le developpement de produits (formulation chimique, duree de 

conservation d'aliments) ou sur des services (accompagnement pour la mise en place du 

systeme HACCP). L'activite de conseil profiterait en retour a ces institutions, 

Les industries qui fournissent le secteur agroalimentaire en biens et services et specialement 

celles de I'emballage et du conditionnement, devraient etre integrees dans un tel programme. 

Dans la meme optique, I'Etat devrait soutenir financierement les firmes qui recourent a la 

consultance privee pour la mise en place de systemes de qualite. 

c) AIieux identifier les besoins cte la recherche 

II est souhaitable d'anaiyser les besoins des centres techniques en se referant a des objectifs 

societaux precis. Trop souvent, I'equipement ne correspond pas a une strategic concrete, 

d) Favoriser les echanges scientifiques internationaux 

La recherche ne se conqoit pas en vase clos. Des partenariats avec des institutions du Nord 

ayant developpe une expertise dans le domaine sont indispensables, Pourquoi ne pas envisager 

une dynamique regionale de participation a certaines actions de recherche prevues par I'Union 

europeenne dans le cadre de ses programmes de recherche ? 



e) Une recherche dedibe au developpement industriei et commercial 

Les centres universitaires devraient favoriser les etudes multidisciplinaires (etudes de marche, 
recherche, planification de la recherche, etudes techniques, etudes commerciales) et orienter 
les recherches agroalimentaires vers des sujets d'interet regional, 

Assurer la continuite des actions de recherche dans le temps et structurer la diffusion des 
resultats de la recherche (publications scientifiques, memoires de fin d'etudes ou theses de 
doctorat) sont indispensables. 

f) Activer les comites nationaux du Codex Alimentarius et les integrer au plan mondial 

La normalisation agit comme moteur du developpement economique. Les activites du Codex 
ne devraient plus etre considerees comme une activite secondaire mais au contraire etre 
pleinement integrees dans les descriptions de fonction de ceux qui y participent a differents 

titres (scientifiques, autorites competentes, industriels). 

La recherche en matiere de developpement et de caracterisation de produits typiques 
regionaux a fort potentiel Kilichi au Niger, Soumbala au Burkina Faso, Gari au Benin, Attieke et 
Beurre d'huile de palme en Cote d'Ivoire, etc. „) devrait faire partie d'un ensemble integre avec 

les Comites Codex et les associations de normalisation, 

L'UEMOA devrait suivre I'exemple du cheminement de I'Union europeenne vers le Codex 
(Decision 2003/822/CE relative a I'admission de la Communaute europeenne a la commission 

du Code alimentaire), assurer le suivi du Projet FAO/OMS de fonds fiduciaire pour la 

participation renforcee des pays en developpement aux activites du Codex et prevoir un 

support financier specifique pour la standardisation d'aliments a fort potentiel regional. 

g) Alobiiiser plus effi cacement les fonds issus des cooperations internationales 

La politique de developpement financee par I'etranger devrait s'integrer dans une vraie 

strategic, les differentes actions s'inserant sur un axe commun et conduisant a I'objectif 
economique identifie. 

Une etude d'impact des projets de cooperation, une evaluation efficacite / couts 
(«benchmarking») permettrait d'affiner I'analyse, de mieux identifier les manquements et de 

tirer des lemons en vue de renforcer la strategic pour le futur, 

En matiere de formation, I'analyse des besoins pourrait distinguer les formations a caractere 
general de celles decoulant de besoins urgents bien identifies. Confrontee a I'obligation de 

repondre aux nouvelles exigences SPS, l'UEMOA doit detenir une expertise analytique pointue 
sur des questions precises (residus de pesticides, d'antibiotiques, validation de methodes, 
etc. . . ), La specialisation technique est requise et cibler les priorites est indispensable. 
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Dans ce contexte, le developpement de nouvelles technologies de formation (e-learning pour les 

formations genera'les. web-cam pour les formations assistees a distance). L'idee de developper un 

centre ou pote regional «Multimedia pour I'agroalimentaire» avancee par I'Institut de Technologie 

Alimentaire de Dakar peut etre exploree, d'autant plus que Dakar abrite I'Institution regionale 

d'enseignement de rnedecine veterinaire. 

2. 3. Barrieres cornrnerciales 

Le manque de confiance dans les produits locaux semble etre une constante dans I'UEMOA. 

L'industrie agroalimentaire de I'UEMOA souffre de la disponibilite irreguliere en matieres 
premieres (pores charcutiers en quantite et en qualite insuffisante dans les pays non musulmans, 

emballages couteux et de qualite commerciale reduite), de la forte concurrence des produits 
importes, de I'absence de partenariat avec les distributeurs. Ces derniers n'ont pas toujours la 

volonte ou I'interet de commercialiser ces produits locaux, les produits importes profitant 
d'economies d'echelle a la production et etant parfois des produits a marque distributeur. 

Pour la charcuterie par exemple, quelques entreprises sont reconnues pour la qualite de leurs 

productions en Cote d'Ivoire, au Senegal et au Togo. Le maintien de I'activite est cependant 
difficile en raison de Ia faible quantite de pores disponibles, de la qualite irreguliere de la viande 

(peu de muscles, peu de graisse, conformation irreguliere, abattage incorrect), du deficit 
«d'image sanitaire», de I'incapacite a vrairnent penetr er le marche. 

Si les produits Iaitiers UEMOA, essentiellement le lait caille et le yaourt, sont bien presents dans 

Ies rayons, il n'en est pas de mime pour les produits de viande (saucisson sec, saucisson cuit ou 

jambon cuit) qui occupent au mieux 10 % des lineaires. 

Le secteur de I'hotellerie, de la restauration et du tourisme ne semble pas jouer le role de 
moteur de consommation que I'on serait en droit d'attendre de fui. Sauf dans Ies capitales, 

la restauration apparait comme une activice dilettante, Les restaurants y sant quasi toujours mal 

signales (panneaux publicitaires) et peu attractifs (personnel peu forme, etat d'entretien des 
batiments, du materiel et des sanitaires, environnement non mis en valeur). 

2. 3. I Des solutions commerciales 

a) Faciliter les achats de matieres premieres 

Une attention particuliere devrait etre accordee a I'analyse des besoins en matieres premieres 
(produits animaux, veghtaux ou biens d'equipements) des entreprises agroalimentaires. 

Les arhats d'equipements de seconde main reduiraient les coQts mais les interlocuteurs Sables 
sont rares. Le recours au «capital de la diaspora UENOA && a I'etranger devrait etre institue. 

L'irregularite des approvisionnements devrait etre un point d'attention pour les autorites. 
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b) Le marketing des produits iocaux 

Les producteurs devraient etre davantage sensibilises a la qualite des emballages. Des initiatives paraissent 
indispensables dans ce secteur si I'on veut vraiment developper les activites agro-alimentaires. 

c) /iVlobiliser les moteurs de consommation 

Trois moteurs peuvent agir sur la consommation: 
I, La normalisation 

2. La distribution (promotion du «made in UEMOA» et merchandising); 
3. La demande du secteur de la restauration, de I'hotellerie et du tourisme; 
4. La certification de produits (EN 450 I I). 

La normalisation permet une meilleure commercialisation des nouveaux produits alimentaires 
grace a la definition precise de leurs caracteristiques et ingredients, De nombreuses denrees 
alimentaires regionales pourraient etre valorisees par cette voie. De meme, le developpement 
de labels UEMOA et de prix regionaux susciterait I'emulation, 

Sous I'egide de I'Etat, un comite consultatif des denrees alimentaires devrait reunir les 
normalisateurs, distributeurs, restaurateurs, associations de consommateurs et industriels. 
Ce type de synergic est, a I'heure actuelle, sous-exploite. 
Les distributeurs devraient etre sensibilises sur leur role de partenaire vis-a-vis des industriels 
notamment en assurant une promotion des produits locaux au niveau de leurs lineaires 
(merchandising) et en collaborant plus etroitement avec les producteurs locaux. L'Etat a sur ce 
plan de ila distribution un role de regulateur a remplir. 

Les clients dits && exigeants» (hotellerie, restauration, tourisme specialement) devraient etre 
mieux detectes et leurs besoins mieux identifies, Des projets integres associant les aliments 
locaux typiques et les sites touristiques (pares, iles de Guinee-Bissau, site de Tombouctou, etc. . . . ) 
devraient etre developpes. 

Sur le plan de I'affirmation de 'I'identite regionale, developper un volet de certification «Produits 
Qualite UEMOA» pourrait s'averer une initiative positive. 

d) Tirer profit des services d'assistance a I'exportation 

Outre ses outils nationaux de promotion commerciale, I'UEMOA doit mobiliser au maximum 
les aides exterieures, dont celles de I'Union europeenne, dediees aux exportations des pays en 
developpement (http: //export-help. cec. eu. int/index fr. html), 

2. 4. Barrieres economiques 
Les entreprises bien arrimees a I'economic souffrent de la production issue des activites du 

secteur informel. L'Etat se trouve sur ce plan dans une position difficile entre la vraie economic 
et I'economic parallele des petits producteurs. Ces derniers generent des risques sanitaires 
mais en meme temps participent a la vie sociale. 



(POoKQ IM KISHMISQQ 0(ÃQSQQP)OiS QS CD4ZKIQQCO 0IViiMIMU00OSQG 

2. 4. l Des solutions en matiere economique 

a) Okvelopper une «vision politique» pour l'agroalimentaire 

Les produits agroaiimentaires regionaux doivent etre valorises et leur ecoulement facilite. 
L'Etat doit identifier les goulots d'etranglement et manquements au niveau de chaque filiere. 

6) Favoriser les productions industrielles regionales 

Le cadre global de la commercialisation des produits Iocaux issus des PME et TPE alimentaires 

devrait etre etudie par un groupe d'experts techniques publics et prives de I'economic, 

de I'industrie, du commerce et des finances. L'Etat devrait notamment examiner la question de 

I'equilibre entre produits importes et produits locaux. 

c) Equllibrer loyalernent les secteurs formef et lnformel 

Un programme de mise en ceuvre du passage d'activites informelles vers des activites formelles 

pourrait etre mis en ceuvre. 

d) Promouvoir un systeme regional d'information sur les entraves commerciales 

Les Etats membres devraient collecter les informations relatives aux problemes rencontres au 

niveau du transport et de la commercialisation des produits agro-industriels (tracasseries 
administratives, etat des routes, insecurite, etc. . . ) et I'UEMOA gererait les informations 

regionales. Des besoins d'actions seraient alors identifies et des actions entreprises. 

2. S. Ban ieres financieres 

L'acces au financement des initiatives artisanales et industrielles est difficile et onereux. 
Les banques appliquent des taux d'interet cleves qui ecartent les investisseurs. 

2. 5. I Des solutions financieres 

a) Supprimer c& la dette» au plan macro-economique 

Supprimer la dette des pays en developpement contribuerait a ameliorer la situation budgetaire 
des Etats membres de I'UEMOA, a reduire les emprunts au niveau des banques locales et a faire 

baisser les taux d'interet. La reduction de la dette est pratiquement une condition sine qua non 

au developpement. 

b) Soutenir les individus en vole de reussir leur projet personnel 

Une strategic de «Micro-credits pour Macro-effets», Le marche «atomise» du yaourt dans 

lequel interviennent de nombreuses femmes avec un effet automatique sur le niveau de vie des 
families„constitue le type d'activites a cibler. La garantie de I'Etat pour ces micro-activites 
individuelles conforterait les banques dans leurs missions de credit, 



c) Un Etat creatif 

Affirmer que I'Africain est imaginatif tient davantage du truisme que de I'encensement. 

Les productions si multiples en matiere musicale, picturale, artisanale en temoignent. 
L'imagination est presente aussi au niveau de I'agroalimentaire. De maniere creative aussi, I'Etat 

pourrait rechercher de nouvelles sources de financement pour developper la qualite. 

2. 5. 2 L'exemple du peage routier 

L'UEMOA, comparee a d'autres regions d'Afrique, presente un bon reseau. Le peage routier a, 

par endroits, ete introduit pour financer I'entretien de ce capital inestimable. N'est-il pas fonde, 
si I'Europe impose un peage sur autoroutes, que les pays en developpement en applique un sur 
le reseau bitume? Cette logique pourrait s'appliquer a d'autres activites. 

Autre axe d'etude, celui d'un financement de la sbcurite sanitaire des aliments 

Pourquoi industriels et consommateurs ne participeraient-ils pas a une initiative de financement 

en tant que partenaires concernes par le renforcement de I'agroalirnentaire ? Pourquoi les 

secteurs agissant comme moteurs de consommation a savoir la distribution, la restauration, 
I'hotellerie et le tourisme qui profiteraient les premiers d'une nouvelle croissance industrielle 

ne contribueraient-ils pas egalement? 

Venant completer les lignes budgetaires usuelles de I'industrie et de Ia securite sanitaire des 
aliments (agriculture, sante publique), des redevances collectees dans chaque Etat membre 
seraient dediees aux actions de promotion de I'agroalimentaire local et de securite sanitaire. 
Une Autorite regionale UEMOA assurnerait la mission de surveillance de la gestion. 

La participation des acteurs devrait etre proportionnellement definie. A titre d'exemple, n'est- 

il pas concevable de percevoir un faible pourcentage de taxation sur des chambres d' hotel a 
10. 000, 30, 000, 70. 000 ou 130. 000 CFA la nuitee? Ce cout se revelerait pratiquement indolore 

pour le client, Dans le cadre de la mise a niveau reglementaire sur le plan international, 
I'UEMOA recevrait une aide financiere proportionnelle des bailleurs de fonds internationaux. 

La finalite de cette redevance devrait etre « lisible» pour celui qui I'acquitte: inspection 
sanitaire credible, information du consommateur sur les qualites des produits ou des services 
(etiquetage, labels, classernent des restaurants et hotels, etc. . . ). L'information serait fournie via 

divers supports (etiquettes, factures, notes d'hotels, cartes des restaurants, depliants, etc„, ). 

2. 5. 3 Enfin, des benefices pour chat:un! 
Le tableau de la page suivante synthetise les actions qui relevent des differents intervenants de 
la filiere agroalimentaire et les benefices ou «return» qu'ils peuvent en tirer pour eux-memes 

et pour la communaute. 
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Repartition des ries et benefits 
d'un systhm~ualite industriel moderne UEHOA 

Commission de 
I'UEMOA 

Etat 

Hotellerie g& 

Rescauration 

Industries 

agro a limen taires 
(Filiales, PME, TPE) 

Inspecteurs 

Laboratoires 

Consultants 

- Reglements 
harmonises 
- Suivi des activires 

des Etats membres 

par une Autoritt 
Regionale 

-Agence de Securite 
Sanicaire Alimencaire 
- Budget 
- Reglements clairs 

(objectifs, criteres, 
analyses, sanctions) 
- Gestion ISOIT020 
- Liste a jour des 
operateurs agrees 
- Rapport annuel 

d'activites 

Participation a des 
projets-pilote 
de I'Etat ou relevant 
d'aides exteri cures 

Inspections 
objecdives et 
formalisees 

- Analyses 

- Interpretations 

- Veille normative 

- Suivi de lignes de 
production HACCP 

- Dkveloppement de 
produits 

Coordonner 

- Harmoniser 

- Legiferer 

- Ltgiferer 

- Appliquer 

- Delivrer des 
certificacs de Qualite 

- Sanctionner 

- Travailler sous 
HACCP 
- Produire 

co rrecte mam 

- Dkvelopper des 

produits 

- Inspecter 
- Prelever 
- Decider 
(sur criteres 
objectifs)* 

- Analyser 
- Bases de donnees 
- Echanges 
internationaux 

- Etudier les process 
- Echantillonner + 

(faire} analyser 
- Implanter les GMP 
- Rediger des MAQ et 
documents 

Image coherente 
de la politique au 

plan international 

Stimulation de la 

consommation par 
la qualite 

g Expansion 
economique 

g Reconnaissance 
internationale 

Mise en valeur 

- Dev. economique 

- Produits fiables 

- Valorises 

- Remotivks 

- Specialises 

- Rkhabilites 
- Dynamises 
- (R. e)qualifies 
- Fiables 
- Reconnus 
(LhIR, LCR) 

Activite 

independante 
viable 

'::AutH dei'Nots'tsess 

Programme Qualite 
UEMOA 

Budget + 
Autofinancement 

partiel de I'Agence de 
Securite Sanitaire 
Alirnentaire 

- Financement national 

ou exterieur 
- Centre~ technolo- 

giques d'excellence 
- Strategic de 
«Grands Projets » 

Procedures 
basees sur la norme 
ISO 17020 

Reg le mentation 
recommandant 

la norme 
ISO 17025 

- Promotion de la 

Qualite 

- Soutien k la 

consultance 

~ Repetabilite = meme conclusion d'inspecteurs differents pour une situation donnee 

LNR: laboratoire national de . eference; LCR; laboratoire communautoire de reference 
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i. Etat actuei de ia flliere «Viande bovine» dans i'UEMOA 

I. I Un important elevage bovin 

L'elevage bovin est une activite economique importante dans I'UEMOA. II concerne les 8 pays 
(dans Ieur totalite en zone sahelienne et dans le Nord des pays cotiers). 
Particulierement au Niger, au Burkina Faso et au Mali, la tradition pastorale, I'importance du cheptel 
bovin et le niveau de qualite du betail font qu'une activite cornmerciale de type traditionnel s'est 

developpee. Avec I'aide de I'Etat et notamment pour des raisons veterinaires, des tentatives de 
renforcement des associations de detenteurs de betail sont en cours. 

Ces trois pays couvrent la consommation locale en viande bovine mais exportent de maniere 
importante du betail sur pied essentiellement vers les autres pays de I'UEMOA et les pays voisins. 

La faiblesse de I'equipement des abattoirs et du transport jointe a une taxation des abattages 
guere justifiee par la qualite des operations pratiquees (hygiene, securite, traqabilite, etc. . . ) 
explique que le commerce sous-regional UEMOA se fait dans une part significative sous forme 
de betail sur pied avec ce que cela comporte comme manque de valorisation, voire de reduction 
de valeur en termes de temps perdu et de qualite (pertes de poids des animaux, proprietes 
organoleptiques de la viande). 

I. 2 La tradition de I'embouche 
L'embouche surtout pratiquee au Mali, Niger et Burkina Faso ne profite guere qu'au 

seul emboucheur en raison de I'inexistence d'abattoirs modernes permettant de valoriser une 
viande de qualite hygienique optimale et de conformation superieure. 

Comme mentionne ci-dessus, faute d'abattoirs et d'unites de decoupe modernes, la realisation 
de plus-values grace a la transformation du betail en viande de qualite n'est pas possible. 
L'effet est encore davantage deletere s' il porte sur du betail ameliore issu de I'embouche. 
Cette derniere, qui devrait etre une ressource pour I'economic nationale, n'induit en fait qu'une 

plus-value limitee pour les emboucheurs et pour quelques intermediaires, 

La rentabilite de I'embouche demeurera faible tant qu'une vraie filiere de commercialisation 
sous forme de viande fraiche de qualite ne sera pas mise en ceuvre. En outre, les ressources 
financieres limitees des operateurs d'embouche hypothequent le developpement du secteur 
economique des aliments pour animaux qui, a son tour, n'est pas en mesure, faute d'integration 
dans une filiere perforrnante, de produire des aliments de qualite. Ces aliments sont decries par 
les emboucheurs parce que notamment mal definis (rares analyses de composition), peu fiables 

(qualite inconstante) et mal identifies (traqabilite, etiquetage). 

On le voit done, au niveau de la speculation bovine, la pauvrete induit la pauvrete pour une 
multitude d'operateurs alors qu'une meilleure integration des actions privees et publiques 
permettrait de s'inscrire dans la voie ascendante du cercle vertueux de la qualite. 



1. 3. L'etat actuel des abattoirs 

Par dbfinition, un abattoir est un lieu insalubre et dangereux, d'interet public fondamental et qui plus 

est, non rentable. A cela doivent s'ajouter les preoccupations plus recentes en matiere 

environnementa! e: odeurs, effluents solides, eII vents iiquides, transports des animaux et des viandes. 

Les abattoirs dans les «apitales des Etats membres de I'UEMGA sont dans un etat deplorable a 
I'exception de I'Abattoir Frigorifique de Ouagadougou, rehabilite grace a des fonds de la Rbpublique 

de Taiwan (6. 000. 000 6). Cet abattoir frigorifique a deux lignes d'abattage de bovins, et a statut 
d'btablissement public autonorne, montre combien la gestion de ces etablissements est difficile. 

Malgre des investissements significatifs, il ne repond pas encore a toutes les exigences techniques 

de la legislation europeenne. De plus, la fermeture de cet abattoir pendant deux annees (200l- 
2003) a entrainb la multiplication d'aires d'abattage satellites ou les pratiques rlandestines sont 
desormais difficiles a interdire, Au niveau du nouvel abattoir, le cout des abattages a augrnente et 
les bouchers n'ont guere d'incitatifs a y retourner. Le statut futur de I'abattoir est encore a definir 

sans compter les problemes environnementaux qui ne sont pas encore regles. 

Aiileurs dans I'UEMOA, le dysfonctionnement des abattoirs est frappant. Une multitude de gens 

qui ne devraient pas etre presents dans i'enceinte de I'abattoir voire dans la salle d'abattage 

rendent Ie travail de!'inspection sanitaire impossible, 

Une certaine tendance a la privatisation des abattoirs se manifeste dans plusieurs Etats 

membres (Senegal, Mali, Niger), plus specialement dans les pays qui ont avantage a developper 

une strategic d'exportation. Dans d'autres capitales (Abidjan, Bissau, Cotonou et Lome), 
la gestion demeure publique mais des projets de rehabilitation existent. 

Bissau, Cotonou et Lomb presentent, par la taille plus reduite de leurs installations, 

des opportunites de rehabilitation meme si I'implantation en zone urbaine les handicape plus 

ou moins gravement, Un processus de rehabilitation pourrait etre engage si des fonds de I'ordre 

du million d'Euros pouvaient etre trouves. 

Au Mali, aver une vue sur Ie commerce d'exportation regionale, deux entreprises privees rehabilitent 

quatre abattoirs en y annexant des salles de decoupe et des installations modernes de rbfrigeration. 

L'objectif de ces petites unites de la taille de la PME est de travailler sur du betail de qualite amelioree 

en suivant des regles strictes d'hygibne afin de produire des viandes decoupees conditionnees sous 

film de qualite superieure. Le transport serait assure par des camions refrigeres. 

1. 4. Une expertise sanitaire veterinaire difficile et peu satisfaisante 

Toute activite dans le secteur «Viande» nbcessite des abattoirs pour repondre aux exigences 

sanitaires (suivi des zoonoses, saisies, information des eleveurs) et au besoin de statistiques, 



La situation en matiere d'expertise est preoccupante en raison des conditions de travail 

difficiles reservees aux inspecteurs des viandes: promiscuite dans les salles d'abattage, pas de 

dispositif de presentation des viandes a I'expertise, faible eclairage naturel ou artificiel, absence 

de bacs a saisie et de destruction, independance des inspecteurs non garantie, absence de frigo 

pour viandes consignees ou de congelateur pour carcasses ladres, etc. . . ). 

I. 5. Des efforts de classification du betail et de la viande 

Une proposition de systeme harmonise UE'MOA de classification du betail et de la viande existe 

et peut constituer un outil interessant pour la transparence commerciale regionale. 

1. 6. Les contraintes environnementales 

Les exigences minimales pour les dechets solides, les effluents liquides et Ies odeurs d'abattoirs 

ne sont pas prises en compte. Le furnage des peaux et des pieds pollue I'air au meme titre 

d'ailleurs que I'incineration des dechets urbains (matieres plastiques et dechets divers) qui se 

fait parfois en plein centre ville. 

1. 7 Absence de vraies unites de decoupe 

Certaines installations debitent de la viande pour les besoins propres de leur boutique de detail 

ou de leur atelier de charcuterie. En fait, il n'existe pas de vraies unites de decoupe industrielie 

de carcasses bovines dans I'UEMOA. En abattoir, les carcasses sont simplement decoupees en 

quartiers et la majorite de la viande bovine fraiche est debitee dans les marches publics ou dans 

de petits ateliers attenants a des supermarches, 

Cependant, grace a quelques investisseurs plus specialement au Niger et au Mali, des unites de 

decoupe prevoyant un conditionnement sous film de la viande et un emballage en carton 

semblent devoir entrer en activite dans un avenir proche. 

1. 8 De rares ateliers pour preparations de viande 

La viande bovine sechee est une forme traditionnelle de valorisation des produits de I'elevage. 

La viande est aussi valorisee en charcuterie «Pur Bceuf » pour la production essentiellement 

de merguez et de saucisson cuit halal, Des etudes sur ce dernier produit ont ete realisees dans 

I'UEMOA et notamment a I'Ecole Veterinaire Inter-Etats de Dakar (EISMV), Mentionnons que 

les entreprises de charcuterie a base de viande porcine sont peu nombreuses dans I'UEMOA, 

Certaines PME significatives existent essentiellement en Cote d'lvoire, au Senegal et au Togo. 

Une firme nigerienne installee sur le terrain du « Centre National de I'Energie Solaire» 

a Niamey produit 300 kg/mois de kilichi entre janvier et juin en utilisant des fours solaires. 

Elle commercialise ses produits sous film plastique etiquete, D'autres firmes en produisent 

notamment a Bamako. A Niamey, de nombreux artisans-bouchers travaillent la viande fraiche a 
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meme la rue pour produire du kilichi. Les regles internationales du metier de la viande ne sant 
pas suivies tant en ce qui concerne les infrastructures que Ies methodes de production. 
A Niamey, la vente de ce produit tres demande par tous types de clientele se fait le long des 
rues, dans les marches, boutiques et supermarches. Le plus souvent, il s'agit de viande non 
conditionnee se presentant au consommateur sous la forme de tranches sechees en petits tas, 
Parfois ce sont des portions conditionnees de S0 a l00g, 

2. Le contexte international de la viande bovine fraiche 
Le partenaire commercial le plus important des pays du groupe Afrique - Caraibes - Pacifique 
(ACP) pour les produits agricoles est I'Union europeenne, Cette derniere est pour la viande 
bovine le marche le plus lucratif. Cependant, la situation presente n'incite pas a I'optimisme pour 
les exportateurs ACP de viande bovine, 

2. I. Des contraintes nombreuses 

Historiquement, les eleveurs et marchands de betail de I'UEMOA {Burkina Faso, Mali et Niger) 
ont souffert des exportations de bceuf subsidie euro peers. Aujourd'hui, sous I'effet de 
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), de la reforme de la PolitiqueAgricole Commune 
(PAC) de I'Union europeenne (UE), le prix du bceuf UE se rapproche du prix mondial. 
Les contraintes a I'exportation vers I'UE sont nombreuses et complexes, Les nouvelles normes 
d'hygiene des viandes, la nouvelle legislation sur la trapabilite (Reglement CE I 760/2000) 
en reponse a I'encephalopathie spongiforme bovine {ESB) et a la fievre aphteuse, pour toutes 
les importations de bceuf dans I'UE, les contraintes en matiere de recherche d'hormones 
signifient des couts accrus de production, presque prohibitifs pour les exportateurs ACP. Et cela, 
dans un contexre ou Ies prix baissent. 

Le commerce de viande bovine est done diNcile en raison de son caractere tres concurrentiel au 
niveau mondial, du coQt des mesures sanitaires et de la politique des prix. Aujourd'hui, les pays 
africains (Botsvvana, Namibie) qui ont acquis une grande experience dans le commerce mondial 
du bceuf, reorientent leur strategic a un niveau plus regional. Ils veulent notamment renforcer leur 
avantage comparatif regional, etre plus innovants dans leur approche commerciale, prendre en 
compte I'accroissement de Ieur population et la hausse des revenus, 

2. 2 Des perspectives difficiies pour les echanges mondiaux 
L'accord de seprembre 2004 entre I'Union europeenne et la Russie sur la «certification 
commerciale veterinaire uniforme» permet la poursuite des exportations communautaires de 
produits de I'elevage europeen vers la Russie, Cette derniere a dans le meme temps accepte le 
«principe de la regionalisation» de sorte qu'une epizootic se declarant dans une partie d'un Etat 
membre ne bloque pas la totalite des exportations de!'Union europeenne. 



Si I'on se refere a I'edition de juillet 2M4 des «Perspectives pour Ies marches agricoles de I'Union 

europeenne» qui s'etend jusqu'en 2011, le marche de la viande bovine de I'UE devrait rester stable 

et la consommation devrait passer de 7. 896. 000 tonnes en 2002 a 8. 155. 000 tonnes en 2011. 
Sur cette base et durant cette periode, la quantite de viande bovine importee par I'UE devrait passer 

de 424. 000 tonnes (2002) a 570. 000 tonnes (2011) soit une hausse de 34 %. Les exportations de 

viande bovine devraient baisser de 42 % pendant la meme periode et passer de 522. 000 tonnes (2002) 

a 301. 000 tonnes (2011). 

Bien que I'on prevoie une baisse des exportations de viande bovine de I'UE, des modifications 

pourraient intervenir dans Ia composition des exportations. L'UE exportera davantage de 

morceaux de basse qualite en raison de I'evolution du niveau de vie dans les nouveaux Etats 

membres. Ceux-ci produisent en outre plus de viande de basse qualite provenant de vaches laitieres 

plus agees. A une penurie de viande bovine haut de gamme sur le marche europeen s'opposeront 

de plus grandes quantites de viande de basse qualite pouvant etre exportees par I'UE. 

Comme I'UE subit de plus en plus la concurrence des producteurs tres competitifs d'Amerique 

latine, les negociants de viande de boeuf de I'UE risquent de se tourner, en dernier ressort, 

vers le marche africain. Ceci pourrait avoir a I'avenir un impact negatif sur les pays ACP ayant une 

industrie de la viande bovine tres developpee. 

Z. Les potenoialij:es de la viande bovine sechee 

Au Niger, au Mali comme au Burkina Faso et dans certaines regions de I'UEMOA o0 le climat est 

relativement sec, la production de viande sechee de bceuf est une activite connue et susceptible 

de renforcement. C' est cependant incontestablement le Niger qui, au travers de la fabrication et 

de la popularite du kilichi, a acquis, au Fil des temps, la plus grande notoriete dans le domaine. 

Le kilichi, a I'instar d'autres produits similaires de la planete (biltong d'Afrique australe, charqui sud- 

americain, viande des Grisons en Suisse, etc. . . ), profite de la tradition locale de I'elevage bovin et de 

caracteristiques climatiques parti culieres. 

Sur le marche unique de I'UEMOA, ces produits finis pourraient aisement coexister et ne pas 

s'adresser necessairement a la meme clientele. 

3. I. Qu'est-ce que le «kilichi »? 
Le kilichl consiste en des escalopes tres finement dissequees de viande bovine fraiche, 

assaisonnee ou non, et sechees sous I'effet nature) du soleil ou industriellement en four solaire. 

Produit tres nutritif en raison de sa faible teneur en eau, il est surtout fabrique artisanalement 

par des bouchers qui vendent leur production dans certains quartiers bien connus de Niamey, 

A Niamey, une entreprise de type PME (African Trade Company, ATC en sigle) produit du kilichi 

entre janvier et juin (300 kg/mois) de maniere semi-industrielle en utilisant des fours solaires. 
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Les escalopes de viande bovine y perdent 80% de leur humidite en 24 heures. Ensuite, le produit 
est assaisonne (pate d'arachide ou autre condiment) ou non avant de retourner huit heures au four. 

3. 2. Produits similaires d'autres regions 

Le «biltong» (languettes sechees de viande bovine de 20 a 30 cm de longueur et 20 a 30 mm 
de largeur realisees a partir de languettes fraiches de viande decoupees dans le sens de la 

longueur des fibres musculaires) est originaire d'Afrique australe ou les conditions de 
temperature (optimum de 25'C) et d'humidite relative de I'air (optimum de 80 %) sont 
favorables a la deshydratation progressive de la viande a I'air ambiant en 2 a 4 jours. 
Le && charqui && ou «jerky && vient d'un terme des Indiens Arawak «jerk» signifiant && bceuf seche 
au soleil ». La viande est finement tranchee dans le sens contraire des fibres; les tranches sont 
alors jetees dans I'eau bouillante ou dans une marinade et retirees des que Ie liquide a retrouve 
son point d'ebullition. Elles sont ensuite sechees dans un four regle entre 60 et 72'C pendant 
7 a 12 heures jusqu'a ce que la viande soit seche, mais non cassante. 

Le biltong, contrairement au kilichi et au charqui, est un produit cru seche (pas de procede 
thermique). Cette difference peut influencer le choix du consommateur (gout pour la viande 
crue ou non) et done la dernande commerciale. 

4. Comment valoriser la filiere bovine? 
La viande fraiche comme les produits de viande ne pourront pas acquerir une vraie stature 
internationale tant que I'Etat et le secteur prive n'auront pas identifie et precise leurs 
responsabilites propres dans le developpement economique, 

4. I. Definir les missions incontournables de I'Etat 

4. I. I Une Autorite competente efficace 
Le pre-requis reside dans la capacite de I'Etat a assurer I'execution correcte de ces activites 
regaliennes. En consequence, I'etablissement d'un etat des lieux national s'impose. 
Des hauts responsables, de preference aides par des collegues d'autres pays de I'UENOA et par 
des experts etrangers, peuvent arriver a bout de cette evaluation dans des delais raisonnables, 
Le temps compte parce que le systeme actuel observe dans la majorite des pays africains ne 
repond plus aux cadres juridiques attendus des Etats de droir. . 

4. I. 2 Cartographier les besoins et etablir des objectifs precis 
La cartographic des besoins ne doit pas oublier les differents niveaux d'actions: autorite centrale, 
regions et collectivites locales. Une «approche par projets», c' est-a-dire avec un champ d' action 
Iimite, tenant compte des avantages concurrentiels du pays, peut faciliter I'analyse des couts. 



L'Etat doit cependant garder a I'esprit que la modernisation du systeme d'inspection doit 

s'appliquer a la totalite de I'activite agroalimentaire («de la fourche a la fourchette»). 

L'analyse doit identifier scion le schema «5M» (Main d' ceuvre, Materiel, Milieu, Methode, 

Matieres premieres) les besoins suivants: 

en hommes: nombre d'agents excedentaires, suffisants, insutfisants ou mal repartis; formation; 

consultance ou expertise; 
en materiel: de bureau et informatique; analytique de laboratoire ou de terrain; transport; 

infrastructures: batiments centraux, regionaux, locaux, pastes d'inspection frontaliers; 

methodes: documents de references internationales, documents d'inspection, etc. . . 
consommables; bureautiques, informatiques, analytiques, transports, etc. . . 

4. 2. Missions de partenariat Public I Prive ou devolues au seul secteur prive 

Abattoir s 

Ineluctablement, la problematique des abattoirs reapparait des que I'on aborde le secteur des 

viandes. En termes de couts d'infrastructures d'abattage, la fourchette est large. A cote des 

6, 000. 000 6 pour la rehabilitation de I'Abattoir Frigorifique de Ouagadougou, la construction 

de grands abattoirs «en hauteur et conformes CEE» tels qu' il en existe au Zimbabwe (500 

bovins / jour; salle d'abattage au niveau superieur, locaux pour abats, dechets et chambres 

froides au niveau zero) serait de I'ordre de 50. 000. 000 6. Au Katanga (Republique 

Democratique du Congo), la construction d'un abattoir fait de materiaux prefabriques quasi- 

totalement importes d'Afrique du Sud, sans pretention d'agrement && CEE» mais permettant la 

sortie de carcasses refrigerees de haute qualite hygienique (I5 bovins / heure), coQta dans les 

annees '80 environ 500. 000 6, L'abattoir de Bissau quant a lui, a fait I'objet d'un devis de remise 

a niveau de I'ordre de 500, 000 6. 
Ateliers de decoupe et de preparation de viande «kilichi » 

La page suivante presente le plan d'une installation de decoupe de la viande bovine frafche et 
de fabricati'on de viande bovine sechee du type «kilichi » et «biltong». L'investissement pour 

une telle installation devrait s'clever aux environs de I. 000, 000 6, equipement compris. 

L'unite se conforme aux exigences generales de la reglernentation europeenne en matiere 

d'hygiene des viandes. Simple, elle facilite la mise en ceuvre des principes generaux de bonnes 

pratiques d'hygiene (GMP); 
- Marche en avant; 
- Maitrise des flux (personnel, produits, dechets); 
— Gestion du froid (maitrise des temperatures). 
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IU - Strategic de renforcement de la 

filiere viande dovine UEION 

1. Objectifs strategiques 

Les objectifs d'une filiere bovine integree de qualite seraient les suivants: 

I. un statut sanitaire du cheptel repondant aux exigences d'exportation; 

2, un systeme d'inspection d' Etat reconnu apportant la «garantie sanitaire»; 

3. des viandes produites conformement aux regles internationales; 

4. des animaux de bonne conformation (embouche); 

5. des carcasses classifiees selon le reglement UEMOA; 

6. des viandes a statut organoleptique eleve (embouche); 

7. des viandes a statut hygienique eleve; 

8. des viandes destinees a des clients exigeants (restauration, distribution) localement ou 

regionalement (pays cotiers). 

La privatisation en cours de structures publiques locales d'abattage et le developpement 
d'unites de decoupe associees laissent entrevoir une modernisation de I'industrie de la viande 

fraiche, L'Etat conservera, en fin de compte, la charge de garantir la qualite sanitaire de la viande, 

qu'elle soit destinee au marche local ou au marche international. 

Les associations d'eleveurs de betail, d'embouche et de production d'aliments pour animaux sont 
aujourd'hui bien conscientes du «challenge» a relever. La dynamique semble etre en route au 

Mali et au Niger. 

Traqabilite, etiquetage, guide de bonnes pratiques et HACCP, traitement des dechets sont les 

priorites de I'industrie de la viande. C' est a ces questions que les services d'inspection aides par 
ceux de I'expansion economique et les federations professionnelles doivent accorder une 

priorite. Les centres techniques identifies dans le cadre du Programme Qualite UEMOA 

devraient jouer un role dans le suivi des productions, 

En outre, c' est une vraie &r gamme» de produits seches (kilichi et biltong notamment) qui peut 

etre developpee au Niger et dans les pays disposant des memes atouts (disponibilite en viande, 

climat chaud et sec). 



Les tableaux des pages suivantes reprennent les exigences pour pouvoir demontrer la qualite 
des produits locaux de la filiere bovine sur le plan international. Le lecteur constatera que sans 
le role-cle de I'Etat rien n'est possible. Les acteurs prives apportent leurs capacites techniques, 
creatives, commerciales et une partie du financement. Ils ne peuvent pas agir efficacement si les 
missions de garantie sanitaire legale, de recherche scientifique et d'aide a I'expansion 
economique ne sant pas assurees par I'Etat. 

Le tableau I envisage les exigences generales auxquelles I'autorite nationale doit repondre en 
matiere d'organisation generale de I'inspection sanitaire si I'Etat penche pour I'exportation de 
viande bovine vers I'Union Europeenne ou pour I'exportation regionale dans I'UEMOA et les 

pays environnants ou encore pour une commercialisation uniquement nationale basee 
cependant sur les principes internationaux de bonnes pratiques de securite sanitaire. 

Le tableau ll traite des exigences en matiere d'elevage des bovins (II. A) et d'embouche (II. B). 

Le tableau III presente les contraintes en matiere d'infrastructures et de fonctionnement des 
abattoirs (I! I. A). 

Le tableau III. B liste les responsabilites de I'industriel en matiere de qualite (traqabilite, 
autocontrole, notification obligatoire, hygiene). 

Le tableau III, C presente les exigences d'expertise sanitaire ante mortem et post mortem ainsi 

que d'inspection d'hygiene. 

Le tableau III, D s'attache aux missions des laboratoires. 

Le tableau! V adopte le meme schema que le tableau III en adaptant les exigences aux unites de 
decoupe de viande et de fabrication de produits de viande: infrastructures et fonctionnement 
(IVA), responsabilites du producteur en matiere de qualite (IV. B), inspection veterinaire (IVC) 
et missions des laboratoires (IV. D). 
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ORGANISATION DE L'AUTORITE NATIONALE 
(Reglement fondamental CE 178/2002 = «Loi Generale Alimentaire 

de I'union europeenne» (General Food Law) 
Reglement CE 882/2004 = Controles officiels de conformite a la legislation 

Rl. Structure de gestion: communication 

entre services centraux, regionaux et locaux 

R2, independance et responsabilites des 

fonctionnaires 
R3. Moyens financiers suifisants et disponibles 

R4, Formation des fonctionnaires 

RS. Pouvoirs juridiques et coercitifs prevus 

par la loi 

R6, Planificarion des controles; procedures 
de controles et enregistrements; validation 

des guides de bonne pratique de fabrication 

etablis par les organisations professionnelles 

R7. Reseau de laboratoires (regionaux, 

national de reference, cooperation avec 

I'etranger) 
R8. Coop6ration entre services concernes 
(notamment les douanes pour les 

importarions) 
R9. Risques; Analyse (Evaluation, gestion, 
communication sur les risques); Pas de 

risques de contamination croisee entre 
produits non eligibles et produits Export 

- Developper une 
strategic moderne 4) 

- Systeme 
documentaire 

- Operationalite 

- Preuves 

Developper des 

mesures 

d'harmonisariori 

- Defcnir un «Plan 
Strategique National 

pluriannuel d'acdon 

veterinaire et 
alimentaire» apres 
analyse des 

manquements et 
besoins 

- Instaurer un comite 
scientifique agro- 
veterinaire 

- Instaurer un cornice 

consultatif de 
I'alimentation 

- Moderniser la loi 

nationale veterinaire 

R 10. Procedure d'agremenr. par I'UE menee a 

terme 

R I I. Pays membre de I'OIE 

RI 2. Pays (ou partie de pays) repris sur la 

liste d'autorisation d'exportation vers I'UE 

(Art. 4 Dir 2004/68/CE) 

RI3. Pays (ou partie) indemne de peste 

bovine et fievre aphteuse depuis au 

moins l2 mois 

Obligatoire 

- Structurer la hgne 

de responsabilites 

- Developper un 

r6seau nacional et 
international 

d'expertise 

* 
Exigencies reparties en 4 categories: Exigences reglementaires appliquees en Union europeenne (R), missions 

techniques du producteur (T), roles de promotion economique et/ou commerciale pour I'Etat et/ou le producteur (E), 
roles financiers pour I'Etat et/ou le secteur prive (F). 
I) Exigences a respecter pour exporter vers I'Union europkenne (Dir 2004/68/CE, Dir 2002/99/CE, Decision 1999/283/CE) 

2) Actions d'harmonisation a mener pour developper la commercialisation regionale (UEMOA ou pays voisins) 

3) Actions a developper pour accroitre la securite sanitaire et la plus-value de la fillmore bovine 

4) Organisation de I'inspection se conformant aux exigences de I'ISO l7020 
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A. SITUAT(ON ZOOSANITAIRE 

R14. Etat sanitaire du cheptel bovin et lutte 

contre les maladies infectieuses ou 

contagieuses des animaux 

RI 5. Autres maladies exotiques 

RI 6, l. egislation nationale moderne sur la 

sante des animaux se r6ferant aux listes A et 
B de I'OIE (epizooties et enzooties du type 
brucellose ou tuberculose} 

RI7. Legislation sur le bien-etre des animaux 

appliquee 

RIB. Systeme de maitrise des maladies: 
Donner des assurances du respect des 
exigences de police sanitaire (zoonoses, 
pofitique d'eradication des mabdies animales, 

programmes de vaccinations) 

R19. Plans d'urgence pour le controle et 
I'eradication des foyers de maladies animales 

R20, Information sanitaire: regularite, rapidire 

(24 heures}, fiabilite 

Systkme documente 
de suivi 

Conforme a la 

reglementation UE 

Fournir les preuves 

Obligatoires 

Documenter 

- Bilan regional 
annuel 
- Benchmarking 
regional 

karmoniser les 
textes 

Inventorier les 

donnees 

(Banque de donnees) 

Tester I'efficience des 
plan s3) 

G6rer le rgseau 

regional 

- Regions veterinaires 
en nombre adequat 
- Identifier les besoins 
des laboratoires 
v6terinaires regionaux 
et centraux 
- Etat 
d'epidemiosurveillance 
- Visites algatoires ou 
ciblees I ) 

- Gerer et diffuser la 

legislation europeenne 
de r6f6rence 
- Reviser la 

regl ementatio n 

nationale 

- Renforcer la gestion 
des donnees 
d'elevage2) 
- Evaluer les capacites 
d'isolement sanitaire 

- Les etablir sur base 
d'experiences 
recentes 
- Identifier I*expertise 
nationale presente 3) 

Creer un reseau 
national informatise 

R21. Certificat veterinaire Modele conforme 
karmoniser la 

documentation 
Inventorier les 

documents 



B. EMBOUCHE 

E22. Validation des guides de bonnes pra- 

tiques de fabrication («Good 
Manufacturing Practices» GMP) etablis 

par les associations professionnelles 

TR23. Aliments pour animaux: controle 

de qualite des lots comrnerciaux 

- Directive 
95/53/CE 

- Notification 
obligatoirezi 

Harmoniser la poli- 

tique relative aux 

aliments pour ani- 

maux:Agrement 
UEMOA des opra- 
teurss) 

- Soutenir les associations de 

producteurs d'aliments pour 
animaux 4) 

- Valider les guides GMP 

- Invenrorier les producteurs 
d'aliments (locaux ou importes) 

et les intermediaires') 
- Enregisrrer les aliments 

commerciaux 
-Visites aleatoires ou ciblees 
- Qualite nutritionnelle 
- Additifs interdits 
- OGM 
- Farines animalessi 

E24. Optimisation de I'embouche: 
Centres de finition de I'embouche a pro- 

ximite des abattoirs 

A favoriser - Soutenir les associations 
-Suivi technique des animaux 

-Aide a la commercialisation 

E25. Valorisation du betail: Classification 

du betail d'embouche 
Suivre la qualite 

commerciale du 

betail 

Classer les animaux 

(classement UEMOA) 

Exigences reparties en 4 categories: Exigences 

reglementaires appliquees en Union europeenne (R), 
missions techniques du producteur (T), roles de 

promotion economique et/ou commerciale pour I'Etat 

et/ou le producteur (E), roles financiers pour I'Etat et/ou 

le secteur prive (F). 
I) Inspections permettant de s'assurer de I'identification 

des troupeaux, des agrernents, de la qualite des 

transactions commerciales (marche local, exportations, 

importations), Inspections realisees au niveau des 

eleveurs, des troupeaux, des exploitations, des 

marchands, des transporteurs, des lieux de 

rassemblement, des abattoirs, des veterinaires agrees et. 

en tous points en relation avec des animaux (zoos, 
etc. . . ). Pour des raisons statistiques, des comptages 
d'animaux doivent etre associes aux inspections. 

2) Enregistrement des exploitations, des transactions 

commerciales (ventes de bovins), identification des 

troupeaux et des animaux, controle des deplacements et 
de la transhumance, inventaire des exploitations et 
troupeaux, nombre d'animaux export6s / importes, 

identification des veterinaires fournisseurs de soins et de 
medicamencs, 

3) Dans le cas de maladies tres epidemiques (fievre 

aphteuse), la capacit6 a mettre en ceuvre d'urgence des 
moyens et une expertise appropri6e en nombre suRisant 

sant tres imporcanres. Cetre remarque est a prendre en 

consideracion pour I'etablissement des plans 

strategiques d'urgence. 

4) Guides de bonnes pratjques de Fabrication des 

aliments pour animaux (G'Mp) . . aider les producteurs 
d'aliments a se federer et a faire reconnaitre la qualite de 
leurs produits. 

5) Les producteurs et intermediaires doivent etre 
inventories et agrees. 

6) Presence de farines animales dans les aliments 

importes pour animaux: Analyse microscopique des 
aliments selon directives 98/88/CE et 2003/I 26/CE. 

7) Notification obligatoire a I'Autorite des lots 

anormaux presentant un danger grave pour la sante 

animale ou humaine. 
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A. INFRASTRUCTURE ET FONCTIONNEMENT 
Reglement CE 853/2004 (ex Directive 64/433/CEE) 

TR26. Declaration d'abanage (a 
usage commercial ou prive} 

Obligatoire 

Rediger un texte UEMOA 
(abattoirs, abanage, 
viandes fraiches, produits} 
base sur les regles SPS, 
OIE, Codex 

Obliger les declarations 
pour assurer le suivi 

sanitaire et I'hygiene 

publique 

R27. Lieux des abattages g usage 
commercial et prive {toujours en 
etablissement agree pour les 

bovins) 

Listes UE 
d'ktablissements agrees 

- Obliger les abattages 
en etablissemenrs ou sur 
aires agrees 
- Inventorier, classer et 
agreer les abattoirs et 
aires 

TR28. Acces strictement reserve a 

I'interieur des murs d'enceinte des 
6tablissements agrees 

TREF29, Equipements modernes 
conl/orrnes a la legislation Obligatoire 

Gestion UEMOA des 
agrements des 
etablissements 
d'expor tation regionale I ) 

Appliquer cene exigence 

Aider les 

etablissements2) 

TREF30. Acrivites d'abanage 
conformes a la legislation 



B, ACTIVITES DU PRODUCTEUR EN MATIERE DE QUALITE 
TRACABILITE, AUTOCONTROLE3), NOTIFICATION, RESPONSABII ITE 

DU PRODUCTEUR, HYGIENE 
(Reglement fondamental CE 178/2002 = «Loi Generale Alimentaire de 1'union europeenne» (General Food Law) 

E3 LVagdation des guides de bonnes pratiques 

d'abattage («Good Manufacturing Practices» 
GMP) etablis par les associations de bouchers 

- Soutenir les associations 

de bouchers 
-Valider les guides GMP 

TR32, Tra9abilite des documents et des produits a 

tous les niveaux 

Reglement CE 178/2002, Article 18 

- Documenter 
- Assurer le lien 

documents && produits 

TR33. Autocontrole HACCP 

(7 principes, 14 etapes) 
Reglement «Hygiene» CE 852/2004 Article 5 

TR34. Notification (pour tout anomalie des 

produits rnettant en danger le consommateur) 

Reglement CE 178/2002, Article 19 

TR35. Responsabilite du producteur 

Reglement CE 178/2002, Articles 17, 19 8 20 

TR36. Programme de surveillance de la 

contamination microbiologique des denrees 
alimentaires d'origine animale et de 

1'environnement (hygienogramme de la flore totale 

et des enterobacteriaceae /cm2 ou /gramme) 

TR37. Eau potable 

Obggato /re 

Producteur 
= ler 
responsable 

Decision 
2001/471/CE 

Directive 

98/83/CE 

Ha& momser la 

politique relative 

aux abattages 

Creer les documents 

- Mettre en oeuvre 

- Informer les services 
d'inspection 

- Responsabiliser 

Donnees collectees par 
les etablissementssl et 
examinees paries 
services d'inspection 

Analysess&: 

Microbiologie: 2 ech. /an 

Chimie: le rapport de la 

compagnie des eaux suffit 
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C. EXPERTISE SANITAIRE VETERINAIRE ET INSPECTION D'HYGIENE 

R38. Examen ante mortem 
rigoureux (+ traCabil ltd) 

Reglement CE 853/2004 - Harmoniser les regles 

Base: declaration d'abattage 
- Enregistrer et documenter 
les rksultats (tracabilite) 
- Transmettre les documents 
vers le post mortem 

R39. Examen post mortem 

complet (+ tracabi lite) 

- Constituer un corps 
d'inspecteurs UEMOA 

Base: docs. ante mortem 
- Inventorier rigoureusement. 
les saisies totales et par tielles 
- Transmcttre les documents 
vers la direction veterinaire 
-Ameliorer les conditions 
d'expertisee 

R40. Examens corn plementaires 
bacteriologiques 
- lors d'abattage d'urgence; 
- sur base des constatations 
veterinaires ante ou post 
mortem; 
- lors de soupcon de traitement 
medical recent (site d'injection) 

I. Verifier la presence de 
germes dans la carcasse 

2, Rechercher les 

antibiotiques dans le rein 

R4I, Marquage des carcasses 
(sanction de I'expertise) 

- 'Identite de I'abattoir et de 
la sanction d'expertise 
- Gerer les statistiques 
nationale. 

R42. Audit des systemes HACCP Evaluer7) 

R43. Programme de surveillance 

de la contamination 
microbiologique des denrhes 
allmentaires d'origine animale et 
de I'environnement 

(hygienogr amme de la flore 
totale et des enterobacteriaceae 
/cm2 ou /gramme) 

Occision 2001/471/CE Suivi UEMOA Suivre les donnkes collectees 
par les producteurs 

E44, Valorisation des carcasses: 
Classification des carcasses (au 
moins celles issues du bobtail 

d'embouche) apres I'examen 

post mortem a I'abattoir 

Suivre la qualite des 
carcasses 
commercialisees 

- Cooperarion entre Services 
vhterinaires && Affaires 

economiques 
- Classer obligatoirement 
!es carcasses (classement 
UEMOA) 



O. MISSIONS DES LABORATOIRKS 

R45, RES'IDUS dans Ies produits d'origine animale 

(Directives 96/22/CE et 96/23/CE, Decisions 

2000/159/CE et 2002/657/CE): Programme de 

surveillance transmis pour approbation initiale a la 

Commission (le programme peut se limiter au secteur 
fournissant les produits a exporter vers I'UE moyennant 

une evaluation speciale lors du processus d'agrement) 

R46. Plans d'urgence en cas de detection de residus dans 

les aliments (ou en cas d'infections, toxi-infections ou 

intoxications alimentaires); Systeme d'alerte rapide pour 

les aliments (Rapid Alerr. System for Food 8 Feed = 

RASFF); Pbglement CE 'I78/2002 

R47. Suivi des cas de violations de la reglementation 

(sanctions legales) 

Obligatoire et 
bien documente 

- Obligatoire 
- hlotif&er si 

necessaire a la 

Commission UE 

Suivi UEMOA 

(orienter la 

surveillance) 

Tester 
I'efficience 

des plans2) 

Suivi UEMOA 

Realiser sous I'autorite 

de Ia Direction 
veterinaire 

- Les etablir sur base 
d'experiences recentes 
- Identifier I'experrise 

nacionale presente 

- Documenter I'enquete 
- Sanctionner 

R48. Laboratoires (de preference accredites ISO 17025) 

repondant aux normes de la legislation communautaire 

disponibles (residus, qualite substantielle et microbiologie 

des a4mencs; laboratoires nationaux de reference — LNR 

et laboratoires communautaires de reference - LCR) 

Obligatoire 

- Inventorier 

les LNR 
- Promouvoir 

les reseaux 

(LCR) 

- Couvrir Ie pays 
- Capacites &+ Besoins 
- Agreer les 

'laboratoires pour un 

scope defini d'activite 
- Renforcer les 

connaissances 
- Sensibiliser a ISO 
I7025 

" Exigences reparties en 4 categories: B&igences r6glemen&aires 

appliquees en Union europ6enne (R), missions techniques du 

praducteur (T), roles da prarnaaan ecanomique et/au camma&viaie 

pour I'Bat e&/au le praducteur (E), roles financie&s pour I'Bat et/au le 

sec&cur priv6 (F). 

I) Classernent des etablissements: Une distinaion devrait etre faite 

en&ca 6&ablissements d'aha&&age a vacatian exporiatrice hats UEMOA 

(Niveau l), commerce UEMOA (Niveau 2), commerce national (Niveau 

3) e& cominerce local (Niveau 4). De meme, des exigences devraient 

exisier pour les entrepots a vacaaan camrnerciale incernatianale ou 

nan. Idem pour les e&ablissements de traitement des viandes fraiches et 
de transformation des viandes. 

2) Aide aux entmprises: Dans le &as des investissements prives, I'Fiat 

devrait intervenir via un service d'expansion 6conomique a/y'ssant 6 

di//6&ants niveaux: aide technique a I'achat de materiel (recherche a 

I'~r), aide scientifique de guidance des entrepcises. aide a h 
promotion des produits a I'etranger, aide au financement. 

3) Autacantrole: Ensemble de mesures que les entrep&ises prennent 

pour garantir la qualit6 de leurs praduits: contrble des maderes 

preinieres, pracessus bas6s sui les bonnes pratiques de productions 

(« Good Manufacturing Practices» ou GMP), veiller au respecc des 

exigences saicaa d'hygiene par le personnel, assurer une for&nation 

sums&ate et adequate, lutter contre les insectes, rangeu&s et au&res 

ari&ireux. 'Le systkme HACCP est p&ascrit par I'Union eu&apeanna 

(Regia&neat CE 852/2N)4, Article 5). 

4) Hygiene: Examens micmbialagiques peu cauteux (peat materiel 

pour irkthada dine ~ es && Agar sausage sechaique» pour 

methode nan destructive) perrnettant d'abtenir des donn6es 

objectives sar la qualite de la gest/an fitablissernents et d'abjectiver le 

suivi des agrements de ces 6a&blissemen&s. 

5) Eau: Analyse chimique a. ax6cuter s' il s'agit d' eau praduite par 

I'entreprise (eau de pui&s). 

6) Cond&dans d'experase ante-mortem ec post-mortem a ain6liamr: 

Pas de prarniscuit6 dans Ies abattoirs, dispasitifs ad6qua&s de 

prese&aaaan des viandes 6 I'expe&tise, concordance chire entre 

car&asses, aba&s rouges et abats bhncs (traqab&lite), 6clairage satisfaissnt 

(recherche des cysticerques!). presence de bacs de sais/e, de dispasitifs 

de destruction des saisies, de chamb&es fraides pasi&ives de mise en 

consigne (secandes experrises) ou de saisie ainsi que n6gatives 

(caagfih&ian des carcasses hd&es). 

7) Systeme HACCP: Inspecter I'abaaair e& les aha&tages; evaluer 

I'adequatian avec le manuel HACCP, les procedures de gestian de 

I'abattoir, les instructions de &ravail (m6thades pour chaque a&ape de 

travail, m6&hades d'hygiene generale), les e&vegisaemen&s (rapparts 
d'evaluation visuelle de caus les equipements avant le travail, des 

installadans frigarIques, etc„, ; rappo&ts de suivi des abaaages, des 

saisies, etc. . . ). 
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$V. EXIOEHCES POUR l%S'UNlTES/DE 
DECOUPE ET DE FABRICATION DE VE e Sous Region 

PROOUITS DE VIANDE e 

A. INFRASTRUCTURE ET FONCTIONNENIENT 
Reglement CE 853/2004 (ex Directive 64/433/CEE} 

Natfotsal 

R49. 
- Etablissements de decoupe agrees 
- Etablissements de transformation 
de viande agrees 

TREF50, Equipements modernes confor mes 
a la legislation 

TREF5 I. Activitgs d'abattage conformes 
a la legislation 

Listes UE 
d'etablissements 

agrees 

Gesrion UEI4OA des 
agr6ments des ' 

etablissements 
d'exportation 
regionale I ) 

Inventorier, classer et 
agreer les entreprises 
agroalimentaires 

Aider les 
Etablissements2) 

B. ACTIVITES DU PRODUCTEUR EN IvlATIERE DE QUALITE 
TRACABILITE, AUTOCONTROLE3), NOTIFICATION, 

RESPONSABII ITE DU PRODUCTEUR, HYGIENE 
(Reglement fondamentai CE 178/2002 = «Loi Gknirale Alimentaire de I'union europgenne» (General Food Lavv) 

TR52. Vair les points cites plus hauts: 
Guides de bonnes pratiques (E3 I), 
traCabilite PR32), autocontrole 
HACCP (TP. 33), notification (TR34), 
responsabilite du producteur 

(TR35), programme de surveillance 

microbiologique des carcasses et 
viandes decoupees (TR36), 
potabilite de I'eau (TR37) 

Obligatoire Harmoniser la 

politique relative aux 
ateliers 

Voir I es points 
3I E 37 

RINAIRE C. INSP ECTION VETE 

R53. Audir. des systkmes HACCP Evaluer3) 

R54. 

E55. 

Programme de surveillance de Ia 

contamination microbiologique des 
viandes fraiches: 
- lndicateurs d'hygiene; Flore tocale 
et enterobacteriaceae /grarnme 
- Contamination par des 
pathogenes; Salmonella spp. 

Valorisation des viandes fraiches 
issues d'animaux d'embouche ou de 
qualitd superieure (c& Label Qualite 
Export »!) 

Decision 
200 I /47 I /CE 

Suivi UEI4OA 

Suivre la qualite des 
carcasses 
commercialisees 

Sui vre 

les donnges rassemblkes 

paries producteurs 

- Cooperation entre 
Services vetkrinaires (& 
Affa ires economiques 
- D6velopper un LABEL 

«Qualite Export »? 
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D, MISSIONS DES LABORATOIRES 

R56. Voir les points cites ci-dessus; 
Residua (R45), plans d'urgence 

du type RASFF (R46), suivi des 
violations de la regiemencation 

(R47), reseau de laboratoires 

nationaux competents (R48) 

Obiigatoire et bien 

documente 
Suivi UEMOA 

Vair les points 
45 R 48 

D. MISSIONS DES LABORATOIRES 

Exigences reparties en 4 categories: Exigences 
reglementaires appliquees en Union europeenne (R). 
missions rechniques du producteur (T), missions, de 

promotion economique et/ou cornmerciale pour I'Eeet 

et/ou le producceur (E), missions financieres pour I'Etat 

et/ou le secteur prive (F). 

I) Classement des etablissements: Une distinction devrait 

etre hite entre etabiissernents de decoupe g vocation 

exportatrice hors UEMOA (Niveau I), commerce UEMOA 

(Niveau 2), cominerce national (Niveau 3) ec commerce 

local (Niveau 4). 

2) Aide aux entreprises: Dans le cas des investissements 

privds, I'Etat devrait intervenir via un service d'expansion 

economique agissanr. a differents niveaux: aide technique a 

I'achat de matariel (recherche a I'etranger), aide scienrifique 

de guidance des entreprises, aide % la promotion des 
produits a I'etranger, aide au financement. 

3) Systeme HACCP: Inspecter les unites de production et de 

stockage; evaluer I'adkquation avec le rnanuel HACCP, les 

procedures de gestion de I'abattoir, les instruccions de 

travail (methodes pour chaque etape de uavail, methodes 
d'hygiene generale), les enregistrements (rapports 
d'evaluation visuelle de tous les equipernencs avant le 

travail, des installacions fdigodifiques, etc. . . ), 
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2. Composantes strategiques 

Les tableaux ci-dessus peuvent constituer une base pour I'etablissement et la mise en ceuvre d'un 

programme strategique et politique de developpement industriel et commercial de la filiere. 

lls montrent combien sont fondamentaux les aspects reglementaires et combien est vraie 
I'assertion selon laquelle « le client est roi ». En effet, une && garantie sanitaire », transparente, 
traqable et reconnue mondialement est indispensable pour tout produit agroalimentaire. 
Une fois Ia confiance etablie, la voie est libre pour que la «machine» artisanale ou industrielle 

atteigne son vrai rendement. 

Strategiquement, la legislation alimentaire europeenne est interessante dans la mesure ou ses 
fondements tiennent du Codex alirnentarius, un des referentiels de I'Accord Sanitaire et 
Phytosanitaire (OMC), Elle a aussi le merite d' etre multilingue et de faciliter les echanges entre 
Autorites regionales d'Afrique de I'Ouest (langues franqaise, portugaise et anglaise). 

Les quatre autres exigences (techniques, economiques, commerciales et financieres), bien qu'elles 

apparaissent plus rarement dans les tableaux, n'en sont pas moins importantes. Sans la mobilisation 

de ces parametres, le nouveau moteur industriel ne peut pas etre operationnel. 

Divers outils peuvent etre utilises pour faciliter et accelerer le processus 

I. des projets-pilotes qui ciblent un objectif precis, limite et mesurable. 

2. un inventaire des capacites regionales: L'UENOA devrait adopter une politique davantage 

proactive dans I'analyse du secteur agroalimentaire. L'etablissement d'un repertoire d'entreprises 
exportatrices (firmes livrant hors de leur cadre national) ou d'organisations clientes a exigences 
bien specifiees (secteur du tourisme, de I'hotellerie et de la restauration, secteur de la distribution, 

institutions nationales ou internationales, representations diplomatiques, collectivites, etc. . . ) 
faciliterait I'identification de debouches commerciaux et stimulerait le marche. Un suivi pointu des 
performances sectorielles devrait etre mis en place. 

3. Ie recours aux Nouvelles Technologies de I'Information et de la Communication (NTIC). 
Un systeme regional d'information permettrait de communiquer et de debattre sur les questions et 
problemes affectant la filiere agroalimentaire, que ces derniers soient urgents (zoonoses, aliments a 
risques, etc. . . ) ou recurrents (tracasseries administratives, etat des routes, , ), 

4, la mise en commun des competences regionales favorisant la naissance de synergies. 



La commercialisation limitee a des produits bruts ou prirnaires voire degrades (aspect 
commercial deteriore, animaux vivancs amaigris, etc. . . ), est forcement destinee a une chentele 

peu exigeante et done aux moyens financiers limites. Realisee dans un contexte administratif et 
financier peu propice aux echanges, son interet pour ta collectivite est limite. A I'oppose, 
des produits elabores, issus d'etablissements agrees, traqables dans le cadre d'une politique 

«Qualite Export » ou de certification, achemines sur des routes ou un rail securises vers des 
clients davantage selectionnes, permettraient de creer une vraie dynamique commerciale 
regionale. 

Si I'on prend en compte le nouveau contexte mondial (Objectifs du Millenaire) ou les nouvelles 

contraintes qui en decoulent (Accord SPS), les Etats de I'UEMOA ne peuvent plus se satisfaire 

de la situation presente. C' est tout I'arsenal reglementaire de I'agroalimentaire qui doit etre 
revu. L'effort considerable a fournir peut cependant etre rendu plus aise si des priorites sont 
definies et si un vrai partenariat s'etablit entre le secteur public et le secteur prive. 

Des transactions comrnerciales productives pour les Etats membres et I'UEMOA ne peuvent se 
concevoir que dans un cadre harmonise, se basant sur un systeme moderne de management de 
toutes les activites. L'inspection de la filiere agroalimentaire, base de la declaration de conformite 
des produits, doit se referer a des normes internationalement reconnues (ISO I7020). 

En ce qui concerne la viande bovine fraiche cependant, les barrieres a I'exportation vers les pays 

developpes, en particulier vers I'Union europeenne, necessiteront de nombreuses annees pour 
etre vaincues, II n'est d'ailleurs pas demontre qu' il y ait un interet particulier a developper une 

telle strategic pour le secteur. Par contre, la valorisation de la filiere (viande fraiche de qualite 
et d'hygiene elevee, produits de viande notamment sechee, etc. . . ) peut induire des ristournes 
insoupqonnees au niveau des pays, de I'UEMOA ou des Etats peripheriques. Un effort 
strategique des Etats membres est de toute fanon justifie, dans la rnesure o0 la production 
regionale doit etre comparable, economiquement, a la viande bovine proposee par les grands 

producteurs mondiaux. 

Des actions-pilotes, un inventaire des capacites regionales, une meilleure politique d'information 

et de communication ainsi qu'une «mutualisation» des moyens peuvent favoriser la mise en 

ceuvre d'une strategic regionale. 
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de produits (Guide ISO/IEC 65: I 996), 

ISO I 7020: I 998 Criteres genbraux pour le fonctionnernent de differents types 
d'organismes procedant a I'inspection. 
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Le probleme d'acces aux denrees alirnentaires est avant tout du a I'insuffisance du pouvoir 
d'achat de la population. Les activites dominantes sant la production de cereales (mil, sorgho, 
riz, mais) pour la consommation interieure. Les principaux produits d'origine animale 
consommes sont les viandes, poissons, laitages et ceufs avec respectivement l3, 3 kg, 0, 5 kg, 7, 8 
kg et 3 kg par personne et par an. La peche (4. 000 tonnes/an), bien que marginalisee, contribue 
a I'equilibre alimentaire et aux revenus des regions riveraines du fleuve, 

A Niamey, la viande et les volailles font I'objet d'un petit commerce actif au niveau du marche 
central. Ces vendeurs, repertories par I'autorite et payant la taxe, tentent d'ameliorer 
I'organisation de leurs activites. Ils recherchent une reconnaissance, une image. Le marche 
central n'a pas d'emplacements abrites pour les volaillers, les etals et outils de vente sont 
vetustes et anti-hygieniques. La chambre froide operationnelle est minuscule et vetuste. 
Le kilichi, viande bovine sechee, est fabriquee et vendue dans certains quartiers (notamment au 
«Terrain Musulman» a cote de la Mosquee Bague Daouda, Avenue de I'OUA). Une entreprise 
(African Trade Company sari} produit du kilichi entre janvier et juin (300 kg/mois), 

Dans le secteur laitier, deux entreprises (Niger-Lait SA et SOLANI SA) traitent chacune plus de 
25. 000 litres de lait / jour (yaourt essentiellement). Le lait local ne represente malheureusement 
que I 0% de la matiere premiere. Le Niger importe pour IO milliards CFA par an dont la moitie 
est dirigee vers ces deux laiteries. Le ministere des Ressources Animales developpe 
actuellernent I'elevage laitier peri-urbain autour de cinq grands centres (Niamey, Tillaberi, 
Tahoua, Zinder et Agadez), Sur fonds propres de I'ordre de 500 millions CFA, I'Etat achete des 
vaches Azawak aupres de gros eleveurs et les remet, moyennant remboursement sur deux ans, 
a des groupements feminins. Un suivi veterinaire (tuberculose, brucellose) et un comite de 
projet sont en place. 

Les exportations du Niger sont davantage orientees vers le Nigeria que vers les pays de 
I'UEMOA. L'elevage est base largement sur la mobilite des troupeaux, en fonction des 
ressources en eau et en paturage, la transhumance pouvant d'ailleurs conduire les troupeaux 
dans les pays voisins du Sud (Benin, Togo). L'amelioration de la race bovine Azawak et de la 

chevre rousse de Maradi retient I'attention des autorites, en raison de leur potentiel pour la 

filiere bovine du Niger et pour I'amelioration des revenus, notamment des femmes eleveurs de 
chevres dans la region de Maradi. Betail, cuirs et peaux sont le deuxieme poste d'exportation 
apres I'uranium (3eme producteur mondial apres le Canada et I'Australie). Le niebe, les oignons 
et haricots verts sont d'autres produits exportes vers le Sud (Nigeria, Benin et Togo). 

Le Niger, faute d'infrastructures d'abattage et de valorisation moderne de la viande, mais aussi 
a cause des carences en infrastructures routieres et moyens de transport, ne tire pas de vraie 
plus-value de I'activite de I'elevage. 
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La strategic nationale vise a favoriser la creation d'emplois et d'activites generatrices de 

revenus, notamment grace au developpement d'activites de transformation des produits 

agricoles et h I'exportation. 

Le Projet de Promotion des Exportations Agropastorales (PPEAP) finance par la Banque 

Hondiale accorde une priorite a sept produits-cle: sesame, souchet (pois), gomme arabique, 

niebe (feves de haricot), oignons («Violet de Galmi »), betail et viande. Le PPEAP, suite a diverses 

enquetes, a en outre choisi de developper quatre normes: oignons, cuirs, gomme arabique, kilichi. 

L'association des professionnels de la filiere betail-viande a un bureau national a Niamey et une 

representation dans chacune des S regions du pays. L'Abattoir frigorifique de Niamey date de 

1967; il occupe 4ha 80, le long du fleuve Niger, et a une capacite annuelle de 10. 000 tonnes de 

carcasses de bovins et de petits ruminants. Dependant du ministere des Ressources Animales, 

pres de 400 bouchers y travaillent, L'abattoir fonctionne sur son propre budget mais n'est pas 

en mesure d'assumer la maintenance des installations, L'autorite a conscience du besoin d'une 

nouvelle structure d'abattage a Niamey, mais les voies pour y parvenir ne sont pas encore 

completement definies. 

Le ministere du Tourisme et de I'Artisanat est actif sur le plan de Ia reglementation et de 

I'inspection des installations grace a sa Direction des professions touristiques et 
investissements. Niamey accueille en 2005 les Vemes Jeux de la Francophonie et doit repondre 

a la problematique de I'hebergement pour ce grand evGnement. 




