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Résume

Tl est désormais établi que la partictpation aux échanges
commerciaux internationaux impose le respect scru-
puleux des normes auxquelles sont soumis les produits
et les services.

Aussi, YUnion économique et monétaire ouest-
africaine (UEMOA), dont tous les pays membres sont
signataires des accords de FOMC, met-elle progressi-
vement en place le cadre technique et juridique néces-
saire au développement des activités de normalisarion,
de certification, d’accréditation, de métrologic et de
promotion de la qualité.

Pour garantir Vapplication d’'une politique commu-
nautaire dans les domaines ci-dessus énumérés, le
. Traité de Dakar prévoir que le Conseil des ministres

de PUEMOA merte en place un schéma relatif 3 Uhar-
monisation er A la reconnaissance mutuelle des nor-
mes techniques et sanitaires, ainsi que des procédures
d’homologation et de certification en vigueur dans les
Frats membres.

Larticle 76 ¢) du Traité fixe aux Etats membres un
objectif d’harmonisation et de reconnaissance mucuel-
le des normes techniques, ainsi que des procéduires
d’homologation et de cerrification.

En vertu de article 77 &) du Traité, les FErats membres
ont I'obligation de 'abstenir de rendre les normes plus
restrictives sans raison valable, dans e seul but de res-

rreindre les échanges entre eux.
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Avertissement

Dans le cadre de [a mise en ceuvre des dispositions de
larticle 47 de la Convention de Cotonou, signée le
23 juin 2000, I'Union européenne a financé un
Programme Qualité au profit des huit pays membres
de TUEMOA.

L'appui de I'Union européenne s'inscrit aussi dans le
cadre de la politique industrielle commune des Etats

membres de TUEMQOA.

Le développement des structures et des programmes
de promotion de la qualité demeure donc l'objectif
cenrral de la politique industrielle commune.

Selon les responsables de PUEMOA, la diffuston dune
culture de la qualité se fera & travers des structures de
promotion de lz2 qualité ainsi que des strucrures plus
spécifiquement chargées de la normalisation, de la
métrologie, du contrdle, des essais et de la certification.

Rédigé dans le souci de contribuer au développement
d’'une culture de la qualicé, le présent document esc
d’abord destiné aux opérateurs économiques et aux
fonctionnaires des Frats membres de FTUEMOA,

il s'adresse ensuite aux érudiants en droit et aux pro-
fessionnels du droit, qui y trouveront des informa-
tions précises sur les aspects juridiques des activités de
normalisation, d’accréditation, de certification, de
métrologie et de promotion de la qualité.

Il compeorte également des informarions relatives aux
obsracles techniques que rencontre le commerce, aux
mesures sanitaires et phytosanitaires, 4 la Convention
internationale sur la protection des végétaux, etc.

Une description sommaire des organisations interna-
tionales ou communautaires intervenant dans les acti-
vitds de normalisation et les acrivitds connexes
permettra au lecteur de mieux comprendre l'infras-
tructure qualicé, tant au niveau international que dans
la sous-région.

Seuls les principaux accords internationaux en matie-
re de qualité y sont traités, & savoir:

*  ['Accord sur les mesures sanitaires et phytosanitaires

{Accord SPS);

* ['Accord sur les obstacles techniques au commerce

{Accord TBY;

*  les Aspects-du droit-de-propriéeé intellectuelle rela-
tifs au commerce (ADPIC);

* la Convencion internationale sur la protection des
végéraux (CIPV);

* les accords internationaux basés sur les normes
a travers:

— [I'Office international des épizooties (OIZ)
pour la santé animale;

— I'Organisation internationale de normalisa-
tion (ISO) pour les différentes normes;

— la commission mixte FAO/OMS pour son
ensemble de normes, directives, codes d'usa-
ges et recommandations réunis dans le Codex
Alimentarius;

— la norme SA 8000, relarive 2 la responsabilité
sociale des entreprises.
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PRESENTATION DE LUEMOA*

ESPACE DE LUEMOA

LUEMOA regroupe huit (8) pays d’Afrique de
PQuest. Elle donne une nouvelle dimension aux
valeurs traditionnelles de cohésion et de solidarité,

Elle s'engage 2 construire lavenir de ses Etats membres:

* |e Bénin,

* le Burkina Faso,
» la Cére-d’Ivaire,
¢ la Guinée-Bissau,
e le Mali,

¢ le Niger,

¢ le Sénégal,

e leTogo.

Ces pays unissent leurs forces pour faire face aux défis
du rroisitme millénaire. ls couvrent ensemble une
superficie de 3 509 610 km? pour une popularion de
74 millions d’habitants.

ATOUTS DE LUEMOA

LUEMOA a de nombreux atouts pour relever le défi
de Pintégracion:

¢ un marché de 74 millions de consommateurs;

* une complémentarité naturelle entre les pays sahé-
liens et chuiers;

* et, surtout, une monnaie commune, le franc CFA,
arrimé 2 Peuro, Clest I'un des grands acquis de
I'UMOA, 'Union monétaire ouest-africaine, dont
PUEMOA est le proiongement.

* Source: Commission de "UEMOQA, avril 2004.

OBIJECTIFS DE L'UEMOA

L'Union économique et monéraire ouest-africaine
poursuit cinq (3) objectifs:

* Renforcer la compétirivité des activitds écono-
miques et financiéres des Etars membres dans le
cadre d'un marché ouvert er concurrentiel et d'un
environnement juridique rationalisé et barmonisé;

* Assurer la convergence des performances et des
politiques économiques des Erats membres par
linstitution d’une procédure de surveillance mul-
tilatérale;

»  Créer, entre les Erats membres, un marché com-
mun basé sur la libre circulation des personnes, des
biens, des services, des capitaux et sur le droit d’¢-
tablissement des personnes exergant une acrivité
indépendante ou salarie, ainsi que sur un tarif
extérieur commun er une politique commerciale
COmmune;

* Harmoniser, dans la mesure nécessaite au bon

fonctionnement du marché commun, les législa-
tions des Etats membres er particuliérement le
régime de la fiscalité;

* Instituer une coardination des politiques sectoriel-

les nationales par la mise en ceuvre d’actions com-
munes et, éventuellement, de politiques communes,
notamment dans les domaines suivants: aménage-
ment du territoire communautaire, agriculture,
environnement, transports, télécommunications,
énergie, infrastructures, industrie, mines, artisa-
nat, tourisme, enseignement supérieur et forma-
tion professionnelle, santé, promotion de la
femme, arts, culture et nouvelles technologies.
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CHANTIERS DE LUEMOA
LUEMOA conduir les chantiers suivants:

1. Harmonisation des législations au plan juridique,
fiscal et comptable

Les orientations de la Conférence des chefs d'Etat et de
gouvernement dans ce domaine visent a lever les entra-
ves lides 3 l'inadaptation du cadre juridique er fiscal de
Iactivité économique et & compléter la politique moné-
taire des Erats par [a création d'un marché financier
régional intégré.

2. Surveillance multilatérale des politiques macro-
économiques

Linstitution de la surveillance multilatérale permer aux
Etats membres d’exercer un droit de regard muruel sur
leurs politiques économiques afin de faire face, rapide-
ment, 3 d’évenruels et importants déséquilibres macro-
économiques qui seraient préjudiciables 3 la stabilité
monétaire.

3. Réalisation du marché commun

La réalisation du marché commun vise surtout la créa-
tion d’un marché de consommateurs & 'intérieur duquel
les marchandises sont appelées  circuler librement enrre
les Ertats, sans restriction ni discrimination aucune, 3 tra-
vers la suppression des droits de douane et des restric-
tions quanritarives dans leurs échanges, des regles
communes de concurrence, un tarif extérieur commun
et une politique commune dans les refations commer-
ciales des Erats membres avec les pays tiers.

4. Politiques sectoricles

Il $agit ici d’assurer un aménagement équilibré du terri-
toire communauraire A travers des politiques communes
réalistes et efficientes dans I'ensemble des secteurs du
développement économique et social des Etats membres,
notamment:

* le développement des ressources humaines: ensei-
gnement supérieur et formation professionnelie,
promotion de la femme, amélioration du niveau
sanitaire, promoton des arts, de la culture er des
nouvelles technologies;

* Daménagement du territoite communautaire, des
infrastrucrures, des transports et télécommunicarions;

o LDagriculeure, Félevage, la péche er I'environnement;

* Dénergie, I'industrie, les mines, l'artisanat et le rou-
risme,

ORGANES DE L'UEMOA
QORGANES DE DIRECTION
1. La Conférence des chefs d’Frat et de gouvernement

Organe supréme, la Conférence définit les grandes
orientations de la politique de I'Union.

Flle se réunit au moins une fois Pan, en session ordinai-
re. La Conférence désigne les membres et le président de
[a Commission parmi ses propres membres.

2. Le Conseil des ministres

Le Conseil des ministres assure la mise en ceuvre des
orientations générales définies par la Conférence des
chefs d’Erat et de gouvernement. I arréte le budget de
I"'Union, édicte des reglements, des directives et des déci-
sions. Il peut déléguer & la Commission I'adoption des
reglements d’'exécution des actes qu'il édicte.

Regroupant, 4 raison de deux par Etat, les ministres de
rutelle des huit (8) Frats membres de "Union, le
Conseil se réunit au moins deux fois par an en session
ordinaire.

3. La Commission

Organe exécutif de I'Union, la Comimission exécute le
budget, prend des réglements d'exécution pour lappli-
cation des actes du Conseil des ministres.

Elle est composée de huit (8) membres, les commissai-
res, désignés par la Conférence, & raison d’un par Ecat,
pour un mandat de quatre ans renouvelable. Elle a son
sitge 2 Ounagadougou.

ORGANES DE CONTROLE

Ils sont de deux ordres, juridictionnel et parlementaire.

Contréle juridictionnel
1. La Cour de justice

Elle veille au respect du droit dans linterprétation et
'application du Traité de I'Union et des dispositions
juridiques communauraires. Elle comprend huic (8)
membres nommés, & raison d’un par Etat membre, pour
un mandat de six {6) ans renouvelable. Le sitge de la
Cour de justice est 2 Ouagadougou.
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2. La Cour des comptes

Elle assure le contrdle des comptes des organes de
I'Union. Elle est également compérente pour connaitre
la ftabilité des données figurant dans la loi de finances des
Erats membres lorsque ceux-ci la saisissent 2 cet effet.

La Cour des comptes est composée de trois (3) membres,
les conseillers, nommeés par la Conférence selon Pordre
alphabétique des Etats membres, pour un mandat de six
(6) ans, renouvelable. Elle a son si¢ge 2 Ouagadougou.

Contréle parlementaire

Le Comité interparlementaire

Le Comité interparlementaire tient lieu, actuellement,
de Parlement de I'Union. Organe de contréle démocra-
tique des actions de TUEMOA, il contribue, par le dia-
logue et le débat, aux efforts d'intégration de ['Union. Il
comprend quarante (40) membres désignés par les orga-
nes [égislatifs de chacun des huit (8) Etars membres 3
raison de cinq (5) par Frar.

Il a son siége 2 Bamako.

Le Traité portant création du Parlement de 'Union a été
adopté le 29 janvier 2003 par la Conférence. Il entrera
en vigueur dés sa ratification par tous les Etats membres,

ORGANES CONSULTATIFS

La Chambre consulaire régionale

Elle est le lieu privilégié de dialogue entre 'UEMOA et
les principaux opérateurs économiques. Elle est chargée

de réaliser I'implication effective du secteur privé dans le
processus d’intégration de 'UEMOA.

La Chambre consulaire régionale comprend cinquante-
six (56) membres représentant les chambres consulaires
nationales et les associarions patronales de huit (8) Frars
membres, A raison de sept (7) représentants par Fia.
Elle a son sitge & Lomé.

INSTITUTIONS SPECIALISEES AUTONOMES

1. La Banque centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(BCEAQ)

La BCFAQ est linstitution commune d’émission de
'UEMOA et l'organe de gestion de la politique de la
monnaie et du crédit. Elle assure, par ailleurs, le contro-
le de la réglementation bancaire et la surveillance bancaire
a travers la commission bancaire, chargée starutairement
du contrdle de Texercice des activités bancaires de
I'Union. Elle a son sidge 2 Dakar.

2. La Banque ouest-africaine de développement
{(BOAD)

B ougire sl v v adieeee pbos T ey
Elle est I'institution commune de financement du déve-

1

loppement des Eats membres de 'Union.

La BOAD est chargée de promouvoir le développement
équilibré des Erats membres et de réaliser I'intégration
économique de PAfrique de 'Ouest en financant des
projets prioritaires de développement.

Elle a son siége 3 Lomé,

3
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CONTEXTE ET CADRE JURIDIQUE

COMMUNAUTAIRE

La qualité n'a jamais fait I'objet d'une
politique globale et structurée dans
les pays de 'UEMOA.

Pourtant, aucun pays ne peut désormais participer au
commerce mondial sans prendre en compte les exi-
gences de qualicé et de normes. De ce point de vue, les
politiques de normalisation mises en ceuvre par les
pays membres de F'UEMOA, depuis plus de vingr
(20} ans pour certains, ne suffisent plus 2 garantir la
qualité des produits exportés ou importés.

Dans le monde mederne, la politique de normalisa-
tion est congue comme une composante de la poli-
tique de promotion de la qualité.

Certte nouvelle approche est aussi celle des pays mem-
bres de 'UEMOA, qui doivent I'intégrer dans un
cadre juridique approprié.

Les dispositits de certification de la qualité du produir,
ou encore les “certifications de conformité”, sont
des mécanismes qui attestent qu'un produit est
conforme 2 des normes ou 4 un cahier des charges.
Malheureusement, dans les pays membres de 'Union,
leur régime juridique n'est pas toujours clairement

défini.

Plusieurs normes d’origine étrangere sont appliquées
sans avoir été introduites dans le droit interne par les
moyens juridiques appropriés; il n'existe pas d’accords
de reconnaissance mutuelle (ARM) entre pays membres
de 'UEMOA en matitre d’accréditation. De plus,
la politique de certification par une tierce partie n'est
pas réglementée.

Le cadre juridique communauraire, acruellement en
construction, est destiné 4 sappliquer aux politiques
et activitds dont les Etats onr décid¢ de favoriser
I'harmonisation, concernant notamment les normes,

les réglements techniques, les procédures d’évaluation
de la conformité, dont les procédures d’accréditation
et d’autorisation et la métrologie, afin de promouvoir
la qualit¢ de I'ensemble des produits et services en
provenance ou A destinarion de 'UEMOA.

Les produits agricoles, comme les produits industriels,
ont besoin, pour pénétrer le marché international,
d’éure de qualité cerrifide.

Louverture des marchés extérieurs constitue une
opportunité pour les industriels, agriculreurs et éleveurs

de TUEMOA.

Pour saisir cette opporrunité, ces derniers sont cepen-
danr tenus de se conformer aux exigences des cliénrs
érrangers en matiere de normes er de référentiels
de production.

Par ailleurs, les produits consommés dans Despace
UEMOA ne doivent pas présenter de risques pour la
sécurité et la santé des consommateurs.

Les normes, qui sont pergues comme critéres objectifs
de qualité, sont en voie de devenir le pilier du systéme
commercial mondial congu par TOMC. La zone
UEMOA, pour sassuter durablement des gains de
parts de marché, doit impérativement metrre en place
une stratégie globale de promotion de la qualité, stra-
tégie qui prendra en compte la protection des
consommateurs locaux,

Selon les autorités de la Commission, 'un des objec-
tifs de la polirique commerciale dans I'espace
UEMOA est de consolider et de rendre attractif, du
point de vue des investissements, le marché régional
induit par I'union douaniére.

Les actions encreprises 4 cer effet visent tanr 4 assurer
une parriciparion efficiente de I"Union au systeme
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commercial multilatéral de TOMC qua élargir les
débouchés des entreprises de I'Union par la conclusion
d’accords en matiére commerciale et d’investissements.

QOr, 'on reléve:

+  Une qualité insuffisante des productions locales;
e Une qualité incertaine des produits importés;

e Des services d’inspection et des laboratoires non
accrédités.

(Cest donc 4 juste titre que le Traité de FUEMOA consi-
dere Pharmonisation et la reconnaissance mutuelle des
normes techniques, ainsi que les procédures d’homolo-
gation et de certification du controle, comme 'un des
objectifs 1 atteindre pour la construction du marché
commuin.

Les Etats signataires du Traité sonr ainsi engagés a mener
ensemble une politique commune pour I'élimination
des obstacles techniques au commerce.

Ils Sabstiennent par ailleurs d’introduire de tels obsta-
cles dans leurs législations respectives des lors que, a I'é-
gard de TOMC, ils sont également tenus déliminer les
obstacles techniques au commerce qui ne soient justifiés
par des raisons de sécurité, de santé publique ou des
considérations environnementales.

Comme on le sait, "'OMC encourage la suppression des
barri¢res douanigres et des pratiques discriminatoires.

Malgré la libéralisation, certaines exigences fondamenta-
les sur le foncdonnement des marchés sont maintenues
et renforcées dans le cadre de deux (2) accords.

Il s'agit de I'Accord sur 'application des mesures sanitai-
res et phytosanitaires (SPS) et de 'Accord sur les obsta-
cles techniques au commerce {(OTC).

Les Etats membres de 'OMC ont le droit d’adoprer les
mesures jugées nécessaires 2 la protection de fa santé des
consommateurs, des animaux et des plantes sur la base
de preuves sciendfiques.

LOMC encourage les Etats membres & harmoniser leurs
critéres sanitaires, phytosanitaires et techniques de
maniére 2 limiter les entraves au commerce mondial.

Elle a ainsi adopté les normes du Codex Alimenrarius,
établi par la Commission mixte FAO/OMS, comme
référence pour Pharmonisation des réglementarions sur
le commerce des denrées alimenraires.

Le code de déontologie du commerce international des
denrées alimentaires exige des pouvoirs publics qu’ils
fassent en sorte que les consommarteurs se voient propo-
ser des aliments sains et de qualité, un niveau élevé de
protection contre les pratiques commerciales déloyales
et la garantie que certains types de denrées sont bannis
du marché mondial.

Le cadre juridique en construction au sein de I'Union
répond donc parfaitement aux exigences internationales
en mati¢re de promotion de la qualité.

La mise en ceuvre de la politique d’harmonisation des
normes dans I'Union, qui tient compte du contexte
mondial, a nécessité des études juridiques ayant pour
objectif d’évaluer le cadre juridique des acrivités de nor-
malisation, d’accréditation, de certification er de pro-
motion de la qualité dans les pays membres.

Les textes communautaires prennent en compte les pro-
positions des experts de tous les pays membres qui por-
tent sur:

¢ La politique de promotion de la qualité;
s Les activités de normalisation;

o Les activités d’accréditation;

e Les activités de certification;

*  Les starurs des organistmes régionaux de normalisa-
tion, de certification, de promorion de la qualité,
d’accrédirarion et de mérrologie;

* La gestion des obstacles techniques au commerce;

» La mise en réscau des laboratoires de lespace
UEMOA;

*  La mérologie.

Lharmonisation des régles vise 2 empécher, 4 éliminer
ou i réduire les entraves rechniques au commerce sous-
régional, mais aussi au commerce avec les pays non

membres de TUEMOA.

Les premiers textes adoprés par le Conseil des ministres
et le Président de la Commission, et qui font I'objer du
présent guide, [ixent:

= Les prescriptions générales;

o Les compétences et les tiches des organismes natio-
naux ou régionaux impliqués dans I'élaboration et la
geston des programmes;

* Les exigences auxquelles doivent répondre les orga-
nismes qui procédenc i des essais et & I'évaluation de
fa conformieé.
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Pour assurer la coordination, la gestion et le contréle des
travaux de normalisation, de certification, d’accrédita-
tion, de métrologie et de promotion de la qualité dans
I'espace UEMOA, il est créé des organismes régionaux
dont les modalités d’organisation et de fonctionnement
sont précisées par des réglements d'exéeution.

Par ailleurs, la Commission de FUEMOQA est autorisée 3
conclure, au nom des Etats membres, des accords inter-
nationaux portant notamment sur:

* la reconnaissance des organismes d’essais et d’évalua-
tion de la conformité;

¢ la reconnaissance des essais et des évaluations de
conformité;

* la reconnaissance des signes de conformieé;
* la reconnaissance des organismes accrédices;

* les systtmes d’accréditation.

Il est créé, conformément aux regles de FOMC, des
mécanismes régionaux de notification et d’information
sur les réglements rechniques.

Cadre juridique de la politique
communautaire de promotion
de la qualité

Dispositions pertinentes du traité

Résumé des dispositions pertinentes du Traité

Le cadre juridique des activitds de normalisation au
niveau du Traité porte essentiellement sur la procédure
d’élaboration des normes communautaires, et sur les
questions d’équivalence et de reconnaissance mutuelle.

Larticle 76 du Traité fixe 'harmonisation et la recon-
naissance mutuelle des normes techniques, ainsi que les
procédures d’homologation et de certification du
contréle de leur observation, comme I'un des objectifs a
réaliser dans la construction du marché commun.

Larticle 77 #) interdit aux Etats membres de rendre plus
restrictives les normes et toutes mesures “d’effet équiva-

\

lent” 3 I'exportation et 2 I'imporzation.

Larticle 79 impose aux Etats membres de ne prendre
des mesures restrictives que lorsqu’elles sont pleinement
justifiées.

En vertu de I'article 80 du Traité, sur proposition de la
Commission, le Conseil arréte, 4 [a majorité des deux tiers

(2/3) de ses membres, un schéma relatif i ’harmonisation

et a la reconnaissance mutuelle des normes techniques et
sanitaires, ainsi que des procédures d’homologation et de
certification en vigueur dans les Frats membres.

Reproduction des dispositions pertinentes du traité

IARTIGUER/6}

¢ "Envue de l'institution du marché commun prévu
a larticle 4 paragraphe ¢} du présent Traité,
I'Union poursuit la réalisation progressive des
objectifs suivants:

a) Lélimination, sur les échanges entre les pays
membres, des droits de douane, des restrictions
guantitatives a 'entrée et a la sortie, des taxes d'ef-
fet équivalent et de toutes autres mesures d'effet
équivalent susceptibles d'affecter lesdites transac-
tions, sous réserve du respect des régles d'origine de
I'Union qui seront précisées par voie de protocole
additionnel;

b} Létablissement, pour les pays membres, d'un |
tarif extérieur commun (TEC);

¢} Llinstitution de régles communes de concurren-
ce applicables aux entreprises publigues et privees
ainsi gu’aux aides publiques;

d) La mise en ceuvre des principes de liberté de |
circulation des personnes, d'établissement et de !
prestations de services ainsi que de celui de liberté de
mouvements des capitaux requis pour le développe-
ment du marché financier régional;

€} L'harmonisation et la reconnaissance mutuelle
des normes techniques ainsi que des procédures
d’homologation et de certification du contrdle de
‘I ieur observation.”

ARTICUER/7

“En vue de la réalisation de I'objectif défini a I"arti-
cle 76 paragraphe a), les Etats membres s'abstien-
nent, dés I'entrée en vigueur du présent Traité,

a) d'introduire entre eux tous nouveaux droits de
douane a {'importation et a I'exportation ainsi que
toutes taxes d'effet équivalent et d’augmenter ceux
qu'ils appliquent dans leurs relations commerciales
mutuelles;

b} d'introduire entre eux de nouvelles restrictions
quantitatives & 'exportation ou a l'importation ou
des mesures d'effet équivalent, ainsi que de rendre
plus restrictifs les contingents, normes et toutes aut-
res dispositions d'effet équivalent.

Conformément aux dispositions de I'article XXIV (5)
{3} de I'Accord général sur les 1arifs douaniers et le
commerce (GATT), I'Union s’assure que l'incidence
globale des droits de douane et des autres regle-
ments du commerce vis-a-vis des pays tiers n'est pas
plus restrictive que celle des dispositions en vigueur
avant la création de I'Union.”
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AR GHER7S

“Sur proposition de la Cornmission, le Conseil, sta-
tuant & la majorité des deux tiers (2/3} de ses mem-
bres, détermine, conformément aux dispositions de
Varticle 5 du présent Traité, le rythme et les modali-
tés d'éliminatian, sur les échanges entre les pays
membres, des droits de douane, des restrictions
quantitatives et de toutes autres mesures d'effet
éguivalent. Il arréte les réglements nécessaires.

Le Conseil tient compte des incidences de I'unifica-
tion des marchés nationaux sur I'économie et les
finances publiques des Etats membres en créant des
fonds de compensation et de développement.”

| comas7

o

“Sous réserve des mesures d'harmonisation des
législations nationales mises en ceuvre par I'Union,
les Etats membres conservent la faculté de mainte-
nir et d'édicter des interdictions ou des restrictions
d'importation, d'exportation et de transit justifiees
par des raisons de moralité publique, d'ordre public,
de sécurité publique, de protection de la santé ou
de la vie des personnes et des animaux, de préser-
vation de I'environnement, de protection des trésors
nationaux ayant une valeur artistigue, historique ou
archéologiqgue et de protection de la propriété
industrielle et commerciale.”

Les interdictions ou restrictions appliquées en vertu
de i"alinéa précédent ne doivent constituer ni un
mayen de discrimination arbitraire ni une restriction
déguisée dans le commerce entre les Etats membres.

Les Etats membres notifient 3 la Commissien toutes
les restrictions maintenues en vertu de V'alinéa pre-
mier du présent article. La Commission procéde & une
revue annuelie de ces restrictions en vue de proposer
leur harmonisation ou leur élimination progressive.

| amaszee

“Sur proposition de fa Commission, le Canseil arréte,
a la majorité des deux tiers (2/3) de ses membres, un
schérna relatif & I'harmonisation et & la reconnais-
sance mutuelle des normes techniques et sanitaires
ainsi que des procédures d’homologation et de cer-
tification en vigueur dans les Etats membres.”

JART GHERS T

“Le Conseil arréte, sur proposition de la
Commission et a la majorité des deux tiers {2/3) de
ses mermnbres, les réglements nécessaires a la mise
en ceuvre du schéma mentionné a I'article 80."

Analyse des dispositions du réglement
portant schéma communautaire
d’harmonisation des politiques

Le texte comporte 35 articles répartis en six (6) titres qui
sont relatifs:

*  Aux dispositions générales (tirre I}

e Aux structures régionales de la promorion de la qua-
fité {ticre 11)

* A la reconnaissance mutuelle (titre 111}

o A ['harmonisation régionale des politiques de la qua-
lité (titre TV)

* Aux dispositions transitoires (titre V)

+  Aux dispositions finales {titre V1),

Le titre I comporte deux (2) chapitres, consacrés
respectivement aux définitons (chapitre I) et 3 ['objet,
au champ d’application du texte et aux principes géné-
raux (chapitre II}.

Les quarre (4} articles que comporte ce premier titre
traitent respectivement des questions suivanres:

Trente-deux définitions telles quudoptées par SO sont
données par larticle 17,

Lurticle 2 précise que le texte a pour objet de mettre en
place le schéma d’harmonisation des activités de norma-
lisation, de certification, d’accréditation et de métrologie
au sein de I'Union.

Larricle précise par ailleurs que le texte doit permettre:

* de favoriser la libre circulation des produits et des
services tant sur le rerritoire communautaire que sur
le plan des échanges internationaux, notamment en
éliminant progressivement les obstacles inappropriés
ou préjudiciables au commerce;

* de poursuivre I'évaluation des réglementations et
normes nationales dans un cadre communautaire
afin de permettre leur reconmaissance muruelle et
d’accrodee la compétitivitd des produits et services
sur les marchés internationaux, en créant un envi-
ronnement favorable A la libre circulation, & la plani-
fication d’entreprise et & investissement;

» de faire valoir les droits des Erats membres er de
respecter leurs obligations aux termes des accords de
P'Organisation mondiale du commerce {OMC) et
des autres conventions de coopération;

° de favoriser la créativité et 'innovation, d’encourager
le commerce des produits et des services faisant
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I'objet de droits de propriét¢ intellecruelle, de pro-
mouvoir le développement durable et de contribuer
i la protecrion des consommateurs;

» de renforcer les capacités des Etats membres en
matigre.d’élaboration et d’application des textes rela-
tifs & I'accréditation, 4 la certification, A la normali-
sation et 4 la métrologie, dans le but de promouvoir
la qualitg;

* de promouvoir ¢t de conforter la participation des
Etats membres de PTUEMOA aux activités des orga-
nisations internationales et régionales de normalisa-
tion, d’accrédirtarion et de métrologie.

Le champ dapplication du texte est défini par larticle 3.

A ce titre, il est précisé que le texte sapplique aux acti-

vités techniques destinées 4 assurer la qualité des pro-
duits et services, et notamment:

* Les normes,

* Les reglements techniques,

* Les procédures d'évaluation de la conformité,

* Les procédures d’accrédiration et d'aurorisation,

+  La mémologie.

Les principes généraux de conformité internationale sont
traités par [article 4.

Le texte de cet article reprend les exigences de 'OMC en
mati¢re d’obstacles techniques au commerce et précise
les interdictions et obligations faites aux Etats membres
en matitre de réglements techniques (article 4).

Afin de permettre la libre circulation des produits et des
services dans I'Union et de mieux participer au com-
meerce international, les Erats membres mettent en ceuvre,
pour I'ensemble des domaines concernés par le présent
schéma d’harmonisation, les principes directeurs inter-
nationaux sur les obstacles techniques au commerce

(OTCQC) édicrés dans le cadre des accords de TOMC.

Conformément i ces principes, les Etats membres:

» gvitent d’élaborer, dadopter et d’appliquer des nor-
mes, des reglements techniques, des procédures d'ac-
créditation, des procédures d’évaluation de la
conformité, des mesures de métrologie non nécessai-
res au sens de I’Accord sur les obstacles techniques au

commerce (OTC) existant dans le cadre des accords
de POMCG;

* identifient ct éliminent de fagon permanente lesdits
obstacles 2 la libre circulation des produits et des
SErvices;

* accordent aux produits et services des autres Erats
membres, pour ce qui concerne les mesures norma-
tives, les procédures d’autorisation er de métrologie,
un traitement national non moins favorable que
celui qui est accordé aux produits et services similai-
res dans tout autre pays;

* préparent, adoptent, appliquent et maintiennent les
mesures relatives 4 la normalisation, aux procédures
d'autorisation et A la métrologie qui leur permetrent
darteindre leurs objectifs légitimes;

* adoprent des méthodes compatibles et des procédures
harmonisées pour déterminer, déclarer et éliminer
ces obstacles identifids par un systéme d'information
cOmfmunautaire approprié.

Larticle 5 erée les structures techniques de la qualité.

Ces structures sont les survantes:

* Le Secrérariat régional d’accréditation, dénommé
Systéme ouest-africain d’accréditation (SOAC). Le
SOAC est chargé de gérer Ja politique communau-
taire en matiére d’accréditation, dans le strict respect
des normes et exigences internationales mais en
concertarion avec les services de P'Union, les Frats et
les opérateurs privés;

* Le Secrérariat régional de la normalisation, de la
certification et de la promotion de_la qualité
(NORMCERQ). NORMCERQ soccupe A la fois
des activités de normalisation, de ceccificarion et de
promotion de la qualité en relation avec les organismes
nationaux de normalisation. Les ONN, dans leurs
relations avec NORMCERQ), sont chargés de servir,

notamment, de relais 2 fa politique communauraire;

* Le Secrérariat ouest-africain  de  métrologie
(SOAMET), Le SOAMET coordonne les activités
de métrologie ainsi que la mise en place d'infrastruc-
tures nationales de métrologie dans 'Union. 1l peut
étre mandaté par les Etats membres pour les repré-
senter dans les organisations internationales, lors de
travaux métrologiques (article 21);

* LE CRECQ. Les activités menées par le SOAC,
NORMCERQ et le SOAMET sont coordonnées
par le Comité régional de coordination de la qualité
(CRECQ), prévu par l'article 6. Le CRECQ coor-
donne les activités des structures techniques régiona-
les de la qualité et formule des recommandarions
et avis.

Les modalités d’organisation et de fonctionnement des
structures techniques sont renvoyées 4 des réglements
d’exécution (article 8).
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Le titre I regroupe deux articles (art. 7 et 8).

Le chapitre 2 du titre I du Réglement traite exclusive-
ment des missions des structures régionales de promo-
ton de la qualité (article 7).

Les structures techniques de la qualicé er le CRECQ ont
pour misston d’atteindre les objectifs d’harmonisation et
de reconnaissance mutuelle des normes techniques, ainsi
que des procédures d’homologation er de certificarion
en vigueur dans les Erats membres, conformément aux
dispositions du Traité¢ de PFUEMOA,

A cer effet, ils ont pour attributions:

e d’harmoniser les activités relatives 4 'accréditation, &
la normalisation, a la certification et & la métrologie
dans ['Union;

* de conduire des activitds d'expertise sciencifique et
technique nécessaires i ’harmonisation et au renfor-
cement de ces domaines;

* de poursuivre le développement de I'expertise scien-
tifique et technique dans ces domaines en vue de
leur harmonisation encre les Etats membres;

o dassurer la collecte et I'analyse des données qui en
résultent dans chaque domaine concerné; d’enregis-
trer ces données, de les collationner, de rédiger les
rapports dexpertise y relatifs ¢t d’en assurer une
large diffusion;

o de collecter et d’évaluer I'érat er la qualité des législa-
tions, des systmes de normalisation et d’évaluation
de la conformité des Frats membres;

» de préconiser la mise & niveau des textes, réglements
techniques, normes et systemes d'évaluation de la
conformité nécessaires au bon fonctionnement du
marché commun de 'UEMOA;

» de favoriser la mise en réseau des laboratoires d’essais
et d'étalonnage dans 'Union et de préconiser toutes
mesures utiles au renforcement de leurs capacités;

o d’érablir et de coordonner, en coopération avec les
Frats membres, un réseau communauraire d'infor-
mation et d’observation;

o de recevoir les projets de textes, de réglements tech-
niques, de normes, de sysiemes d’évaluation de la
conformité en cours de préparation dans les Erats
membres de 'Union et d’en assurer la diffusion dans
tous les pays pour observations;

o de dresser un inventaire des régles, prescriptions et
normes qui peuvent faire Pobjet d’une reconnaissan-
ce mutuclle immédiate entre Frats membres afin de
faciliter la libre circulation des produits et des servi-
ces au sein de 'Union;

10

« de fournir aux inscances de "Union et aux Etats
membres les informations fiables nécessaires a la for-
mulation et & la mise en ceuvre des politiques dans
les domaines spécifiés a [article 3 ci-dessus;

¢ de donner, si besoin est, un avis 3 la Commission
dans le cadre des dispositions du chapitre 2 du titre
IIT du présent Reglement, relatives aux procédures
d’information et de notification;

s de permertre 3 I'Union et aux Etars membres d’en-
tretenir des rapports étroits entre eux et avec les
organisines réglonaux et internationaux existant
dans ces domaines.

Le titre I1I traite de questions diverses.

Les articles 9 & 12 rraitent des principales questions rele-
vant de [z reconnaissance mutuelle, & savoir:

* Le principe de la reconnaissance mutuelle (article 9);
o La fiabilité des données;
e Les niveaux de reconnaissance (article 10);

° La regle, I'équivalence et la régle du traitement
national qui conduir a régler les contentieux éven-
tuels entre les Ftats (article 11);

° Le principe de précaution et d’évaluation des risques
{article 12).

1l est permis par cc biais & chaque Etar de prendre les
mesures nécessalres i la protection des consommatenrs.

Le chapitre 2 du titre traite des procédures de notification
et d'information, & savoir:

* Les exigences de transparence et de notification
des dérogations i la libre circulation (article 13).
Sont prévues, sous ce point, les procédures par les-
guelles toute mesure discriminatoire peut étre
envisagée, notifiée aux autres parties, évaluée puis
levée si nécessaire;

*  Les exigences de transparence et la notification des
obstacles a la libre circulation des marchandises et
services;

*  Les systemes d’information.

Quatre systtmes d’'information sont prévus aux arei-
cles 154 18:

* Le systtme général d'information mucuelle qui obli-
ge chaque Etat 2 informer les autres de ses activités
normatives, des réglements techniques, des procédu-
res d’évaluation, ecc. (article 15);



Il. CONTEXTE ET CADRE JURIDIQUE COMMUNAUTAIRE |

* Le systtme spécifique d'information mutuelle par
notification, qui est destiné 4 faciliter Pharmontsa-
tion des projets de régles techniques obligatoires
{article 16);

* Le systtme d’information dans le domaine des normes
ou des spécifications techniques non obligatoires
(article 17);

\ ¥ . o
* Le systtme dinformation mutuelle régionale en
matigre d’accréditation et de métrologie (article 18).

Le renforcement international de Uévaluation de la confor-
mité (article 20).

Le texte renvoie les Erats aux lignes directrices et aux
normes [ixées par 'ISO et la CEI (article 20.2).

Il permet le renforcement des capacités nationales en
matitre d’évaluarion de la conformité.

1l impose aux Erars membres d’établir leur systéme de
reconnaissance mutuelle A travers 'accréditation par le

SOAC (article 20.1).

Lbarmonisation des activités de normalisation (article 21),

11 est fait obligation aux Etars de:

* créer leurs instituttons nationales de normalisation;

* harmoniser leurs politiques d’élaborarion des nor-
mes. Il-convient ici d’adopter, au niveau des Etats,
des lois uniformes concernant 'élaboration des nor-
mes nationales;

* développer leurs capacités techniques et juridiques
dans le respect des principes directeurs internatio-
naux.

Liélaboration des prescriptions techniques (article 22).

Les Etars membres édictent des prescriptions techniques
qui sont cohérentes, simples, transparentes, impliquant
des charges administratives et d’exécution aussi faibles
que possible.

Les Etats membres assurent leur information mutuelle
par les procédures de notification instaurées par le pré-
sent Reglement, en vue d’harmoniser leurs prescriptions
techniques au sein de 'Union.

Les Etats membres soumettent 3 la Commission, par
I'intermédiaire du CRECQ), toute proposirion d’¢labo-

ration de texte 4 vocation communautaire.

La participarion aux travaux des ovganismes internatio-

naux (18O, CEI, ORAN, CEN) (article 23),

Loption a été prise que les Etats membres participent
directement aux travaux des organismes régionaux ou
internationaux, sauf & se faire représenter par le

NORMCERQ, quand cela est juridiquement possible.

Les Erats membres doivent adhérer aux organismes
internationaux concernés (QORAN, ISO, CEDI, mais
coordonner leurs approches en vue de leur participation
aux travaux desdits organismes.

La documentation et [information (article 24)

Le principe est posé d’organiser des échanges d'informa-
tions et de documents rechniques entre les Etats membres,
d’une part, et les Etacs membres et le reste du monde,
d’autre part.

Vaulgarisation des activités de normalisation (article 25)

Il est institué une obligation d’information mutuelle
relative aux activités menées par chaque pays. 1l est éga-
lement institué I'obligation pour les Etats membres de
vulgariser les activités de normalisation 4 travers [a for-
mation, les manifestations commerciales et les prix de
la qualité.

Elaboration des normes et des véglements techniques (arsi-

cle 26.1). ‘

Les grands principes régissant I'élaboration sont précisés.
Il Sagit de: ~ - o

° LDinformation intercommunautaire;

* Le consensus pour I'adoption de projets.

Les Etars doivent, si nécessaire, procéder 4 une harmo-
nisation progressive des activités, textes et pratiques dans
les domaines visés par le Reglement.

Lélaboration des prescriptions techniques est réalisée
selon des régles et des criteres précis, fixés par le texte,
notamment la cohérence, la simplicité et la transparence,

Les échanges d’informations sont également visés par
le rexte.

Lélaboration des normes {article 26.2)

Les exigences en matiére d'élaboration de normes et
réglements sont fixées. Il s'agic notammenr du respect
des textes communauraires er de la coordination des
activités avec les autres Erats.

Les modalités d’élaboration des normes communautaires
sont précisées.

11
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Sont rappelées les mesures d’harmonisation nécessaires,
les condirions de I'acceptation de mesures discrimina-
toires éventuelles, ainsi que la procédure d’introduction
d’une “entrave” provisoire.

Collecte des normes (article 27).

NORMCERQ collecte les normes nationales, que
chaque pays 2 l'obligation de lui communiquer.

Les normes naticnales peuvent étre proposées comme
normes communautaires en ¢as de consensus.

Margue communautaire (article 28).

Il est précisé que la Commission peut proposer aux Etats
membres la création d’'une marque communautaire
de conformité.

Dans ce cas, elle définit, 4 travers NORMCERQ, les
condirions d’usage et les redevances a payer par les utili-
sateurs.

Le titre IV traite de Pharmonisation des politiques de
la qualité.

1l comporte tretze articles (articles 19 & 32).

L'accréditation régionale des organismes d'évaluartion de
la conformité est prévue A travers le SOAC, qui veille &
ce que les activités d’accrédirarion soient menées dans
I'Union en conformité avec les exigences des organismes
internationaux (areicle 19.1).

Les Erats onr une obligation de reconnaissance muruel-
le des dispositifs d’évaluation des uns et des aurres dés
lors que les organismes qui menent les activités d’éva-
luation sont accrédités par le SOAC (article 19.2).

Management de la qualizé (article 29).

Afin de garantir la flabilité du systeme de reconnaissan-
ce mutuelle, il est prévu, A l'article 29 du Réglement
portant schéma, que les Etats membres:

¢ appliquent des normes et des procédures harmoni-
sées pour I'inspection et I'analyse des produits et des
services échangés dans |'Union, afin que les résulrats
puissent étre interprétés er coordonnés plus facile-
ment et de facon uniferme;

¢ adoptent des normes relatives aux systémes de mana-
gement de la qualité qui soient acceprables et renfor-
cent les capacités d’assurance de la qualité des
produits et des services échangés dans I'Union;
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e ulisent des documents harmonisés pour I'évalua-
tion de la qualité des produirs er des services échan-
gés dans 'Union;

o facilitent les contrbles et le mouvement des échan-
tiflons dans 'Union pour améliorer les échanges, en
collaboration avec l'administration des douanes et
les autres services compétents.

Le chapirre 3 du titre IV traite de Dharmonisation des acti-
vités de mérrologie.

Le réle du SOAMET est rappelé (article 30). Le SOAMET,
comme précisé ci-dessus, garantit la coordinatien des
activités de métrologie.

1l s'assure de la participation des Etats membres aux tra-
vaux des organisations internationales et y participe
quand cela est possible.

La participation aux travaux de méuologie est requise
pour chaque Etat membre, qui doit adhérer aux principa-
les organisations internationales de métrologie (article 31).

Les régles applicables en matiére de méurologie (article 32).
I! est fait obligation aux Etats membres de s'inspirer:

e de la Convention du métre;

¢ du Systéme international d’unités (SI) et des dispo-
sitions des accords conclus dans le cadre du Bureau
internacional des poids et mesures (BIPM) et de
I'Organisation internarionale de métrologie légale

(OIML).

Les Erats membres sont aussi tenus de garantir la traga-
bilit¢ de leur métrologie conformément aux procédures

du BIPM.

Ils doivent aussi adopter les recommandations et docu-

ments de TOIML.

Le titre V concerne les dispositions qui régissent des
missions du CRECQ pendant la période de transition
vers la mise en place des structures techniques.

Le titre VI, relatif aux dispositions finales, traite de I'u-
tilité de lassistance technique internationale et de l'as-
sistance mutuelle entre les Etats membres (article 34).

Remnarque:

Pendant la période de transition, les structures concer-
nées seront relayées et appuyées par des organismes
érrangers avec lesquels la Commission 2 signé des
accords de parrainage. C'est le cas du COFRAC en
matigre d’accréditation.




.  CADRE

NSTITUTIONNEL

DES ACTIVITES DE QUALITE
'DANS LUEMOA

Quelles sont les principales structures
responsables de la qualité dans I'Union?

En vue d’assurer la cohérence des politiques des Erats
membres, en matiére de qualité, avec le contexte inter-
national, ont été créées les structures régionales sui-
vantes, auxquelles sont confides les tiches de nature
technique, scientifique et de gestion:

* un Secrérariar régional d’accréditation, dénommé
le Systeme ouest-afticain d’accréditation (SOAC);

* un Secrétariat régional de la normalisation, de la

certification et de la promotion de la qualité

(NORMCERQ);

* un’Secrétariat ouest-africain de mérrologie
(SOAMET).

I a été créé un Comité régional de coordination de la
g
qualité (CRECQ), ayant pour missions:

* la coordination des activités des struciures tech-
nigues régionales de la qualité;

¢ la formulation de recommandations et avis.

Quelles sont les principales missions
confiées aux structures communautaires?

Afin d’atteindre les objectifs d’harmonisation et de
reconnaissance mutuelle des normes techniques, des
procédures d’homologation et de certification en
vigueur dans les Etats membres prévus par le Traité de
I'UEMOA, les structures régionales de promotion de
la qualité ont pour missions:

* d’harmoniser les activités relatives 4 ['accrédita-
tion, 2 la normalisation, 4 la certification et 3 la
’ N 5 .
métrologie dans ['Union;

de conduire des activités d’expertise scientifique et
technique nécessaires 4 '’harmonisation et au ren-
forcement de ces domaines;

de poursuivre le développement de [expertise
scientifique et technique dans ces domaines en vue
de leur rapprochement harmonieux entre les Erats
membres;

d’assurer la collecte et 'analyse des données qui en
résultent dans chaque domaine concerné; d’enre-
gistrer ces données, de les collationner, de rédiger
les rapports d’expertise y relatifs et d’en assurer une
large diffusion;

de collecter et d’évaluer I'état et la qualicé des légis-
lacions, des systémes de normalisation et d’évalua-
tion de la conformité dans les Etats membres;

de préconiser la mise & niveau des textes, régle-
. N n X

ments techniques, normes er systémes d’évaluation

de la conformité nécessaires au bon fonctionne-

ment du marché commun de TUEMOA;

de favoriser la mise en réseau des laboratoires
d’essai et d’¢ralonnage dans I'Union et de préco-
niser toutes mesures utiles au renforcement de
leurs capacités;

*établir et de coordonner, en coopération avec les
Etats membres, un réseau communautaire d’infor-
mation et d’observation;

de recevoir les projets de textes, de réglements
techniques, de normes, de systémes d’évaluation
de la conformité en cours de préparation dans les
Erars membres de I'Union et d’en assurer la diffu-
sion dans rous les pays pour observations;

de dresser un inventaire des régles, prescriprions et
normes qui peuvent faire I'objet d’une reconnais-
sance mutuelle immédiate entre Erats membres,
afin de faciliter la libre circulation des produirts ex
des services au sein de I'Union;
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de proposer le programme communautaire de nor-
malisation et d’assurer la coordination de sa mise en
ceuvre par les ONN et les bureaux régionaux
de normalisation;

d’assurer la coordination des travaux techniques de
normalisation;

de centraliser et examiner les projets de normes;
de conduire les enquétes publiques;

d’homologuer les normes communautaires et d’en
assurer la diffusion;

de proposer que certaines normes soient rendues
d’application obligatoire;

de surveiller Uapplication effective des normes ten-
dues d'application obligatoire;

d’adopter et développer des mécanismes pour facili-
ter I'élaboration des normes nationales et des normes
régionales;

de donner son avis sur les demandes de dérogation
par rapport A I'application des normes rendues d’ap-
plication obligatoire;

de fournir aux Erats membres er aux institutions spé-
cifiques l'assistance technique, I'information sur les
normes et la formation en marigre de gestion et de
planification des activités de normalisation;

de promouvoir la normalisation dans les Erats
membres;

de développer des mécanismes communautaires
pour permettre aux Erats membres de se conformer
a I'Accord de 'OMC sur les obstacles techniques au
commerce ({OTC);

de coordonner les relations avec les organisations
régionales et internationales de normalisation;

de facilirer 'accés aux bases de données des organis-
mes narionaux de normalisation sur les avant-pro-
jets, projets, normes et réglements techniques;

de développer des mécanismes pour faciliter Fadop-
tion de normes communautaires comme normes
nationales.

Comment est organisé le Systeme ouest-
africain d'accréditation?
Le Systéme ouest-africain d’accréditation comprend:

Le conseil du SOAC;
La direction du SOAC;
Le Comirté consultatif d’accréditation;

Les comités rechniques sectoriels.
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Quelles sont les missions du conseil du SOAC?

Le conseil du SOAC est notamment chargé:

o de promouvoir laccrédiration dans 'Unions

* de proposer le projet d’organigramme des services

du SOAC;

° de définir les orientations et les priorités en matiére
d'accrédiration.

Quelles sont les missions du SOAC?

Le SOAC est chargé d’accréditer les organismes d’éva-
luation de la conformité dans le respect des normes
internationales en la matitre.

A ce titre, il est chargé notamment:

* de définir les regles et criteres d'accréditation;

o d’évaluer les organismes d’évaluation de la conformi-
té sollicitant Paccréditation;

e de prendre les décisions en matitre d’accréditation;

e de Sassurer du respect des exigences relatives a I'ac-
créditation;

+ de faire reconnaitre sa compétence au niveau inter-
national;

» de veiller 3 son imparrialité et A sa compérence:

¢ de sassurer de la qualité des relations techniques
avec les organismes internationaux tels que 'TAF et
PILAC, et avec les autres parrenaires extéricurs 2

FUEMOA.

Qui dirige le SOAC?
Le SOAC est dirigé par un directeur, chargé noramment:

* de proposer un programme annuel d’activités et le
projet de budger correspondant;

+ d’exécuter le programme annuel d’activités approuvé
par la Commission;
o d'assurer la gestion des activitds administratives et

techniques du SOAC;

o de proposer des candidats aux postes 4 pourvolr au
Comité consultarif d’accréditation;

* de proposer la mise en place de comitds techniques
sectoriels et de proposer des candidats aux postes a
pourvoir;

o d’évaluer les organismes d’évaluation de la conformi-
té sollicitant I'accréditation;
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* de sélectionner des évaluateurs;

*  d’établir un rapport d’évaluation des organismes sol-
licitant I'accréditation;

* de transmettre les rapports d’évaluation, avec ses
observations, au Comité consuitatif d’accréditation
pour avis;

* de prendre les décisions en matiére d’accréditation;

* de veiller 3 la diffusion de I'information relative 2
['accréditation;

» d’organiser des actions d’information et de sensibili-
sation a lintention des parties concernées;

* de gérer une base de données des organismes accré-
dicés;

* de procéder A la surveillance réguliere des organismes
accrédirés;

* de mertre en ceuvre les dispositions de la coopération
internationale en mariere d’accrédiration;

e dassurer la participation du SOAC aux accords
internationaux de reconnaissance mutuelle en magiére
d’accréditation.

Existe-t-il un comité consultatif
d’'accréditation dans YUEMOA?

Il est prévu un Comité consultadif d’accréditacion de
huit & douze membres, composé de personnalités com-
pétentes dans les domaines économiques et techniques.

Le Comité consultatif d’accréditation est présidé par un
membre élu en son sein.

Le Comité consulcatif conseille la Direction pour les
questions d’accréditation et émet un avis sur les résul-
tats des évaluations en matitre d’accréditation et sur

les recours.

Les representants du secteur peuvent-ils
participer aux travaux du conseil du SOAC?

En fonction des besoins, le conseil du SOAC institue
des comités techniques sectoriels qui intégrent les mem-
bres du secteur privé,

Chaque comité technique sectoriel est présidé par un
membre élu par ses pairs.

Les membres des comités techniques sectoriels sont
choisis pour leur compétence dans les secteurs concernés
et pour leur impartialité.

Par ailleurs, afin de permettre une participarion effecti-
ve des parties intéressées 2 la politique générale relarive i
son fonctionnement, le SOAC s'appuie principalement,
au niveau de chaque Etat membre, sur:

* les ministéres concernés par ['accréditation;
* les organismes accrédités ou accréditables;
¢ les chambres narionales de commerce ¢t d’industrie;

* les associations de consommareurs, les associations et
mouvements de promotion de la qualité;

* les universités et organismes de recherche dans le
domaine scientifique.

Le soac respecte-t-il les exigences
internationales en matiére d'accréditation?

Le SOAC respecte les exigences et critéres appropriés,
fixés par les normes internationales applicables aux orga-
nismes d'évaluation de la conformiré.

Le SOAC se dote d'un nombre adéquat d’évaluateurs et
d’experts pour couvrir ensemble de ses activitds d’ac-
créditation. Il veille au respect par ceux-ci des procédures,
exigences et autres critéres appropriés d’accréditation.

Les intervenants dans le processus .d’accréditation
respectent les exigences fixées par les normes internatio-
nales, notamment en ce qui concerne la compétence, la
confidentialité et 'impartialité,

Les procédures du SOAC définissent les critéres de com-
pétence pour chaque catégorie d’intervenants.

Le SOAC a-t-il des liens avec I'lAF et I'lLAC?

Pour accroitre la confiance dans ses accréditations et
assurer sa reconnaissance en dehors de ['Union, le
SOAC sollicitera son adhésion en qualité de membre
aupres des organisations internationales d’accrédiration,
notamment 'TAF et 'TLAC.

Qui peut étre accrédité par le SOAC?

Peuvent étre accrédités les organismes d’¢ealonnage,
d’essais, d'inspection et de certification de produits, de
services, de personnes et de systémes de management
qui sont:

* inscrits au registre du commerce et du crédit mobilier
dans un Erar membre;

* des érablissements publics des Etats membres.
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Quel est I'organisme chargé de la promotion
de la qualité?

NORMCERQ est chargé de la politique de promotion
de la qualicé. Il soccupe de:

*  concevoir et suivre la mise en ceuvre de la politique
de promotion de la qualité au sein de TUEMOA;

e sensibiliser au respect de la conformité des produits
et services aux normes et réglements rechniques;

» encourager le controle de la qualité des produits er
services en s'appuyant sur les organismes nationaux
de contrdle:

e promouvoir les signes de conformité;

 jouer un role de facilitateur entre les partenaires de la
qualité en cas de litige;

 proposer des mesures d’incitation 4 la culrure qualité,

NORMCERQ donne des avis sur toute question relati-
ve 4 la réalisation des objectifs de I'Union en matiére de
normalisation, de certification et de promotion de la
qualité.

Comment est organisé NORMCERQ?
NORMCERQ comprend:

« le conseil de NORMCERQ (CN);
* la direction de NORMCERQ;

* des comités techniques.

Le conseil d¢ NORMCERQ est composé:'

s de deux représentants par Erat membre, dont un en
provenance de l'organisme national de normalisation;

» d’un représentant de chaque burcau de normalisation;

o d'un représentant de la Commission.

Ces représentants sont choisis en fonction de leur com-
pétence technique reconnue en mariére de normalisa-
tion, de certification et de promotion de la qualité.

Le Conseil peur faire appel 2 toute personne dont les
compétences peuvent contribuer & ses travaux, Cette

personne n'a pas voix délibérative.

Le Conseil désigne en son sein un bureau composé d'un
président et de deux rapporteurs.

Le Conseil adopte son réglement intérieur.
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Les modalités de fonctionnement du conseil de
NORMCERQ sont détermindes par son réglement

intérieur,

Quelles sont les missions du conseil

de NORMCERQ?

Le Conseil concourt 4 la réalisation des objectifs de
I'Union en matiére de normalisation.

11 est chargé de:

e Proposer le projet d’organigramme des services de

NORMCERGQ;

* Approuver les projets de programmes annuels dacri-
vités de NORMCERQ et veiller a leur cohérence;

+ Transmettre 2 la Commission les projets de pro-
grammes approuvés pour leur adoption;

¢ Approuver I'avant-projet de budge;

* Approuver les rapports annuels d’activité et les
transmetrre & la Commission;

»  Définir les objectifs et les priorités générales des pro-
grammes de normalisation, compte tenu des exigen-
ces économiques nationales er internationales et des
besoins exprimés par les opérareurs dconomiques et
sociaux;

» Proposer toutes mesures destinées A faciliter, déve-

lopper ou améliorer les rravaux de normalisation, de
certification et de promotion de la qualité;

¢ Créer des comités techniques sur proposition de la
direction de NORMCERQ et en définir les attribu-
tions et les regles de fonctionnement; |

* Acribuer les secrérariars des comités techniques de
normalisation;

e Reconnaitre, suspendre ou retirer le statut de bureau
de normalisarion;

*  Homologuer les normes communausaires adoptées

par NORMCERQ;

* Proposer la politique générale de développement des
signes de conformité {marque, label, marquage...};

*  Proposer toutes mesures destinées 3 faciliter, déve-
lopper ou améliorer les travaux de certification;

o Elaborer et/ou harmoniser les régles relatives au sys-
téme communautaire de certification;

e Mandater des organismes dans le cadre du marqua-
ge communautaire;

o Examiner les recours présentés dans le cadre de 'ap-
plication des régles du systéme de certification com-
munauraire;
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* Jouer le réle d'observatoire communautaire de pro-

motion de la qualité;

e Informer la Commission des difficultés rencontrées
dans application des régles relatives 4 la normalisa-
tion, 2 la certification et 2 la promotion de la qualité;

* Proposer des programmes d’amélioration de la qua-
lité au niveau communauraire;

* Proposer des mesures d'incitation 4 la culture de
la qualité;
* Proposer des mesures relatives au renforcement des

capacités des mouvements pour la qualitd et des
associarions de consommateurs;

+ Inciter & l'organisation du prix Qualité de TUEMOA;

» Assister les Erats membres dans 'organisation de la
promotion de la qualité & travers les journées nario-
nales de la qualité;

s Inciter les Etats membres 2 se conformer aux disposi-

tions de 'OMC, notamment celles relatives i P Accord
sur les obstacles techniques au commerce (OTC).

NORMCERQ est placé sous laurorité d'un directeur

dont la mission consiste i:

* assurer la gestion des activités rechniques et adminis-

tratives de NORMCERQ;

* préparer les projets de programmes annuels d’activi-
tés et les projets de budget de NORMCERQ);

* exécuter les programmes annuels d’activités adoptés
par la Commission;

* proposer l'organigramme de NORMCERQ ainsi
que les profils du personnel;

+ proposer au Conseil, en cas de besoin, la création de
coinités techniques;

« veiller 2 [a diffusion de 'information relative i la
normalisation, & la certification ex 4 la promotion de
[a qualité;

* organiser des actions d’information er de sensibilisa-

tion 4 l'intention des parties concernées.
ke

Les modalités d’organisation et de fonctionnement des
différentes structures de NORMCERQ sonr définies

par son réglement intérieur.

Qui méne les travaux des activités de
normalisation au sein de NORMCERQ?

Les acrivités de normalisation sont menées au sein:

¢ de la direction de NORMCERQ);

* et des comités techniques de normalisation.

Quelles sont fes missions de la direction
de NORMCERQ?

La direction de NORMCERQ assure:

* la coordination et la supervision des travaux des
comités rechniques de normalisation;

* la gestion d'un centre d’information et de documen-
tation sur les normes et reglements techniques.

Quel est le role des comités techniques?
Ils sont chargés de:

+ [I'érablissement du projet de programme communau-
taire de normalisation sur la base des besoins identi-

fiés par les ONN;

* la préparation des projets de procédures d'élabora-
tion des normes harmonisées, ainsi que des projets
de régles de fonctionnement des comités techniques .
et du suivi de leur mise en euvre;

¢ la préparation des dossiers d’homologation des nor-
mes harmonisées;

* la préparation er du suivi des dossiers de publication
et de diffusion des normes harmonisées;

¢ la surveillance et du conurdle du fonctionnement des
bureaux de normalisation; .. ., ,

* [’¢laboration et l'adoption des normes communau-
taires,

Le secrérariat technique des comités techniques est assuré
par les ONN ou les bureaux de normalisation.

Quelles sont les relations entre les ONN
et NORMCERQ en matiére d’'élaboration
de normes?

Les ONN ont pour missions, dans leurs relations avec

NORMCERQ:

* de servir de relais national 3 NORMCERQ;

* de recenser au niveau national les besoins en normes
communautaires;

* de constituer les comités rechniques nationaux chargés
d’étudier les avant-projets de normes communautaires
(APNC} et les projets de normes communautaires
{PNC};

* de transmettre les projets de normes 3 NORMCERQ
pour les enquétes publiques;

* d'adopter les normes communautaires comme normes
nationales et d’en assurer la promotion et la diffusion;
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 de recenser les préoccupations et observations au niveau
national et de les transmettre au comité technique com-
pétent, par lintermédiaire de NORMCERQ);

* de gérer un centre d'information et de documenta-
tion sur les normes et les réglements techniques;

» de diffuser au niveau national les informarions regues.

Un organisme présentant des garanties de
compétence peut-il étre chargé d'élaborer
des normes régionales?

Les organisations dotées ou non de la personnalité juri-
dique, jusrifiant des capacités techniques requises pour
animer des travaux de comité de normalisation dans un
secteur donné peuvent étre agréées par NORMCERQ.

La décision d’agrément qui fixe le champ de compéren-
ce du bureau de normalisation ainsi constitué est sus-
ceptible de retrait dans les cas suivants:

* Le bureau ne répond plus & un besoin;
* Le bureau est incapable d’exécuter les travaux qui lui

sont confiés;

» 1l ne respecte pas les textes et les directives générales.

Qui autorise la création des bureaux
de normalisation?

Les bureaux régionaux de normalisation sont reconnus
par NORMCERQ pour élaborer des projets de normes

dans un secteur professionnel donné.

Y a-t-il déja un bureau de normalisation
dans I'Union?

Les activités de normalisation bancaire et financitre sont
réalisées par la BCEAO & travers un bureau régional de
normalisation.

Quelles sont les prérogatives des bureaux
de normalisation?

Les bureaux régionaux de normalisation sont tenus
notamment:

¢ de recenser les besoins en normes communautaires
dans le secteur d’activité concerné;

o d’¢laborer un projet de programme de normalisation
dans le secteur considéré et de le transmettre &
NORMCERQ pour son adoption par la
Commission;
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o de constiruer les comités techniques nécessaires aux
travaux de normalisation du secteur considéré et
d’en assurer le secrérariar technique;

o d'élaborer et transmettre les projets de normes 2
NORMCERQ pour les enquétes publiques, leur
adoption et leur homologation;

o d'assurer fa diffusion et la promotion des normes
harmonisées.

Les bureaux de normalisation foncrionnent conformé-
ment aux critéres définis par NORMCERQ),

Comment sont gérées les activités de
promotion de la qualité dans I'Union?

Les activités de promotion de la qualité sont menées par:

o la direction de NORMCER(Q;

* les organismes nationaux de promotion de fa qualité.

Quelles sont les missions du directeur
de NORMCERQ en matiére de promotion
de la qualité?

1l assure notamment:

e le suivi des acrivités internationales relatives 4 la pro-
motion de la qualité er linformarion des Erars
membres et des structures nationales de promorion
de la qualité;

* la mise en ceuvre des programmes d’appui & 'amé-
lioration de la qualité au niveau communautaire;

e I'aide & la mise en ceuvre des mesures d'incitation %
la culture qualicé;

* la mise en ceuvre des programmes de renforcement
des capacités des mouvements pour la qualité et des
associations de consommateurs;

 l'organisation du prix Qualité de 'TUEMOA;

o lassistance aux Frats membres dans Porganisation
des activités de promotion de la qualité, & travers les
journées nationales de la qualité;

o la promotion des actions nécessaires pour aider
les Ecats membres 4 se conformer aux dispositions

de FTOMC.

Quel est le réle des organismes nationaux
de promotion de la qualité?

Les organismes nationaux de promotion de la qualité,
dans leurs relacions avec NORMCFERQ, sont chargés
notamment de:



lI. CADRE INSTITUTIONNEL DES ACTIVITES DE QUALITE DANS UUEMOA f

* mettre en ceuvre une politique nationale de la qua-
lité en harmonie avec la politique communautaire de
la qualité;

* organiser des journées nationales promotionnelles de
la qualité;

* metrre en ceuvre les prix nationaux de la qualité en

conformité avec les critéres harmonisés;

* proposer des candidats nationaux au prix Qualité
de FTUEMOA;

* assurer la promotion des prix nationaux et UEMOA
de la Qualité au niveau national.

Quels sont les organes chargés des activités
de certification dans I'Union?

Les activités de certification sont menées par:

* la direction de NORMCERQ;
* les organismes nationaux de certificarion;

* ou des organismes mandartés.

Quelles sont les missions de NORMCERQ en
matiére de certification?

NORMCERQ gére les activités de certification et est
notamment chargé de:

* proposer Iharmonisation des régles générales régis-
sant les systémes nationaux de certification;

* donner des avis techniques en cas de litige sur la
reconnaissance mutuelle des marques;

* gérer des signes de conformiré communautaires
(marque, label, marquage);

* apporter un appui technique aux organismes natio-
naux de certification;

* proposer des directives er réglements techniques
communautaires relatifs a4 l'usage des signes de
conformirg;

* créer et gérer une base de données communautaires
d’experts techniques er d'auditeurs des systzmes de
certification;

*+ gérer un systéme communautaire de cerrification des
produits et services;

¢ réaliser des actions de sensibilisation et de formation
en matiere de certification;

* recevoir les plaintes relatives au non-respect des nor-
mes et proposer les mesures nécessaires.

Quels sont les pouvoirs du directeur de
NORMCERQ en matiére de certification?

Le directeur de NORMCERQ assure notamment:

* I"élaboration des documents techniques harmonisés
en matiére de certification de produits et services;

* [élaboration des documents techniques harmonisés
en matiére de reconnaissance mutuelle des marques
nationales de conformiré;

* le suivi du respect des dispositions communautaires
en mati¢re de certification des produits et services;

¢ la conception et la mise en ceuvre d'un systéme com-
munautaire de marquage des produirs.

Quelles sont les missions des organismes
nationaux de certification?

Dans leurs relations avec NORMCERQ, les organismes
nationaux de certification des produits er services sont
chargés notamment:

* de gérer les marques nationales de conformité dans
le respect des dispositions communautaires de certi-
fication des produits et services;

* de veiller 2 'accrédiration de leur service de cerrifi-

CALION] - wm v - e« = - e e -

* dactribuer et de veiller av marquage communautai-
re au niveau natrional;

> .
¢ d’assurer la reconnaissance mutuelle des autres
marques nationales.

Quel est I'organisme communautaire chargé
de gérer les activités de métrologie?

Les activités de métrologie sont gérées par le SOAMET.
Dans le cadre des missions qui lui sont dévolues, le
SOAMET est chargé de:

* contribuer & mertre en ceuvre, au sein de 'UEMOA,
une mérrologie reconnue au niveau international;

* développer entre les Etats membres une collaboration
plus étroite dans les travaux concernant les étalons;

* optimiser ['urilisation des ressources et des services
dont disposent les Erats membres et accentuer leur
orientation vers la sarisfaction des besoins métrolo-
giques décelés;

* améliorer la qualité des services métrologiques offerts
et les rendre accessibles aux Etats membres de I'Union;
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o assurer la gestion d’un répertoire régional de fabri-
cants, réparateurs agréds et importateurs d’instru-
ments de mesure;

* encourager les entreprises & mertre en place des
inscruments adaptés a leurs besoins,

A ce rtitre, il assure:

* la coordinarion des études concernant les éralons et
les méthodes de mesure;

o la coordination des investissements dans le domaine
de la métrologie;

o le transfert de compétences entre les Etars membres
dans le domaine des étalons et des instruments
de mesure;

o ['établissement d'un cadre de collaboration entre les
Erats membres;

* Ja mise a disposition des Etats membres d’informa-
tions sur les ressources et services;

+ la coopération avec les services étrangers et interna-
tionaux de métrologie;

o [a définition du cadre général et des infrastructures
de la formation.

Quel est le role du Conseil de métrologie?
A ce titre, le Conseil de métrologie est chargé notamment:

s de formuler, 4 I'atention de la Commission, des
propositions relatives a la politique communautaire
de métrologie;

»  d'émettre des avis sur les projets de 'Union relatifs 4
la métrologie;

o d’évaluer les activités de méurologie pour le compte
de la Commission;

* de proposer 3 la Commission les grandeurs mérrolo-
giques dont les Erats membres ont hesoin, avec l'or-
dre de priorité et les exactitudes nécessaires.

Qui dirige le SOAMET?

Le SOAMET est dirigé par un directeur.

La direction du SOAMET est chargée de la mise en
ceuvre des orientations définies par la Commission sur

proposition du Conseil de métrologie, notamment:

o identifier et sélectionner les laboratoires d’étalonnage
dans 'Union en matiére de métrologie;
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* coordonner les campagnes d'éralonnage et fournir aux
* intéressés des renseignements nécessaires a cette fin;

* réunir et mettre 2 disposition des milieux intéressés
de 'UEMOA tous les renseignements sur:

o les prestations métrologiques des pays industria-
lisés et autres;

2 les différents accords de reconnaissance mutuelle
en métrologie;

o les différents modes de preuve de conformité;

o Pacces aux informations sur les réseaux d’accrédi-
tation et sur les organismes accrédités;

o les documents normatifs en métrologie;

o les informations transmises au Conseil de
métrologie;

¢ assurer la collaboration avec le SOAC et
NORMCERQ;

* prendre les mesures nécessaires pour la création de
laboratoires 4 vocation sous-régionale qui doivent ére
érablis et mis en ceuvre pour remplir les besoins iden-
tifiés par la Commission, sur proposition du Conseil.

Comment identifier les laboratoires primaires
dans I'Union?

Les laboratoires régionaux d’étalonnage jouent le rdle de
laborataires primaires pour I'Union. Ces laboraroires
conservent et disséminent des valeurs suffisamment
exactes des unités SI.

Les Etats ont-ils le droit d’établir des labo-
ratoires d'étalonnage?

Les Erats membres érablissent et exploitent des labora-
toires d'étalonnage locaux qui fournissent le raccorde-
ment aux unités SI A toutes les autorités et industries
locales. Ces laboraroires raccordent leurs éralons aux
laboratoires régionaux d’étalonnage.

Qui participe aux travaux du CRECQ?

La Commission peut, en cas de besoin, {aire appel 4 des
compérences spécifiques pour participer aux travaux du

CRECQ.

La Commission participe aux travaux du CREC() sans
voix délibérative.

NB:

Le secrétariat technique du CRECQ est assuré par le
département de la Commission en charge de I'lndustrie.



IV. CADRE JURIDIQUE
INTERNATIONAL OBLIGATOIRE

Le cadre juridique International
Présentation synthétique des accords internationaux

Comme il a été rappelé plus haur, POMC encourage
Iélimination des barriéres douaniéres et des prariques
discriminatoires.

Malgré la libéralisation des échanges commerciaux,
certaines exigences fondamentales dans le fonctionne-
ment des marchés sont maintenues et renforcées dans
le domaine des produits alimentaires, 4 travers deux
{2) accords spécifiques.

Il s'agit de ’Accord sur application des mesures sani-
taires et phyrosanitaires (SPS) et de I'Accord sur les
obsracles techniques au commerce (OTC).

Les Etats membres de 'OMC ont le droit d’adopter
les mesures jugées nécessaires 2 la protection de la
santé des consommareurs, des animaux et des plantes
sur la base de preuves scientifiques.

LOMC encourage les Etats membres 2 harmoniser
leurs criréres sanitaires, phytosanitaires et rechniques
de maniére i limiter les entraves au commerce mon-

dial.

LOMS a adopté les normes de la commission mixte
FAQ/OMS du Codex Alimentarius comme référence
pour I'harmonisation des réglementations sur le com-
merce des denrées alimenraires.

Comme précisé plus haut, le Code de déontologie du
commerce international des denrées alimentaires exige
des pouvoirs publics de faire en sorte que les consom-
marteurs aient droit 2 des aliments inoffensifs de qualité
saine et loyale, ainsi qu'a la protection contre les pra-
tiques commerciales déloyales er la garantie que certains
types de denrées sont interdits sur le marché mondial.

La Convenrion internationale pour la protection des
végétaux prévoir la délivrance de cerrificars pour Pex-
portation et la réexportation des végéraux et produits
végéraux.

Ici comme ailleurs, la procédure de certification a
besoin d’étre précisée dans le cadre de la réglementa-
tion phytosanitaire que [article 4 ¢) de la Convention
fait obligation aux Etats de mettre en place.

La délivrance de certificats concernanc I'étar phytosa-
nitaire et la provenance des envois de végétaux er pro-
duirs est obligaroire.

Selon le Conseil- phytosanitaire interafricain;- la pro-
tection des végétaux est pergue comme étant un
instrumenr capable d’apporter une contribution sub-
stantielle au développement durable de I'agriculcure
jusqu'en 2020.

Les exportations de produits agricoles africains aug-
menteraient et seraient conformes aux normes du
marché mondial, et ce & des prix compétitifs.

Il convient de noter qu'en mariére alimentaire, il est
fait usage du Codex Alimentarius.

Le Codex Alimentarius signifie “code relanf aux
aliments” et regroupe I'ensemble des normes, codes
d’usages, lignes directrices et recommandations de la
Commission du Codex Alimentarius,

La Commission du Codex Alimenrarius fait autorité
en matiére de normes alimenraires.

Elle est un organe subsidiaire de 'Organisarion des
Nations Unies pour 'alimentation et [agriculture
(FAQ) et de I'Organisation mondiale de la santé
(OMS).
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Présentation thématique des accords internationaux

POINTS CLES DE 'ACCORD OTC

L' Accord OTC édicte les nouvelles régles qui régissent les pratiques commerciales au niveau international pour
tous les types de produits de consommation. Il précise les droits et obligations des Etats membres de |'OMC
lorsqu'ils appliquent les réglementations techniques, les normes et les procédures d'évaluation de la confer-
mité aux produits commercialisés.

L'Accord cherche & éviter que les normes ne deviennent des obstacles au commerce et met pour cela I'accent
sur le fait que les produits importés de n'importe que! Etat membre de I'OMC doivent bénéficier d'un traite-
ment non moins favorable que celui accordé sux produits éguivalents d'origine nationale ou originaires de
tout autre pays.

Les normes doivent avoir des objectifs légitimes, &tre congues en tenant compte des fonctions des produits et
non de leur conception, et elles ne doivent pas créer d'obstacles inutiles aux échanges commerciaux.

Tout Etat membre doit avertir les autres Etats des normes en cours d'élaboration.
Les Etats membres sont encouragés & souscrire si possible aux normes internationales déja existantes.

Lorsque les normes des autres pays atteignent les mémes objectifs que leur propre réglementation, les Etats
sont encouragés a considérer ces normes comme équivalentes aux leurs, méme si elles sont différentes.

Les fournisseurs étrangers doivent avoir accés aux procédures d'évaluation de la conformité en des termes
non moins favorables que les producteurs nationaux.

Source; Modules de formation OMC

POINTS CLES RELATIFS AU ROLE DE LA COMMISSION DU COREX ALIMENTARIUS (CCA)

La CCA a pour objectif de protéger !a santé du consommateur, de garantir des pratiques loyales dans le com-
merce des aliments et de coordonner tous les travaux en matiére de normes alinentaires. Elle fonctionne depuis
1962 et son travail a débouché sur la production de 43 codes et 204 normes alimentaires distinctes et sur la défi-
nition de trés nombreuses limites maxtmales des résidus, des pesticides et des médicaments vétérinaires, et des
limites maximales tolérables pour les contaminants.

L'Accord de "OMC a redonné de I'importance au travail d'élaboration de normes de qualité et d'innocuité
des produits alimentaires du Codex;

La correcte application des dispositions des Accords SPS et OTC au niveau national passe par le respect des
normes de gualité et d'innocuité du Codex;

Les Etats doivent profiter des multiples occasions de peser sur 'élaboration des normes et doivent pour cela
créer ou renforcer les structures institutionnelles nationales compétentes.

Source: Modules de formation FAO- OMC
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POINTS CLES RELATIFS A LA CONVENTION INTERNATIONALE SUR LA PROTECTION DES VEGETAUX

La Convention internationale sur la protection des végétaux (CIPV) est un traité multilatéral déposé aupres du
Directeur genéral de la FAD et géré par le Secrétariat de fa CIPV, situé dans le Service de la protection des plan-
tes de la FAO, en coopération avec des organisations régionales et nationates de protection des végétaux. La CIPV
compte actuellement 110 parties contractantes. Leur liste est présentée au paragraphe 5.6.

La Convention est entrée en vigueur en 1952,

La Convention a eté adoptee par la FAO en 1951 et est entrée en vigueur en 1952. Elle a été modifiée d'apord
en 1979 et ensuite en 1997. La révision la plus récente a été faite principalernent pour refléter le réle de la CIPY
par rapport aux accords du Cycle d'Uruguay, et en particulier I'Accord sur 'application des mestres sanitaires et
phytosanitaires (I'Accord SPS). L'Accord SPS identifie la CIPV comme étant I'organisation qui fixe les normes inter-
nationales permettant de s'assurer que les mesures mises en application pour la protection des végétaux (mesu-
res phytosanitaires) sont harmonisées et ne sont pas utilisées comme obstacles non tarifaires et injustifiables aux

échanges commerciaux.

* La CIPV a été instaurée afin de faciliter la coopération internationale en matiére de lutte contre les parasites
des végétaux et afin d'empécher la dissémination de ces derniers 3 I'échelle internationale. Le texte révisé de
la Convention, approuvé en 1997, a renforcé son réle vis-a-vis du commerce, notamment quant & |'élabora-
tion et a 'adoption des normes internaticnales;

@ Les normes de la CIPV se répartissent en trois groupes: les normes de référence, les normes conceptuelles et
les normes spécifiques. Jusqu'a présent, la CIPV a surtout produit des normes de référence et conceptuelles
afin de jeter les bases a de futures normes spécifiques;

* L'Accord SPS reconnalt la CIPV comme étant |'organisation compétente en matiére de normes internationa-
les pour I'application des mesures phytosanitaires et il encourage les Etats membres de I'OMC & formuler leurs
mesures de protection phytosanitaires autant que faire se peut & partir des normes de la CIPV;

¢ L'assistance technigue de la FAQ est toujours disponible pour renforcer les capacités des institutions de lutte
phytosanitaire des pays en développement, mais elle tend de plus en plus & aider 2 la mise en ouvre des prin- {
cipes de protection des végétaux liés au commerce; - . |

® Les pays qui adhérent aux normes de la CIPV sont supposés remplir les engagements figurant dans I'Accard
SPS et n'auront pas & chercher & produire des justifications scientifiques;

®  Siun pays choisit de ne pas baser ses mesures phytosanitaires sur des normes considérées pertinentes ou dans |
le cas ot une norme adégquate n'existerait pas, le pays est tenu de baser ses mesures phytosanitaires sur une i
évaluation des risques a la préservation des végétaux qui tienne compte des directives d'analyse du risque
phytosanitaire de la CIPV:

° Un pays importateur doit informer les autres membres des changements intervenus dans ses exigences phy-
tosanitaires;

* Les principales capacités phytosanitaires nationales sont déclinées selon leurs composantes administratives,
opérationnelles et analytiques.

L'une des caractéristiques importantes du lien existant entre 'a CIPV et 'Accord SPS concerne le fondement scien-
tifique des mesures. Reconnaissant I'importance de ce lien, les Etats signataires de la CIPV ont considéré comme
priaritaire le développement de normes pour I'analyse des risques.

Les Directives pour I'analyse de risque phytosanitaire (NIMP n°2) ont été adoptées par la CIPV en 1995 et servent
actuellement de référence canceptuelle et de procédure aux analyses des risques phytosanitaires.

Cetlte norme fournit les fondements nécessaires & I'application du concept d'analyse des risgues dans un objec-
tif phytosanitaire et elle trace les grandes lignes d'une démarche de conduite de I'analyse des risques en trois éta-
pes. La NIMP n° 2 est maintenant largement utilisée par les organisations nationales de protection des végétaux
du monde entier comme guide de référence pour I'analyse des risques phytosanitaires.

La norme de la CIPV sur les quarantaines d'organismes nuisibles.

Source et docurnentation: Modules de formation FAQ-OMC
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COMMENT FONCTIONNE L'ORGANISATION INTERMATIOMALE DES EPIZOOTIES (OIE)?

L'OIE

o L'OIE a pour réle d'informer tes Ftats de I'apparition et de I'évolution des maladies animales et des moyens
de lutter contre elles, de coordonner les études consacrées a la surveillance et au conirdle de ces mémes mal-
adies et d'harmoniser les réglementations afin de faciliter le commerce des animaux et des produits d'origine
animale;

o Le réle d'harmonisation des réglementations passe par la publication du Code zoosanitaire international et du
Manuel des normes pour les tests de diagnostic et les vaccins consacrés aux animaux terrestres, et par son
équivalent consacré aux animaux aquatigues;

s Le Code zoosanitaire international définit les normes de santé animale gue tous les membres de I'OMC sont
tenus de respecter. L'Accord SPS stipule qu'un pays importateur n‘a le droit de demander |'applicaticn de nor-
mes plus contraignantes que ceiles de I'OIE que si les conditions supplémentaires sont scientitiquement justifiées.

Source: Modules de formation FAQ-OMC

COMPRENDRE LES ACCORDS DE RECONMAISSANCE MUTUELLE (ARM)

Les ARM contribuent & réduire ou éliminer les barriéres auxquelles les entreprises de PUnion peuvent tre
confrontées du fait des réglementations techniques, normes et procédures d'évaluation de la confarmité diffé-
rentes en vigueur sur les marchés d'exportation.

Les ARM permettent d’éviter la multiplicité des activités d'évaluation de la conformité que peuvent nécessiter des
produits, des services, des systémes, des processus, des matériaux, en particulier lorsqu'ils sont commercialisés a
I'étranger hors CEDEAD.

Les principaux objectifs de ces accords sont:

o De réduire les barrigres entre les pays et d'ouvrir les marchés: la plupart des entreprises ne disposent pas des res-
sources nécessaires pour étudier le systéme de réglementation en vigueur ¢'un pays tiers éloigné. Les ARM peu-
vent présenter des avantages puisqu‘ils permettent que les essais et la certification sotent effectués localement.

= De réduire les colts et délais nécessaires a 'obtention d'homologations, et surtout feur caractére imprévisi-
ble. fls peuvent étre réduits si I'on fait évaluer le produit dans Je pays ou il est fabriqué ou si le systéme de
qualité peut &tre évalué par des inspecteurs locaux. Ces écanomies peuvent &tre trés importantes:

» Jorsque le marché de destination est distant;

« Jorsque le rejet de produits par les organismes du pays de destination peut engendrer des retards et des
colits supplémentaires de transport ou divers;

» |orsque le secteur est trés réglemente;
* lorsque les essais doivent étre effectués & la fois avant et aprés 'exportation;

» ou lorsque la mise rapide sur le marché est un élément déterminant de fa compeétitivité d'un produit.

o De faciliter les démarches pour un industriel auprés d’un seul interlocuteur, proche de chez lui. It ne se retro-
uve plus face a des problémes de compréhension des réglementations, des problémes de communication, etc.

= D'établir une confiance réciprogue sur les certifications.

REMARQUE IMIPORTANTE

Les ARM n'entrainent pas d'harmonisation des normes. Chaque pays garde sa réglementation et ses normes, il
s'agit d'une reconnaissance sur des certificats basés sur la réglementation du pays d'export.

Tautefois, les ARM impliquent des contacts réguliers ainsi que des comparaisans de légistation, ce gui, a long
terme, favorisera I'harmonisation des normes, des régiementations et des procédures d'essais.
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COMPRENDRE LES ACCORDS DE RECONNAISSANCE MUTUELLE (ARM) {suite)

PRINCIPES

Les Accords de reconnaissance mutuelle visent a promouvoir la reconnaissance mutuelle de |'évaluation de la
conformité de produits réglementés.

lls cherchent & faciliter le commerce tout en préservant les objectifs de chaque partie (pays ou union de pays) en
matiére de santé, de sécurité et d'environnement,

Un ARM habilite chaque partie a effectuer des essais de produits et & les certifier au regard des exigences régle-
mentaires de I'autre partie, sur son propre territoire et préalablement a leur exportation.

Chague partie reconnait les essais effectués et les certificats et homologations délivrés par les organismes agrées
d'évaluation de la conformité de l'autre partie. Les produits peuvent étre exportés et mis sur le marché de [‘autre
partie sans étre soumis a d’autres procédures.

Le certificat obtenu est reconnu par les autorités de I'autre partie,

Source: Site web BIVAC
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POINTS CLES DE UACCORD $PS

Les ARM contribuent & réduire ou éliminer les barrieres auxquelles les entreprises de I'Union peuvent étre
confrontées du fait des réglementations techniques, normes et procédures d'évaiuation de la conformité diffe-
rentes en vigueur sur les marchés d'exportation.

Les ARM permettent d'éviter la multiplicité des activités d'évaluation de la conformité que peuvent nécessiter des
produits, des services, des systemes, des processus, des matériaux, en particulier lorsqu'ils sont commercialisés 2
I'étranger hors CEDEAO.

L'Accord SPS précise les nouvelles régles qui régissent les pratiques commerciales au niveau international. fl indique
quels sont les droits et obligations des membres de # OMC qui souhaitent mettre en ouvre des actions de restric-
tion des importations dans le but de protéger la vie ou ia santé des personnes, des animaux et des végétaux.

* Les restrictions permettant d’atteindre un objectif doivent étre aussi faibles que possible. Elles doivent s'ap-
puyer sur des régles scientifiques et ne peuvent étre instaurdes sans preuves scientifiques suffisantes;

* Les Etats doivent notifier les uns les autres les mesures SPS en cours de préparation;

* || est conseillé aux membres de souscrire a des narmes internationales en vigueur; mais ils peuvent souscrire
a des normes plus strictes lorsque des techniques d'évaluation des risques internationalement reconnus four-
nissent des raisons scientifigues a cela;

* Lorsgu'elles assurent le méme niveau de protection gue leur propre réglementation, les Etats membres doivent
considérer que les mesures SPS des autres pays sont équivalentes aux leurs, méme si elles sont différentes:

*  Les procédures de contréle, d'inspection et d*homoiogation ne doivent pas étre moins favorables aux impor-
tations qu'aux productions domestiques.

I. LE ROLE DES NORMES INTERNATIONALES DANS LES ECHANGES COMMERCIAUX

Les régles de I'OMC mettent I'accent sur le rdle des normes internationales C'est ainsi que les normes Codex
de qualité et d'innocuité sont devenues la référence de conformité par le biais de |'Accord SPS. Tous les pays
qui pratiquent le commerce devront accepter cette réalité. Par définition, cet accord porte sur toutes les mesu-
res visant a protéger la vie et la santé des personnes et des animaux et & préserver les végétaux. Vu qu'il traite
spécifiguement des aliments, il englobe le controle des additifs alimentaires, des contaminants des aliments,
des toxines et des organismes pathogénes,
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POINTS CLES DE L'ACCORD SPS (suite)

Parmi les points importants de cet accord, une déclaration des droits fondamentaux reconnail & tous les pays
membres de I'OMC le droit d'appliquer des mesures sanitaires de protection de la vie et de la santé des person-
nes et des animaux et de préservation des végétaux.

L'application de ce droit doit, cependant, s'appuyer sur les normes internationales (Codex, CIPV, O'E) ou bien étre
justifiée par I'emploi de méthodes d'évaluation des risques, acceptables ou formulées au niveau internaticnal, et
gtre basée sur de solides éléments scientifiques.

Tous les pays membres de I"OMC doivent harmoniser leurs procédures et teurs normes en participant au travail
d'élaboration des normes du Codex, du CIPV et de I'OIE, et accepter le principe d’équivalence, a savoir gue c'est
le résultat d'une mesure qui compte et nan la méthode utitisée pour 'atteindre. La transparence est alors néces-
saire et, pour cela, il faut alors disposer d'informations, émettre des notifications, faire preuve d'ouverture lors de
la prise de décision et exécuter les procédures pour appliquer les termes de I'Accord. Le point d'information SPS
sert & cet objectif. Les pays développés sont donc encouragés & fournir une assistance technique & leurs parte-
naires commerciaux des pays en développement, et en particulier & ceux qui ont des difficultés pour respecter les
termes de |'Accord.

Ainsi que cela a été évogué précédemment, les objectifs du Codex s'appuient sur un cadre juridique de |égisia-
tions et de réglementations qui visent 8 protéger les consommateurs et a empécher les pratiques commerciales
déloyales tout en aidant aux échanges commerciaux internationaux. L'objectif principal du contrdle des aliments
est exactement le méme et I'Accord SPS fait, 1ui aussi, la méme chose par le biais de 'accord mutuel de ses pays
membres a I'échelon international.

(I faut cependant souligner que I'Accord SPS reconnaft clairement que les réglementations technigues seront permises,
mais uniguemnent lorsqu'elles sont justifiées, et ce & |'aide de solides preuves scientifigues reposant sur des procédures
d'évaluation des risques internationalement reconnues. Celd revient de fait & engager les Etats a utiliser un systeme de
contréle des aliments basé sur le risque pour vérifier la conformité aux conditions d'échange internationales.

Les normes internationales peuvent &tre utilisées par des pays gui n'ont pas encore la capacite de créer leurs pro-
pres normes nationales.

I. LEVALUATION DES RISQUES EST UNE OBLIGATION EN CAS DE MESURES PHYTOSANITAIRES

Un des principes fondamentaux de I'Accord SPS est que les mesures de protection de la vie et de |a santé des
personnes et des animaux ou de préservation des végétaux sont basées sur des normes internationales ou sur
une évaluation des risques tenant compte des lois et preuves scientifiques.

Source: Maodules de formation FAQ-OMC

DEFINITION DES MESURES SAMITAIRES OU PHYTOSANITAIRES

La définition des mesures sanitaires ou phytosanitaires est la suivante:

Toute mesure visant, sur le territoire d'un Etat Membre, a protéger la vie ou la santé des animaux et a préserver
les végétaux des risques liés & l'introduction, & I'établissement ou a la dissémination des:

o parasites ou maladies;

= prganismes vecteurs de maladies;

e ou grganismes pathogénes.

Toute mesure visant, sur le territoire d'un £tat membre, a protéger fa vie ou la santé des personnes et des ani-
maux des risgues résultant de la présence des:

o additifs alimentaires;
s contaminants;
o toxines;

= organismes pathogénes dans les aliments, les boissons ou fes aliments pour le bétail.
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DEFINITION DES MESURES SANITAIRES OU PHYTOSANITAIRES (suite)

Toute mesure visant, sur le territoire d'un £tat membre, a protéger la vie ou la santé des personnes des maladies
portées par les;

° animaux;
*  végétaux;
e produits d'origine animale ou végétale;

* ou résultant de I'entrée, de I'implantation ou de la dissémination de parasites.

Toute mesure visant & prévenir ou a limiter les dommages résultant de I'entrée, de I'implantation ou de la dissé-
mination de parasites.

Les mesures sanitaires et phytosanitaires comprennent toutes les lois, décrets, réglementations, prescriptions et
procédures afférents:

© aux caractéristiques des produits finaux;

® aux procédés et méthades de production;

s aux procédures d'essal;

o 3 l'inspection;

* 4 la certification et aux procédures d’homologation;

* aux régimes de quarantaine (concernant aussi bien le transport des animaux que des végétaux et les matieres
nécessaires a leur transport); )

= aux méthodes statistiques;
° aux procédures d'échantillonnage;
= aux méthodes d'évaluation des risques;

* au conditionnement et a I'étiguetage.

COMMENT FONCTIONNE LA CERTIFICATION PHYTOSANITAIRE?

1. Chaque partie contractante prendra les dispositions nécessaires concernant la certification phytosanitaire,
dans le but de garantir que les envois de végétaux, produits végétaux et autres articles réglementés exportés
soient conformes a fa déclaration de certification a effectuer en vertu du paragraphe 2 b) du présent article.

2. Chaque partie contractante prendra les dispositions nécessaires pour délivrer des certificats phytosanitaires
conformes aux dispositions suivantes:

a) Linspection et les autres activités nécessaires & |'établissement des certificats phytosanitaires ne pourront
étre confices qu'a I'organisation nationale de Ia protection des végétaux ou & des personnes placées sous son
autorité directe. La délivrance des certificats phytosznitaires sera confiée & des fonctionnaires techniguement gua-
lifiés et dament autorisés par |'organisation nationale de la protection des végétaux pour agir pour son compte
et sous son controle, disposant des connaissances et des renseignements nécessaires de telle sorte que les auto-
rités des parties contractantes importatrices puissent accepter les certificats phytosanitaires comme des docu-
ments dignes de foi;

b) Les certificats phytosanitaires, ou leurs versions électroniques si celles-ci sont acceptées par la partie contrac-
tante importatrice, devront étre libellés conformément aux modéles reproduits en annexe a la présente Convention.
Ces certificats seront établis et délivrés en prenant en considération les normes internationales en vigueur;

¢} Les corrections ou suppressions non certifiées invalideront les certificats.

3. Chaque partie contractante s'engage & ne pas exiger, pour accompagner les envois de végétaux, produits
végétaux ou autres articles réglementés importés dans son territoire, de certificats phytosanitaires non confarmes
aux madeles reproduits en annexe a la présente Convention. Toute géclaration supplémentaire exigée devra étre
justifiée d'un point de vue technique.

Source: Modules de formation FAO-OMC
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Travail des enfants: connaitre la norme
SA 8000

Apres les normes 15O 9000 et 14000, la norme dont on
entend parler de plus en plus en Afrique est la norme
SA 8000,

Pourquoi la norme SA 8000?

Aujourd’hui, les exigences des consommateurs ne se
limitent plus seulement 3 des exigences sur la qualicé du
produit mais aussi 4 un besoin de transparence sur son
origine. Ainsi, le consommateur artend que I'entreprise
mette sur le marché des produits qui respectent des cri-
teres échiques et que leur mode de production, quelle
que puisse écre la localisation géographique, soit confor-
me aux droits sociaux fondamentaux tels que préconisés
par ['Organisation mondiale du travail.

Qu'est-ce que fa norme SA 80007

La SA (Social Accountability) 8000 a éié élaborée en
1997 par un organisme américain, le CEPAA (Council
on Economic Priorities Accreditation Agency), aujour-
d’hui appelé SAI (Social Accountability International),

afin de répondre 3 la demande des associations de
consominateurs.

Elle s'appuie sur des grands textes de référence en matié-
re des droits de homme, dont la Déclaration universel-
le des droits de 'homme de "ONU, les conventions du

Bureau international du travail er la Convention de
PONU sur les droits de I'enfant.

La certification SA 8000 garantit des conditions de tra-
vail stires er décentes. Elle arteste des engagements pris
dans neuf principaux domaines, i savoir:

Le travail des enfants

Le travail forcé

Lhygiene et la sécurité

Les prariques

La discrimination

Le droit de réunion et de parole (syndicats)
Le temps de travail

La rémunération

Le systeme de gestion.

D A T

La norme SA 8000 porte sur la responsabilité sociale de
lentreprise.

LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES IMPLIQUEES DANS LA GESTION DE L'ACCORD SPS

Les trois organisations de normalisation expressément citées dans I'Accord SPS existaient déja depuis longtemps
avant le début du Cycle d’Uruguay. Toutefois, avant I'adoption de I'Accord SPS, leurs normes n'étaient directe-
ment lides 3 aucun accord commercial international. Cet état de choses a changé avec |'entrée en vigueur de
I'Accord SPS, qui, par te biais de I'article 3, reconnait les normes, directives et recommandations de ces organis-
mes internationaux. Le Comité SPS surveille également I'utilisation de ces normes internationales.

Les travaux des trois organisations sours dépendent de la participation de leurs membres. Tous les membres de
I*‘Accord SPS sont donc encouragés a adhérer & ces organisations et  participer activement aux programmes de
travail des trois organisations sours. La composition de ces organisations par rapport & celle de I'OMC est indi-

quée dans le document GISPSIGEN/49/Rav.3.

LA COMMISSION DU CODEX ALIMENTARIUS

Au début des années 1960, I'Organisation des Nations Unies pour [alimentation et l'agriculiure {FAQ) et

I'Organisation mondiale de la santé (OMS) ont reconnu qu'il était important d'élaborer des normes alimentaires
internationales afin de protéger la santé publique et de réduire au maximum la désorganisation du commerce
international des produits alimentaires, Le Programme mixte FAQ/OMS sur les normes alimentaires a &ié créé et
la Commission du Codex Alimentarius, chargée de son administration.

Les inspirateurs du Programme sur fes normes alimentaires et fz Commission du Codex Alimentarius etaient soucieux
de protéger la santé des consommateurs et d'assurer des pratiques loyales dans le commerce des produits alimen-
taires. A leur avis, ces deux objectifs pourraient &tre réalisés de maniére optimale si tous les pays harmonisaient leurs
réglements en matiére de produits alimentaires et adoptaient des normes convenues au niveay international.
L'harmonisation permettrait, selon eux, de réduire les obstacles au commerce et d*assurer une circulation plus libre
des produits alimentaires entre les pays, ce qui serait bénéfique pour les agriculteurs et leurs familles tout en contri-
buant 4 la lutte contre la faim et |a pauvreté. Les fondateurs du Programme sur les normes alimentaires sont arrivés
& la conclusion que ce programme permettrait de résoudre certaines des difficuités qui freinent le libre échange.
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LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES IMPLIQUEES DANS LA GESTION DE LACCORD SPS (suite)

Au cours du Cycle d'Uruguay, les négociateurs internaticnaux ont reconnu qu’il était avantageux de disposer de
normes alimentaires universellement uniformes pour assurer la protection des conscmmateurs. Il n‘est donc guére
surprenant que "Accard SPS ainsi que I"Accord OTC encouragent I'harmonisation internationale des normes ali-
mentaires. Chose importante, I"Accord SPS mentionne les normes, directives et recommandations du Codex
comme étant les mesures internationales & appliquer de préférence pour faciliter e commerce internaticnal des
preduits alimentaires.

Le Codex Aiimentarius représente une activité fondée sur des principes scientifiques. Des experts et spécialistes
indépendants compétents dans une large gamme de disciplines ont contribué aux travaux de la Commission du
Codex Alimentarius paur faire en sarte que ses normes résistent a I’examen scientifique ie plus rigoureux. Les tra-
vaux de la Commission du Codex Alimentarius, ainsi que ceux de la FAQ et de I'OMS, qui jouent un réle com-
plémentaire, ont été I'élément moteur des recherches et études scientifiques liges aux produits alimentaires, et la
Commission elle-méme est devenue un cadre international important pour I'échange d'informations scientifigues
sur I'innocuité des produits alimentaires.

Au fil des années, le Codex a élaboré plus de 200 normes visant les produits alimentaires bruts, semi-transfarmés
ou transformés destinés & étre vendus aux consommateurs ou destings a une transformation intermédiaire et plus
de 40 codes en matiére d'hygiéne et dans le domaine technologigue; il a évalué plus de 1 000 additifs alimen-
taires et 54 medicaments véterinaires; il a fixé plus de 3 000 limites maximales pour les résidus de pesticides; et
il a défini plus de 30 directives pour les contaminants.

Le secrétariat de la Commission du Codex Alimentarius se trouve au siége de la FAQ a Rome. Pour plus de ren-
seignements, priére de visiter le site Web du Codex a I'adresse hitp:/codexalimentarius.net.

L"OFFICE INTERNATIONAL DES EPIZOOTIES

L'Office international des épizooties (OIE) est 'organisation mondiale s'occupant de a santé animale recannue
par I'Accord SPS. Créé en 1924, I'OIE a trois missions principales:

* Renseigner les membres sur |'apparition et le cours des maladies animales dans le monde ainsi que sur les
moyens de lutter contre ces maladies;

* Coordonner la recherche internationale consacrée 3 la surveillance des maladies animales et & la lutte contre
ces maladies;

* Promouvoir I'harmonisation des réglements sanitaires relatifs au commerce des animaux et produits d’origine
animale entre les pays membres. Ces missions ont pour cadre différentes activités, notamment I'établissement
de normes, directives et recommandations relatives & la santé des animaux. Voici quelques exemples des tra-
vaux menés dans ce domaine par I'OfE:

* Code zoosanitaire international (pour les mammiféres, les oiseaux et les abeilles);
* Manuel des normes pour les tests de diagnostic et les vaccins;

* Code sanitaire international pour les animaux aguatiques (pour les poissons, les mollusques et les crusta-
cés) et Manuel de diagnostic des maladies des animaux aguatiques;

LISTES DES PAYS RECONNUS COMME ETANT EXEMPTS DES MALADIES LES PLUS GRAVES
(FIEVRE APHTEUSE, PESTE BOVINE)

L'OIE étabiit les listes des maladies les plus impertantes. Les maladies de la Liste A sont les maladies transmissi-
bles qui ont un grand pouvoir de diffusion et une gravité particuliére, susceptibles de s'étendre au-dela des fron-
tiéres nationales, dont les conséquences socio-économiques ou sanitaires sont graves et dont incidence sur le
commerce international des animaux et des produits d'origine animale est trés importante. Les maladies de la
Liste B s’entendent des maladies transmissibles qui sont considérées comme importantes du point de vue socio-
économique et/ou sanitaire au niveau naticnal et dont les effets sur le commerce international des animaux et
des produits d'origine animale ne sont pas négligeables.
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LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES IMPLIQUEES DANS LA GESTION DE L'ACCORD SPS (suite)

Les codes susmentionnés ainsi que les manuels connexes servent de documents de référence pour les adminis-
trations vétérinaires ou les autorités compétentes des pays membres et les aident & établir les réglements sani-
taires que leur pays devrait appliquer a I'impartation ei a I'expertation d'animaux vivants et de produits d'crigine
animale afin d'éviter la dissémination d’agents pathogénes qui transmettent les maladies de la Liste A ou de la
Liste B & d‘autres animaux ou a des humains.

Cutre les recommandations propres aux maladies de la Liste A et de la Liste B, I'CIE a également défini des prin-
cipes généraux concernant la méthodologie de I"analyse des risques, qui comprend quatre éléments, & savoir:
évaluation des risques liés a I'importation, évaluation des services vétérinaires, zonage/régionalisation, et sur-
veillance et controle.

Les codes et manuels de I'OIE sont périodiquement révisés en raison de I'amélioration constante des connaissan-
ces scientifiques concernant les agents pathogénes et leur mode de dissémination, de I'apparition de nouvelles
technigues de diagnostic et du perfecticnnernent des méthodes de contréle. Pour I'élaboration des recomman-
dations de I'OIE, les procédures appliquées dans cette organisation encouragent les pays a prendre une part acti-
ve 3 I'élaboration des régies qui s'appliqueront a d'autres pays aussi bien gu’a eux-mémes. Ces recommandations
sont établies par consensus par les autorités vétérinaires de haut niveau des pays membres.

L'OIE a son siége & Paris {France}. Pour plus de renseignements, priére de visiter le site Welb de "OIE a I'adresse
http:/Avvww.ole.int.

Source: Documentation FAQ

LE SECRETARIAT DE LA CONVENTION INTERNATIOMALE POUR LA PROTECTION DES VEGETAUX

La Convention internationale pour la protection des végétaux (CIPY) est un traité multilatéral visant la coopéra-
tion internationale dans le domaine de la protection des végétaux. Elle prévoit I'application de mesures par les
Etats pour protéger leurs ressources végétales des parasites nuisibles (mesures phytesanitaires) susceptibles d'ét-
re introduits dans le cadre du commerce international. La CIPV est déposée auprés du Directeur général de la FAQ
et est administrée par le Secrétariat de la CIPY, situé dans les locaux du Service de la protection des plantes de 12
FAQ. La CIPV a &té adoptée en 1951 et a été modifiée & deux reprises, la derniére fois en 1997,

Dans le cadre de fa révision qui a été approuvée en 1997, la Convention a été actualisée pour prendre en comp-
te les concepts phytosanitaires actuellement en vigueur et le role joué par la CIPV en rapport avec les Accords de
'OMC issus du Cycle d'Uruguay, notamment |'Accord SPS. Ce dernier reconnaft la CIPY comme I'arganisation qui
définit des normes internationales paur les mesures phytosanitaires. La CIPV est compiémentaire a I"Accord 5PS
en ce sens qu'elle définit les normes internationales qui permettent de faire en sorte que les mesures phytosani-
taires soient fondées sur des principes scientifigues pour étre appropriées et efficaces et ne soient pas utilisées
comme des obstacles injustifiés au commerce international.

Les travaux de la CIPV portent, entre autres, sur les normes relatives a I'analyse des risques découlant des para-
sites, les prescriptions applicables & I'établissement de zones exemptes de parasites et d'autres textes qui don-
nent des directives spécifiques sur des sujets liés a I'’Accord SPS.

Le Secrétariat de la CIPV est situé au siége de la FAD a Rome. Pour plus de renseignements, priére de visiter le
site Web de la CIPV a I'adresse http/Awww.ippc.int.

Source: Documentation FAD
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L'ORGANISATION {NTERNATIONALE DE NORMALISATION (1S0)

L'Organisation internationale de normalisation {ISQ) joue ur: réle considérabie dans le développement de la nor-
malisation dans le monde. LSO vise & harmoniser les normes & I'échelle mondiale et 4 effacer I'image d'obstacle
non tarifaire qui leur est affectée,

La normalisation internationale concerne tous les secteurs d'activité et contribue & la rationalisation des échan-
ges internationaux.

QU'EST-CE QUE L'IsC?

L'Organisation internationale de normalisation est une fédération mondiale qui a été créée en 1947. Le déve-
toppement de la normalisation est le premier objectif de I'(SO. Les négociations qui ont lieu au sein de cette orga-
nisation donnent naissance a des normes reconnues dans un trés grand nombre de pays. Les normes 150 couvrent
aujourd'hui tous les domaines, mis-a part I'ingénierie et I'électronique, qui sont du ressort du CEl. L'ISO fut créée
dans le but de mettre en place des normes valables & I'échelle de 'industrie, applicables au plan international, et
de constituer un langage commercial unigue. L'150 entretient des relations de travail avec les organismes natio-
naux. En effet, la collzboration entre le CEN et I'ISO permet par exemple que certaines normes soient reconnues
aussi bien sur le territoire communautaire que dans certains pays tiers.

Source. www.interex fr.serv
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V. QUELQUES QUESTIONS
IMPORTANTES LIEES AUX
POLITIQUES DE LA QUALITE

Quels sont les engagements des Etats memb-
res en matiére de jfutte contre les obstacles
techniques au commerce?

Selon le réglement portant schéma d’harmonisation,
afin de permettre la libre circulation des produits et des
services dans 'Union et de mieux participer au commer-
ce international, les Etats membres mettent en ceuvre,
pour I'ensemble des domaines concernés par le présent
schéma d’harmonisation, les principes directeurs inter-
nationaux sur les obstacles techniques au commerce

{(OTC) édictés dans le cadre des accords de FTOMC.

Conformément 4 ces principes, les Etats membres:

* ¢évitent d’élaborer, d'adopter er d’appliquer des
normes, des réglements techniques, des procédures
d’accrédiration, des procédures d’évaluation de la
conformité, des mesures de méerologie non néces-
saires au sens de 'accord sur les obstacles tech-
niques au commerce {OTC) existant dans le cadre
des accords de TOMC;

* identifient et éliminent, de facon permanente, les-
dits obstacles a la libre circulation des produits er
des services;

* accordent aux produits er services des autres Erats
membres, pour ce qui concerne les mesures nor-
matives, les procédures d’autorisation et de métro-
logie, un traitement national non moins favorable
que celui qui est accordé aux produits et services
similaires dans tout autre pays;

* préparent, adoptent, appliquent et maintiennent
les mesures relatives & la normalisation, aux procé-
dures d’autorisation et i la métrologie qui leur per-
mettent d’atteindre leurs objectifs légitimes;

* Adoptent des méthodes compatibles et des procé-
dures harmonisées pour déterminer, déclarer et éli-
miner ces obstacles identifiés par un systéme
d’informatton commuiautaire approprié.

Quelles sont les régles d’harmonisation des
politiques de la qualité dans I'Union?

LCharmonisation repose sur:

* Le principe de reconnaissance mutuelle de I'éva-
luation de la conformité

Les activités d’accréditarion relevent du SOAC, qui
veille & leur mise en conformité avec les exigences
des organismes internationaux.

Chaque Erat membre reconnair comme équivalent
a son propre dispositif d’évaluation les organismes
d'évaluacion de la conformité des aurres Etats
membres dés lors qu'ils présentent des garanties
suffisanites, en particulicr lorsque ces organismes et
leurs procédures sont accrédités par le soac ou ont
¢été évalués selon une procédure ou un sysiéme
vérifié et approuvé par ce dernier.

¢ Le renforcement international de I'évaluation de
la conformité

Les Etats membres créent et renforcent leurs syste-
mes d’évaluation de la conformicé et établissent leur
reconnaissance  travers 'accrédiration par le SOAC.,

Les organismes régionaux et nationaux concernés
par les activités d'accréditation er d'évaluation de
la conformité doivent se référer aux lignes direcrri-
ces et aux normes des organismes internationaux
de normalisarion tels que 'organisation internario-
nale de normalisation (ISO) ou de la commission
électrotechnique internationale (CEI).

Qu‘est-ce que l'accréditation?

Laccréditation consiste 4 reconnaitre formellemenr la
compétence d'un organisme 4 procéder 4 des essais ou
a des évaluations conformément aux critéres interna-
tionaux pertinents.
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Qui peut étre accrédité?

Peuvent étre accrédités:

Les laboratoires d’essais et les organismes d’évaluation
de la conformité publique.

Qui gére le service de I'accréditation
dans 'UEMOA?

Le SOAMET gere le service daccréditation de 'Union.

Il applique les criteres internationaux pertinents.

Quelles sont les conditions d'accréditation?

Le requérrant doit répondre aux critéres internationaux
pertinents qui lui sont communiqués par le SOAMET,

A qui adresse-t-on la demande d’accréditation?

Les demandes d'acerédiration sont i adresser au SOAMET,
avec la documentation nécessaire.
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Quels sont les effets de l'accréditation?

a demapaman L

Laccréditation est octroyée pour une durée qui sera pré-
cisée par le SOAC.

Sur demande, et aprés évaluarion, elle peut étre prolon-
gée pour une durée qui sera précisée par le SOAC.

Quels sont les droits des organismes accrédités?

Les organismes accrédités peuvent, dans leurs relations
commerciales, utiliser les sigles correspondants A leurs
domaines d’activités.

Les organismes accrédités peuvent-ils sous-traiter
des travaux a des organismes non accrédités?

Les organismes qui exécutent une partie des travaux des
organismes accrédités doivent, dans la mesure du possi-
ble, étre également accrédités ou disposer d’une qualifi-
cation équivalente dans le domaine concerné,

Peut-on suspendre ou révoquer
Iaccréditation?
Lorsque les conditions ne sont plus réunies, le directeur du

SOAC peut, apres avoir entendu le comité des experts,
suspendre ou révoquer l'accréditation avec effet immédiar.
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Qui défend les intéréts des Etats membres
de I'Union auprés des organismes étrangers
et internationaux?

Les intéréts des Etats membres auprés des organismes
étrangers et internationaux sont défendus par le SOAC,

Quels sont les critéres internationaux applicables
aux laboratoires d'essais et aux organismes
d’évaluation de la conformité?

Les critéres pertinents applicables sont les suivants:

 Prescriptions générales concernant la compétence des
laboratoires d'étalonnage ¢t d’essais: ISO/CEL/17025;

e Criteres généraux pour le foncrionnement de diffé-

rents types d’organismes procédant A Pinspection:
EN 45004 ou ISO/CEL/17020;

¢ Exigences générales relatives aux organismes procé-
dant a la certification de produits: EN 45011 ou
ISO/CEl/guide 65;

o Exigences générales relatives aux organismes gérant

I'évaluation et la certification/enregistrement des sys-
témes qualité: EN 45012 ou ISO/CEl/guide 62;

» Criteres généraux concernant les organismes de cer-
tification procédant 4 la certification du personnel:
ISO/CEI 17024,

Quelles sont les prérogatives {iées a l'accrédita-
tion du SOAC?

Dans leurs relations commerciales, les organismes accré-
dités uriliseront les signes correspondant 2 leur domaine
d'activiré, tels qu'ils figurent dans la collection docu-
mentaire du SOAC, sous réserve du respect des disposi-
tions édictées par le SOAC.

Les organismes accrédités n'utiliseront fes documents ou
les signes d’accréditation d’aucune maniére qui puisse
préter A confusion quant 4 la légitimité, au domaine ou
a la durée de Paccréditation.

Que comporte la mise en ceuvre du systéme
d’équivalence?

Chaque état membre a l'obligation de reconnaitre
comme équivalent 4 son propre dispositif les organismes
d’évaluation de la conformité des autres Etats membres.

A quelies conditions I'équivalence entre disposi-
tifs d‘évaluation est-elle possible?

1l faut que les disposicifs de Pévaluation présentent des
garanties suffisantes. Ce qui suppose:
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* Laccrédiration des organismes et de leurs procédures
par le SOAG;

*  Ou l'évaluation des organismes selon une procédure
ou un systéme veérifié er approuvé par le SOAC;

¢ Le renforcement internartional de la conformité;

*  Que chaque état membre crée er renforce son syste-
me d’évaluation de [a conformité;

* Que chaque étar membre établisse la reconnaissance
mutuelle 3 travers ['accréditation du SOAC.

Quelles sont les normes et lignes directives
applicables par les organismes régionaux/
nationaux concernés par les activités
d’accréditation et d'évaluation de

la conformité?

Les lignes directives et les normes applicables sonr celles
des organismes inrernationaux de normalisarion rels que
I'Organisation internationale de normalisation (ISO) ou
de la Commission électrotechnique internarionale (CEI).

Quels sont les critéres qui guident I'élaboration
. h . o onoem ey
des prescriptions techniques?' *

v

Les prescriptions techniques que les Etats élaborent doi-
vent étre:

s  (Cohérentes;
o Simples;
¢ Transparentes;

*  Moins chéres 4 I'urilisation,

Elles ne doivent pas constituer un obstacle au commer-
ce er doivent érre compatibles avec celles des principaux
partenaires commerciaux des Erats de ['Union.

Existe-t-il une cbligation de notification a la
charge des Etats membres?

Dans un but d’harmonisation, les Etats membres de
I'Union ont I'obligation de s'informer mutuellement par
les procédures de notification en vigueur.

Les Etats membres peuvent-ils élaborer des
prescriptions & caractére communautaire?

Oui, car selon l'article 12.4, les Erats membres soumet- -

tent & la commission, par l'intermédiaire du CRECQ,
toute proposition d’élaboration de texte i vocation com-
munautaire,

L'adhésion des Etats membres aux organismes
internationaux de normalisation est-elle
obligatoire?

Afin de garantir la participation active des experts des
pays membres aux travaux des organismes internationa-
lement reconnus que sont FORAN, I'ISO et la CEI,
les Erats membres s'assurent que leurs organismes natio-
naux adhérent A ces organismes.

Chaque organisme narional participe directement aux
travaux. Toutefois, lorsque le starur de l'organisme
concerné "autorise, les Erats membres sont tous repré-

sentés par NORMCERQ.

Dans ce cas, les Erats harmonisent au préalable leurs
pasitions.

Quelle est la procédure de gestion de la
documentation et des informations?

Il est prévu que les Erats membres adoprent des systémes
de gestion compatibles pour la documentation et les
informations relatives 4 la normalisation. Lobjectif est
de faciliter I'échange d’informations entre les organis-
mes nationaux de normalisation, NORMCERQ et les
organismes internationaux correspondants.

Comment vulgarise-t-on les activités de norma-
lisation dans 'espace UEMOA?

Les activités de normalisation et les activitds connexes
sont vulgarisées par:

* Lorganisarion de séminaires;
* Les diffusions publicitaires;
* Les publications de rapports;
s Les avis;

* La participation des ONN aux manifestations com-
merciales;

* La création de prix nationaux spéciaux;

* La création d’associations nationales de promotion
de la qualité.

Comment garantit-on le respect du schéma
d'harmonisation dans Iélahoration des narmes
nationales?

Pour assurer la cohérence des politiques nationales en
mati¢re d’élaboration des normes, les Etats membres
sont tenus d’assurer la coordination des activités de leurs
différents ministéres, administrations et services impli-
qués dans I'élaboration des normes et des réglements
techniques,
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Par ailleurs, les normes et réglements techniques doivent
&tre élaborés et appliqués en adéquation avec le schéma
communautaire,

Peut-on utiliser les NTIC comme outils dans le
processus d'élaboration des normes?

Les activités d’élaboration des normes régionales sont
réalisées grice aux nouvelles technologies de V'informa-
tion et de la communication (NTIC) toutes les fois que
cela est possible.

Queiles sont les relations?

Chaque ONN est de plein droit le relais national de la CRN.
Il incombe donc a2 'ONN de:

o diffuser au niveau nartional les informarions regues;

*  recenser les préoccupations et observations au niveau
national et de les transmettre au secrétariat compé-
tent.

Qui recense les besoins en normes au niveau
communautaire?

Le recensement des besoins en normes communatiraires
est réalisé chaque année durant le troisiéme trimestre par
courrier de NORMCERQ adressé aux Etats membres.

Chaque Eat membre doit exprimer ses besoins par écrit
er dans les délais fixés.

Quels sont les critéres qui gouvernent
le programme communautaire d'élaboration
des normes?

Sur la base des besoins exprimés, il est établi un pro-
gramme annuel d’activités en tenant compte des critéres
suivants:

» lexistence d’obstacles techniques au commerce

(OTC);
e le volume des exportations;
s e volume des échanges entre les pays de I'Union;
o Vintérét de la majorité des pays de FUEMOA;
° le volume des importations;
s 3 santé et la séeurieé des urilisateurs;

= Pimpact sur I'environnement.
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NORMCERQ est chargé de notifier le programme de
normalisation de TUEMOA et les documents normatifs,
4 chaque stade de leur élaboration, aux organismes
régionaux et internationaux de normalisation ainsi qu'a

IOMC.,

Qui rédige I'avant-projet de norme régionale
(APNR)?

Les pays membres assurant le secrétariar technique sont
chargés de rédiger FAPNR.

Comment se compose le code d'identification
des normes de I'UEMOA?

Le préfixe est constitué par les lettres suivantes: N, PN
ou APN, utilisées respectivement pour désigner les
documenrs au stade de norme, de projet de norme et
d’avant-projet de norme, suivies du sigle UEMOA;
viennent ensuite le code ICS er le numéro d’ordre, et
enfin I'année.

Exemples:

APN UEMOA 67.080 - 15: 2004
PN UEMOA 67.080 - 15: 2004

N UEMOA 67.080 - 15: 2004,

Ot 67.080 est le code ICS pour les fruits et légumes et
15 est un numéro d’ordre indiquant qu'il s'agit de la 15¢
norme éaborée par FUEMOA dans le domaine des
fruits er légumes.

Selon quetlles directives rédige-t-on tes normes
régionales UEMOA?

Les normes régionales sont présentées et rédigées
conformément aux directives de I'ISO.

Quelle est la procédure d'examen des avant-
projets de normes?

Les membres examinent les APN & travers les comirés

.techniques qu'ils auront mis en place en leur sein.

Chaque Erat membre fair par éerit ses observations
motivdes et les transmet au secréeariat.
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Le secrétariat, dans son réle de coordination des activi-
tés, fair réguliérement la synthése des actions menées en
mettant en relief les éventuels obstacles,

En cas de difficulté 4 obtenir un consensus sur un sujer,
le secrérariat, en rapport avec la CRN, peut envisager un
vote des membres ou, selon I'importance du sujet, pour
les échanges intracommunauraires et pour la protection
du consommateur et de Uenvironnement, la convoca-
tion d'une réunion du CTR afin de rechercher les solu-
tions approprides.

Quelle est la durée de I'enquéte publique dans le
processus d'élaboration des normes régionales?

Lenquéte publique, d’'une durée maximum de deux (2)
mois, est réalisée par chaque membre sous la coordina-
tion du secrétariat. Les observations sont centralisées par
les membres puis transmises au secrétariar,

Quelle est la procédure d'adoption des normes
régionales?

Les observations de I'enquéte publique sont consolidées
par le secrérariat et transmises aux membres du CTR
pour appréciation.

En cas de difficulté 2 obtenir un consensus sur un sujet,
le secrétariat, en rapport avec la CRN, peut envisager un
vote des membres ou, selon limporrance du sujet, pour
les échanges intracommunautaires et pour la protection
du consommateur et de Penvironnement, la convoca-
tion d’une réunion du CTR afin de rechercher les solu-
tions appropriées.

Le secrétariat finalise le projet de norme er le soumer aux
membres de CTR pour vote final. Le projet de norme
est adopté §'il recueille au moins les trois quarts des voix

des membres du CTR.

Le secrérariat est chargé de notifier  la CBRN et 3 tous
les membres du CN UEMOA les projets de normes
adoptés.

Comment se fait I'homologation des normes?

Lhomologation de la norme régionale est faite par Pins-
tance compétente de 'UEMOA, au vu des documents
ci-aprés, transmis par la CRN: le rapport de synthése
des travaux de normalisation établi par le secrétariat er le
projet de norme. Selon le domaine de la norme régionale,
la CRN peut proposer qu'elle soit rendue d’application
obligatoire.

Les normes régionales homologuées sont-elies
d'application obligatoire?

Chaque ONN doit prendre les dispositions pour rendre
les normes régionales homologuées applicables au niveau
national dans un délai de trois (3) mois & compter de leur
date de parution dans le bulletin officiel de 'UEMOA.

Les normes régionales homologuées sont d'application
volontaire et servent de référence pour les échanges
intracommunautaires. Mas, dans certains cas, elles peu-
vent écre rendues d'application obligatoire par l'instance
compétente de "'UEMOA.

Comment adopte-t-on, au niveau national, une
norme régionale?

La décision d’homologation des normes régionales est

publiée dans le bulletin officiel de "TUEMQA.

Les normes régionales sont imprimées, diffusées et pro-
mues par chaque ONN apres adoption comme normes
nationales.

Peut-on réviser les normes régionales?

Les normes régionales sont soumises 2 une révision aprés
une période d’application qui ne peur excéder cing (3) ans.

Pour les projets de normes communautaires en cours
d’élaboracion, NORMCERQ met en ceuvre la procédure
d'informarion intracommunautaire visant 2 permettre 3
tous les Erats membres de faire valoir leurs intéréts et/ou
teur souhait de participer aux travaux concernés.

Ou trouver les normes en vigueur dans fes Etats
membres?

Ces normes ére obtenues auprés de
NORMCERQ, qui collecte er assure Ia gestion des normes
nationales que chaque érat membre doit lui transmestre
et qui est le destinataire de leurs programmes annuels de

normalisation.

peuvent

Comment s‘opére la reconnaissance mutuelle
des normes?

NORMCERQ est chargé d'informer les Erats membres
afin qu'il soit discuté de la reconnaissance mutuelle
éventuelle des normes nationales.

Une norme nationale peut-elle étre adoptée
comme norme communautaire?

En cas de consensus entre les Etats membres, des normes
nationales peuvent étre homologuées comme normes
communautaires.
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Quelles sont les obligations spécifiques des
Etats en matiére de normalisation?

Il est fait obligation aux Etats membres:

» Jappliquer des normes et procédures harmonisées
pour inspection des produits et des services échan-
gés dans I'Union afin que les résultats puissent étre
interprétés et coordonnés plus facilement et de fagon
uniforme;

o d'adoprer des normes relatives aux systémes de
management de la qualité qui sont acceprables;

* (e renforcer les capacirés d'assurance de la qualité
des produits er des services échangés dans 'Union;

» dutliser des documents harmonisés pour I'évalua-
tion de la qualité des produits et des services échan-
gés dans 'Union;

¢ de faciliter les contrdles et le mouvement des échan-
tillons dans I'Union, pour améliorer les échanges en
collaboration avec ['administration des douanes et
les autres services concernés.

Certification

Comment définit-on la certification pour e
citoyen ordinaire?

La certification d’un produit ou d’un service est définie
comme Vactivicé par laquelle un organisme distinct du
fabricant, de 'importateur, du vendeur ou du prestatai-
re atteste, & la demande de celle-ci, effectuée i des fins
commerciales, qu'un produit ou un service est conforme
4 des caractéristiques décrites dans un référentiel et fai-
sant l'objet d'un contrdle.

L'activité de certification est-elle juridiqguement
encadrée dans I'Union?

Comme toute acrivité réalisée 4 des fins commerciales,
la certification nécessite un minimum d’encadrement
juridique dont le principal objectif resre la protection
des utilisateurs directs (entreprises clientes} ou indirects
{consommateurs) des services.

Si T'on passe en revue I'ensemble des textes en vigueur
ou en préparation dans chacun des pays de 'UEMOA,
le constat est clair: il wexiste pas, 2 heure actuelle, 2
Pexceprion de quelques cas préeis, un cadre juridique
d’ensemble pour gérer les problémes de la certification en
dehors des certifications liées 3 I'application de conven-
tions internationales.
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Les ONN peuvent-ils intervenir comme
prestataires?

Les ONN ont généralement le pouvoir d'intervenir
comme prestataires de services de certificarion dans le
cadre de la gestion des marques nationales de conformité.

Quels sont les services de certification en
vigueur dans 'UEMOA?

L'on distingue, généralement, les services de certification
sulvants:

s la certification des produits 3 I'importation (CPI);
* la cerrification des produits 2 'exportation (CPE);

¢ la certification des systémes.

Comment se fait I'accréditation des organismes
habilités pour la certification bancaire?

Laccréditation des prestataires de services de certifica-
tion électronique est réalisée par un tiers, dit organisme
de qualification, qui atteste qu'un prestataire de services
de certification électronique fournit des prestations
conformes 2 des exigences particulieres de qualité.

Ce sont des prestataires de services de certification
électronique qui sont habilités 4 délivrer les certificars.
s sont définis comme toute personne qui délivie des
certificats électroniques ou fournit d’autres services en
matiere de signature ectronique.

Les prestataires de services de certification électro-
nique qui satisfont aux exigences légales peuvent
demander 4 étre reconnus comme prestataires quali-
fi¢s. Cette qualification vautr présomption de confor-
mité et est délivrée par des organismes accrédités par les
services de la BCEAQ chargés de la sécurité des systemes
d’'information. Elle est précédée d’une évaluation réali-
sée par ces mémes organismes. Une instruction prise par
la BCEAQ détermine la procédure d’accréditation des
organismes de qualification et la procédure d’évalua-
tion et de qualification des prestataires de services de
certification électronique,

Quels sont les axes de la politique
de certification au plan juridique?

La politique de certification suppose:

° une procédure: l'intervention d’un organisme certifi-
cateur régulizrement déclaré aupres d’'une aurorité
administrative et accrédieé par un organisme compé-
tent et indépendant;
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* un support: un référentiel définissant ce sur quoi
sengage I'entreprise qui demande la certification du
produit ou du service et qui est soumis A examen de
lorganisme certificateur;

* un objet: attester que les produits et les services visés
par la certification présentent des caractéristiques les
valorisant, ¢t un but.

Quels sont, pour les exportateurs, les avantages
de la certification?

La qualité des services et des produits est devenue un
vecteur essentiel du succes économique et un critere d'a-
chat pour les consommateurs. Dans un contexte écono-
mique marqué par le productivisme et le jeu du marché,
les consommateurs désirent des signes attestant que les
produits et les services qu'ils peuvent acheter présentent
toutes les garanties de sécurité, d’apticude i I'emploi et
de qualité. Quant aux professionnels, [a reconnaissance
par des processus officiels de la qualité des produits et
services qu'ils commercialisent est un puissant levier de
promotion commerciale et de compéririvité,

Selon plusieurs experts, la certification est une réponse
appropriée 4 cette demande ambivalente dans la mesure
oir elle assure tant aux consommateurs qu'aux profes-
stonnels que les produits et services commercialisés sont
valorisés par rapport a ceux qui ne sont pas certifiés et
qu'ils peuvent donc &tre acquis avec conflance.

Comment peut-on prouver la conformité

aux normes?

Les problemes liés a la preuve de la conformité aux nor-
mes sont liés & Papposition de la marque et aux modes
de preuves retenus par 'Unton,

Lapposition de la marque régionale; sur demande du
producteur ou de 'importateur, la conformité aux nor-
mes est attestée par l'apposition d'une marque de
conformité aux normes,

La marque certifie que les produits qui en sont régulie-
rement revérus répondent aux caractéristiques prescrites
dans les normes homologuées.

Elle s'applique  tous les produits et services remplissant
les conditions requises.

Qui a la charge de la preuve de la conformité
aux normes?

La preuve de la conformiré incombe:
* au fabricant,
* 3 limportateur,

*  ou au distributeur.

Tous les produits qui sont vendus avec une marque de
conformité (marque nationale, marque régionale ou
marque étrangére reconnue) sont présumés étre confor-
mes aux normes applicables.

l existe, en géndral, une présomprion de preuve de la
conformité aux normes lorsqu'il y a:

*  Pour les produits locaux

Apposition réguliére sur le produit de la marque régio-
nale. L'apposition régulizre s'entend de I'apposition par
un organisme autorisé dans le strict respect des regle-
ments de la marque.

Si les produits importés ne font aucune référence aux
normes régionales, 'importateur a I'obligation de sou-
mettre lesdits produits aux contrdles, vérificarions ou
essais complémentaites de conformité effectués par
NORMCERQ ou tour organisme mandataire.

Les frais d’essais et de contrdle sont entiérement 4 la
charge de 'importateur.

La présentation d'une attestation de conformité valide,
délivrée par NORMCERQ ou tout organisme manda-
taire, constitue également une présomption de confor-
mité aux normes.

*  Pour les produits importés

Lapposition sur les produits importés d'une marque
érrangere de conformité par un organisme accrédicé qui
réalise la certification sur la base de normes étrangtres
régionales et internationales équivalentes aux normes
régionales est valable.

Lorsque I'importateur importe des produits sans réfé-
rence aux normes régionales, il a I'obligation de soumet-
tre ces produits aux contrdles, vérifications ou essais
complémentaires de conformiré effectués par NORM-
CERQ ou tout organisme mandaraire.

Les conditions de délivrance des certificats de conformi-
¢ sont définies par NORMCERQ) aprés avis des comi-
tés sectoriels de certification regroupant les représentants
des fabricants et de toutes les parties intéressées.

Quelle est la procédure d'obtention du certifi-
cat de conformité?

Lorsqu’un fabricant mer en place des dispositions per-
mettant de gatantir en permanence la conformité du
produir a2ux normes en vigueur, il peur sollicirer
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NORMCERQ ou tout organisme mandaté pour se faire
délivrer un cerrificat de conformité,

Le certificat est déliveé au fabricant apres les analyses ou
essais de conformité effectués sur un lot de produits
donnés.

1l s'agic d'apposer la marque régionale de qualité sur les
produits reconnus conformes. Le dioit d'usage de la
marque est accordé par NORMCERQ, sur demande,
au fabricant ayant mis en place des dispositions permet-
tant de garantir en permanence la qualité du produit.

NORMCERQ accorde un certificat de conformité
d’une validicé limitée dans le temps 4 un tel fabricanc er
met sous surveillance son unité de fabrication ainsi que
ses produits certifiés.

Quelles sont les prérogatives de NORMCERQ en
matiére de gestion des marques de conformiteé?

NORMCERQ, ou 'organisme compétent, peut:

s demander des essais en laboratoire,

¢ cffectuer ou faire effectuer des visites sur les lieux de
production, de vente ou d’entreposage,

e prélever des produits,

« opérer toutes les vérifications et se faire remettre tous
rapports qu'il juge utile 4 'introduction d’un dossier.

Il est 2 noter que la délivrance de ces documents est
conforme aux accords de 'omc et aux régles fixées par le
traité en matiere d'échanges des biens et services par la
reconnaissance mutuelle des certificats, des marques et
des attestarions de conformité aux normes.

Outre le certificat de conformité, il est possible d’artri-
buer une attestation de conformité.

Comment obtenir les attestations de conformité
aux normes?

A défaut de la marque, NORMCERQ délivre périodi-
quement, sur demande, des attestations de conformité
aux fabricants, importateurs ou distributeurs.

Ces atrestations sont délivrées pour des lots de produits
pour lesquels les analyses et essais effectués sur des

échantillons ont donné des résultats satisfaisants.

Ces attestations sont délivrées pour chaque arrivage en
cas d’importartion.
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Les organismes de certification peuvent-ils utili-
ser leurs propres marques?

Les organismes certificateurs peuvent utiliser leurs pro-
pres marques de certification, conformément aux textes
de 'OAPL

La certification est-elie obligatoire?

La certification est une démarche volontaire qui consis-
te A apportter la preuve par une tiesce partie indépen-
dante, appelée organisme certificateur, qu'un produir ou
un service {mais aussi une entreprise ou son organisa-
tion) est conforme ou répond aux exigences que les par-
tenaires se sont préalablement engagés 4 reconnaitre
comme essentielles vis-i-vis de leur objectif de qualité.

Quelle est pour le consommateur |'intérét pra-
tique de la certification?

La certification représente un critdre d’achat i destina-
tion des consemmateurs, ceux-ci €tant assurés:

» d'une information claire sur les achats de produits et
secvices qu'ils projectent. En effet, la certification ne
peut se concevoir sans une information préalable
objective et compléte du consommateur qui lui appor-
te tous les éléments du choix sur les caractéristiques
du produit ou le contenu du service proposé, infor-
marion d’autanc plus nécessaire qu'en matiere de ser-
vices la complexité de cerrains contrats rend difficile
leur compréhension immédiate. C'est la raison pour
laquelle toute référence i la certification d'un pro-
duit ou d'un service doir étre accompagnée d’infor-
mations claires sur les caractéristiques certifiées et sur
la possibilité pour le consommateur de connaitre le
nom ou l'adresse de I'organisme certificateur et I'i-
dentification du référentiel qu'il peut consulter.

»  d’acherer un produit ou service de qualité par rapport
aux produits ou services concurrents non certifiés,
Cest-a-dire répondant & des exigences, en termes de
sécurité, d’hygieéne ou d'environnement, supérieures
3 ce que la loi exige les concernant et/ou développant

des garanries d'aptitude & l'emploi et de qualité
répondant A une attente de la pare du consommateur.

Quelles sont les garanties offertes par
les organismes certificateurs?

Les organismes certificateurs doivent offrir des garanties
d’impartiaiité et d'indépendance et n'étre, notamment,
ni producteurs, ni fabricants, ni importateurs, ni ven-
deurs de produits de méme nature, et justifier de leur
compétence et de [efficacité de leur contrdle.
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Lagrément ne peut étre accordé que sur vérification de
ces conditions et de la capaciré de 'organisme 3 assurer
les contrdles de la qualité des produits dotés de labels on
de certificats de conformité.

Les normes et la qualité sont-eiles des moyens
d’appui au commerce?

Les normes et la qualité doivent étre des éléments clés
du réseau d’appui au commerce. Il est prouvé que, 3 tra-
vers la normalisation, un pays en développement peut
créer une demande sur le marché.

Lexpérience de deux pays en développement, la Répu-
blique de Maurice et la malaisie, est souvent citée. Dans
le cas de la République de Maurice, on explique que,
généralement, la plupart des exportateurs rencontrent le
probléme des normes sur le marché des exportations. Ils
ont donc tendance 4 recourir A la certification de socié-
tés éerangeres, dont ils sont stirs qu'elle sera reconnue.
Le pays a progressivement mis en place son propre sys-
teme de contréle de Ia qualiré et de ses procédures de
certification.

La gestion des signes communautaires de
conformité peut-elle étre confiée 3 des tiers?

NORMCERQ peut confier la gestion secrorielle des
signes communautaires de conformité i des organismes
mandatés.

Les organismes mandatés sont responsables, vis-i-vis de
NORMCERQ de toutes les opérations de gestion qui
leur sont confiées, conformément aux régles générales
des marques communautaires.

Tous les intervenants dans la gestion des marques com-
munauraires sont tenus au secret professionnel.

Quelle est la portée juridique de 'homologation
des normes?

Dans la réalité, la publication des normes homologuées
ne produir pas un effer de droiv & I'égard des agents éco-
nomiques.

Il s’agit de porter 4 la connaissance des tiers existence
d’une norme homologuée qui reste d’application volon-
taire, sauf si I'autorité compérente la rend d’application
obligaroire,

Lhomologation de la norme ne lui confere pas force
exéeuroire, car celle-ci a simplement un caractére facul-
tatif. Il est cependant souhaitable pour les entreprises de
Pappliquer.

Son application confere des avantages certains:

* au plan commercial, elle fournit aux vendeuss des
arguments promotionnels (par le biais de la marque
nationale de conformité);

* au plan qualitatif, elle donne aux acheteurs des
garanties de qualité,

Les entreprises ont-elles I‘obligation de se
conformer aux normes?

La liste de toutes les normes homologuées est publiée au
bulletin officiel de I'Union. Elles ne sont d’application
obligaroire que si un rexte les a rendues d’application
obligaroire.

Lapplication d’une norme homologuée ou l'apposition
de la marque régionale de conformité peur étre rendue
obligatoire par Y'aurorité compétente sur proposition de

NORMCERQ.

Les normes sont rendues d’application obligatoire par le
président de la Commission.

Dans quels cas peut-on rendre les normes
d'application obligatoire?

Le respect des normes nationales de conformité peut
étre rendu obligaroire Jorsqu'il y a nécessité de:

*  protéger la santé et la vie des personnes et des animaux;

*  préserver des végéraux;

* protéger des trésors nationaux ayant une valeur artis-
tique, hisrorique ou archéologique;

* rechercher d'efficacité des contrdles fiscaux;

. préserver la loyauté dans les transactions commerciales;

e défendre les intéréts des consommateurs.

Les normes homologuées sont-elles obligatoires
dans les marchés publics?

Lintroducrion ou la mention explicite des normes
homologuées ou applicables peur étre obligatoire dans
les clauses, spécifications et cahiers des charges des mar-
chés par les Erats membres, les érablissements publics,
les collecrivités locales (se référer au droit de chaque
pays membre.)

Comment sont gérées les difficultés d'application
des normes?

Lorsque des raisons objectives empéchent I'application
des normes rendues d’application obligatoire, des
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demandes de dérogation sont adressées 8 NORMCERQ
par le producteur, l'importateur ou le distribureur, ou
encore par les administrations publiques des Erars mem-

bres de NORMCERQ.

Les difficultés d’application d’une norme homologuée
sont donc gérées par NORMCERQ qui pourrair prend-

re des mesures dérogatoires et transitoires, 3 la demande:

°  des agents économiques directement intéressés;

 des représentants qualifiés des producteurs, importa-
teurs ou distributeurs;

o+ des administrations publiques;

¢ de tout autre intéressé.

Les producteurs, importateurs ou distributeurs peuvent
adresser personnellement une demande de dérogation
au directeur de NORMCERQ. Ils peuvent le faire par
mandataire. Toute autre personne intéressée, 3 qui l'ap-
plication de la norme causerait un préjudice injustifié,
peut également formuler une demande de dérogation.

Les dérogations ne peuvent érre accordées que pour des
difficultés rechniques ou organisationnelles.

Quels sont les autres cas de dércgation
a l'application des normes rendues
d'application obligatoire?

Par ailleurs, on pourrait accorder des dérogations sur
proposition de NORMCERQ, qui regoit les dossiers, les
instruit et érablit les rapports de présentarion dans les
cas suivants:

» Lorsqu'un projet compfe une innovation pour
laquelle le recouss & des normes existantes serait
inapproprié, la dérogation ne concernant dans ce cas
que 'innovation correspondante;

* Lorsque l'application des normes conduirait a acqué-
rir des fournitures incompatibles avec des installa-
tions déji en service, entrainerait des colits ou des
difficultés rechniques disproportionnées, 4 condition
toutefois que soient précisés les délais dans lesquels
lesdites normes seraient appliquées;

o Lorsque ces normes ne sont assorties d’aucune des
dispositions concernant la vérification de conformi-
té des produits ou quil n'existe pas de moyens tech-

d’érablir

satisfaisante;

niques cette conformité de fagon
o Lorsquil sagit de marchés d’'un montant inférieur
aux seuils prévus dans le code des marchés publics

pour ce qui concerne les marchés de gré 4 gré.
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Quel est I'organisme qui gére les activités de
métrologie dans I'Union?

Dans certains pays membres, lorsqu'il est impossible de
prendre en compte des normes rendues d’application
obligatoire dans les contrats de marchés publics, il peut
y érre dérogé, mais uniquement dans les cas suivants:

¢ Lorsque le recours 3 des normes existantes parait
inapproprié en raison d’une innovation technolo-
gique;

* Lorsque le recours aux normes conduirait & Pachar
de fournitures incompatibles avec les installations
déj en service;

¢+ Lorsqu'il n'est pas possible de procéder aux vérifica-
tions de conformité des produits ou d’érablir la
conformité de fagon satisfaisante;

» Lorsqu'il sagic de marchés d’un montant inférieur
au seuil légal pour ce qui concerne les marchés de
gré a gré.

Les politiques de métrologie peuvent-elles &tre
harmonisées?

Le SOAMET est créé pour:

= coordonner les activités de mérrologie;

* merrre en place des infrastructures nationales de
métrologic dans 'Union.

11 est confié au SOAMET une mission d’assistance tech-
nique qui doit le conduire 4 aider tous les Etats memb-
res & se doter d'infrascructures nationales en matiére de
métrologie.

Le SOAMET peut méme représenter les Erats membres
dans les réunions des organisations internationales si
leurs statuts le permettent.

Dans ce cas, il doit défendre les positions harmonisées
des Erats membres.

Quels sont les accords internationaux
qui s'imposent?
Les Frats membres doivent s'inspirer, pour leurs travaux

de mérrologie:

o de la convention du métre;

e du Systtme international d’unités {51);
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* des dispositions des accords conclus dans le cadre du
Bureau international des poids et mesures (BIPM) et
de I'Organisation internationale de métrologie léga-

le (OIML).

Quelies sont les régles régissant le raccordement
des étalons dans I'UEMOA?

Pour assurer la cohérence de la chaine d’étalonnage, le
SOAMET s’appuie sur les structures nationales publiques
ou privées, les laboratoires d’étalonnage régionaux er
internationaux.

Afin d'assurer un raccordement aux unités ST, les [abo-
ratoires régionaux d’étalonnage prévus a l'article 11 font
¢talonner régulierement leurs étalons primaires par un
institur national de métrologie (INM) participant a
I'Arrangement de reconnaissance mutuelle (MRA) des
éralons et des certificats d'é¢ralonnage conclu sous I'égide
du Comité international des poids et mesures (CIPM).

Dans tous les actes et documents normarifs métrolo-
giques, les termes et définitions utilisés dans le cadre des
activitds du SOAMET sont conformes au Vocabulaire
inrernational des termes fondamentaux et généraux de
métrologie (VIM), publié sous I'égide de I'Organisation
internationale de normalisation (ISO).
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VI. RECOMMANDATIONS POUR

UNE POLITIQUE NATIONALE DE

PROMOTION DE LA QUALITE

Recommandations pour une politique nationale de promotion de la qualité

RELATIVEMENT A L'INSTANCE NATIONALE

R1. Mettre en place une instance nationale de promotion de la qualité et de protection des conscmmateurs,
avec pour missions de:

° veiller & la cohérence et a la synergie du systeme;

° jouer un role d'observateur de la qualité;

e informer le gouvernement des difficultés rencontrées dans I'application des régles sur la qualité;
+ veiller a I'harmonisation des textes réglementaires;

* suivre |a régl.ementata‘on internationale sur la qualité et informer les ministres:

» fadiliter, par information, la coordination entre les services de I'administration agissant en matiére
de gualité;

° proposer aux miristres concernés des sanctions relatives aux incriminations, conformément aux textes
en vigueur.

SUR LE PLAN DE L’APPROCHE ET DES METHODES DE CONTROLESUR

R2. Encourager la mise en ouvre dans les entreprises de systéme de maitrise de la qualité par I'autocontrole
et la certification;

R3. Renforcer la politique de normalisation des produits pour assurer une meilleure transparence;

R4. Mettre en place une démarche préventive en impliquant des professionnels, en affirmant leur responsa-
bilité en développant le contrdie a la production;

R5. Mettre en piace de nouvelles méthedes de vérification de (a qualité et de la sécurité des preduits intégrant
les signes distinctifs de la gualité de certains produits (appellations d'origine, mode de production, etc.);

R6. Développer les signes de qualité et le label dans le but de promouvoir les produits nationaux;

R7. Garantir une meilleure tracabilité des produits commercialisés pour s'assurer de la qualité des produits,
{y compris les produits vendus en vrac);

R8. Inciter & une publicité qui s'adapte aux réalités ivoiriennes, en améliorant le systéme de contréle de la
publicité mensongére;

R9. Accorder la méme importance, en matiére de vérification de |z qualité et de la sécurité des produits, aussi
bien aux marchés organisés qu'a ceux qui ne le sont pas.

| N
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AU SUJET DE UAMELIORATION DE LA CAPACITE ET DE LA CREDIBILITE DES QUTILS D'ANALYSES
R10. Assurer une meilleure couverture du territoire national,
R11. Mettre en réseau les laboratoires & travers un schéma directeur en coopération avec les professionnels;

R12. Renforcer le réseau et les moyens des laboratoires en vue de la certification, et ce pour I'amélioration
de la compétitivité des entreprises;

R13. Encourager les laboratoires & acquérir des accréditations;

R14. Etudier ta possibilité d'agréer les laboratoires prouvés pour procéder aux analyses officielles.

AU SUJET DE L'AMELIORAYION DE LA CAPACITE ET DE LA CREDIBILITE DES QUTILS D'ANALYSE
R15. Améliorer et renforcer les compétences des contréleurs;

R16. Mettre en piace des mesures de mativation des contrétecrs.

SUR LE PLAN DES MOYENS MATERIELS

R17. Améliorer les conditions de travail des agents chargés de la répression.

SUR LE PLAN DE LA CONCERTATION ET DE tA COMMUNICATION AVEC LES CONSOMMATEURS ET
LES PROFESSIONNELS

R18. Développer la concertation avec les professicnnels et les associations de consommateurs;

R19. Créer un mécanisme insiitutionnel de concertation, regroupant natamment |'administration, les opéra-
teurs, les consommateurs et les établissements de formation, pour harmoniser les propasitions en matiere d'é-
laboration des textes légisiatifs et réglementaires et des normes, ainsi qu'en ce qui concerne les plans d'actians.

R20. Créer des banques de données accessibles aux opérateurs économiques et les sensibiliser aux enjeux de ia
qualité pour garantir leur compétitivite,

SUR LE PLAN DE L'INFORMATION ET DE LA SENSIBILITE DU CONSOMMATEUR, ET DU SOUTIEN AUX
ASSOCIATIONS DE CONSOMMATEURS

R21. Elaborer et mettre en ceuvre des programmes de sensibilisation et d'information du consommateur,

R22. Encourager la création d'associations de consommateurs et leur apporter le soutien et I'appui néces-
saires, notamment au niveau du statut juridique et du financement, sauf a appliquer les textes communau-
taires en cours d'élaboration;

R23. Donner aux associations de consommateurs un statut spécifique leur permettant de se constituer par-
ties civiles et d'atre pius actives au service de leurs adhérents (prendre en compte le texte communautaire et
I'appliguer);

R24. Mettre en piace un Conseil national de la consommation qui se chargera, efitre autres, du suivi de l'ac-
tivité des associations de consommateurs pour garantir leur crédibilité auprés de leurs partenaires et servir de
cadre d'echange entre les différents intervenants et fédérer leurs actions,

R25. Améliorer les moyens d'information en concertation avec les professionnels (usage des langues natio-
nales et tout support technique pouvant faciliter la communicationy;

En matiére de reglement des litiges, assurer une meilleure information sur les institutions compétentes et
leurs activités;

Introduire I'étude de !a qualité dans les programmes pédagogiques et éduquer les jeunes sur les questions
iides a la qualité.
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SUR LE PLAN DE LA MISE A NIVEAU DU TISSU PRODUCTIF NATIONAL

R26. Instaurer des mesures incitatives {financieres, fiscales et techniques) pour accompagner la mise a niveau
progressive de toutes les entreprises;

. e e

R27. Mettre en ceuvre des plans de formation adaptés au profit du personnel d'encadrement et d*audit interne;

R28. Développer des activités de recherches pour mieux valoriser des produits et ce, notamment, en relation
avec les organismes de recherche;

R29. Renforcer les associations professionnelles.

Source: Politique de {a qualité au Maroc
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GLOSSAIRE

On’entend par:

UEMOA: I'Union économique et monétaire ouest-
africaine

Union: T'Union économique et monétaire ouest-
africaine

Etat membre: tout Frat partie prenante au Traité de
[UEMOA

Commission: la Commission de 'UEMOA

A

Accréditation: la reconnaissance formelle, par un
organisme faisant autorité, de la compétence d’un
organisme pour procéder i des évaluations de la
conformité

ARP: Analyse du risque phytosanitaire

Attestation de conformité: le document établi par
un organisme d'évaluation de la conformité er qui
arreste de celle-ci

B

BIPM: Bureau international des poids et mesures

C

Calibrage: le positionnement matériel de chaque
repere d'un instrument de mesure en fonction de la
valeur correspondante du mesurage

CCA: Commission du Codex Alimentarius

CCMAS: Comiré du Codex sur les méthodes d’analyse
et d’échanrillonnage

Certification: la procédure par laquelle une tierce
personne donne une assurance écrite qu'un produit,
un processus ou un service est conforme aux exigences
spécifides

CEl: Commission électrotechnique internationale

CIPV: Convention internarionale sur la protection des
végéiaux

CN: le Conseil de NORMCERQ

Conformité: le fait pour un produit ou un service
déterminé de répondre aux prescriptions ou aux nor-
mes techniques

Contrdle ultérieur: les actes d’autarité des organes de
contréle, visant 4 ce que les produits et services offerrs,
mis sur le marché ou mis en service répondent aux
prescriptions techniques

D

Déclaration de conformité: le document érabli par
la personne responsable de la conformité er qui atteste
de celle-ci

DIML: Organisation internationale de métrologie légale

DJA: Dose journaliére admissible

E

Enregistrement: le dépot, aupres de Vaurorité com-
pétente, de la documentation nécessaire pour loffre,
la mise sur le marché, la mise en service ou l'urilisation
d’un produit ou d’un service

Essai: ['opération qui consiste A déterminer certaines
caractéristiques d’un produit selon un mode spécifié
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Etalon: la mesure matérialisée, Uappareil de mesure, le
marériau de référence ou le systéme de mesure destiné 2
définir, réaliser, conserver ou reproduire une unité ou
une ou plusieurs valeurs d’une grandeur pour servir de
référence

Etalon de référence: I'éralon, en général de la plus
haute qualité métrologique disponible en un lieu donné;
ou une organisation donnée, dont dérivent les mesurages
qui y sont faits

Etalonnage: ['ensemble des opérarions établissant dans
des condirtions spécifiées, la relation entre les valeurs de
la grandeur indiquées par un appareil de mesure ou un
systéme de mesure, ou les valeurs représenrées par une
mesure matérialisée ou par un matériau de référence, et
les valeurs correspondantes de la grandeur réalisées par
des éralons

Evaluation de la conformité: 'examen systématique
du degré de sarisfaction d’un produit, d’un processus ou
d'un service aux exigences spécifides

F

FAO: Organisation des Nations Unies pour I'alimentation

G

GMP: Bonne pratiques industriclles

H

Habilitation: I'action d’habiliter, de conférer une capacité

Homologation: ['autorisation d’offrir, de metrre sur fe
marché, de metwre en service ou d'utiliser un produit
aux fins ou aux conditions indiquées

IAF: Forum international d'accréditation (International
Accreditation Forum)

ILAC: Coopération internationale pour [accréditation
des laboraroires (Internarional Laboratory Accrediration
Cooperation)

{SO: Organisation internationale de normalisacion

L

Label: marque collective attestant qu'un produit posse-
de un ensemble distinct de qualirés et caractéristiques
spécifiques préalablement fixées er érabiissant un niveau
de qualiré

50

LMR: Limite maximale des résidus

M

Marquage: I'indication qu'un produit est conforme aux
niveaux de protection fixés par les directives de

FUEMOA

Marque: la marque est un signe susceptible de repré-
senration graphique servant 3 identifier les produirs ou
services d'une personne physique ou morale

Métrologie: la science de la mesure. Elle embrasse tous
les aspects aussi bien théoriques que pratiques se rap-
portant aux mesurages, quelle que soit I'incertitude de
ceux-ci et dans quelque domaine de la science que ce soit

Mise en service: la premitre utilisation d’un produit
par Tudlisateur final

Mise sur e marché: le rransfert ou la remise d'un pro-
duit, & titre onéreux ou non

MRA/CIPM: ' Arrangement de reconnaissance mutuclle
du CIPM

N

NC: Norme communautaire

Normalisation: ['activité propre i érablir, face a des pro-
blemes réels ou potentiels, des dispositions destinées 2
un usage commun et répéré, visani Vobrention du degré
optimal d’ordre dans un contexre donné. Cetre acrivité
concerne, en particulier, la formulation, la diffusion et la
mise en application de normes

NORMCERQ: Secrétariat régional de la normalisation,
de la cerification et de la promotion de la qualicé

Norme: le document approuvé par un organisme recon-
nu qui fournit, pour des usages communs et répétés, des
regles, des lignes directrices ou des caractéristiques pour
des produits ou des procédés et des méthodes de pro-
duction connexes, dont le respect n'est pas obligatoire. 11
peut aussi traiter en partie ou en rotalité de rerminologie,
de symboles, de prescriptions en matiere d’emballage, de
marquage ou d’étiquetage, pour un produit, un service,
un procédé ou une méthode de production donnés

NMI: Instirut national de métrologie

o

Obstacles techniques au commerce (OTC): les obsta-
cles aux échanges régionaux ou intetnationaux de pro-
duits ou de services qui résulrent:
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* de la divergence des prescriptions ou des normes
techniques,

* de lapplicarion divergente de telles prescriptions ou
de telles normes,

* ou de la non-reconnaissance, notamment, des syste-
mes d’évaluation de la conformité, des enregistre-
ments ou des homologations.

OIE: Office international des épizooties

OIML: Organisation internationale de métrologie légale
OMC: Organisation mondiale du commerce

OMS: Organisation mondiale de la santé

ONN: Organisme national de normalisation

ONPV: Organisarion nationale de protection des végétaux

Organismes d'évaluation de la conformité (QEC):
les laboratoires d’essais et d’étalonnage, les organismes
de certification et les organismes d'inspection qui sont

sujets 4 accréditation

OTC: Obstacle technique au commerce

P

Prescriptions techniques: les régles de droit fixant des
exigences dont [a réalisation constitue une condirion de
'offre, de la mise sur le marché, de la mise en service, de
I'utilisation ou de 'élimination d’un produir et qui por-
tent notamiment sur:

¢ la composition, les caractéristiques, emballage,
Iétiquetage ou le signe de conformité des produits,

¢ la production, le transport ou I'entreposage des pro-
duits, 'évaluation de la conformité, I'enregistrement,
I'homologation ou la procédure d’obrention du
signe de conformité

Promotion de {a qualité: la mise en ccuvre de toutes
les actions et activités visant A faire connaitre et uriliser
les instruments techniques qui permettent d’améliorer la
qualité des produirs et services

N

R ~
Raccordement: la propriété d'un résultac de mesure
consistant 3 pouvoir le relier 3 des étalons approprids,

généralement nationaux ou internationaux, par l'inter-
médiaire d’une chaine ininterrompue de comparaisons

Régle technique: disposition technique reflétant I'érac
de la technique 2 un moment donné, en ce qui concer-
ne un produit, un processus ou un service, fond€ sur des
découvertes scientifiques, techniques et expérimentales
pertinentes

Réglement technique: le document qui énonce les
caractéristiques d’'un produit ou les procédés et métho-
des de production s’y rapportant, y compris les disposi-
tions administratives qui sy appliquent, donr le respect
est obligatoire. Il peut aussi traiter, en partie ou en tota-
lité, de terminologie, de symboles, de prescriptions en
matiere d’emballage, de marquage ou d'étiquerage, pour
un produit, un service, un procédé ou une méthode de
production donnés

Réglementation: action de réglementer, ensemble de
mesures [égales, de réglements

S

SCC: Systtme communautaire de certification

Signe de conformité: la marque, le symbole ou la dési-
ghation, fixés ou reconnus par un Ltat ou par la
Commisston, qui démontre la conformité d’un produit
ou d’'un service

SOAC: Systéme ouest-africain d’accrédirarion
SOAMET: Secrétariat ouest-africain de mérrologie

SPS: Mesures sanitaires et phytosanitaires

T

Tracabilité: une chaine ininterrompue de comparaisons
des mesures avec des instruments plus précis (c’est-a-
dire avec une incertitude plus petite} & parrir des instru-
ments industriels, et ce jusqu’a 'étalon de référence

Vv

VIM: Vocabulaire international des termes fondamen-
taux et généraux de métrologie
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ANNEXE |

REGLEMENT
PORTANT SCHEMA D'HARMONISATION DES ACTIVITES D'ACCREDITATION, DE CERTIFICATION,
DE NORMALISATION ET DE METROLOGIE DANS L'UEMOA

Le Conseil des ministres de I'Union économique et
monétaire ouest-africaine (UEMOQA)

vu

le Traité de I'Union économique et monéraire ouest-africaine
(UEMQA), notamment en ses articles, 4, 6, 7, 16, 20, 24,
23, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 76, 77, 78, 79, 80 et 81;

vu

le Protocole additionnel n° I relatif aux organes de contrdle
de 'UEMOA, notamment en ses dispositions relatives a la
Cour de justice;

vu
le Protocole additionnel n° II reladf aux policiques secto-
rielles de 'UEMOA, notamment en son article 21:

VU
I'Acte additionnel n®16/96 du 10 mai 1996 portant Staruts
de la Cour de Justice de TUEMOA;

VU

I'Acte additionnel n® 05/99 du 08 décembre 1999 por-
tant adoption de la Politique. industrielle commune de
FUEMOA;

CONSIDERANT

que la mise en cohérence des législations, réglements tech-
niques, procédures de normalisation, d’évaluation de la
conformicé et de controle de la qualité, ainsi que celle des

données echniques et scientifiques disponibles nécessite la
création de systtmes permanents de collecte d'informations;

CONSIDERANT

que la mise en place d’un schéma d’harmonisation nécessi-
te la création de structures techniques er scientifiques,
notamment pour Iaccréditation, qui imposent une coopé-
ration internationale;

CONSIDERANT

que I'harmonisation des législations nationales en matidre
d’accréditation, de certification, de normalisation er de
métrologie nécessite la mise en place d'une structure adé-
quarte de coordination;

CONSIDERANT

qu'un schéma d’harmonisation des activités d"accréditation,
de certificacdion, de normalisation et de métrologie contri-
buera's améliorer les échanges des produits et des services
tant dans 'espace communautaire qu'au plan international,
er 4 constituer le cadre d'actions visant 4 approfondir et 2
censolider le marché commun tout en assurant une
meilleure protection des agents économiques et notamment
des consommateurs;

SUR
prapasition de [a Commission de TUEMOA;
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Aprés avis du Comité des experts, en date du 17 juin 2005,

ADOPTE LE REGLEMEMT ONT LA TENEUR SUIT:
TITRE i . DISPOSITIONS GENERALES
CHAPITRE 1: DEFINITIONS

Article premier: Définitions

Au sens du présent Réglement er pour son application, on
entend par:

1.1 UEMOA: 'Union économigue et monétaire ouest-afticaine;
1.2 Union: I'Union économique et monétaire ouest-africaine;

1.3 Etat membre: rou: Erat partie prenante au Traité de
IFUEMOA;

1.4 Commission: la Commission de 'IUEMOA;

1.5 Accréditation: la reconnaissance formelle, par un orga-
nisme faisant auserité, de la compétence d'un organisme pour
pracéder i des évaluadions de la conformicé;

1.6 Attestation de conformité: le document éabli par un
organisme d'évaluation de la conformité er qui arteste de celle-ci;

1.7 BIPM: Bureau international des poids et mesures;

1.8 Certification: {a procédure par laquelle une derce person-
ne donne une assurance éerite qu'un produit, un processus ou
un service est conforme aux exigences spécifides;

1.9 CEl: Commission électrotechnique internationale;

1.10 Conformité: le fair pour un produit ou un service dérer-
miné de répondre aux prescriptions ou aux normes tech-
niques;

1.11 Contréle ultérieur: les actes d'aurorité des organes de
contrdle, visant i ce que les produits et services offerts, mis sur
le marché ou mis en service répondent aux prescriptions tech-

nigues;

1.12 Déclaration de conformité: le document établi par la
personne responsable de la conformité et qui atteste de celle-ci;

1.13 Enregistrement: le dépor, auprés de 'autorité compé-
tente, de la documentation nécessaire pour Uoffre, la mise sur
le marché, la mise en service ou l'utilisacion d’un produit ou
d’'un service;

1.14 Essai Uopération qui consiste 4 déterminer certaines
caractéristiques d'un preduit selon un mode spécifié;

1.15 Evaluation de la conformité: Vexamen syssématique du

degré de satisfaction d’'un produit, d’un processus ou d’un ser-
vice aux exigences spécifides;
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1.16 Homologation: I'autorisation d’offrir, de mettre sur le
marché, de mettre en service ou d'uriliser un produit aux fins
ou aux conditions indiquées;

1.17 1S0: Organisation internationale de normalisation;

1.18 Métrologie: la science de la mesure. Elle embrasse tous
les aspects aussi bien théoriques que pratiques se rapportant
aux mesurages, quelle que soit Uincertitude de ceux-ci et dans
quelque domaine de la science que ce soig

1.19 Mise en service: la premigre urilisation d'un produit par
Putilisareur final;

1.20 Mise sur ie marché: le rransferc ou la remise d'un pro-
duit, & titre onéreux ou nomn;

1.21 Normalisation: I'activité propre 4 établir, face & des pro-
blemes réels au potendels, des dispositions destinées 4 un
usage commun et répété, visant I'obtention du degré optimal
d’ordre dans un contexte donné. Cette activité concerne, en
particulier, la formulation, la diffusien et la mise en applica-
ton de normes;

1.22 Norme: le document approuvé par un arganisme recon-
nu, qui fournic, pour des usages communs et répérés, des
regles, des lignes directrices ou des caractéristiques pour des
produits ou des procédés et des méthedes de productien
connexes, dont le respect mest pas obligatoire. Il peur aussi
rraiter en partie ou en rotalité de erminologie, de symboles,
de prescriprions en mati¢re d’emballage, de marquage ou d'¢-
tiquetage, pour un produit, un service, un procédé ou une
méthode de production donnés;

1.23 OIML: Organisation inrernationale de métrologie légale;

1.24 Organismes d’évaluation de la conformité {(OEC):
les laboratoires d’essat et d’éralonnage, les organismes de cer-
tification et les organismes d’inspection qui sont sujets 2
accréditation;

1.25 Obstacles technigues au commerce {OTC): les obswa-
cles aux échanges régionaux ou internationaux de produits ou
de services qui résultenc:

«  dela divergence des prescriptions ou des normes techniques,

* de lapplication divergenre de telles prescriptions ou de
telles normes,

+ ou de la non-reconnaissance netamment des systémes d'é-
valuation de la conformiré, des enregistrements ou des
homologations;

1.26 Prescriptions techniques: les régles de droit fixanc des
exigences dont la réalisation constitue une condition de l'off-
re, de la mise sur le marché, de la mise en service, de Furilisa-
tion ou de Pélimination d’un produir et qui portent
notamiment sur:

e la composition, les caraciéristiques, Pemballage, I'étique-
tage ou le signe de conformité des produics,
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* la production, le transport ou I'entreposage des produits,

« ['évaluation de la conformicé, I'enregistrement, I'homolo-
gation ou la procédure d’abtention du signe de conformirg;

1.27 Promation de la qualité: [a mise en ceuvre de toutes les
actions et activieds visant 4 faire connalrre et utiliser Jes instru-
ments techniques qui permettent d'améliorer la qualité des
produits et services;

1.28 Régle technigue: disposition rechnique reflétant I'érar
de la technique 4 un moment donné, en ce qui concerne un
preduit, un processus o un service, fondé sur des découver-
tes scientifiques, techniques et expérimentales pertinentes;

1.29 Réglement technique: le document qui énonce les
caractéristiques d’un produit ou les procédés et méthodes de
production s’y rapportant, y compris les dispositions adminis-
tratives qui £y appliquent, dont le respect est obligatoire. 11
peut aussi traiter en partie ou en totalité de terminologie, de
symboles, de prescriptions en matitre d’emballage, de mar-
quage ou d'étiquerage, pour un produit, un service, un procé-
dé ou une méthode de production donnés;

1.30 Réglementation: action de réglementer, ensemble de
mesures légales, de réglements;

1.31 Signe de conformité: la marque, le symbole ou la dési-
gnation, fixé ou reconnu par un Etar ou par la Commission,
qui démontre la conformité d’un produit ou d'un service;

1.32 Tragabilité: une chaine ininterrompue de comparaisons
des mesures avec des instruments plus précis (c'est-a-dire avec
une incertitude plus petite) 4 partir des instruments indus-
eriels, er ce jusqu’a Uécalon de référence.

CHAPITRE 2; OBJET, CHAMP " APPLICATION ET

PRINCIPES GENERAUX

Article 2: Objet

Le présent Reglement a pour objet de mettre en place le sché-
ma d'harmonisation des activités d’accréditacion, de certifica-
tion, de normalisation et de métrologie au sein de I'Union. Ce
schéma doir permettre:

* de favoriser la libre circulation des produits er des services
rant sur le territoire communaucaire que sur le plan des
échanges internationauwx, nocammenc en éliminanc pro-
gressivement les ebstacles inappropriés ou non nécessaires
au commerce;

 de poursuivre I'évaluation des réglementations et normes
nationales dans un cadre communautaire afin de per-
mertre leur reconnaissance mutuelle et d'accrofre la
compéritivité des produits et services sur les marchés
internationaux, en créane urn environnement favorable 3
la libre circulation, 4 Ya planification d’entreprise et 4 I'in-
vestissement,

*  de faire valoir les droits des Erats membres et de respecter
leurs obligations aux termes des accords de ['Organisation
mondiale du commerce (OMC) et des autres conventions
de coopération;

¢ de favoriser la créativité et l'innovation, d'encourager le
commerce des produits et des services faisant objer de
droits de propriété intellectuelle, de promouvoir [e déve-
loppement durable et de coneribuer 4 la protection des
consommateurs;

* de renforcer les capacités des Etats membres en matiére
d’élaboration et d’application des textes relatifs  I'accrédi-
tation, & la certificacion, 4 la normalisarion er 3 la mérro-
logie dans le bue de promouvoir la qualité;

* de promouvoir et de conforzer la participation des Erats
membres de FUEMOA aux acrivitds des organisations
internationales et régionales de normalisation, d’accrédira-
rion et de mérrologie,

Article 3: Champ d'application

Le présent Réglement s'applique aux activités techniques des-
tinées a assurer la qualité des produirs et services, noramment
les normes, les réglements techniques, les procédures d’évalua-
tion de la conformité, les procédures d’accréditation et d’an-
rorisation ainsi que la mérrelogie dans 'Union.

Article 4: Principes généraux de conformité internationale

4.1. Afin de permettre [a libre circulation des produirts et des
services dans I'Union et de mieux participer au commerce
international, les Ftats membres mettent en ceuvre, pour I'en-
semble des domaines concernés par le présent schéma d’har-
monisarion, les principes direcreurs internationaux sur les
obstacles techniques au commerce (OTC) édictés dans le
cadre des accords de FOMC.

4. Conformément & ces principes, les Etars membres;

* évitent d’élaborer, d’adoprer er d'appliquer des normes,
des reglements techniques, des procédures d’accréditation,
des procédures d'évaluation de la conformité, des mesures
de métrologie non nécessaires au sens de I'Accord sur les
obstacles technigues au commerce (OTC) existant dans le
cadre des accords de TOMC;

* identifient et éliminent, de fagon permanence, lesdirs obs-
tacles 4 la libre citeulation des produits et des services;

*  accordent, aux produits et services des autres Frats mem-
bres pour ce qui concerne les mesures normatives, les pro-
cédures d'autorisation et de métrologie, un rraitement
national non moins favorable que celui qui est accordé aux
produirs et services similaires dans tour autre pays;

* préparent, adoptent, appliquent et maintiennent les
mesures relatives 4 la normalisation, aux procédures d'au-
torisation et & la mérralogie qui leur permettent d’arrein-
dre leurs objectifs légitimes;

* adoptent des méthodes compatibles et des procédures
harmonisées pour déterminer, déclarer et éliminer ces obs-
racles identifiés par un systtme d’informarion commu-
nautaire approprié,
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TITRE Il. STRUCTURES REGIONALES DE PROMOTION
DE LA QUALITE

CHAPITRE 1: CREATION

Article S: Création des structures technigues
de fa qualité

En vue d'assurer la cohérence des politiques de la qualité des
Etars membres avec le contexte international, les structures
régionales de promotion de la qualité ci-dessous citées, aux-
quelles sont confides les tiches de nature technique, scienti-
fique et de gestion, sont créées:

* un Secréariac régional d’accréditarion: le Sysiéme ouest-
africain d*accréditation (SQACH;

+  un Secréeariat régional de la normalisation, de la certifica-
tion et de la promotion de la qualicé (NORMCERQ);

* un Secrétariat ouest-africain de mérrelogie (SOAMET.

Article 6: Coordination des structures techniques
de la qualité

I est créé un Comiré régional de coordinarion de la qualicé
(CRECQ) ayant pour missions:

s la coordination des activités des structures techniques
régionales de la qualité

* [a formulation de recommandartions et avis.

CHAPITRE 2- MISSIONS, ATTRIBUTIONS, ORGANISATION ET
FONCTIONNEMENT DES STRUCTURES TECHNIQUES DE LA
QUALTE ET DU COMITE REGIONAL DE COORDINATION DE
LA QUALITE

Article 7: Missions et attributions

Les structures techniques de |z qualité et le CRECQ) ont pour
missions d'arceindre les objectifs d’harmonisation et de recon-
naissance mutuelle des normes techniques, ainsi que des pro-
cédures d'homologation et de certification en vigueur dans les
Etats membres prévus par le Traité de FUEMOA.

A cet effer, ils ont pour attributions:

s d’harmoniser les activités relatives 3 'accréditation, & la
normalisation, 4 fa cenification et 4 la mérologie dans
I"Union;

« de conduire des activités d'expertise scientifique et tech-
nique nécessaites & Pharmonisation et au renforcement de

ces domaines;

+ de poursuivre le développement de I'expertise scientifique
et technique dans ces domaines en vue de leur rapproche-
ment harmonieux entre les Erats membres;

¢  dassurer la collecte et I'analyse des données qui en résul-
tent dans chaque domaine concerné; denregistrer ces
données, de les collationner, de rédiger les rapports d'ex-
pertise y relatifs et d’en assurer une large diffusion;

o de collecter et d’évaluer 'étar et la qualicé des législations,
des systémes de normalisation et d’évaluation de la confor-

mité des Etats membres;

¢ de préconiser la mise & niveau des texres, réglements rech-
niques, normes et sysémes d'évaluadion de la conformiré,
nécessaires au bon foncrionnement du marché commun

de TUEMOA;

« de favoriser la mise en réseau des laboratoires d’essai et d¢-
talonnage dans 'Union et de préconiser toures mesures
utiles au renforcement de leur capacité;

e d’érablir et de coordonner, en coopération avec les Erats
membres, un réseau communautaire d’informaton et
d’observarion;

» de recevoir les projets de rextes, de réglements rechniques,
de normes, de systemes d'évaluation de la conformité en
cours de préparation dans les Erats membres de I'Union
et d’en assurer la diffusion dans tous les pays pour obser-
varions;

e de dresser un inventaire des régles, prescriptions et normes
qui peuvent fatre Fobjer d’une reconnaissance mutuelle
immédiate entee les Etats membres afin de faciliter la libre
circulation des produits er des services au sein de F'Union;

e de fournir aux instances de 'Union et aux Etats membres
les informations fiables nécessaires & la formulation er 2 la
mise en ceuvre des politiques dans les domaines spécifids &
I'article 3 ci-dessus;

+ de donner un avis, si nécessaire, 1 la Commission dans le
cadre des dispositions du chapiwe 2 du titre 1} du présent
Réglement, relatives aux procédures d’information et de
notification;

* de permettre & I'Union et aux Etats membres d’entretenir
des rapports éeroits entre eux et avec les organismes régio-
naux er internationaux existant dans ces domaines.

Article 8: Organisation et fonctionnement des structures
techniques de la qualité et du Comité régional de
coordination de la qualité

Conformément aux dispositions de l'article 24 du Traité de
FUEMOA, la Commission est habilitée 2 prendre des rigle-
ments d’exécution du présent Réglement.

Ces réglements d’exécution préciseront notammenc les ateri-
butions, I'erganisation et le foncrionnement des stractures
techniques et du Comité régional de coordination de ta quali-
té ainsi que les spécificités relatives aux activités des institu-
tions spécialisées autonomes de I'Union en matitre de
normalisation, de cerrification et d’accréditation.

TITRE Il. RECONNAISSANCE MUTUELLE
CHAPITRE 1: RECONNAISSANCE MUTUELLE DANS L'UNION
Articte 9: Principe de la reconnaissance mutuelle

9.1 Les Frats membres optent pour le principe de la reconnais-
sance mutuelle dans 'Union comme moyen souple et progres-
sif de mise en ceuvre des modalirés relatives 4 la libre circulation
des produits er services et a la [imitation des obstacles;
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9.2 Les Frats membres, dans le cadre du marché commun,
sassurent de 'existence d’une combinaison cohérente entre les
législarions harmonisées, les normes er les instruments de véri-
fication de la conformité, tels que I'accréditation et la recon-
naissance murtuelle;

9.3 Un Etat membre ne peur déroger au principe de la libre
circulation des produits et services que dans les condirions
prévues a larticle 79 du Traité de 'UEMOA.

Article 10: Niveaux de reconnaissance mutuelle

La reconnaissance mutuelle de la qualieé ou de la conformiré
des produits et des services entre les Frats membres intervient
aux irois niveaux suivants:

* la reconnaissance des réglements techniques, des normes
et des spécifications;
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* la reconnaissance des procédures d’évaluation de la
conformité, qui suppose que chaque Erat membre accep-
te les procédures d’évaluation, les rapports d’évaluation et
les systemes d’accréditation des aurres Erats membres
comume équivalents aux siens;

* la reconnaissance des résultats des procédures d’évaluation
de la conformité qui implique que chaque Erar membre
reconnaisse les résultats des essais, les certificats de confor-
mité ainsi que les marques et les inspections de conformiré
des autres Etats membres.

Articfe 11: Equivalence et principe du traitement national

11.1 Chaque Erar membre accepte sur son tetritoire tout pro-
duir ou service qui répond 4 une régle technique ou 4 une pro-
cédure d'évaluation de la conformité, adoptée par un autre
Frar membre et considérée comme équivalente 3 la sienne
lorsque I'Etat exportateur, en collaboration avec I'Ecat impor-
tateur, prouve i ¢e dernier que ce produit est légalemens fabri-
qué ou commercialisé sur son territoire et que ce produir oy
service est conforme aux principes direcreurs du présent
Reglement,

11.2 A la demande de 'Eat exportateur, I'Etac importateur
fait connaitre, par éerit et selon les modalités d'information
fixées entre les Frats membres au chapitre 2 ci-apres, les rai-
sons pour lesquelles il maccepte pas une régle technique ou
une procédure d'évaluation de la conformité de IErat expor-
tateur comme équivalente.

11.3 Les Fracs membres, en cas de divergence, engagent des
discussions au sein du CRECQ dans le but d’évaluer I'obsta-
cle 2 cette libre circulation et de permertre aux Erats de pré-
parer et d'adopter des critéres communs visant 3
I'harmonisation par I'équivalence de la réglementation tech-
nique ou des procédures d’évaluation de la conformité du pro-
duit ou service concerné,

Artidle 12: Principe de précaution et évaluation des risques

Iy

12.1 Pour répondre & ses objectifs légirimes, chaque Etat
membre peut procéder 4 I'évaluation des risques cr érre

conduit A maintenir ou 2 édicter les interdictions faisant obs-
tacle 3 la libre circulacion des produits et services.

12.2 Un Frat membre qui procéde 3 une évaluation des
risques tient compte:

* des évaluations de risques similaires effectuées par des
organismes internationaux;

* des preuves scientifiques et de tous les renseignements
techniques disponibles;

*  de la technique de mise en cewvre du produit ou service
concerné;

¢ des urilisations complétes et précises prévues de ce produir
ou ce service;

* des procédés ou méthodes de production susceptibles de
modifier les particularités du produit ou service;

*  des méthodes d'exploitation, d'évaluarion de la conformité
et des paramétres de I'environnement,

12.3 Sur demande formulée par Pintermédiaire des structures
techniques de la qualité concernées, les Erats membres four-
nissent Ia documentarion pertinente relative aux procédures
d’évaluation des risques, dont ils ont tenu compte pour pro-
céder 4 I'érablissement de leurs niveaux de protection et justi-
fiant les mesure d'interdictions concernées.

CHAPITRE 2: PROCEDURES DE NOTIFICATION
ET D'INFORMATION

Article 13: Exigences de transparence et notification des
dérogations 4 la libre circulation

13.1 Les Frars membres informent fa Commission des norifi-
carions qu'ils font 3 POMC en vertu de I'Accord sur les OTC,
Ces norifications sont formulées selon les modes de présenta-
tion établis dans [Accord sur les OTC de 'OMC,

13.2 Lorsqu'un Erar membre posSe, par un texte ou un acte
administratif, une restricrion 1 la libre circulation ou 4 la mise
sur le marché d'un produit légalement fabriqué ou commer-
cialisé dans un autre Etat membre, il notifie 3 la Commission,
conformément 4 l'article 79 alinéa 3 du Traicé de 'UEMOA,
cette mesure dés lors qu'elle a pour effet direct ou indirect une
interdiction générale pour des raisons techniques, un refus
d'autorisation de mise sur le marché, une demande de retraic
du marché¢ ou une demande de modificarion de ce produit
avant sa commercialisation.

13.3 La notification visée i Yalinéa 13.2 doir étre déraillée et
comporter les motifs clairs de la mesure prise. Ceree mesure
doir &rre fointe 2 la notification er assortie de tous les éléments
d'information utiles. La Commission communique immédia-
tement ces informations aux Etats membres.

13.4 D’Frat membre concerné répond dans les meillears délais

aux demandes d'informations émanant de la Commission et
des autres Etats membres 3 propos de la nature de lentrave ou
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du risque d’entrave et des mesures qu'il a prises ou entend
prendre. Les réponses, avis ou commentaires des Erats membres
sont également communiqués 4 la Commission et diffusés
selon les mémes modalicés.

13.5 En cas de remarques justifides et examinées au scin du
CRECQ et aprés avis de celui-ci, la Commission peut deman-
der & VErat membre concerné de prendre toutes les mesures
nécessaires et proportionnées de maniere A assurer la libre cir-
cularion des marchandises sur son territoire conformément au
Traité de FTUEMOA.

13.6 L’Ezar membre informe la Commission des mesures
qu'il a prises ou entend prendre i cet effer er la Commission
communigue immédiatement les informations reques aux autres
Frats membres.

7.7. La Commission confie aux structures techniques de la
qualité la mission de procéder 4 la revue annuelle de ces res-
trictions prévue par Iarticle 79 du Trairé de TUEMOA,

Article 14: Exigences de transparence et notification des
obstacles a la libre circulation des produits et services

14.1 Lorsque la Commission est amenée i relever I'existence
dans un Etat membre d’une entrave manifeste, caractérisée et
non justifide 3 la fibre circuladon des produits et services et deés
fors que cette entrave constitue un moyen de discrimination
arbitraire ou de restriction déguisée dans le commerce entre les
Ftats membres au sens de article 79, alinéa 2, du Traicé de
UEMOA, elle:

» notifie. aprés avis de la structure technique compérente
chargée d’évaluer la proportionnalité de Pabstacle ed/ou la
qualité de la procédure mise en cause, 3 IEtar membre
concerné les raisons qui I'ont amenée A ce constat;

* demande 3 cet Erat de prendre toutes les mesures néces-
saires et proportionnées pour supprimer cette entrave dans
un délai quelle fixe en fonction de l'urgence.

14.2 La Commission envoie le texte de la notification i
chaque Erat membre.

14.3 Dans un délai de cinq (3) jours ouvrables & comprer de
la réception de la notification, PEtar membre concerné:

* informe la Commission des mesures qu'il entend prendre;

* soumet un dossier comportant des documents probants et
remarques justifiant cette entrave,

14.4 La Commission peut, exceptionnellement, accorder,
aprés avis de la sructure technique régionale compérente
saisie, une prorogation du délai visé 2 lalinda 14-3, lorsque
PErar membre en fair la demande motivée.

14.5 La Commission, aprés avoir donné 3 I'Etac membre
concerné la possibilité de faire connaitre son point de vue sur
Iavis de la scructure technique compétente quelle aura saisie,
dans un délai quelle fixe en toncdon de lurgence, qui ne
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saurait excéder quinze (15} jours & compter de la nenfication
de cet avis, arrére sa décision dans les plus brefs délais et au
plus tard dans les dix {10) jours de la fin du délai précité.

14.6 La décision de la Commission est notifiée 3 I'Ecat mem-
bre concerné, assortie de I'avis motivé du CRECQ ou de la
structure technique compétente saisie et d’'une demande de
mise en conformité sous huir (8) jours.

14.7 En cas de défaillance d’un Frar membre quanr 4 lapplica-
tion de cette décision, la Cour de justice de 'TUEMOA est saisie.

Article 15: Systéme général d'information mutuelle

15.1 Chaque Frat membre fournit 3 la Commission et aux
autres Etats membres tous renseignements relatifs aux activi-
tés normatives, aux réglementations techniques, aux procédu-
res d’évaluation de la conformité, i Vaccréditation et 4 la
métrologie.

15.2 Les Erats membres fournissent 4 la Commission routes
les normes nationales et rous les textes juridiques er réglemen-
taires en vigueur concernés par le présent Reéglement. Ils
informent des spécifications techniques obligatoires, notam-
ment celles relatives:

* au programme des normes obligatoires en cours ou pré-
vues;

* 4 la liste des obsracles techniques au commerce et de leurs
procédures de mise i jour;

« 4 laliste des projets de réglements techniques envisagés et
concernant la qualité de produits ev des services;

*  aux mesures qui ne sont plus en vigueur,

Article 16: Procédure d'information dans le domaine des
normes ou des spécifications techniques obligatoires

16.1 Chaque Etat membre notifie 4 la Commission tout pro-
jet de mesure A caractére technique qu'il a Fintention d’adop-
ter comme obligatoire, assorti des raisons qui le justifient, et
du texte des dispositions législatives et réglementaires de base
concernées par ce projet.

16.2 La Commission, aprés avoir vérifié que ce projet n'est
pas contraire aux dispositions communautaires en vigueur, le
notifie aux autres Etats membres pour leur permertre de réagir.
L'Erat membre concerné doit attendre au moins quatre-vingt-
dix (90} jours, 2 compter de la date de sa notification a la
Commission, avant 'adoption de ladite mesure.

16.3 Cette période d'examen est prolongée de six (6} mois
lorsgu'un {(ou des) Frar(s) membre(s) et/ou la Commission
fonr valoir par avis écrit et motivé que le projet mest pas
conforme aux dispositions du présenr Réglement er est sus-
ceptible, notamment, d'entraver la libre circulation des pro-
duits et des services dans le marché commun.

16.4 Sila Commission envisage d'élaborer, sur proposition de
ses structures techniques de la qualité, un acte applicable au
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méme domatne ou si le projet porte sur des produits et des ser-
vices ou acrivitds déja couverts par un projet de la
Commission ou un texte d'un Etat membre, |'Ecat notifiant la
mesure envisagée doit reporter 'adoption de son projet de
douze (12) mots, afin de permettre la prise d’'une position
commune ou d’une reconnaissance mutuelle.

16.5 Une fois ce délai écoulé et a défaur d'un accerd, I'Erac
membre peur adepter son projet de texte, sauf s'il accepte la
prorogation proposée par la Commission, pour finaliser les
cravaux d’harmonisation en cours entre les Frars concernds.
Ce prolongement de délai doit éue approuvé par la
Comrission et ne peut pas excéder une nouvelle période de
six (6) mois.

Article 17: Procédure d'information dans le domaine des
normes ou des spécifications techniques non obligatoires

17.1 Chaque organisme national de normalisation informe
NORMCERQ de ses projets de normes, des modifications de
ses normes existantes et de son programme narional. Ces
decuments sont mis 4 la disposition de la Commission et des
Erats membres.

17.2 La Commission et les organismes nationaux de norma-
lisation peuvent faire des commentaires sur les projets de nor-
mes, et sont informés des suites données a leurs observations
aprés leur examen dans le cadre des travaux NORMCERQ.

17.3 La procédure d'information prévue i l’articfé:bi7—l vise
également les cas de cransposition d’une norme internationale
ou interrégionale par un organisme national de normalisation,
mais ne s'applique pas aux projets de normes communautaires
dont fes modalités de rédaction, d’homologation er de publi-
cation sont fixées par le texte erganisant NORMCERQ.

Article 18: Information mutuelle en matiére d’accrédita-
tion et de métrologie

Les Etats membres et la Cominission, par lintermédiaire des
structures techniques de la qualité, veillent 3 cé que les
mémes modalités de transparence prévues par les articles 15
et 16, visant harmonisation er le développement de la qua-
lité au sein de I'Union, soienc appliquées, en ce qui concerne
notamment:

* le domaine de l'accréditation, afin que les partenaires
concernés puissent disposer de maniére permanente de la
liste compléte des organismes d’évaluation de la confor-
mité et des laboracoires d'essai et d'étalonnage accrédirds
au sein de 'UEMOA par le SOAC et étre informés de I'¢-
tat des accords internationaux de reconnaissance en dis-
cussion ou signés;

* le domaine de la métrologie, afin d’assurer la bonne diffu-
sion des recommandations et des dispositions des accords
du BIPM, de I'OIML er des programmes de la mise a
niveau international visés aux articles 31 er 32, et de faci-
licer la coordination des activitds des laboratoires de

mérrolegic nationaux sous U'impulsion du SOAMET.

TITRE IV. HARMONISATION DES POLITIQUES DE LA QUALITE

CHAPITRE 1: ACCREDITATION REGIONALE DES ORGANISMES
D'EVALUATION DE LA CONFORMITE

Article 19: Principe de reconnaissance mutuelle de
I'évaluation de la conformité

19.1 Les activitds d’accréditation relevent du SOAC, qui
veille & leur mise en conformité avec les exigences des organis-
mes internationaux.,

19.2 Chaque Erat membre reconnait comme équivalent i son
propre dispositif d’évaluation les organismes d’évaluation de la
conformité des autres Etats membres, dés lors qu'ils présen-
tent des garanties suffisantes, en’particulier lorsque ces orga-
nismes et leurs procédures sont accrédités par le SOAC ou ont
été évalués selon une procédure ou un systtme vérifié et
approuvé par ce dernier.

Article 20: Renforcement international de I'évaluation de
la conformité

20.1 Les Etats membres créent et renforcent leurs systémes
d’évaluation de la conformité et éeablissent leur reconnaissan-
ce 4 travers 'accrédiration par le SOAC.

20.2 Les organismes régionaux et nationaux concernés par les
activirés d’accréditation et d’évaluation de la conformicé doi-
vent se référer aux lignes directrices et aux normes des orga-
nismes mtemanonaux de normalisarion els. que 'Organisation
internationale de normalisation (ISO) ou de la Commission
élecerotechnique internationale (CED,

CHAPITRE 2: NORMALISATION ET MANAGEMENT
DE LA QUALITE

Article 21: Harmonisation des activités de la normalisation
Les Etats membres:

21.1 Créenc leurs institutions nationales de normalisation 13 ot
elles n'existent pas, harmonisent leurs pratiques d'élaboration
des normes et développent leurs capacités techniques et juri-
digues dans le respect des principes direcreurs internationaux.

21.2 Doivent promouvoir et appliquer les réglements tech-
niques et les normes selon les mémes principes internatio-
naux, afin d’assurer la protection appropriée de leurs
populations et de leur environnement,

Article 22: Elaboration des prescriptions techniques

22.1 Les Etats membres édictent des prescriptions techniques
qui sont cohérentes, simples, transparentes, impliquant des
charges administratives et d’exécution aussi faibles que possible.

22.2 Les Erars membres assurent leur information mutuelle
par les procédures de netification instaurées par le présent
Reéglement en vue d’harmoniser leurs prescriptions techniques
au sein de I'Union.
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22.3 Les Etas membres soumettent 3 la Commission, par
l'intermédiaire du CRECQ, toute proposition d’élaboration
de texte A vocation communautaire.

Article 23: Participation aux travaux des
arganismes internationaux

Les Etats membres s'assurent que leurs organismes adhérent
aux organismes de normalisation internationalement recon-
nus, notamment 'Organisation régionale africaine de norma-
lisation (ORANY, I1SO et ka CEI Les Erars se fone représenter
dans ces organismes par NORMCER(Q si les statuts de ceux-
ci le permettent. Les organismes harmonisent leurs positions

au sein de NORMCERQ.

Article 24: Documentation et informations

Les Erats membres adoptent des systémes de gestion compati-
bles pour la decumentation et les informarions relatives 4 la
normalisation et au management de la qualité en vue de faci-
licer 'échange d’informations entre les organismes natienaux
de normalisation, le NORMCERQ et les organismes interna-
tionaux correspondants.

Artidle 25: Vulgarisation des activités de normalisation

Les Etats membres font connaitre leurs acrivités de normalisa-
tion et de management de la qualité 4 tous leurs parrenaires
concernés de I'Union, netamment par I'organisation de sémi-
naires, de diffusions publicitaires, de publications de rapport
d’entretiens et d'avis, par la participation des institutions
nationales de normalisation aux manifestarions commerciales,
par la création de prix nationaux spéciaux et d’associations
nationales de promotion de la qualité dans les Erats membres.

Article 26: Elaboration des normes et
des réglements techniques

26.1 Les Etats membres coordonnent les activitds de leurs
différents ministéres, administrations et services impliqués
dans I'élaboration des normes et des réglements techniques en
adéquation avec le schéma d’harmonisation communautaire
prévu par le présent Reglement.

26.2 Elaboration des normes communautaires. Sur fa base
d’un programme communautaire de normalisation proposé
par la Commission de FUEMOA, des normes communautai-
res sont adoptées par les instances de 'Union. Sous la coordi-
NORMCERQ,

commnunautaires est faite conformément 3 une procédure

nation de I'élaboration des normes

arrétée par la Comumission par voie de réglement d’exécution,

Article 27: Collecte des normes nationales et
homologation des normes communautaires

27.1 NORMCERQ collecte et assure la gestion des normes
narionales que chaque Ltar membre doit lui transmettre et est
destinacaire de leurs programmes annuels de normalisation.
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27.2 NORMCERQ en informe chacun des Frats membres
afin que puisse éue discucée la reconnaissance mutuelie éven-
tuelle de normes nationales et, en cas de consensus, leur pro-
position pour une homologation communauraire.

27.3 Pour les projets de normes communauraires en cours
d’dlaboration, NORMCERQ met en ccuvre la procédure d'in-
formation intracommunautaire prévue au titre IV du présent
Réglement, visant 4 permerttre 4 tous les Etats membres de
faire valoir leurs intéréts et/ou leur souhait de partciper aux

Iravaux CONCernes.

Article 28: Marque communautaire

Pour les normes communautaires homologudes, la
Comumission peur praposer aux Erars membres la création
d’une marque communauraire de conformité. La Commission
procéde aux formalicds de protection de celle-ci, et définit les

conditions de son usage et des redevances y afférentes.

Article 29: Management de la qualité
Les Etats membres:

29.1 Appliquent des normes et des procédures harmonisées
pour linspection et I'analyse des produits et des services
échangés dans I'Union afin que les résultats puissenc étre inter-
prétés et coordonndés plus facilement et de fagon uniforme;

29.2 Adoptent des normes relatives aux systémes de manage-
ment de la qualité qui sont acceprables er renforcent les capa-
cités d’assurance de la qualité des produits et des services
échangés dans |'Union;

29.3 Utlisent des documents harmonisés pour 'évaluation de
la qualité des produits et des services échangés dans I'Union;

29.4 Facilitenr les contrdles et le mouvement des échan-
tillons dans I'Union pour améliarer les échanges en collabo-
ration avec l'administration des douanes er les autres
services compétents.

CHAPITRE 3: HARMONISATION DES ACTIVITES DE METROLOGIE
Article 30: Role du SOAMET

Le SOAMET coordonne les activitds de mérrologie ainsi que
Ia mise en place d’infrastructures nationzles de métrologie
dans I'Union.

Article 31: Participation aux travaux des arganisations
internationales

Les Frats membres adhérent aux organisations internationales
et prennent les dispositions nécessaires pour la participation
cffective de leurs organismes de métrologie anx travaux desdi-
tes organisations. Les Etats membres peuvent se faire repré-
senter dans ces organisations par le SOAMET si les statuts de
ces dernitres le permetrent. Ils harmonisent leurs positions.
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Article 32: Recours aux régles internationales

Dans le cadre de leurs activités de mérrologie, les Erats mem-
bres s'inspirent de la Convention du metre, du Systéme inter-
national d’unités (SI) et des dispositions des accords conclus
dans le cadre du Bureau inrernational des poids et mesures
(BIPM) et de I'Organisation internationale de mérrologie
légale (OIML):

32.1 Les Etats membres adoptent le Systéme international
d'unités (ST) er s'engagent & élaborer dans les délais les plus
rapides les instruments et stratégies nécessaires  'adaprarion
de leurs strucrures nationales aux changements technologiques
qui en découlent, afin que les systémes de mesure de "UEMQA
répondent aux exigences internationales.

32.2 Les Erats membres garantissent la tragabilité de leur
métrologie en fonction des procédures du Bureau internario-
nal des poids er mesures (BIPM).

32.3 Pour leurs acrivités dans le domaine de la métrologic
légale, les Etats membres adoptent les recommandations et les
documents de I'Organisation internationale de métrologie
légale (OIML).

TITRE V. DISPOSITIONS TRANSITQIRES

Article 33: Coordination des structures techniques
communautaires de la qualité

En attendant la mise en place effective des strucrures tech-
niques de la qualité et du CRECQ, leurs missions seront assu-
rées par la Commission et les Etars membres,
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