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IZBI:B:I _
Existe un amplio consenso sobre la importancia del desarrollo del sector industrial para el crecimiento

economico de los paises. Un aspecto fundamental para la mejora de las capacidades industriales es contar
con investigaciones acerca de productos y sectores que, debido a la abundante disponibilidad de materias
primas, recursos naturales, mana de obra 0 infraestructura de servicios, pueden representar una oportuni-
dad para la economia.

Consciente de la necesidad de mejorar la calidad de la informacion disponible para el sector producti-
vo nacional, el Ministerio de Industria yComercio (MIC), a traves de la Subsecretaria de Estado de Industria,
con el apoyo tecnico y financiero de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), haencomendado ala Unidad Tecnica de Estudios para laIndustria (UTEPI)la elaboracion de estu-
dios estrategicos que sirvan como insumo analitico para la implementacion de politicas industriales de apo-
yo a la actividad empresarial.

Apartir del diagnostico del sector industrial realizado en el informe Competitividad Industrial de/Para-
guay 2007, que incluye un analisis del rendimiento de los productos manufacturados que Paraguay comercia
en el mercado mundial, se ha identificado al sector de "Manufacturas de cuero natural 0 sintetico" como pro-
ducto campean entre las exportaciones paraguayas de bienes basados en recursos naturales yde baja tecnolo-
gia.

Consecuentemente y teniendo en cuenta el excelente desempeno de la actividad ganadera y de proce-
samiento de carne en los ultimos anos, el Estudio Agroindustrial de la Cadena de Valor del Cuero
en el Paraguay surge con el objeto de satisfacer la necesidad de estudios especificos para el sectoryde per-
mitir conocer su dinamica comercial mundial yregional y, con ello, determinar cuales son los mercados mas
atractivosy los exportadores mas competitivos a nivel internacional. Ademas, el objetivo principal de este es-
tudio es identificar los factores que favorecen 0 limitan el desarrollo de la industria nacional del cuero, para,
en base a ellos, disenar estrategias a traves de las cuales se logre aprovechar de la mejor manera las oportuni-
dades de negocios.

Cabe destacar que durante la elaboracion del presente documento se ha mantenido una intensa cola-
boracion entre los sectores publico yprivado, a traves de la Subsecretaria de Industria, las Mesas Sectoriales
de la Red de Inversiones y Exportaciones, y las industrias de curtidurias y de manufacturas de cuero, que a
traves de consultas, entrevistas y la participacion en distintas actividades, permitieron obtener un conoci-
miento mas profundo de la situacion y problemarica de este sector.

Se espera que los resultados y las conclusiones del estudio que ahora presentamos enriquezcan aun
mas los trabajos que se vienen llevando a cabo, en pos de la consolidacion de la agroindustria del cuero en el
Paraguay.

Mart{n Heisecke
Ministro de Industria y Comercio



RESUMEN EJECUTIVO

Estudio Agroindustrial de la Cadena de Valor del Cuero en el
Paraguay

v

Cadena de valor y sector del cuero en el Paraguay

En el ano 2007, el sector ganadero represento aproximadamente el 5,8% del Producto Interno Bruto del Pa-
raguay. Cuatro departamentos poseian mas del 50% del ganado bovino: Presidente Hayes, San Pedro, Bo-
queron y Concepcion.

• En 2007, el 83,3% de las exportaciones paraguayas de la cadena de valor del cuero correspondieron a
cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados, el estadio de menor valor agregado de la cade-
na. Los principales mercados de destino fueron: Brasil, ItaIia, Argentina y Uruguay.

• EI estadio de productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados) represento el 12% de
las exportaciones de la cadena. Francia fue el principal mercado de destino. Las exportaciones a Esta-
dos Unidos se incrementaron a una tasa promedio anual de 159% durante el periodo 2000-2007.

• Los productos de cuero de alto valor agregado contribuyeron con el 4,7% de las exportaciones de la
cadena de valor del cuero en el ano 2007. El57,6% de las exportaciones de este estadio se destinaron
a Estados Unidos y el 39,2% a Alemania.

Dinamica de comercio mundial y regional

Laproduccion mundial de cueros ypieles (medida en peso salado humedo) crecio a una tasa promedio anual
de 0,43% en el periodo 2000-2004. Estados Unidos, China, Brasil e India son los mayores productores.

• EI comercio mundial de productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados) resulto el
mas dinamico entre los anos 2000 y 2006, mientras que el comercio de cueros crud os, curtidos, semi-
terminados y terminados, estuvo practicamente estancado durante el mismo periodo.

• EI comercio mundial del cuero se haIIa muy concentrado. La Union Europea y Asia del Este son los
principales exportadores mundiales de productos de cuero de bajo y alto valor agregado. La region de
America Latina y El Caribe tiene una participacion significativa en las exportaciones de cueros crudos,
curtidos, semiterminados y terminados.

• La Union Europea y Asia del Este son los mayores importadores de cueros crudos, curtidos, semitermi-
nados y terminados. Por otro lado, la Union Europea y Norteamerica son los principales importadores
de productos de cuero de alto y bajo valor agregado.



Exportadores competitivos

• Paraguay ocupa el puesto 11 en el ranking de competitividad de los exportadores de cueros crudos,
curtidos, semiterminados y terminados. Lospaises can mayor participaci6n en las exportaciones mun·
diales de estos productos son: [talia, Brasil y Estados Unidos.

• China, [talia, Francia y Estados Unidos son los paises mas competitivos en la exportaci6n de productos
de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados) ya la vez representan cerca del 600/0de las ex-
portaciones mundiales. Paraguay ocupa el puesto 16 en el ranking de competitividad de este estadio
de la cadena de valor.

• Los exportadores mas competitivos de productos de cuero de alto valor agregado son [talia, Francia y
China, que ademas abarcan cerca del 650/0de las exportaciones mundiales. Paraguay ocupa el puesto
47 en el ranking de competitividad.

Factores de competitividad de la industria nacional

• La industria paraguaya de cuero se ve afectada par factores internos, como: la calidad intermedia, la
poca variedad y la limitada disponibilidad de materia prima. Ademas, el personal encargado del de-
suello del animal carece de un adecuado conocimiento del valor econ6mico de las pieles y son pocas
las personas aptas para ocupar mandos medias y para dedicarse al curtido del cuero y a la elaboraci6n
de manufacturas y calzados.

• No hay mecanismos espedficos de capacitaci6n para el sector y existe una debilidad empresarial en
cuanto al disefto y mercadeo de los productos.

• Las principales ventajas de terceros paises frente a la industria paraguaya del cuero son los menores
salarios y la mayor calidad de su producci6n.

• La industria paraguaya del calzada enfrenta inconvenientes, como: la baja calidad de la materia pri-
ma, la falta de un instituto de formaci6n profesional, la ausencia de fabricas que elaboren componen-
tes y complementos para calzados y la competencia de productos provenientes del extranjero a pre-
cios subvaluados a de contrabando.

Mercados atractivos

EIgran aumento de la producci6n de los paises en desarrollo, especialmente en Asia del Este, ha cambiado el
panorama del sector del cuero.

• Los principales mercados atractivos para cueros crud as, curtidos, semiterminados y terminados son:
China, Rumania, RAEde Hong Kong y Malasia. Estos mercados, a su vez, concentran mas del 400/0de
las importaciones mundiales de esos productos.

• Los mercados mas atractivos para los productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calza-
dos) son China y Estados Unidos, que, a su vez, es el principal importador de los productos de este es-
tadio de la cadena de valor. Los paises que pagan los mayores valores unitarios par la importaci6n de
estos bienes son Eslovenia y Polonia.

vi
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• Los principales mercados atractivos para los productos de cuero de alto valor agregado son Estados
Unidos y la Union Europea. Juntos abarcan cerca del 65% de las importaciones mundiales. Por otro
lado, Suiza y Corea del Sur pagan los mayores valores unitarios de importacion.
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INTRODUCCION

EIEstudio Agroindustrial de la Cadena de Valor del Cuero en el Paraguay esta orientado a
productores, empresarios y asociaciones relacionadas con el sector del cuero, como tambien alas
instituciones encargadas de fomentar el desarrollo de la cadena de producci6n del cuero ysus manufacturas.

Entre los aspectos metodol6gicos del estudio, es conveniente resaltar que el anaJisis se lleva a cabo con
un enfoque de cadena de valor, es decir, desde los estadios de menorvalor agregado hasta aquellos productos
que se destacan por el importante trabajo de disefto y mercadeo que involucran. Ademas, debe senalarse que
el subsector de calzados, salvo contadas referencias, ha sido excluido de la presente investigaci6n, ya que de-
bido a su amplitud y alas particularidades que posee, amerita un analisis separadoyprofundo sobre su orga-
nizaci6n y su realidad concreta.

Eldocumento se divide en cinco capitulos. Elprimero se refiere a la cadena de valor y la evoluci6n del
sector del cuero en el Paraguay. Abarca aspectos generales como la historia y uso del cuero y describe el pro-
ceso productivo, los niveles de procesamiento y los valores unitarios de exportaci6n en el mercado mundial.
Posteriormente, examina el estado de la industria del cuero en el pais, la capacidad de la industria faenadora
y las exportaciones del sector.

Elsegundo capitulo estudia en forma detallada la dinamica mundial yregional del sector del cuero. En
un primer momento, se analiza la producci6n mundial de cueros ypieles de bovino y los principales produc-
tores; seguidamente~ se describe la evoluci6n del comercio mundial en los ultimos anos yse detallan las prin-
cipales regiones exportadoras e importadoras.

En el tercer capitulo se utiliza el fndice de Competitividad Exportadora (ICE),que, mediante la combi-
naci6n de varios indicadores, permite identificar que tan competitivos son los paises en la exportaci6n de los
d{stintos segmentos de la cadena de valor del cuero. La posici6n de los paises en el ranking del ano 2006 se
contrasta con la obtenida en el ano 2000. En este sentido, resaltan aquellos paises que cuentan con politicas
de apoyo para la formaci6n de distritos industriales (ltalia), aquellos que han podido conformarexitosamen-
te una infraestructura de apoyo para el sector (Brasil e India) y los que cuentan con abundante mano de obra
capacitada (China).

xv

En el capitulo cuarto se analizan 10s factores que inciden en la competitividad de la industria nacional
del cuero, tanto los referentes a la oferta (materia prima, recurs oshumanos, necesidad de mecanismos de ca-
pacitaci6n, infraestructura, comercializaci6n, financiamiento) como aquellos vinculados a la demand a
(preferencias de mercado, orientaci6n de las multinacionales, amenazas de terceros paises, entre otros).

En el capitulo cinco se analizan los mercados atractivos para los productos estudiados, a traves del caJ-
cul0 del Jndice de Dependencia lmportadora (lDI). El analisis de los mercados atractivos toma en cuenta las
cantidades importadas y su evolucion para cada segmento de la cadena de valor del cuero. El estudio se com-
plementa con la evaluaci6n de los valores unitarios de importacion de estos productos en cada uno de los
mercados atractivos, con el fin de obtener un analisis mas detallado de cada mercado.
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En un principio, el cuero
fue utilizado como abrigo,

mas tarde su U80 se am-
plio a otras funciones titi-
les para la vida cotidiana

EI cuero es muy apreciado
por su versatilidad, resis-
ten cia, flexibilidad, trans-
pirabilidad y, hasta cierto

punto, impermeabilidad

Cadena de valor y sector del
cuero en el Paraguay

1.1. Caracteristicas generales

1.1.1. Historia

La actividad manufacturera del cuero tuvo sus inicios en los origenes
mismos de la humanidad, cuando alglincazador se cubri6 porprime-
ra vez con la piel de un animal al que habia cazado para alimentarse.

Posteriormente surgi61a posibilidad de convertir esta materia prima, a tra-
yeSde procesos artesanales 0 industriales, en otros productos Miles para la
vida cotidiana.

1.1.2. Generalidades del cuero

EIcuero es la piel de animal tratada quimica y fisicamente con el objeto de
convertirla en un material flexible y resistente a la putrefacci6n. En la pro-
ducci6n de cuero se utilizan generalmente pieles de ganado bovino, ovino
y caprino. Sin embargo, tambien se utilizan pieles de caballos, cerdos, cier-
vos, reptiles y, en menor proporci6n, de focas y morsas.

La textura y calidad de los cueros depende: a) de los habitos de vida de los
animales, su edad y los cuidados que recibieron durante su crianza; b) del
estado de conservaci6n de las pieles, de la disponibilidad y condiciones de
las herramientas necesarias; c) de los conocimientos del personal que rea-
liza el desuello del animal; y finalmente, d) del tipo de curtido al que son
sometldos.

1.1.3. Uso del cuero

EIcuero es uno de los materiales mas versariles. Posee ventajas sobre otros
materiales debido a su alta resistencia al desgaste y la tracci6n y tambien
por su f1exibilidad, transpirabilidad y, hasta cierto punto, impermeabili-
dad. Existen hallazgos hist6ricos que demuestran que los seres humanos,
desde sus origenes, utilizaban pieles y cueros para vestirse y protegerse del
frio, debido a la aha capacidad de estos materiales para amoldarse a los
cuerpos.

Actualmente, el cuero es un producto que se utiliza en diferentes sectores,
como la producci6n de prendas de vestir, calzados, muebles, y otros articu-
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Los defectos y enfermeda-
des dejan secuelas en la

caUdad final de los cueros

EI proceso productivo del
cuero, desde el sacrificio

del ganado hasta la etapa
de comercializacion, es

bastante complejo

Dependiendo del producto
final que se espera
obtener, el proceso

productivo puede
presentar ligeras

variaciones

los de uso domestico. De lafase de producci6n del cuero, a traves de proce-
sos industriales, tambien se puede obtener alimentos para perros U otros
animales, cosmeticos, quimicos para fotografias y fertilizantes.

1.1.4. Defectos, enfermedades e infecciones que afectan la
cali dad de las pieles

Losdefectos, enfermedades e infecciones pueden dejar secuelas significa-
tivas en la calidad de las pieles y cueros, ya que, las zonas afectadas no ab-
sorben adecuadamente los productos quimicos durante el proceso del cur-
tido.

Algunos defectos en las pieles del ganado suelen ser: marcas de fuego, in-
festaci6n por larvas, garrapatas, uras ymosca de los cuernos. Las enferme-
dades que suelen presentarse en elganado son: brucelosis, sarna, fiebre af-
tosa, mastitis y piojos.

1.2. Cadena de Valor

1.2.1. Caracterizaci6n del proceso productivo del cuero y
productos de cuero

Elproceso productivo del cuero, desde el sacrificio del ganado en el frigori-
fico 0 matadero hasta SU comercializaci6n en forma de cuero curtido (0

wet blue), semiterminado, terminado 0 en subproductos, es bastante com-
plejo. Este proceso esta diagramado en el Grafico 1.1, mientras que en el
Recuadro 1 se describen los principales tipos de curtidos utilizados.

EIproceso de curtido, en el que las pieles de los animales se transforman en
cuero, se lleva a cabo en la curtiembre. Este proceso productivo puede pre-
sentar ligeras variaciones dependiendo del producto que se espera obte-
ner'. De la curtiembre tam bien se obtienen subproductos, como el aglome-
rado 0 lefa2 (que se forma de los residuos del raspado del cuero wet blue).
Por otro lado, los residuos grasos (resultantes del proceso de des carne)
pueden utilizarse para elaborar jabones 0 alimentos para animales.

1 Par ejemplo, 105tratamientos que S8 da alas cueros destinados a producir suelas de zapata son diferentes de los que reciben los cueros que tienen par objeto producir em-
peines de calzados, botas, guantes industriales y prendas de vestir, ya que 105grados de flexibilidad e impermeabilidad requeridos son distintos en cada caso.

2 EI cuero aglomerado es un material artificial compuesto en una proporci6n entre 80% y 100% par fibras de cuero (generalmente desechos de las curtidurfas 0 de talleres que
manufacturan el cuero). A partir del cuero aglomerado se obtienen carteras, cintos y correas.
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Capitulo 1. Cadenade valor y sector del cuero en el Paraguay

Gr3fico 1.1: Proceso produclivo del cuero y produclos de cuero
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Fuente: Unidad Tecnica de Estudios para la Industria (UTEPI)

Recuadro 1: Principales tipos de curti do y etapas que conforman el proceso de curti do al croma

I En la tarea de curtir el cuero, dos son los procesos mas comunmente utilizados:

. Curtido vegetal: se basa en la utilizaci6n de taninos extraidos de la corteza, frutos, hojas y madera de algunos arboles. Algunas
fuentes de tanino son: la madera de quebracho, la corteza de Ia acacia, la madera de castano, la corteza de mangley la corteza del
roble. EIcuero curtido con sustancias vegetales se oscurece con el tiempo, debido a que se oxida con la luz y el aire. Por 10general,
los cueros obtenidos mediante este tipo de curtido se vuelven duros y asperos luego de ponerse en contacto con el agua e incluso se
decoloran al ser empapados. Este tipo de cuero se usa generalmente en la fabricacion de suelas de zapatos, correas, equipajes yta-
piceria .

. Curtido al cromo: este proceso utiliza compuestos de cromo. Antes delcurtido, las pieles deben sersumergidas en una solucion de
sat yacido, para luego ser banadas en una solucion basica de sulfato de cromo. Este tipo de curtidoes el mas utilizado actualmente
y sus cueros son conocidos como wet blue par el color azul que adquieren del sulfato de cromo. Debido a que son mas ligeros, los
cueros obtenidos de este tipo de curtido son utilizados en la produccion de calzados, prendas de vestir, manufacturas y articulos
industriales.

Dado que, tanto en Paraguay como a nivel mundial, el proceso de produccion de cueros mas desarrollado es el curtido al eromo, a
continuacion se detallan brevemente las tres etapas basicas que componen este proceso.
1) Brava de ribera: se inicia can el recorte y almacenamiemo de la piel del animal y llega hasta su dividido en la fiory el descarne. In-
c1uyeaquellos procesos, previos a la etapa de curtido, en Iosque se separa el pelo, las pieles y Ias grasas de Iosanimaies. EInombre de
esta etapa se debe a los grandes volumenes de agua que utiliza.
2) Brava de curtido: Ios trabajos de esta etapa estan destinados a transfarmar Ias pieles en un material resistente, duradero e impu-
trescible. Llegahasta el proceso de recurtido, que consiste en volver a trabajarel cueroya curtido para convertirlo en un material mas
blando y resistente al agua.
3) Brava de acabado: constituye la ultima fase del proceso de curtido al cromo. Esta conformada par una serie de tratamiemos con
pigmentosy lacas, cuyopropositoes mejorar laspropiedadesdel cuero, tales como: olar, tacto, brilloytonalidad. Ademas, el acabado
protege al cuero contra la humedad, suciedad y danos mecanicos y permite disimular los defectos de cueros de baja clasificacion,
dandoles estampado.
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En el estudio se analizan
tres estadios de la cadena

de valor del cuero,
agrupados seglin sus
valores unitarios de

exportaci6n y sus niveles
de procesamiento

1.2.2. Niveles de procesamiento y valor agregado

Resulta muy complejo analizar el comercio de todos los productos del cue-
ro, desde la piel del animal en forma de cuero crudo hasta los bienes con
mayor procesamiento: Por eso se utiliza la metodologia de Am\lisis de la
Cadena de Valor, que consiste en agrupar los productos (clasificados en
distintas subpartidas arancelarias) de acuerdo a sus valores unitarios de
exportaci6n3•

Se han seleccionado quince subpartidas arancelarias (a seis digitos) del
Sistema Armonizado de Codificaci6n y Designaci6n de Mercaderias 1988-
1992, las cuales fueron agrupadas en tres estadios diferentes de la cadena
de valor del cuero:

1) Cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados: Este primer es-
tadio abarca desde cueros y pieles crudos hasta cueros curtidos, cueros se-
miterminados y terminados.

2) Productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados): En
este estadio el nivel de procesamiento es mayor que en el primero. Son cue-
ros transformados en productos utilizables en la vida cotidiana. Requieren
de la utilizaci6n de mano de obra calificada para su elaboraci6n.

3) Productos de cuero de alto valor agregado: Sonlos productos con mayo-
res niveles de procesamiento de la cadena de valor. Su producci6n requiere
de personal altamente calificado, con conocimientos en diseno y merca-
deo.

Las subpartidas que conforman cada estadio se presentan en la Tabla 1.1.

El sector de calzados no es analizado en el presente estudio debido a que
los distintos tipos de calzados que se producen a nivel mundial y las parti-
cularidades propias de este sector ameritan un amilisis mas detallado. Por
otro lado, la participaci6n de Paraguay en las exportaciones mundiales de
este sector (que en el ano 2006 sumaron cerca de US$ 62.200 millones) no
es significativa.

EIGrafico 1.2 muestra los valores unitarios de exportaci6n promedio, a ni-
vel mundial, para cada estadio de la cadena de valor del cuero.

En el ano 2006, el valor unitario de exportaci6n de los cueros crudos, curti-
dos, semiterminados y terminados fue de US$ 4,2 por kilogramo, inferior
al valor promedio de estos mismos productos en el periodo 2000-2005
(US$ 4,6 por kilogramo). Pese a que el proceso productivo de estos bienes
es largo, su valor agregado es reducido.

3 EI valor unitario de exporiacl6n S8 obtiene de dividir el valor total de la exportaci6n (en d6lares) par el volumen (en kilogramos) de esta misma exportaci6n.
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A medida que el valor
agregado de los productos
es mayor, se incrementan

sus valores unitarios de
exportacion

Tabla 1.1: Subpartidas arancelarias de la cadena de valor del cuero

Subpartida I Descripcionarancelaria

Primer estadio: Cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados

410410 Cueros y pieles enteros de bovina

410421 Cuaros y pieJes de bovina con precurtido vegetal

410422 Cueros y pieles de bovina precurtidos de otro modo (wet blue)

410429 Otros cueros bovinos y equinos -descarnes vacunas-

410439 Demas cueros preparados despues del curtido (cuero semiterminado 'crust')

411000 Desperdicios de cuero

Segundo estadio: productos de cuero de bajo valor agregado {excluyendo calzados}

420329 Guantes, mitones y manoplas de cuero, no disefiado$ para usa en deporte

420330 Cintos, cinturones y bandoleras de cuero

420340 Demas complementos de vestir de cuero

420400 Articulos para usos tecnicos de cuero

420500 Demas manufacturasdecueronatural 0 regenerado (forros, tapiceria para autos)

Tercer estadio: Productos de cuero de alto valor agregado

420100 Articulos de talabarteria 0 guarnicioneria para todos IDSani males

420211 Ballles, valijas, portafoJios y similares, con la superficle exterior de cuero

420221 Bolsos de mano, con la superficie exterior de cuero

420231 Articulos de bolsillo 0 de bolsos de mano con la superficie exterior de cuero

420310 Prendas de vestir de cuero
Fuente: Sistema Armonizado de Designaci6n y Codificaci6n de Mercaderlas (SA 1988-1992)

Grafico 1.2: Valores unitarios de las exportaciones mundiales de cuero, 2006
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aID valor agregado 52.5
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Fuente: UN Comtrade

En el ano 2006, los productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo
calzados) presentaron un valor unitario de exportacion promedio de US$
16,7 por kilogramo. Este valor fue superior al promedio alcanzado durante
el periodo 2000-2005 (US$ 14,5 por kilogramo).
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La ganaderia es la segunda
actividad mas dinamica

del sector primario

En Paraguay predomina la
ganaderia extensiva y la

mayor proporcion de
pasturas se encuentra en
la Region Occidental del

pais

Losproductos de cuero de alto valor agregado presentan los valores unita-
rios de exportacion mas elevados de la cadena. En el ano 2006, su valor
unitario de exportacion fue de US$ 52,5 por kilogramo, superior al prome-
dio alcanzado en el periodo 2000-2005 (US$ 42,7 por kilogramo).

1.3. Estado de la industria del cuero en Paraguay

1.3.1. Situaci6n ganadera del Paraguay

En el ano 2007, el subsector ganadero participo aproximadamente con el
5,8% del producto Interno Bruto (PIB) del Paraguay. En el periodo 2000-
2007, el crecimiento promedio anual de la ganaderia alcanzo el 4,2%, con-
virtiendola en la segunda actividad mas dinamica del sector primario, lue-
go de la agricultura, que mosUo un crecimiento anual promedio del 7,9%
en el mismo periodo.

Paraguay cuenta con un rebano ganadero superior alas diez millones de
cabezas. En el pais predomina la ganaderia de tipo extensivo4, que se desa-
rrolla en gran parte de la Region Occidental y en el norte, centro y suroeste
de la Region Oriental. Segun datos del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria (MAG), la produccion bovina utiliza aproximadamente 17,4 millones
de hectare as de pasturas, de las cuales aproximadamente el 75% corres-
ponde a pastura natural y e125% restante a pastura cultivada. E162% del
total de pasturas esta en la Region Occidental (los departamentos de Presi-
dente Hayes, Alto ParaguayyBoqueron pose en el mayor numero de pastu-
ras dedicadas a la ganaderia), el 38% restante se encuentra en la Region
Oriental (se destacan las pasruras de Concepcion, San Pedro yAmambay).

Gratico 1.3: Pasturas dedicadas a la actividad ganade.a en Paraguay

38%

6.630.971 Ha 10.818.952 Ha.

-; Region Occident31

• Region Oriental

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

4 Ganaderia extensiva es aquella que se realiza en grandes extensiones de tierra, donde 105animales se desplazan con derta libertad y S8 alimentan de pastas naturales.
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Presidente Hayes, San
Pedro, Boqueron y

Concepcion poseen cerca
del 50% del ganado bovino

de Paraguay

Entre los alios 2000 y 2007
se incremento el mimero

de bovinos faenados en
frigorificos

La tasa de extraccion de
Paraguay se encuentra por

debajo del promedio
mundial y de las de varios

paises de la region

En el ano 2007', segun datos del Servicio Nacional de Calidad y Salud Ani-
mal (SENACSA),cuarto departamentos poseian cerca del 50% del hato ga-
nadero del pais: Presidente Hayes (que abarcaba eI20,8% de las cabezas
de ganado), San Pedro (11,8%), Boqueron (9,1%) YConcepcion (8,1%).
Mientras tanto, la participacion de Canindeyil, Itapua, Caaguazu y los de-
mas departamentos ha decrecido.

1.3.2. Capacidad de la industria faenadora en Paraguay

Segun datos de SENACSA,a finales de diciembre del ano 2007 se encon-
traban habilitados 28 mataderos (establecimientos con permiso solo para
faenas de consumo interno), de los cuales trece se ubicaban en el Departa-
mento Central, cuatro en Concepcion, tres en Itapua y Paraguari, y uno en
cada uno de los siguientes departamentos: Cordillera, Misiones, Neembu-
cu, Canindeyil y Boqueron. Tambien existen mataderos clandestinos, no
habilitados, principalmente en el interior del pais (en companias, peque-
nas poblaciones y asentamientos) y de los cuales no existen registros y so-
bre los que no se posee ningun control.

En 10 referente a frigorificos (establecimientos que cumplen con los con-
troles de oficiales veterinarios y realizan faenas para consumo interno y
para exportacion), a diciembre de 2007 estaban registrados trece estable-
cimientos para el faenamiento de bovinos y dos para el procesamiento de
carne bovina.

El numero de bovinos faenados en frigorificos ha aumentado de manera
significativa a partir del ano 2000. Durante el periodo 2000-2007, este nu-
mero crecio a una tasa anual promedio de 8,6%. En el ano 2007, la tasa de
extraccion6 del pais, segun datos de SENACSAsobre bovinos faenados en
frigorificos y mataderos habilitados, fue de 12,1%, menor aI14,6% de
2006. Sin embargo, estas estadisticas pueden no reflejar los sacrificios de
ganado realizados en locales de los que no seposee control ni estadisticas.

En el ano 2004, la tasa de extraccionde Paraguayfue de 12,5%7,muyinfe-
rior al promedio mundial de 22,1% Ytambien menor alas tasas de extrac-
cion de Argentina (24,8%), Mexico (23,8%), Chile (20,1 %), Peru
(19,8%), Ecuador (19,5%), Panama (19,4%) yBrasil (18,9%). En el mis-
mo ano, los paises con mejores tasas de extraccion a nivel mundial fueron:
Italia (61,5%), Holanda (50,4%), Rusia (46,5%), Nueva Zelanda (43%) Y
Estados Unidos (36,6%).

5 Los datos de comerda para lodos los paises esMn disponibles 5610hasta el alia 2006, por ella, los analisis del comercio mundial se realizaran para ese ano. En el casa de
Paraguay, 105analisis se realizarim hasta el ana 2007, siempre que las es1adisticas esUm disponibles.

6 La lasa de extracci6n es el cociente entre el ganado sacrificado y la poblaci6n ganadera. Esle indicador se utiliza para camparar el desempefio del sector ganadero de 105
parses. Una mayor tasa de extracci6n representa una mayor eficiencia de la producci6n pecuaria.

7 Calculos propios en base al Compendia estadislico mundia! de cueros y pieles sin curtif, cueros y calzados de cuero 1986-2004, elaborado par la FAO.
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Estudio Agroindustrial de la Cadena de Valor del Cuero en el Paraguay

La mayor parte de las
exportaciones paraguayas
de cuero corresponden al

estadio de menor valor
agregado de la cadena

Las exportaciones de
productos de cuero de

bajo valor agregado
fueron las mas dimlmicas

entre 2000 y 2007

Respecto al tamano de los animales, del que depende el tamano de los cue-
ros, existen diferencias debido a la genetica, edad, raza, alimentaci6n, me-
dio ambiente en que habitanyotros cuidados. En Paraguay, el cuero del ga-
nado vacuno posee generalmente entre 40 y 42 pies cuadrados (de 3,7 a
3,9 m2)'.

1.4. Cadena de valor en el Paraguay

En el ano 2007, las exportaciones paraguayas de la cadena de valor del
cuero alcanzaron aproximadamente US$ 70,6 millones. Sin embargo, el
83,3% de estas exportaciones correspondieron al estadio de menor valor
agregado (cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados), cuyas
exportaciones sumaron US$ 58,8 millones, 10 cual represent6 un creci-
miento promedio anual del 4,7% desde el ano 2000.

Entre los anos 2000 y 2007, las exportaciones paraguayas de productos de
cuero de bajo valor agregado (exduyendo calzados) se incrementaron de
US$ 2,2 millones a cerca de US$ 8,5 millones, 10que represent6 un creci-
miento promedio anual del 21,4%. Este estadio es, por 10tanto, el mas di-
namico entre los tres analizados.

Finalmente, en el ano 20071as exportaciones de productos de cuero de alto
valor agregado sumaron US$ 3,3 millones, es decir, crecieron a14% prome-
dio anual desde el ano 2000, 10que significa que este estadio fue el menos
dinamico entre los tres analizados.

Grafico 1.4: Exportaciones paraguayas de la cadena de valor del cuero,
2000·2007
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Fuente: Sistema de Ordenamiento Fiscal de Impuestos Aduaneros (SOFIA)

8 La piel puede representar entre e18% y et 10% del peso del animal vivo. Si consideramos que el peso promedio de 105animales vivos comercializados en las ferias del De-
partamento Central es de 379 Kg., entonces S8 obtendran Gueros de entre 30 y 37,9 Kg. Sin embargo, algunas empresasentrevistadas han dicho que obtienen cueros fres-
cos de 35 Kg. e incluso de entre 43 y 45 Kg.
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Capitulo 1. Cadena de valor y sector del cuero en el Paraguay

Entre los productos del
primer estadio de la

cadena de valor, el cuero
wet blue es la principal

exportacion de Paraguay

A Brasil e Italia se destina
mas del 50% de las

exportaciones paraguayas
del primer estadio de la

cadena de valor del cuero

Los paises asiaticos pagan
los menores val ores

unitarios por las
exportaciones

Francia y Estados Unidos
son los principales

mercados de destino de
los productos de cuero de

bajo valor agregado de
Paraguay

1.4.1. Mercados de destino y valores unitarios de
exportaci6n de los productos de cuero de Paraguay,
2007

Cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados

En el ano 2007, los principales mercados de destino de los cueros crud os,
curtidos, semiterminados y terminados de Paraguay fueron: Brasil (37,9%
del total) e Italia (17,9%), que en 2000 ocupaba el primer lugar. Tambien
merece destacarse el dinamismo mostrado por las exportaciones destina-
das a paises asiaricos, tales como Vietnam, Tailandia e Indonesia, durante
el periodo 2000-2007.

Grafico 1.5: Principales mercados de destino de cueros crudos, curtidos,
semiterminados y terminados del Paraguay
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Losproductos de mayor demanda fueron el cuero wet blue, que represent6
el 79,4% de las exportaciones totales de este primer estadio de la cadena
de valor, y los descarnes vacunos, cuya participaci6n alcanz6 eI14,8%.

En el ano 2007, el valor unitario de exportaci6n promedio de este estadio
fue de US$ 2,3 por kilogramo. Los valores mas altQs fueron pagados por
Uruguay y Argentina, mientras que los mercados de Asia del Este (China,
Provincia china de Taiwan, Indonesia y Vietnam) pagaron valores inferio-
res a US$ 1 por kilogramo.

Productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados)

En el ano 2007, eIS7,3% de las exportaciones paraguayas de productos de
cuero de bajo valor agregado se destin6 a Francia; dewis estuvo Estados
Unidos, que acapar6 ellS,6% del total. Las exportaciones hacia Francia

9
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Estudio Agroindustriai de la Cadenade Valor del Cuero en .1 Paraguay

Canada paga los mayores
valores unitarios por las

exportaciones de
productos de cuero de

bajo valor agregado

Las exportaciones del
tercer estadio de la cadena

de valor del cuero se
encuentran concentradas
en dos destinos: Estados

Unidos y Alemania

Los articulos de
talabarteria y guarnicione-
ria constituyen los produc-

tos mas demandados de
este estadio

mostraron un crecimiento promedio anual del 18,8% durante el periodo
2000-2007.

Losproductos de mayor demanda fueron: las demas manufacturas de cue-
ro (que incluyen forros y tapizados para autos), que representaron el
93,5% de las exportaciones del estadio, seguidas de los guantes, mitones y
manoplas de cuero.

Durante el ano 2007, el valor unitario de exportaci6n promedio de los pro-
ductos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados) fue de US$
6,8 por kilogramo.Los mercados que pagaron los mayores precios fueron:
Canada, Peru y Francia. Por otro lade, SudMrica, Brasil y Alemania paga-
ron valores inferiores a US$ 2 por kilogramo.

Grafico 1.6: Principaies mercados de destino de los productos de cuero de bajo
valor agregado (excluyendo calzados) del Paraguay
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Estados Unidos

Productos de cuero de alto valor agregado

En el ano 2007, Estados Unidos y Alemania fueron los principales merca-
dos de destino de las exportaciones paraguayas de productos de cuero de
alto valor agregado. En conjunto, ambos paises concentraron mas de195%
de estas exportaciones. Tambien conviene destacar que durante el periodo
2000-2007, las exportaciones de este estadio hacia Suiza y Alemania mos-
traron tasas de crecimiento promedio anuales de 22,7% Y16,7%, respecti-
vamente.

Los articulos de talabarteria y guamicioneria fueron los mas demandados
entre los productos de cuero de alto valor agregado (representaron el
65,8% de las exportaciones paraguayas de este estadio), seguidos por los
baules, valijas, portafolios y similares con la superficie exterior de cuero
(20,7%).
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Capitulo 1. Cadena de valor y sector del cuero en el Paraguay

En el ano 2007 el valor unitario de exportaci6n promedio de este estadio
fue de US$ 26,6 por kilogramo. Alemania, Estados Unidos y Portugal paga-
ron los valores mas altos (superiores a US$ 20 por kilogramo).

Gratico 1.7: Principales mercados de deslino de los produclos de cuero de allo
valor agregado del Paraguay
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C?) Dinamica mundial y regional

Asia y America Latina son
las principales regiones

ganaderas del mundo

India, Brasil, China y
Estados Unidos son los

paises con mayores hatos
ganaderos

p:rala toma de decisiones empresariales adecuadas se requiere cono-
cer el mercado mundiai. Esta necesidad no se limita s610a empresas
que buscan espacio a nivel internacional, sino tambien a aquellas que

pretenden mantener 0 incrementar su posicionamiento en el mercado do-
mestico. Del amilisis del mercado mundial se pueden obtener pautas acer-
ca de la conveniencia de continuar produciendo un mismo producto, agre-
gar valor 0 empezar a visualizar otro sector con mayores rendimientos y
perspectivas de crecimiento.

Este capitulo pretende satisfacer la necesidad de informaci6n de los em-
presarios que tienen interes en el sector del cuero. Para el efecto, se analiza
la dimimica mundial y regional de la cadena de valor de este producto, con-
siderando indicadores de producci6n y comercio.

2.1. Producci6n

2.1.1. Rebaiio ganadero mundial

Segun datos de la FAO,el hato ganadero mundial en el ano 2004 fue de
1.522.005.381 cabezas. Asiadel Este yAsiadel Sur poseian, conjuntamen-
te, e137,3% de este total. Asu vez, la regi6n de America Latina y ElCaribe
contaba con e124, 9%. Entre los paises con mayor numero de cabezas de
ganado figuran: India (que abarca el18,6% del total mundial), Brasil
(12,7%), China (8,9%) yEstadosUnidos (6,2%). Dentrodela Uni6nEuro-
pea, Francia, Alemania y Reino Unido poseen, en conjunto, mas del 50%
del hato ganadero del bloque. Entre los paises de America Latina, luego de
Brasil, Argentina posee el mayor hato ganadero, seguido por Mexico. Para-
guay, que en el ano 2004 tenia el 0,6% del ganado vacuno mundial, ocupa
el septimo lugar en la regi6n Ouego de Colombia, Venezuela y Uruguay).

2.1.2. Producci6n de cueros y pieles de bovino

Anivel mundial, el sector productor de cueros y pieles no cuenta con esta-
disticas actualizadas, como las que se encuentra para el sector de textiles y
de calzados9• Las series estadisticas referentes a cueros y pieles crudas se

9 Las estadisticas oficiaJes acerca de Ja producci6n mundjal de cueros y pieJes, en nDmero de piezas y en peso salado hUmedo, estan disponibles 5610 hasta eI aOO 2004 en la
base estadislica de la FAD. Tampaco existe una (mica unidad de medida aceplada inlernacionalmente para cuantificarla producci6n, el comercio y la utilizaci6n de Gueros y
pieles.
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Estudio Agroindustrial de la Cadena de Valor del Cuero en el Paraguay

La produccion mundial de
cueros y pieles de bovino,

en peso salado htimedo,
crecio a una tasa inferior

aI 0,5% anual

China e India son los
mayores productores

mundiales de cueros y
pieles de bovino, medidos

en ntimero de piezas

presentan de diversas formas, en peso 0 en numero de piezas, mientras que
los datos sobre derivados del cuero curtido se expresan en peso 0 superfi-
delO.

2.1.2.1. Mayores productores de cueros y pieles de bovino (en peso
salado humedo)

Entre los aflOs2000 y 2004, la produccion mundial de cueros y pieles de
bovino, medida en peso salado humedo, crecio a una tasa promedio anual
del 0,43%, pasando de 5,9 millones de toneladas en 2000 a 6 millones de
toneladas en 2004. Los principales productores fueron Estados Unidos,
China, Brasil e India, que concentraron, conjuntamente, cerca del 50% de
la produccion.

Segun datos de la FAG,en el ano 19651a producci6n paraguaya de cueros y
pieles de bovino fue de 14.000 toneladas, mientras que en eI ano 2004 aI-
canz61as 29.700 toneladas. Esto representa un crecimiento promedio
anual de 1,95% durante ese periodo.

2.1.2.2. Mayores productores de cueros y pieles de bovino (en
millones de piezas)

Laproducci6n mundial de cueros ypieles de bovino crecio de 318,4 millo-
nesde piezas en elanD 2000 a333,3 millonesde piezas enelafio 2004. Chi-
na se presenta como el mayor productor mundial, con 51,8 millones de
piezas en 2004 y un crecimiento anual en su producci6n entre 2000 y 2004
del 6,8%. India, con una producci6n de 38 millones de piezas, es el segun-
do mayor productor".

2.2. Comercio mundial

Para el amilisis del comercio mundial de la cadena de valor del cuero se
consideraa los cueros crudos, curtidos, semiterminados yterminados den-
tro de la categoria 'pieles y cueros'12.Asi mismo, los productos de cuero de
bajo valor agregado (excluyendo calzados) y los productos de cuero de al-
to valor agregado estan considerados dentro del comercio total de 'manu-
facturas de cuero'13.

10 Cuando la producci6n 0 el comercio de cuaros sa expresan en numero de piezas sa puede generar confusion, debido a que el tamana de los cueros ylas pielss mas cornu-
nas difiere ampliamente entre paises. Asi mismo, si 105 datos S8 presentan segun e1 peso siguen presentandose diferencias considerables, por las distimas maner8S de cu-
rar 105 cuaros. La madida mas homoglmea, por 10 tanio, para cuantificar los cuaros y pieles de ganado vacuno parece ser el peso salado humedo.

11 No obstante, )os cueros y pieles procedentes de India tienen un tamafio mucho menor que los de paises europeos, latinoamericanos y norteamericanos.
12 De aqui en adelante se utilizara la denomlnaci6n 'pietes y cueros' para referirse al capitulo 41 del Sistema Armonizado de Designaci6n y Codlficaci6n de Mercaderias (SA

1988-1992), que corresponde a 'Pieles (excepto la peleteria) y cueros' e incluye: cueros bovinos, equinos, caprinos y oyinos.
13 De aqu[ en adelaote se utilizara. Ja denominaci6n 'manufacturas de cuero' para referirse al capitulo 42 del Sistema Armonizado de Designaci6n y Codificaci6n de Mercade-

rias (SA 1988-1992), que corresponde a 'Manufacturas de cuero, artlculos de guarnicionerfa, articulos de Yiaje y balsas de mana (carteras)'.
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Capitulo 2. Dlnamica mundial y regional

Los cueros
semiterminados y los

cueros wet blue son los
productos con mayor

participacion en el
comercio mundial de

'pieles y cueros'

Los productos de cuero de
bovino de bajo y alto valor

agregado poseen una
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comercio mundial de
'manufacturas de cuero'

EI comercio mundial de
cueros crudos, curtidos,

semiterminados y
terminados se encuentra
practicamente estancado

2.2.1. Importancia de cada estadio de la cadena de valor del
cuero en el comercio mundial de 'pieles y cueros' y
'manufacturas de cuero'

En el ano 2006, las exportaciones de cueros crudos, curtidos, semitermina-
dos y terminados (bovinos) representaron e12S,1 % de las exportaciones
mundiales de 'pieles y cueros'. Losproductos con mayor participacion fue-
ron los cueros semiterminados 'crust' y los cueros wet blue.

En el mismo ano, las exportaciones de productos de cuero de bovino de ba-
jo valor agregado (excluyendo calzados) representaron el1S,S% de las ex-
portaciones mundiales de 'manufacturas de cuero'. Lasdemas manufactu-
ras de cuero (que incluyen forros ytapizados para autos) y los cintos, cintu-
rones y bandoleras de cuero, fueron los productDS de mayor demand a
mundial entre los que conforman ese estadio.

Por su parte, los productos de cuero de alto valor agregado representaron
eI32,9% de las exportaciones mundiales de 'manufacturas de cuero'. Las
prendas de vestir de cuero y los bolsos de mana con la superficie exterior de
cuero, constituyeron los bienes mas demandados.

2.2.2. Evoluci6n del comercio mundial, 2000-2006

Entre 2000 Y2006, el comercio mundial de cueros crud os, curtidos, se-
miterminados y terminados registro un crecimiento promedio anual de
apenas 1,7%, menor al del sector de 'pieles ycueros'. Destaca el descenso
de las exportaciones de cueros y pieles con precurtido vegetal, que decre-
cieron a una tasa promedio anual cercana a140% durante el periodo estu-
diado.

Grafico 2.1: Tasa de crecimiento del comercio mundial de cuero y manufacturas
de cuero, 2000·2006
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EI comercio mundial de
productos de cuero de

bajo valor agregado crecio
a una tasa anual superior
a la de las 'manufacturas

de cuero'

Las exportaciones de
cuero y productos de

cuero de bajo y alto valor
agregado estan muy

concentradas en pocas
regiones

Asia del Sur fue la region
mas dinamica en 10

referente a exportaciones
de cueros crud os, curtidos,

semiterminados y
terminados

Las exportaciones de
productos de cuero de

bajo y alto valor agregado
de todas las regiones se

mostraron muy dinamicas

Durante el periodo 2000-2006, las exportaciones de productos de cuero de
bajo valor agregado (excluyendo calzados) registraron un crecimiento
promedio anual del 13,2%. Los productos mas dimimicos fueron los cin-
tos, cinturones y bandoleras de cuero, con un crecimiento promedio anual
cercano al 20%.

Por su parte, las exportaciones de productos de cuero de alto valor agrega-
do registraron un crecimiento promedio anual de 7,1%. Lasexportaciones
de prendas de vestir de cuero y bolsos de mano con la superficie exterior de
cuero crecieron a tasas superiores al 10% anual.

2.3. Comercio regional

Para conocer cuales son los principales exportadores e importadores de
cuero en el mundo, conviene realizar un analisis de la dinamica comercial
a nivel de regiones.

2.3.1. Regiones exportadoras de cuero

En el ano 2006, la Union Europea, Asia del Este y America Latina concen-
traron cerca del 67% de las exportaciones mundiales de cueros crud os,
curtidos, semiterminados y terminados. No obstante, la mayor concentra-
cion se dio en los productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo
calzados) yen los productos de cuero de alto valor agregado, donde dos re-
giones, la Union Europea y Asia del Este, abarcaron, conjuntamente, mas
del 70% de las exportaciones mundiales.

2.3.1.1. Crecimiento anual de las exportaciones

Pese a que las exportaciones mundiales de cueros crudos, curtidos, se-
miterminados y terminados han mostrado escaso dinamismo, las exporta-
ciones de estos productos procedentes de Asia del Sur se incrementaron a
una tasa promedio anual de 11,3% entre los anos 2000 y 2006.

Lasexportaciones de productos de cuero de bajo valor agregado presenta-
ron un gran crecimiento en todas las regiones. Las exportaciones proce-
dentes del Mercosur, Asia del Sur, la Union Europea e incluso de Oriente
Medio y Norte de Africa presentaron tasas de crecimiento superiores al
10% anual, entre los anos 2000 y 2006. Durante el mismo periodo, las ex-
portaciones de productos de cuero de alto valor agregado de todas las re-
giones se mostraron muy dinamicas, destacando las de Africa Subsaharia-
na, aunque estas solo representan el 0, 1% de las exportaciones mundiales.
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Capitulo 2. Dinamica mundial y regional

China es el principal
exportador de productos

de cuero de bajo y alto
valor agregado

La Union Europea y Asia
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mundiales de cuero y

productos de cuero de
bajo y alto valor agregado
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2.3.1.2. Principales paises exportadores de cuero (en toneladas),
ano 2006

En el ano 2006, el comercio mundial de cueros crud os, curtidos, semiter-
minados yterminados alcanzol. 730.000 toneladas. Brasil, Italia, Estados
Unidos y China exportaron cerca de150% de este total. Paraguay, cuyas ex-
portaciones sumaron 29.223 toneladas, ocupo el decimocuarto lugar.

China es el mayor exportador de productos de cuero de bajo valor agrega-
do, representando e148% de las exportaciones mundiales de este estadio
en el ano 2006 (alrededorde 153.000 toneladas). Otros exportadores des-
tacados fueron Brasil, India y Estados Unidos.

Por ultimo, India y China fueron los principales exportadores de productos
de cuero de alto valor agregado, concentrando, conjuntamente, mas del
70% de las exportaciones mundiales de este estadio que, en el ano 2006,
alcanzaron las 220.000 toneladas.

Grafico 2.2: Participaci6n de las principales regiones en las exportaciones
mundiales de cuero, 2006
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2.3.2. Regiones importadoras de cuero

En el ano 2006, la Union Europea y Asia del Este fueron las principales re-
giones importadoras de cueros crudos, curtidos, semiterminados y termi-
nados, concentrando cerca del 60% de las importaciones mundiales. En el
mismo ano, en 10 referente a productos de cuero de bajo y alto valor agre-
gado, las mayores regiones importadoras fueron la Union Europea y Nor-
teamerica, que, en conjunto, abarcaron cerca del 70% de las importacio-
nes mundiales.
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cueros crudos, curtidos,
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14 Regi6n Administrativa Especial de Hong Kong

2.3.2.1. Crecimiento anual de las importaciones

Entre los anos 2000 y 2006, las importaciones de cueros crudos, curtidos,
semiterminados y terminados cayeron en casi todas las regiones. Las ex-
cepciones fueronAsia del Sury el Mercosur, cuyas importaciones crecieron
al 9,4% y 7,4% promedio anual, respectivamente, durante ese periodo.

Por otro lado, entre los anos 2000 y 2006, las importaciones de productos
de cuero de bajoy alto valor agregado se incrementaron en todas las regio-
nes. Destacan Asia del Sury Asia del Este, cuyas importaciones crecieron a
tasas superiores al 15% anual.

2.3.2.2. Principales paises importadores de cuero (en toneladas),
ano 2006

En el ano 2006, China y RAEde Hong Kong14 abarcaron, en conjunto, cerca
del 50% de las importaciones mundiales de cueros crudos, curtidos, semi-
terminados y terminados (aproximadamente 1.200.006 toneladas). Ita-
lia, por su parte, tuvo una participaci6n del 20,5%.

En el mismo ano, los principales importadores de productos de cuero de
bajo valor agregado fueron Estados Unidos, RAEde Hong Kongy Francia,
que, enconjunto, concentraron e150% de las imponaciones mundiales. En
10referente a productos de cuero de alto valor agregado, Estados Unidos es
el principal comprador, abarcando e130% de las importaciones mundiales
en el ano 2006. Lo siguen Alemania y Reino Unido.

Gratico 2.3: Participaci6n de las principales regiones en las importaciones
mundiales de cuero, 20~6
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C!.., Competitividad

Lacompetitividad sectorial es dificil de medir, debido a la dificultad de
encontrar indicadores significativos, objetivos y comparables para el
analisis. Sin embargo, los estudios sectoriales son fundamentales pa-

ra una adecuada toma de decisiones a nivel de gobierno yempresa. lA que
gobierno no Ie gustaria saber cuales son los sectores a productos can po-
tencial de desarrollo, tanto en la generaci6n de divisas como en la creaci6n
de empleo? lYa que empresario no Ie gustaria conocer que sectores a pro-
ductos generan mayores rendimientos en el mercado nacional e interna-
cional?

Este capitulo presenta el indice de Competitividad Exportadora (ICE), que
permite analizar la competitividad del sector de cueros del Paraguay can
respecto al de otros competidores internacionales.

3.1. Competitividad exportadora

En esta secci6n se analiza la competitividad exportadora de Paraguay en
los tres estadios de la cadena de valor del cuero. EIdiagn6stico de la com-
petitividad se fundamenta en el indice de Competitividad Exportadora
(ICE) yen los indicadores que 10conforman.

Recuadro 2: Indice de Competencia Exportadora (ICE)

E1Indice deCompetitividad Exportadora (lCE) mide 1a competitividad relativa de un pais en un segmento espedfico de 1a cadena
de valor de un producto, en este casa del cuero. EI ICE se compane de dos variables:

• Exportaciones per capita. Este indicador mide la capacidad exportadora del pais teniendo en cuenta su tamana, ypOT 10tanto,
su posible demanda interna. A mayor indice de exportaciones per capita, mayor es la oriemacion exportadora de un pais y su ca-
pacidad de comperir internacionalmenre.

• Participacion en el mercado mundial. Este indicador mide el impacto de un pais en el mercado mundial. Cuanto mayor sea su
participacion, mayor sera su influencia en la oscilacion de precios y volumenes de comercio.

• Una vez estandarizados, estos dos indicadores se combinan para la obtencion final del ICE. La estandarizacion se realiza a tra-
ves de la siguieme formula:

I X I,.d - ruin (x{,.,I )

1'_" max ('( I"d Fmin ('( 1'.,1)

donde I p,d es el indice normalizado de cada indicador de competitividad del producto d en un pais p; X p,d corresponde al valor
actual del indicador; y maxymin son los valores maximos yminimos de la muestra. Los rangos normalizados estan entre 0 (me-
norcompetitividad) y 1 (mayor competitividad). El valor final del ICE se obtiene a traves de la media aritmetica de los dos indi-
cadores estandarizados.
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Italia y Nueva Zelanda son
los paises mas

competitivos en la
exportacion de cueros

crudos, curtidos,
semiterminados y

terminados

Nueva Zelanda, Brasil,
Kazajstan, Australia,

Tailandia y Ucrania
ascendieron en el ranking

de competitividad entre
2000 y 2006

3.1.1. Cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados

LaTabla 3.1 muestra el ranking de los quince paises mas competitivos en la
exportaci6n de cueros crudos, curtidos, semiterminados y terminados, se-
gun el ICE, en los anos 2000 y 2006, A continuaci6n se exponen algunos
puntos destacables de varios de estos exportadores.

Tabla 3.1: indice de Compelilividad Exportadora (ICE) mundial para cueros cru-
dos, curtidos, semiterminados y terminados, 2000-200615

Ranking Valor del ICE
Pais

2006 2000 2006 2000

1 1 Italia 0,944 0,745

2 4 Nueva Zelanda 0,538 0,314

3 2 Provincia china de Taiwan 0,452 0,554

4 6 Brasil 0,369 0,231

5 15 Kazajstan 0,335 0,006

6 8 Australia 0,276 0,173

7 7 Argentina 0,253 0,219

8 5 Estados Unidos 0,252 0,263

9 10 Tailandia 0,198 0,110

10 14 Ucrania 0,180 0,047

11 9 Paraguay 0,166 0,111

12 3 Corea del Sur 0,124 0,473

13 13 India 0,108 0,069

14 11 Mexico 0,084 0,106

15 12 Alemania 0,077 0,093
Fuente: UN Comtrade

• Italia: A pesar de poseer un hato ganadero bastante limitado (6,5
millones de cabezas, segun datos de la FAOpara el ano 2004), se ha
mantenido como el exportador mas competitivo, Se especializa prin-
cipalmente en exportaciones de cueros semiterminados y termina-
dos.

• Nueva Zelanda: En 2004 poseia un hato ganadero de 9,6 millones
de cabezas. Es un exportador neto de los productos de este estadio
de la cadena de valor del cuero. Casi el total de sus exportaciones co-
rresponde a cueros wet blue,

• Brasil: Posee el segundo mayor hato ganadero a nivel mundial. Sus
exportaciones se centran, principalmente, en cueros wet blue y, en
menor proporci6n, en cueros semiterminados. Se destaca por tener
una industria moderna y diversificada y planes de apoyo al sector.

15 En la Tabla 3.1 han sidoomilidos Eslovenia, Croacia y Belarus, que importan materia prima caslosa desde alms palses y, par 10tanto, no pueden considerarse productores
cornpelitivos. Por su parle, Dinarnarca, Austria y Noruega, poseen poca presencia en el cornercio rnundial de cueros crudos, curlidos, semiterminados y terminados y por
eso no son tornados en cuenta en el ranking del ICE de este estadio de la cadena de valor del cuero.

20



Capitulo 3. Competitividad

Paraguay descendi6 dos
puestos en el ranking del

ICEde cueros crud os,
curtidos, semiterminados

y terminados

La importancia de Asia del
Sur como productora de

cueros se debe,
principalmente, a la

presencia de India

• Estados Unidos: Es un gran exportador de cuero crudo, destinado
principalmente a paises 0 regiones que pueden darie un acabado
mas economico, tales como Mexico, Sudafrica, Europa y Asia. Un
gran nt\mero de las curtidurias del pais estan localizadas en Pennsyl-
vania, Massachussets y Wisconsin.

Como se observa en la Tabla 3.2, ItaIia, ademas de ser el exportador mas
competitivo de cueros crud os, curtidos, semiterminados y terminados, se-
gun el ranking del ICE, represento el 20,3% de las exportaciones mundia-
les de este estadio de la cadena de valor del cuero en el alia 2006. Brasil,
por su parte, incremento en cerca de cinco puntos porcentuales su partid-
pacion dentro de las exportaciones mundiales, pasando del 7,15% al
11,87% entre 2000 y 2006.

Tabla 3.2: Paises con mayor participaci6n en el mercado mundial de cueros
crudos, curti dos, semiterminados y terminados, 2000·2006

Ranking
Pais

Participacion

2006 2000 2006 2000
1 1 ItaJia 20,31% 17,93%
2 5 Brasil 11,87% 7,15%

3 4 Estados Unidos 8,81% 8,60%

4 3 Provincia china de Taiwan 5,55% 8,80%

5 9 Tailandia 4,47% 2,72%

6 6 Argentina 4,40% 4,46%

7 12 India 4,26% 2,42%

8 20 Ucrania 3,45% 1,08%

9 10 Australia 3,15% 2,53%

10 61 Kazajstan 3,06% 0,07%

11 7 China 2,79% 4,17%

12 2 Corea del Sur 2,42% 10,65%
13 8 Mexico 2,30% 2,95%

14 11 Alemania 1,92% 2,48%

15 118 Pakistan 1,61% 0,00%

25 26 Paraguay 0,69% 0,64%
Fuente: UN Comtrade

Estados Unidos es el tercer mayor exportador de cueros crudos, curtidos,
semiterminados y terminados, con una participacion de 8,81% del comer-
cia mundial en el alia 2006. Kazajstan, gracias alas medidas que el gobier-
no ha tornado para fomentar la creacion de empleo y la sustitucion de im-
portaciones en las industrias Iivianas, medidas de las que el sector del cue-
ro resulto muy beneficiado, incremento su participacion en tres puntos
porcentuales entre los alios 2000 y 2006 (sin embargo, muchos de los cue-
ros de Kazajstan aun son de baja caIidad). En el mismo periodo, Paraguay
incremento su participacion en las exportaciones mundiales de cueros cru-
dos, curtidos, semiterminados y terminados, 10 que Ie permitio subir un
puesto en el ranking.
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Recuadro 3: Grandes exportadores de cuero en Asia del Sur

En 2004, la region de Asia del Sur represento el15,60/0 de la producci6n mundial de piezas de cuero, debido, principalmente, ala
presencia de India. Acontinuaci6n se describe el sector del cuero de ese pais y de orras importantes productores de la region.

India

La industria del cuero de la India, orientada principalmentc a la exportacion, tiene una gran tradicion. Sin embargo, debido a la
mala manipulaci6n y el inadecuado almacenamiento que recibe el cuero, la mayor parte de la produccion es de baja calidad.

India euenta con algunos institutos para el desarrollo del sector del cuero, como: Central Leather Research Institute CLRl (locali-
zada en Chennai), College of Leather Technology (Calcuta), Indian Institute of Leather Products IILP (Chennai), Institute of I

Leather and Leather Products \ITA (Vaniyambadi). Se estima que en 1a India existen a1rededor de 2.500 curtiembres, concentra-
das en Tamil Nadu (Chennai, AmburyRanipet), Bengala Oeste (Calcuta), Uttar Pradesh (Agra y Kanpur) yPunjab (Jalandhar).
Entre los arros 2000 y 2006, las exportaciones de la India de cueros crudos, eurtidos, semiterminados y terminados (bovinos) cre-
cieron de US$ 161,3 a US$ 349,2 millones.

Bangladesh

Desde ladeeadade 1970, la industria del cuero de Bangladesh seha desarrollado en gran escala, orientandose prineipalmente ala
exportacion. Se estima que mas del 90% de los cueros bengalies son comercializados en el extranjero. Sin embargo, la materia pri-
ma tiene deficiencias en cantidad y calidad y por eso Bangladesh tambien debe importar cueros desde otros paises. EI apoyo del
gobierno a la industria consiste en una evaluaci6n del desempeno del sector par parte de una comision par1amentaria pennanente
yen la liberacion del eredito bancario. La mayor parte de las curtidurias de Bangladesh estan en Hazaribagh (Ciudad de Dhaka). I

En el ana 2004 (ultimas estadisticas disponibles), las exportaciones de Bangladesh de cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados sumaron US$ 148,9 millones (2,18% del total mundial).

Pakistan

La industria del cuero de Pakistan es una de las mayores generadoras de divisas de ese pais. Pese a que Pakistan exporta principal-
mente manufaeturas de cuero terminadas, en 2006 sus exportaciones de cueros crud os, curtidos, semiterminados y terminados
(bovinos) sumaron US$ 115,6 millones (1,61 % del comercio mundial). Se estima que en Pakistan hay unas 600 curtidurias for-
males e iguaI numero de informales; la mayor parte se encuentran en Karachi (Korangi), Kasur y Sialkot.

Fuente: FAG,UN Comtrade, Small and Medium Enterprise Development Authority Government of Pakistan (SMEDA), Cleaner Production Programme (CCP), Cen-
tral Leather Research Institute (CLRl), Instituto Espaiiol de Comercio Exterior (ICEX)

Italia, Brasil y Estados
Unidos concentran mas

del 40% de las
exportaciones mundiales

de cueros crudos, curtidos,
semiterminados y

terminados

Tambien conviene mencionar 10ocurrido con Corea del Sur, cuyo peso en
las exportaciones mundiales de cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados cay6 del 10,650/0a12,420/0entre 10sarros 2000 y 2006. En ese
periodo, los costos, principalmente los laborales, se incrementaron en Co-
rea del Sur, ocasionando que varias empresas se trasladaran hacia otros
paises, con la consecuente caida en 10sniveles de producci6n y exportaci6n
de cueros coreanos.

En el ano 2006, Nueva Zelanda e Italia fueronlos paises con la mayorcapa-
cidad exportadora de cueros crudos, curtidos, semiterminados y termina-
dos, alcanzando exportaciones per capita de US$ 27,5 yUS$ 24,9, respec-
tivamente.

Entre los paises del Mercosur, pese a que Brasil y Argentina tienen un ma-
yor peso en las exportaciones mundiales del estadio analizado, Uruguayy
Paraguay son los de mayor capacidad exportadora, pues sus exportaciones
per capita son mas altas que las de los primeros (Grafico 3.1).
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Entre los paises del
Mercosur, Uruguay y

Paraguay son los de mayor
capacidad exportadora de

cueros crudos, curtidos,
semiterminados y

terminados

Paraguay no ha podido
incrementar de manera

significativa su
participacion en el

comercio mundial de
cueros crudos, curtidos,

semiterminados y
terminados

Gratico 3.1: Capacidad exportadora de cueros crudos, curti dos,
semiterminados y terminados de los paises del Mercosur, 2006
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Fuente: UN Comtrade y World Developer Indicators (WDI)

Brasil es el mayor exportador de cueros crudos, curtidos, semiterminados
y terminados (US$ 851,6 millones) en el bloque. Ademas, sus exportacio-
nes crecieron a una tasa promedio anual de 10,2% entre 2000 y 2006, 10
que Ieha permitido elevar su participacion en elmercado mundial en cinco
puntos porcentuales (Grafico 3.2).

Grilfico 3.2: Exportaciones de cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados par paises y cambia en su participacion en el mercado
mundial, 2000·2006"
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Fuente: UN ComtrMe

16 En el analisis, ademas de los paises del Mercosur, se incluy6 a Colombia por ser uno de los cinco paises latinoamericanos mas compelitivos en la exportaci6n de los Ires es-
tadios de la cadena de valor del cuero, segun la metodologia del ICE.
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Argentina exporta la mayor parte de su cuero curtido, Un grupo de grandes
empresas concentra una buena porcion de la produccion y las exportacio-
nes. Generalmente, son las pequefias ymedianas empresas las que abaste-
cen al mercado interno. Sin embargo, durante el periodo 2000-2006, Ar-
gentina no ha podido incrementar su participacion en las exportaciones
mundiales de cueros crud os, curtidos, semiterminados y terminados.

Paraguay tampoco ha podido aumentar significativamente su participa-
cion en el mercado mundial, pese a que sus exportaciones crecieron a una
tasa promedio anual del 2,5% entre 2000 y 2006.

Uruguay, por ultimo, es el pais con peor desempefio en el comercio de cue-
ros crudos, curtidos, semiterminados y terminados, entre los miembros
del Mercosur.

3.1.2. Productos de cuero de bajo valor agregado
(excluyendo calzados)

China, Italia y Francia son
los paises mas

competitivos en la
exportacion de productos

de cuero de bajo valor
agregado

La Tabla 3.3 muestra los paises mas competitivos en la exportacion de pro-
ductos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados), segun el
ICE. Paraguay ocupa el puesto 16 en el ranking.

Tabla 3.3: indice de Competitividad Exportadora (ICE) mundial para los
productos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados),
2000-2006"

Ranking Valor del ICE
Pais

2006 2000 2006 2000
1 1 China 0,517 0,519
2 2 Italia 0.291 0,293
3 3 Francia 0,215 0,242

4 5 Estados Unidos 0,082 0,141
Pakistan ha 5 16 Pakistan 0,078 0,000

experimentado un gran 6 7 India 0,071 0,114

saito en el ranking de 7 9 Alemania 0,066 0,081

competitividad 8 8 Polonia 0,063 0,084

exportadora de productos 9 6 Mexico 0,062 0,138

de cuero de bajo valor 10 12 Argentina 0,047 0,036

agregado 11 10 Reina Unido 0,039 0.063
12 14 Espana 0,038 0,031
13 13 Brasil 0,036 0,036
14 4 Tailandia 0,029 0.231
15 11 Canada 0,028 0,049

16 15 Paraguay 0,019 0,015
Fuente: UN Comtrade

17 En la Tabla 3.3 han sidoomitidos Eslovenia, Hungria, Austria y Croacia, que importan materia prima coslosa desde olros paises y no pueden, par 10tanto, considerarse pro-
ductores compelitivos. Tambienfueron omitidosSuecia, Tunez, Rumania, Portugal, Luxemburgoy Malasia, cuya participaci6n en el mercado mundial es pocosignificativa.
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Los bajos costos salariales
de China representan una

fuerte amenaza para los
demas paises productores
de manufacturas de cuero

China, Italia y Francia
concentran cerca del 50%

de las exportaciones
mundiales de productos de

cuero de bajo valor
agregado

Paraguay ha incrementado
su participacion en las

exportaciones mundiales
de productos de cuero de

bajo valor agregado

A continuacion se exponen algunos detalles sobre la industria de produc-
tos de cuero de bajo valor agregado de los dos paises mas competitivos en
la exportacion de estos bienes.

• China: A partir de las reformas realizadas por el Estado en los anos
setenta, el sector productor de manufacturas de cuero de China ha
experimentado una expansion. Los bajos costos salariales, resultan-
tes de la gran disponibilidad de mano de obra, representan una fuer-
te amenaza para los demas paises productores de manufacturas de
cuero (algo similar ocurre en el sector de calzados), que yen en las
areas de diseno e innovaci6n su posibilidad para seguir compitien-
do .

• Italia: La produccion italiana esta formada por dos tipos de manu-
facturas, las de gama alta (con altos niveles de innovacion y diseno y
orientadas a clientes que saben de moda) y las de gama baja (que
compiten con manufacturas de bajo costa provenientes de paises
asiaricos) .

Otros exportadores competitivos de la Union Europea son Francia y Ale-
mania, cuyas manufacturas se caracterizan por su diseno y par estar a la
vanguardia en la moda.

El comercio mundial de productos de cuero de bajo valor agregado (exclu-
yendo calzados) se encuentra muyconcentrado. China, principal exporta-
dor, incremento en cerca de cinco puntos porcentuales su participacion de
mercado entre 2000 y 2006 (Tabla 3.4). Italia, segundo mayor exportador,
tambien aumento su participacion en el mismo periodo, gracias a la cali-
dad de sus productos y a su capacidad para adaptarse a los continuos cam-
bios de la moda.

Paraguay; por su parte, tambien ha podido incrementar su participacion en
el comercio mundial de productos de cuero de bajo valor agregado. Sin
embargo, sus mohtos de exportacion son aun muy pequenos y por eso el
pais ocupo el puesto 39 del ranking de 2006, abarcando apenas el 0,15%
de las exportaciones mundiales.

En el ano 2006, Italia fue el pais con mayor capacidad exportadora de pro-
ductos de cuero de bajo valor agregado, pues sus exportaciones per capita
alcanzaron los US$ 9,9. Detras estuvo Francia, con exportaciones per capi-
ta de US$ 7,1. Entre los paises del Mercosur, Argentinaposee la mayorca-
pacidad exportadora (GrMico3.3). Paraguay; porsu parte, presenta expor-
taciones per capita mayores que las de Brasil y Uruguay. Lasexportaciones
de productos de cuero de bajo valor agregado de Paraguay se incremen-
taron de US$ 0,4 a US$ 1,3 per capita entre 2000 y 2006.
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Ranking
Pais

Participaci6n

2006 2000 2006 2000

Los tres mayores 1 1 China 33,15% 28,45%

exportadores de productos 2 2 Italia 11,06% 8,97%

de cuero de bajo valor 3 3 Francia 8,32% 7,55%

agregado incrementaron 4 5 Estados Unidos 4,75% 6,83%

su participaci6n en el 5 6 India 4,53% 6,18%

comercio mundial entre
6 149 Pakistan 4,05% 0,00%

2000 Y 2006
7 7 Mexico 2,90% 5,24%

8 9 Alemania 2,86% 2,91%

9 18 Hungria 2,50% 0,74%

10 12 Brasil 1,96% 1,60%

11 10 Polonia 1,95% 2.11%

12 8 Austria 1,91% 4,68%

13 13 Holanda 1,74% 1,34%

14 37 Eslovenia 1,52% 0,25%

15 11 Reina Unido 1,49% 1,98%

39 43 Paraguay 0,15% 0,09%
Fuente: UN Comtrade

En el Mercosur, Argentina
y Paraguay poseen la

mayor capacidad
exportadora de productos

de cuero de bajo valor
agregado

Paraguay, Brasil, Argentina
y Colombia presentaron

un notable crecimiento en
sus exportaciones del
segundo estadio de la

cadena de valor del cuero

Tabla 3.4: Paises con mayor participaci6n en el mercado mundial de productos
de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados), 2000·2006

Grafico 3.3: Capacidad exportadora de productos de cuero de bajo valor
agregado (excluyendo calzados) de los paises del Mercosur, 2006
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Aunque todos los pafses seleccionados en el GrMico 3.4 han presentado
aumentos en sus exportaciones de productos de cuero de bajo valor agre-
gado (excluyendo calzados), ninguno ha incrementado de manera consi-
derable su participaci6n enel comercio mundial de estos bienes. Enel Mer-
cosur, Brasil es el mayor exportador, seguido por Argentina. Uruguay, en
cambio, presenta el desempeiio mas bajo del grupo, ya que sus exportacio-
nes, ademas de ser reducidas, mostraron un escaso crecimiento entre 2000
y 2006.
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Ranking Valor del ICE
Pais

2006 2000 2006 2000
1 1 Italia 0,895 0,744
2 3 Francia 0.696 0.525
3 2 China 0,528 0,546
4 6 Alemania 0,162 0,135

Paraguay subi6 un puesto 5 4 India 0.146 0.177
6 7 Espana 0,113 0,127en el ranking de 7 8 Pakistan 0,103 0,100

competitividad 8 9 Reina Unido 0,078 0,067
exportadora de productos 9 5 Turquia 0.068 0.151

de cuero de alto valor 10 10 Estados Unidos 0,053 0,044
agregado 45 46 Paraguay 0,008 0,012

Fuente: UN Comtrade

Entre los paises
seleccionados, Paraguay

present6 la mayor tasa de
crecimiento en las
exportaciones de

productos de cuero de
bajo valor agregado

Italia, Francia y China son
los exportadores mas

competitivos de productos
de cuero de alto valor

agregado

Paraguay, por su parte, fue el mas dinamico en 10referente alas exportacio-
nes de productos de cuero de bajo valor agregado (exduyendo calzados)
entre 2000 y 2006, con una tasa de crecimiento promedio anual de 24,3%,
que pnlcticamente Ie permiti6 duplicar el monto de sus exportaciones en
ese periodo.

Gratico 3.4: Exportaciones de produclos de cuero de bajo valor agregado
(excluyendo calzados) par paises y cambia en su participaci6n en
el mercado mundial, 2000·2006
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Fuente: UN Comlrade

3.1.3. Productos de cuero de alto valor agregado

LaTabla 3.5 muestra los paises mas competitivos en la exportaci6n de pro-
ductos de cuero de alto valor agregado. Acontinuaci6n, unos pocos datos
acerca de algunos de ellos.

Tabla 3.5: indice de Compelitividad Exportadora (ICE) mundial para los
productos de cuero de alto valor agregado, 2000-200618

18 En la Tabla 3.5 han sido omitidos Suiza, Dinamarca, Islas Mauricio, Austria, Suecia e Irlanda, debido a su poca relevancia en el comercio mundial de productos de cuero de
alto valor agregado, y Belgica, Holanda y Singapur porque son puertos de distribuci6n.
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• Italia: Se ha mantenido como el exportador mas competitivo entre
2000 y 2006. Su industria de productos de cuero de alto valor agre-
gada es la mas importante de Europa, en terminos de empleo, pro-
duccion y volumen de ventas. Constituye un verdadero ejemplo de
desarrollo industrial.

• Francia: Cerca del 80% de sus exportaciones de cuero corresponde a
productos de alto valor agregado. Produce articulos cuya calidad es
reconocida mundialmente. En 2006, exporto principalmente bolsos
de mano con la superficie exterior de cuero y articulos de bolsillo de
cuero.

• China: Ocupa el tercer lugar en el ranking de exportadores competi-
tivos de productos de cuero de alto valor agregado. Actualmente, es-
te pais es uno de los lideres en la produccion de articulos de cuero y
la mayor parte de sus exportaciones del sector corresponden a pro-
ductos de alto valor agregado.

• Alemania: Es un productor tradicional de marroquineria. Su produc-
cion se concentra, principalmente, en pequeiias y medianas indus-
trias, ubicadas en Offenbach (estado de Hesse). En 2006, la mayor
parte de sus exportaciones de productos de cuero de alto valor agre-
gada correspondieron a prendas de vestir y articulos de talabarteria
y guarnicioneria.

Tabla 3.6: Paises con mayor participaci6n en el mercado mundial de productos
de cuero de allo valor agregado, 2000-2006

Ranking
Pais

Participaci6n

2006 2000 2006 2000

1 1 China 26,61% 32,01%

2 2 Italia 21,01 % 15,60%

3 3 Francia 16,73% 11,27%

4 4 India 7,26% 10,14%

5 5 Alemania 4,54% 3,57%

6 7 Pakistan 3,74% 3,47%

7 10 Estados Unidos 2,28% 1,99%

8 9 Espana 2,23% 2,08%

9 12 Suiza 2,03%, 1,28%

10 11 Reina Unido 1,85% 1,44%

11 6 Turquia 1,78% 3,54%

12 16 Be!lgica 1,03% 0,61%

13 20 Dinamarca 0,94% 0,42%

14 14 Holanda 0,75% 0,84%

15 23 Rumania 0,66% 0,34%

47 48 Paraguay 0,03% 0,03%

Fuente: UN Comtrade
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capacidad exportadora de

productos de cuero de alto
valor agregado

En 2006, China fue el mayor exportador de productos de cuero de alto va-
lor agregado, con una participacion del 26,61 % del comercio mundial (Ta-
bla 3.6). Sin embargo, esa participacion fue menor que en el ano 2000, 10
que ha sido aprovechado por paises como Italia, Francia y Alemania.

Paraguay, por su parte, mantuvo el 0,03% de participaci6n en las exporta-
ciones mundiales de productos de cuero de alto valor agregado entre 2000
y 2006, con 10cual subio solo un lugar en el ranking.

En el ano 2006, Italia y Francia mostraron la mayor capacidad exportadora
de productos de cuero de alto valor agregado, con exportaciones per capita
de US$ 41,3 y US$ 31,6, respectivamente.

Dentro del Mercosur se destacan Uruguay y Paraguay, con exportaciones
perdpita de US$ 0,8 y US$ 0,6, respectivamente. Se observa, por 10tanto,
que la capacidad exportadora de los paises del Mercosur es muy inferior a
la de los exportadores mas competitivos de productos de cuero de alto va-
lor agregado.

G"ifico 3.5: Capacidad exportadora de productos de cuero de alto valor
agregado de los paises del Mercosur, 2006
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Fuente: UN Com1rade y WDI

Entre los cinco paises seleccionados en el Grafico 3.6, Colombia posee la
mayor participaci6n en las exportaciones mundiales de productos de cue-
ro de alto valor agregado, pese a que esta se redujo entre los anos 2000 y
2006. Brasil, por su parte, se presenta como el mas dinamico, pues sus ex-
portaciones crecieron a una tasa promedio anual cercana a120% en el mis-
mo periodo.

Paraguay, pese al crecimiento de sus exportaciones de productos de cuero
de alto valor agregado, no ha podido incrementar de manera importante
su participaci6n en el comercio mundial. Uruguay, finalmente, ademas de

29



Esludio Agroindustriai de ia Cadena de Valor del Cuero en el Paraguay

Paraguay no ha
incrementado su

participacion en el
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valor agregado, pese al
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Italia, ademas de producir
prendas de vestir,

manufacturas y calzados
de cuero, es un reconocido
fabricante de maquinarias

para esas industrias

El desarrollo de la
industria italiana del

cuero es resultado de la
agrupacion de empresas
en distritos industriales

tener una escasa participaci6n de mercado, presenta un crecimiento nega-
tivo en sus exportaciones durante el periodo 2000-2006.

Gr3fico 3.6: Exportaciones de produclos de cuero de allo valor agregado por
paises y cambio en su participaci6n en el mercado mundial,
2000·2006
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Fuente: UN Comtrade

3.2. Aprendiendo de las mejores practicas

3.2.1. Italia

Italia es reconocida mundialmente por la excelente calidad de sus cueros
terminados, que se utilizan en la elaboraci6n de prendas de vestir y manu-
facturas de cuero. Ademas, su industria de calzados y productos de cuero
es una de las de mayor calidad, diseiio e innovaci6n a nivel internacional.
Adicionalmente, Italia produce maquinaria de primera generaci6n para la
producci6n de calzados y manufacturas de cuero.

Se considera que el desarrollo de la industria italiana del cuero es resulta-
do de la estrategia de agrupar a pequeiias y medianas empresas en distritos
industriales. De los 199 distritos industriales censados en Italia por el
ISTAT(Istituto Nazionale di Statistica), 28 se especializan en pieles, cueros
ycalzados. Las mayores ventajas de estos distritos industriales son: conce-
siones (que no deben superar eISO%del gasto previsto) para la innovaci6n
Informatica y de telecomunicaciones en los distritos, menores costos de
energia electrica y ventajas al momenta de obtener creditos. Tambien se
induce a los empresarios a adaptarse a los estandares internacionales de
calidad y a orientar su producci6n hacia el mercado externo. Losprincipa-
les distritos curtidores de Italia se encuentran en Santa Croce sull'Arno
(Toscana), Arzignano (Veneto) y Solofra (Campania).
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Las primeras actividades de curtido de cuero en Santa Croce sull'Arno da-
tan de los arlOs1800. Actualmente, esta zona concentra e135% de la pro-
ducci6n italiana de cueros. Segun el censo industrial italiano del ano 2001,
Santa Croce sull'Arno contaba con 400 curtiembres. E170% de su produc-
ci6n corresponde a cueros y suelas para calzados, e120% a manufacturas
de cuero yell 0% restante a vestimenta, muebles de cuero y otros produc-
tos.

Por su parte, en el distrito de Arzignano estan concentradas alrededor de
500 curtiembres, que emplean aproximadamente a 7.000 personas, ytam-
bien fabricas de maquinarias y productos quimicos para la industria del
cuero.

3.2.2. Brasil

EnBrasil, el desarrollo de la industria manufacturera del cuero, que actual-
mente es uno de los sectores con mayor potencial competitivo a nivel inter-
nacional, no se debe s610a que este pais es uno de los principales producto-
res de cuero en el mundo, sino tambien a otros factores, como la disponibi-
lidad de grandes areas para el pastoreo, un clima favorable, la adopci6n de
tecnologias para la mejora genetica y el fuerte apoyo sectorial por parte de
la APEX(Agencia de Promo~6es de Exporta~6es).

Segun el CICB(Centro das Industrias de Curtumes do Brasil), actualmente
hay en Brasil cerca de 800 curtiembres, que emplean a aproximadamente
44.700 personas yque se ubican principalmente enlos estados de Sao Pau-
lo, Rio Grande do SuI, Mato Grosso do SuIy Goias. En cuanto a la produc-
ci6n brasil era de cueros crudos, en el ano 2006 esta lleg6 a 44,4 millones de
piezas, 10cual representa un creciiniento anual promedio de 4,6% desde
1980, cuando la producci6n fue de 13,9 millones de piezas.

Las industrias brasileras de cuero cuentan con el apoyo del programa
'Brazilian Leather', establecido por el CICBconjuntamente con la APEXy
cuyo objetivo es incrementar el monto y la calidad de las exportaciones
brasileras de cuero. El programa contempla la incorporaci6n de innova-
ciones tecnol6gicas en los procesos productivos, una mayor calificaci6n de
la mano de obra y el aumento de la presencia del producto brasilero en los
mercados internacionales, incursionando en productos de mayor valor
agregado.

Anteriormente, los cueros brasileros se destinaban a la tradicional indus-
tria del calzado y, en parte, a la exportaci6n. En la actualidad, a estos usos
se suma la fabricaci6n de manufacturas y la utilizaci6n del cuero en mue-
bles y en la industria automotriz, de aviaci6n y de navegaci6n.

EI Grafico 3.7 muestra la evoluci6n de las exportaciones brasileras de
cuero wet blue y cueros acabados, como porcentaje del numero de piezas
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de cuero producidas e importadas por Brasil entre los alios 1980 y 2006.
Como se observa, esta relaci6n ha mantenido una tendencia creciente, 10
que demuestra la orientaci6n exportadora del sector.

Grafico 3.7: Evoluci6n de las exportaciones de cuero de Brasil, 1980-2006
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Descuidos generados
durante la etapa del

animal en la hacienda
devahian la cali dad de los

cueros nacionales

Los cueros procedentes de
frigorificos son,

generalmente, de mejor
calidad que aquellos

provenientes de
mataderos

Factores de competitividad de la
industria nacional

Hra diseftar politicas industriales se requiere un estudio previo de los
rincipales factores que determinan la competitividad industrial. Es-

to no es sencillo, ya que hay innumerables facto res historicos, socio-
politicos y economicos que influyen en la competitividad de los paises y
muchos de estos factores son dificiles de capturar en los amilisis de compe-
titividad industrial.

En Paraguay existen numerosos factores que afectan al rendimiento pro-
ductivo y la competitividad de las exportaciones del sector del cuero. Algu-
nos pueden ser de orden externo, como las preferencias del mercado y la
incursion de nuevos paises competidores; sin embargo, la mayor parte son
facto res intern os, que incluyen aspectos como la calidad y la tecnologia.

4.1. Factores de competitividad internos

4.1.1. Materia prima

Si bien Paraguay produce cueros de muy buena calidad, ciertos descuidos
provocados durante la etapa del animal en la hacienda (marcas hechas a
fuego para seftalar la propiedad, marcas de garrapatas, heridas y orificios
generados por uras y larvas de insectos, heridas generadas por alambrados
de pua, lesiones resultantes del contacto con plantas espinosas, entre
otros) generan defectos que terminan devaluando la calidad de los cueros
paraguayos. En este sentido, los siguientes puntos resumenlas principales
caracteristicas de la materia prima nacional:

• Calidad intermedia: A nivel nacional, son ampliamente reconocidas
las diferencias que existen entre los cueros crudos provenientes de
frigorificos y aquellos que provienen de mataderos. Los primeros
son de mejor calidad, dada la higiene y la eficiencia con que se reali-
za el desuello del animal y los posteriores procesos de conservacion.

Es necesario incrementar la calidad de los cueros paraguayos y para
eso hay que tomar conciencia de que el proceso inicia en la etapa de
crecimiento del animal, comprende tambien su estadia en los cam-
pos, y termina en el desuello en los frigorificos, mataderos 0 a traves
de otros intermediarios.
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• Poca variedad: Una de las frecuentes preocupaciones de los produc-
tores paraguayos de manufacturas y calzados de cuero es la falta de
variedad, en 10referente a color y textura, de los cueros terminados
producidos en el pais. Esto se debe ala poca inversion en maquina-
rias por parte de las curtiembres y a que muchas de estas realizan
trabajos solo sobre pedidos .

• Limitada disponibilidad: Debido al reducido stock de cueros termina-
dos nacionales, muchas empresas manufactureras deben importar
su materia prima, principalmente, desde Arger.!ina 0 Brasil, donde
la disponibilidad de cueros es permanente. A su vez, muchos pro-
ductores de cuero terminado justifican 10limitado de su produccion
en la poca capacidad de absorcion por parte de la industria nacional
de manufacturas y calzados.

Para que la industria paraguaya de manufacturas y calzados de cue-
ro pueda reducir sus costos, desarrollarse e incrementar su competi-
tividad, es necesario que en el pais exista una disponibilidad perma-
nente de una amplia variedad de cueros terminados de buena cali-
dad.

4.1.2. Recursos humanos

Paraguay cuenta con un enorme potencial para el desarrollo del sector del
cuero, principalmente en la elaboracion de manufacturas y calzados de
cuero. Esta actividad es intensiva en mano de obra, a diferencia de la etapa
de curtido y acabado de los cueros, cuyo proceso es intensivo en capital. No
obstante, la mano de obra disponible adolece de serias restricciones rela-
cionadas con facto res culturales y falta de capacitacion, que se traducen en
la carencia de calificaciones especificas y de los conocimientos necesarios
para trabajar el cuero. Entre las limitaciones mas importantes se mencio-
nan:

• Desconocimiento del verdadero valor economico de las pieles: En los ul-
timos aiios, el sector ganadero de Paraguay ha incrementado sus es-
tandares (en 10 referente a normas sanitarias, pasturas, genetica),
debido principalmente alas mayores exigencias del mercado inter-
nacional de carne; sin embargo, el inadecuado tratamiento de las
pieles durante el proceso de faenamiento del animal por parte del
personal encargado, deteriora la calidad del cuero crudo, haciendo
decrecer su valor de comercializacion y, por tanto, impidiendo que
el sector de manufacturas de cuero pueda desarrollarse a la par del
sector carnico.

Es muy comun encontrar que los cueros procedentes de mataderos
poseen muchos defectos, cortes y marcas originadas por la poca cali-
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ficacion del personal encargado del desue110del animal 0 por el des-
conocimiento del valor economico potencial de las pieles. Este es un
problema cultural del pais, es decir, aun no se toma conciencia de
que el valor del animal no se encuentra solo en la carne, sino tam-
bien en la piel y otros productos que se obtienen incluso antes de la
etapa de faenamiento.

• Carencia de personal en mandos medios: Uno de los principales cue-
110sde bote11aidentificados por los empresarios del sector es la au-
sencia de mana de obra para los mandos medios, es decir, personal
semi-especializado en el curtido de cueros y en la elaboracion de
rilanufacturas y calzados. Generalmente, no existe una clara division
de las responsabilidades y, por tanto, una adecuada seleccion de
personal que se encuentre en condiciones de capacitar a los demas y
guiarlos en su trabajo.

• Carencia de personal con oficio para el curtido y la elaboracion de ma-
nufacturas y calzados: Paraguay cuenta con muy buena mana de
obra artesanal para la elaboracion de cueros repujados. Sin embar-
go, gran parte del personal no conoce a fondo la tecnologia y las he-
rramientas que se utilizan en el proceso de produccion, por 10cualla
demanda de mas personal no se ve adecuadamente satisfecha. Gran
parte del personal empleado en el sector adquiere sus habilidades en
sus propios puestos de trabajo, ya sea por medio de trabajadores con
mayor practica 0 a traves de su propia experiencia.

4.1.3. Mecanismos de capacitaci6n

Por cuestiones de gustos y modas, la demanda de los productos de la cade-
na de valor del cuero experimenta constantes cambios, a los que el empre-
sario del sector debe adaptarse a traves de adecuados procesos de capaci-
tacion, incentivos y fortalecimiento de las areas encargadas del mercadeo
y disefto de los productos. En este sentido, algunos de los inconvenientes
de la industria paraguaya son:

• Ausencia de mecanismos de capacitacion espec{jicos para el sector: Pa-
raguay carece de una institucion que oriente y capacite a: 1) perso-
nal de mandos medios, encargado de la gestion de recursos huma-
nos y de crear competencias operacionales para las industrias del
sector; 2) personal destinado a trabajar en el area de curtido, y 3)
personal encargado de la elaboracion de manufacturas de cuero.

En Paraguay, el Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion
(INTN), institucion gubernamental encargada de la certificacion de
los laboratorios en el pais, provee asistencia tecnica a pequeftas cur-
tidurias rurales. En la decada de 1970, gracias al apoyo del Progra-
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Las areas de diseiio y
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encuentran poco
desarrolladas
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podido desarrollar

exitosamente su sector del
cuero

ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se establecio
un plan piloto para el procesamiento del cuero y la elaboracion de
calzados, sin embargo, los equipos donados en aquel tiempo actual-
mente se encuentran obsoletos.

EI Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP) cumple una
labor importante en la capacitacion del personal paraguayo, no obs-
tante sus servicios aun no cubren las areas de diseno, corte, opera-
cion de maquinas de coser y terminado de calzados y manufacturas
de cuero .

• Debilidad empresarial en las cireas de diseno y mercadeo de productos:
Debido a que gran parte de las empresas paraguayas productoras de
manufacturas de cuero son de tamano mediano 0 pequeno, sus
areas de diseno y mercadeo se encuentran poco desarrolladas y ca-
recen de la experiencia y capacidad para desarrollar nuevos produc-
tos.

Encontrar mecanismos de capacitacion para los empleados constitu-
ye, actualmente, una aspiracion muy comun en el sector paraguayo
del cuero. Sin embargo, existen factores que frenan esta pretension,
tales como: la renuencia del personal subordinado a respetar al indi-
viduo recientemente capacitado; la falta de motivacion del personal
para adquirir nuevos conocimientos; y, la creencia de algunos em-
presarios de que las capacitaciones representan horas perdidas que
perjudican los niveles de produccion. Sin embargo, el sector debe
comprender que las inversiones en capacitacion del personal gene-
ran importantes incrementos en la productividad, compensando,
asi, las horas no trabajadas.

Se reconoce ampliamente que los paises que han creado institutos
de capacitacion 0 centros tecnologicos han desarrollado exitosa-
mente su sector del cuero. En estos centros se forma el personal de-
dicado tanto al curtido como a la elaboracion de manufacturas y cal-
zados de cuero. Otro objetivo de estas instituciones es reducir los im-
pactos que estas actividades generan sobre el medio ambiente.
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Recuadro 4: Institutes y centres tecnel6gicos que trabajan en la investigaci6n y desarrollo del cuero en America Latina

A continuaci6n se detallan algunos institutos y centros tecnol6gicos dedicados a la investigaci6n y desarrollo del sector del cuero
en America Latina:

Argentina:

• Centro de Investigaci6n y Desarrollo del Cuero (CITEC)

• Centro de Formation de Recursos Humanos y Tecnologia para la Industria del Calzado (CEFOTECA)

• Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

Brasil :
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• Centro de Tecnologia do Couro e do Cal~ado (CTCC)

• Centro Tecnol6gico do Couro

• Instituto Brasileiro de Tecnologia do Couro, Calc;ado e Artefatos (IBTEC)

• Centro Tecnol6gico do Calc;ado SENAI

• Centro Tecnol6gico do Couro, Calc;ados e Mins (CTCCA)

Colombia:

• Centro Tecnol6gico para las Industrias del Calzado, Cueros y Mines (CEINNOVA)

• SENA Centro Nacional del Calzado y Manufactura del Cuero

Mexico:

I • Centro de Investigaci6n y Asesoria Tecnol6gica en Cuero y Calzado (CIATEC)

Peni:

• Centro de Innovacion Tecnol6gica del Cuero, Calzado e Industrias Conexas (CITEcca1)

4.1.4. Infraestructura

4.1.4.1. Infraestructura tecnol6gica en las curtiembres

En Paraguay, el nivel de infraestructura tecnol6gica de las curtiembres va-
ria segun su tamafio. As!, los procesos de curtido, los tipos de maquinarias
y la formaci6n de los profesionales encargados de operarlas varian segun
el tamafio de las plantas fabriles, la calidad de las materias primas y el mer-
cado al que los productos estan destinados. Lomismo sucede en el sector
de manufacturas y prendas de vestir de cuero.

Las curtiembres de Paraguay suelen ser clasificadas en: artesanales y pe-
quefias, medianas y grandes. Lascurtiembres artesanales ypequefias utili-
zan el tanino como agente curtidor, aunque tambien pueden producir, en
una muy pequefia proporci6n y utilizando maquinarias rudimentarias,
cueros curtidos al cromo. Algunos procesos se Bevan a cabo en piletas y en
la etapa final prevalecen los procesos manuales. La mayor!a de estas cur-
tiembres son empresas familiares, ubicadas en areas rurales. A menudo,
debido a sus primitivos procesos de curtido, estas curtiembres generan
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contaminacion en los arroyos y afluentes de las zonas en las que operan. Su
produccion se centra, por 10 general, en suelas y vaqueta naturaP9.

Las instalaciones de las curtiembres medianas estan compuestas por ma-
quinaria tradicional y;ocasionalmente, por plantas para el tratamiento de
sus efluentes; su capacidad es mas limitada que la de una curtiembre de
gran tamaiio y depende del tipo de cuero producido. Aunque generalmen-
te no trabajan a plena capacidad, las curtiembres medianas poseen un peso
relevante en el mercado local. Producen mayormente cuero wet blue y;en
pequeiia proporcion, cueros semiterminados y terminados. Dos de estas
curtiembres se hallan en el distrito de Carapegua, localizado en el departa-
mento de Paraguari.

Las grandes curtiembres son aquellas que poseen maquinarias devanguar-
dia y cuentan con sus propias plantas para el tratamiento de efluentes. En
Paraguay eXiste una curtiembre con estas caracteristicas. Se trata de una
empresa trasnacional y es la que cumple de mejor manera las exigencias de
calidad de la demanda internacional. Esta ubicada en la ciudad de Asun-
cion.

4.1.4.2. Infraestructura tecnol6gica en las empresas que elaboran
manufacturas y calzados de cuero

EIsector productor de manufacturas y calzados de cuero carece de las ma-
quinarias y los conocimientos en diseiio y molderia acordes a los estanda-
res mundiales de praduccion. No obstante, estos factares aun no restrin-
gen la produccion nacional pues, pese alas limitaciones, existen pequefJas
y medianas empresas con participacion en el mercado local y de exporta-
cion. Sin embargo, si en el corto plazo se consigue mejorar la farmacion de
los trabajadores de oficio yde mando medio, para aumentar la produccion
de la industria sera indispensable contar con maquinarias de tecnologia
actual y con conocimientos en diseiio y molderia.

4.1.5. Comercializacion

En Paraguay; las curtiembres grandes y medianas son las que tienen la ca-
pacidad financiera para praveerse de pieles de alta calidad provenientes
de frigorificos. En algunos casos, las curtiembres pequeiias tambien utili-
zan pieles de esta procedencia, sin embargo, solo pueden acceder a las de
menor precio y; en consecuencia, de menor calidad.

A su vez, la industria nacional de manufacturas y calzados de cuero se
abastece, principalmente, de cueros de mediana calidad provenientes de
curtiembres pequeiias y medianas, y tambien de cueros importados desde
otras proveedares, como Brasil yArgentina. ElGrafico 4.1 detallalos cana-

] 9 La vaqueta natural 0 alanado se utiliza en la marroquineria para producir carteras, balsas y cintos, que son demand ados a nivellocal par turistas 0 exportados hacia otros
paises.
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les de comercializaci6n interna de los cueros procedentes de los distintos
proveedores, el tipo de curtiembres al que se destinan y su uso final.

Grafico 4.1: Canales de comercializaci6n interna del cuero

I Frigorificos I II
Mataderos I

Olros intermediarios,
estancias, haciendas

I

I l

Grandes curtiembres Curtiembres median as Curtiembres pequefias ~'
artes anales

1 IT I
Exportan Proveen a talleres y flibricas para:

Cueros wet blue, Elaboracion de manufaeturas de cuero (para
semitermnados y terminados eonsumo loea Iy exportaeion), e lahoraeion de ea lzado

Fuente: UTEPI

La industria de manufacturas y calzados de cuero de Paraguay carece de
una s6lida estructura de comercializaci6n externa. Esnecesaria, por tanto,
la apertura de nuevos canales que permitan insertar nuestros productos en
el mercado internacional. En este sentido, contar con un muestrario de la
producci6n, participar en ferias internacionales del sector y desarrollar el
comercio electr6nico pueden ser medios que faciliten la promoci6n de la
producci6n paraguaya.

4.1.6. Medio ambiente

Tanto la industria de la carne como la industria dedicada al curtido del cue-
ro representan una gran amenaza para el medio ambiente, debido a los
contaminantes que emiten. En este sentido, Paraguay cuenta con leyes que
sancionan la descarga de desperdicios industriales, ya sea en la atmosfera
o en lagos, arroyos y otros cursos de agua.

Sin embargo, el control de estas descargas en las areas mas alejadas del pa-
is es diffcil, debido a la falta de un adecuado conocimiento sobre la disposi-
cion y la ubicacion de todos los mataderos y curtiembres existentes actual-
mente.

Respecto al tema ambiental, es importante destacar los siguientes puntos:

• Necesidad de tratar los efluentes de la industria del curtido: Los resi-
duos de las curtiembres provienen de una variedad de procesos que
emplean una serie de productos y materiales quimicos. En conse-
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cuencia, los diferentes residuos emitidos en el proceso de curtido de-
ben ser sometidos a diversas estrategias de tratamiento. En general,
los residuos de la industria del curti do se presentan en forma de
efluentes, desechos solidos y gaseosos.

La unica curtiembre grande de Paraguay cuenta con plantas de tra-
tamientos de efluentes. Por su parte, entre las curtiembres medianas
y pequenas llnas pocas cuentan con algun tipo de tratamiento para
sus efluentes, otras se encuentran en proceso de obtener sus licen-
cias y la gran parte carecen de tales instalaciones .

Muchas curtiembres
obtienen el agua a traves

de pozos artesianos y, por
10tanto, carecen de

sistemas para cuantificar
su consumo

• Alto consumo de aguay contaminaci6n de recursos hidricos: La indus-
tria del curtido se caracteriza por utilizar grandes cantidades de
agua, principalmente en la primera etapa del proceso productivo. En
Paraguay, muchas curtiembres se proveen de agua a traves de pozos
artesianos y, por tanto, carecen de un sistema que cuantifique su
consumo.

Es relevante senalar que numerosos mataderos y curtiembres se ha-
Han instalados en la zona de influencia del acuifero Patino20, crean-
do una fuerte presion sobre los recursos hidricos superficiales y sub-
temineos dellugar y comprometiendo los recursos de agua potable
para el futuro.

Conocer las cantidades de agua utilizadas en curtiembres y matade-
ros ayudara a calcular los costos e incentivara a la reduccion de
efluentes 0 a su reciclado y relltilizacion. Sin embargo, esto conHeva
una fuerte inversion.

Recuadro 5: Marco legal que regula el sector ambiental

En Paraguay, segun el articulo 11 de la Ley N° 1561/00 Que Grea el Sistema Nacional delAmbiente~ el Consejo Nacional delAmbientey
LaSecretaria delAmbiente, 10s objetivos de la Secretaria del Ambiente (SEAM) son la formula cion, coordinaci6n, ejecucion y fiscali-
zaci6n de la polftica ambiental nacional. Esa instituci6n es, por tanto, la encargada del monitoreo y control ambiental en el pais.

La Ley N° 294/93 De Evaluacion de Irnpacto Ambiental y su decreta reglamentario N° 14.281/96 declaran obligatoria la realiza-
cion de una eva1uacion de impacto ambienta1 0 de un estudio cientifico que permita identificar, prevery estimar impactos ambien~
tales en IDScomplejos y unidades industriales de cualquier tipa.

El sector arnbiental tambh~n se encuentra regulado por la Ley N° 716/97 Que Sanciona Delitos contra el MedioAmbiente, segun la
cuallos responsables de industrias que descarguen a la atmosfera gases 0 desechos contaminantes por encima de IDSlimites auto-
rizados, seran sancionados con una pena de entre dos ycuatro afios de prision, mas una multa de entre 500 y 1.000 jornales mini-
mas legales para actividades diversas no especificadas. A S11vez, 105 responsables de fabricas a industrias que viertan efluentes 0

desechos industriales no tratadas en lagas a cursas de agua subterraneas, superficiales a en sus riberas, seran sancianadas con una
pena de entre uno y cinco arras de prision yuna multa de entre 500 y 2.000 jarnales minimos legales para actividades diversas no
especificadas.

20 EI acuffero Palino se extiende par las ciudades deAsunci6n, San Lorenzo, Mariano Roque Alonso, Luque, Fernando de la Mora, Lambare, Nemby, Villa Elisa, Capiata, Lim-
pia, Aregua, Itaugua, Ypane, San Antonio, J. Auguslo Saldivar, Villela, Ita, Yaguaron, Ypacaral, Pirayu y ParaguarL
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4.1.7. Financiamiento

El acceso al financiamiento es un factor clave para la competitividad del
sector del cuero, ya que gran parte de las empresas nacionales dedicadas al
curtido y ala elaboracion de manufacturas y calzados de cuero son peque-
has y medianas y no cuentan con suficientes recursos propios para finan-
ciar todas sus actividades.

• Necesidad de mayor jinanciamiento para el sector de curtido de cueros,
intensivo en capital: El financiamiento es particularmente importan-
te en el sector de curtido de cueros, por las maquinarias especializa-
das que se utilizan en cada etapa del proceso productivo y, aun mas,
en el posterior tratamiento de sus efluentes. La industria necesita
creditos que faciliten el acceso a maquinarias y nuevas tecnologias
que redunden en un mayor crecimiento del sector.

• Necesidad de mayor jinanciamiento en el sector de manufacturas y cal-
zados de cuero, para mejorar la competitividad al momenta de respon-
der a cambios en la demanda: Si bien no es intensivo en capital, el
sector de manufacturas y calzados de cuero necesita contar con me-
dios suficientes para responder a los nuevos requerimientos de la de-
manda. La rigidez en los tiempos de respuesta de muchas empresas
nacionales no permite aumentar la competitividad y mantener satis-
fechos a los mercados.

Un problema comunmente mencionado por los empresarios del sec-
tor es que los creditos a los que tienen acceso son a corto plaza y con
altas tasas de interes, cuando 10ideal para el10sseria contar con cre-
ditos de mediano plazo y con tasas de interes mas accesibles.

4.2. Factores de competitividad externos

4.2.1. Factores de demanda

4.2.1.1. Preferencias del mercado

Adiferencia de la oferta de cueros, que depende directamente del mercado
de la carne (un factor externo), la demanda de cueros esta determinada
por la demanda de manufacturas de este material y por la disponibilidad
de manufacturas elaboradas con materiales sustitutos.

Los cueros wet blue son los que gozan de mayor preferencia entre los pro-
ductos del primer estadio de la cadena de valor del cuero. Losgrandes pai-
ses productores de manufacturas y calzados de cuero adquieren estos pro-
ductos desde paises de menor desarrol1o, debido a la falta de regulacion
ambiental en estos paises y a sus menores costos de mana de obra.
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Esto explica que la mayor proporcion de las exportaciones nacionales de
cuero correspond a a productos del primer estadio de la cadena de valor y
que, dentro de estos, los cueros curtidos al cromo sean los de mas peso. En
el ano 2007, el 79,4% de las exportaciones paraguayas del primer estadio
de la cadena de valor correspondio a cueros wet blue.

Sin embargo, el hecho de que una gran proporcion de los cueros paragua-
yos wet blue se destine a la exportacion (consecuencia, en parte, de que las
curtiembres no tengan incentivos para vender su produccion en el merca-
do interno) representa una limitacion para la industria domestica, que no
cuenta con la materia prima para producir cueros semiterminados, termi-
nados y manufacturas y calzados de cuero, 10 cual ayudarfa a generar ma-
yor empleo en el sector. En este sentido, es necesario implementar un pro-
grama de fomento para la industria del cuero.

Aunque no todos los consumidores de un mercado especffico tienen las
mismas preferencias, es posible distinguirdos tipos de paises compradores
de productos de cuero. Por un lado estan los paises cuya demanda se basa
en la marca del producto, su aha calidad y sus niveles de innovacion y dise-
no; entre estos se puede nombrar a Alemania, Italia y Canada. Por otro la-
do, existen paises menos exigentes, para los cuales el precio y la utilidad,
entre otras caracterfsticas del producto, son los criterios centrales; entre
estos estan los paises de America Latina, Estados Unidos, Espana y los pai-
ses nordicos (Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia e Islandia). Actual-
mente, estos paises representan mercados potenciales para Paraguay.

4.2.1.2. Orientaci6n de las multinacionales

En Paraguay opera una sola multinacional dedicada al curtido de cueros.
Esta empresa se especializa en cueros vacunos y su principal producto de
exportacion es el cuero wet blue (aunque, en menor proporcion, tambien
exporta cueros semiterminados y descarnes vacunos). Esta empresa forma
parte de uno de los mayores grupos de curtido del mundo21• En Paraguay,
emplea directamente a 400 personas ycuenta con la curtiembre mas gran-
de del pais, cuya capacidad de produccion bordea las 3.000 piezas por dia.
Otm aspecto positivo de esta empresa es que, por su gran capacidad finan-
ciera, posee su propia planta de tratamiento de efluentes (fisico-quimi-
cos), cuyo logro mas importante es la utilizacion de solo 21litros de agua
por cada kilogramo de cuero.

Sin embargo, dado que esta empresa absorbe la mayor parte de los cueros
nacionales, otras multinacionales no poseen suficiente interes para insta-
larse en nuestro pais.

21 Esta mullinacional opera diezinstalaciones industriales en America del Sury Asia. Se provee, mayormente, de cueros de Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile, pera
tam bien obtiene malerias primas de Estados Unidos, Rusia, India, China, Australia y Nueva Zelanda. A nivel mundial, tiene una producci6n cercana alas 18 millones de pies
Guadrados.
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Esta misma empresa es responsable de que, actualmente, los cueros curti-
dos sean el principal producto paraguayo de exportacion, a traves del Re-
gimen de la Industria Maquiladora de Exportacion (Recuadro 6).

Recuadro 6: Exportaciones de cueros curtidos a traves del Regimen de Maquila

! El principal praducto de exportacien de Paraguay a traves del Regimen de Maquila son los cueros curtidos. En el ano 2005, estas
exportaciones superaran los US$ 18,8 millones yen el ano 200611egaran a US$ 31,8 millones; de este monto, e140,1% sedestine al

! Mercosur y el 59,9% a otras destinos.

I En el ano 2007, las exportaciones de cueras curtidos superaron los US$ 40,5 millones, mostrando un crecimiento del 27,5% res-
\ pecto a 2006. De ese total, eI40,4% se destine al Mercosur y el 59,6% a destinos fuera del bloque.

I A nivel de paises, los principales destinos de los cueros curtidos paraguayos fueron: Tailandia (que abarce e143,5% de las
! exportaciones), Argentina (26,9%), Uruguay (13,3%) y China (8%). Otras mercados importantes fueran: Francia, Vietnam y .
: Chile.
I
I
I Fuente: Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportation (CNIME)
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4.2.1.3. Distancia de 105 mercados

Ladistancia entre Paraguayy sus mercados de destino genera dificultades,
tales como:

• Mayores tiempos de recorrido para llegar a los mercados de exporta-
cion: Las exportaciones paraguayas se realizan a traves de vias flu-
viales, terrestres y aereas22• Debido a que Paraguay no posee un lito-
ral maritimo y no cuenta con un sistema aereo bien desarrollado, al
momenta de realizar exportaciones se presentan numerosas desven-
tajas comparativas. En el caso de los cueros curtidos que se envian a
los mercados asi<hicosy europeos, la via mas utilizada es la fluvial,
que implica inenores costos, pero mayores tiempos de recorrido .

• Elevados costos de fletes: Si los productos de cuero se dirigen al
mercado americano 0 europeo, la cualidad 'just in time' es muy im-
portante, por 10que estas exportaciones se realizan mayormente por
via aerea, que implica menos demoras. Sin embargo, a medida que
aumentan las distancias hacia los mercados de destino, los costos de
fletes crecen, llegando al punto en que, en opinion de algunos em-
presarios, no se justifican los envios. Actualmente, un sistema muy
solicitado por los importadores americanos de manufacturas para-
guayas de cuero es el DDP ('Delivered Duty Paid' 0 'Entregada Dere-
chos Pagados'), que significa que el exportador entrega la mercanda
a1importador, asumiendo 10sgastos de despacho, impuestos, trami-
tes aduaneros y riesgos de la importacion en el pais de destino23•

22 Segun el estudio Impacto del transporte y de la logistica en el comercio intemacional del Paraguay (2006), e153% del valor de las exportaciones paraguayas es enviado por
carreteras, e136% por agua y e110% porvia aerea. En 10 referente alas importaciones, e155% de su valor ingresa porvla acuatica, e141% porvfa terreslre y e12% por via
aerea.

23 Este terminG representa la obligaci6n maxima para el exportador y puede emplearse independientemente del modo de transporte. Cuando la entrega liene lugar en el puerto
de destino pero a bordo del buque, se utiliza el terminG DES 'Delivered Ex Ship'o 'Enlregada Sobre Buque'; adicionalmente, existe la opci6n DEQ 'Delivered Ex Quay'o 'E-
nlregada En Muelle'.
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4.2.1.4. Acuerdos de comercio

~EIestablecimiento de acuerdos de comercio permite que los paises expor-
ten sus productos al mercado de la contraparte en condiciones favorables y
potencien sus ventajas competitivas frente a terceros paises. EI escenario
optimo de estos acuerdos se da cuando los paises suscriptores se comple-
mentan a traves del intercambio comercial, promoviendo un desarrollo ar-
monico y equilibrado de sus economias.

Las exportaciones de Paraguay se yen beneficiadas de los acuerdos de co-
mercio que el pais tiene con los demas miembros del Mercosury con paises
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI);ademas, Para-
guay se encuentra entre los paises beneficiarios del Sistema Generalizado
de Preferencias de Estados Unidos, Canada, Japan y la Union Europea. Sin
embargo, estos acuerdos requieren una mejor negociacion para la optimi-
zar los beneficios que pueden generar.

4.2.1.5. Amenaza de terceros paises

• Bajos salarios: En las ultimas tres decadas, los cambios introducidos
en la estructura de China, que ha logrado una integracion vertical de
su industria del curtido, manufacturas de cuero y calzados, han con-
vertido a este pais en uno de los mayores productores y en el princi-
pal mercado del sector del cuero. Sus ventajas naturales se centran
en sus bajos costos, debidos, principalmente, a su abundante mana
de obra .

• Mayor caUdad ddos productos: En la region, el sector ganadero y de
cueros de Uruguay, Brasil y Argentina representan una fuerte com-
petencia para los cueros de nuestro pais, que aun adolecen de varias
deficiencias de calidad por el menor tamaiio de los animales, los des-
cuidos durante la etapa del animal en la hacienda y el mal manejo de
los instrumentos, por parte del personal encargado, al momenta del
desuello y el almacenamiento.

Losproductos de cuero de Paraguay, si bien se acercan a los estandares de
produccion de Argentina, todavia se encuentran lejos de la calidad de los
productos brasileros; la distancia es aun mayor si se pretende alcanzar el
mercado europeo, donde, ademas de la calidad, se aprecia la innovacion y
creatividad de los productos.

Aunque el sector de calzados no es analizado en este documento, cabe
mencionar que en la actualidad la industria nacional debe enfrentar la
amenaza de los dos mayores productores mundiales de calzado: China,
que cuenta con mana de obra abundante y barata, e Italia, que utiliza alta
tecnologia y cuya produccion destaca por su calidad.
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Segun el Compendio estadistico mundial de cueros y pieles sin curtir; cueros y calzados de cuero 1986-2004, elaborado por la FAD, en
2003 la producci6n mundial de calzados de cuero fue de 4.470,1 millones de pares. Los mayores productores fueron: China
(1.978,9 millones de pares), Italia (283 millones de pares), Mexico (240 millones de pares), Brasil (210 millones de pares), India
(183,4 millones de pares) e Indonesia (141 millones de pares),

Paraguayprodujo 4,8 millones de pares (0,1% de la produccion mundial). Este sector, que representa una pardon pequefia de la
industria nacional, se provee de materia prima de medianas y pequenas curtiembres, principalmeme.

La Camara de la Industria de Calzados del Paraguay (CICPAR) se creo en el ana 1967, no obstante, su camiston diIectiva fue reno~ ,
vada en 1996. Actualmente, cuema can cerca de 90 empresas asociadas, de las cuales solo cuatro 0 cinco son de tamano mediano.
Cerca del 20% de los productores fabrican calzados de vestir.

Existen aproximadamente 300 pequenos talleres de calzado, concentrados en la zona central del pais (Itagua, Pirayti, Carapegua,
Ypacarai yVillarrica), que operan con tecnologias mas bien obsoletas y con predominio de mano de obra artesanal. No obstante,
cabe mencionar que algunas empresas han trabajado para mejorar la calidad y el diseno de sus calzados, 10que les ha permitido
exportar a Argentina y Chile. Ademas, estan buscando llegar a nuevos mercados, entre Ios que destaca Estados Unidos.

En Villarrica se localiza la Asodacion de Calzadistas del GUiara, creada enjunio de 2007. Esta asociaci6n se encuentra farmada
por doce empresas, que emplean a cerca de 100personas y se dedican a la produccion de calzados femeninos, masculinos, deporti-
vos e infantiles.

Los mayores inconvenientes para el desarrollo de la industria nacional del calzado son: la baja calidad de la materia prima que
queda en el pais, una vez que 10s mejores cueros han sido exportados; la faha de un instituto de formadon tecno16gica yprofesio-
nal para el sector; la ausencia de fabricas nacionales de componentes y complementos para el calzado, tales como tacos, hormas,
apliques meta-ticos y hebiIlas; la faha de una identidad nacional 0 imagen pais que fomente el consumo de la produccion nacional;
Ia invasion de calzados usados procedentes de Brasil; y;finalmente, la competencia de calzados provenientes del extranjero (espe-
cialmente desde China) a precios subvaluados 0 de contrabando. En este punta cabe mencionar que el Mercosur ha incrementado
su Araneel Externo Comtin para la importaeion de calzados, de 20% a 35%.

Segtin datos de la CICPAR, en el ano 2006 ingresaron a Paraguay; principalmente desde China y Brasil, aproximadamente 20 mi-
Hones de pares de ealzados, porun valor total de US$ 32 millones, es dedr, a un precio promedio cercano a US$l,S porcada par. Se
estima que en el aiio 2007 la situacion fue similar.

Fuente: FAD, CICPAR Y Asociaci6n de Calzadistas del Guiara

Las asociaciones
profesionales y

comerciales relacionadas
al sector del cuero son
pequeiias y, por tanto,

debiles para representar
los intereses de sus

asociados

4.2.2, Factores estructurales

4,2,2,1. Oebilidades institucionales y gremiales

En Paraguay, una de las deficiencias institucionales es la carencia de una
politica de incentivos para la industrializaci6n del sector del cuer?'4, En
ese sentido, el presente documento podria constituir una de las bases para
el disefto de esa politica,

Se reconoce ampliamente que las asociaciones comerciales organizadas,
con buenas estrategias y con objetivos claros, que representen los intereses
comunes de sus miembros frente al gobierno, tienen un efecto significativo
en la viabilidad de largo plazo de las industrias, En el pais existen asocia-
ciones profesionales y comerciales relacionadas con los sectores de cueros
y calzados, sin embargo, son pequeftas y, por tanto, ctebiles para represen-
tar los intereses de sus asociados, Estas asociaciones son: la Camara de las
Industrias, Manufacturas y Nines del Cuero (ClMAC), la Camara de Em-

24 Una empresa dedicada al curtido de cueros mencion6 que las exportaciones de Gueros terminados 0 de cueros wet blue carecen de esUmulos en forma de deducci6n de im-
puestos.
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presas Artesanas del Paraguay (CEAP)y la Camara de la Industria del Cal-
zado del Paraguay (CICPAR).Adicionalmente, esta la Union Industrial Pa-
raguaya (VIP), que funciona como una confederacion de los industriales,
tanto fabricantes como empresarios.

4.2.2.2. Inversion

No existen adecuados
incentivos a fa inversion

para Ias pequeftas y
medianas empresas del

sector del cuero

Paraguay cuenta con un regimen de fomento alas inversiones, la Ley
60/90. Sin embargo, sus incentivos no son accesibles para las pequeiias y
medianas empresas del sector del cuero. Existe tambien el Regimen de Im-
porta cion de Materias Primas e Insumos, que facilita la importacion de los
insumos utilizados por la industria nacional, y el Regimen de Maquila. Es-
tos regfmenes y sus beneficios son analizados en el Recuadro 8.

Recuadro 8: Regimenes de incentivos a la inversion aplicados al sector del cuero

Ley 60/90

La Ley60/90 es una leyde incentivos que busca atraercapitales de origen nacional yextranjero, otorgando beneficios fiscales alas f

inversiones productivas. El6rgano que concede 105beneficios es el Consejo de Inversiones, presididoporelMinistro de Industria y ,
Comercio. I
En el caso del sector del cuero, para que una industria de curtida pueda acogerse aIDsbeneficios de esta ley, segun se establece en
el articulo 21 de la misma, debera contarcon una planta de tratamiento de efluentes industriales y su localizacion no debera afec- I
tar Jas condiciones de vida de areas aJedafias.

Las inversiones amparadas par esta ley gozanin de exoneraciones fiscales y municipales para:

Constitucion de la sociedad

Imponacion de bienes de capital

• Prestamos bancarios u otras formas de financiamiento provenientes del exterior, a partir de US$ 5.000.000

Recursos y pagos al exterior par concepto de amortizaciones, intereses y comisiones

Remesas al exterior de dividendos y utilidades cuando haya sodos extranjeros que no esten radicados en el pais

Regimen de Importaci6n de Materias Primas e Insumos

EIRegimen de Importaci6n de Materias Primas e Insufios, surgido a partir del Decreto N° 11.771/00 con fecha 29 de diciembre de
2000, permite alas empresas agropecuarias e industriales impartar materias primas e insufios con un arancel de 0% desde paises
fuera del Mercosur (extrazona), siempre que se demuestre que las mercandas sirven como insumo para los procesos productivos
y su valor de importacion no sea menor a US$ 1.500 FOB.

El requisito previa para acceder a estos beneficios es que la empresa est€: inscrita en el Registro Industrial del Ministerio de Indus-
tria y Cornercio, para 10 cual debera comar con una Licencia Ambiental.

Enel caso de las curtiembres, estas pueden importarcueros yproductos quimicos cuando la ofertaintema de estos inSUfiOS sea in-
suficiente; sin embargo, las plantas de curtido deben contarcon la habilitacion de la Secretaria del Ambiente (SEAM). Por su par-
te, las fabricas de calzados yproductos de cuero pueden impartarmaterias primas (hormas, suelasyotros accesorios, como herra-
jes y hebiHas) desde extrazona con arancel de 0%, cuando demuestren que el insumo no esta disponible en el mercado local.

Regimen de Maquila

En julio del ano 2000 se expidiola Ley 1.064/97 De la Industria Maquiladora de Exportacion, cuyo objetivo es promover el esta-
blecimiento y regular las operaciones de empresas maquiladoras que se dediquen total 0 parcialmente a realizarprocesos produc-
tivos tangibles 0 intangibles, combinando bienes 0 servicios de procedencia extranjera, importados temporalmente, con mano de
obra y otros recursos nacionales, y destinando su producciol} a los mercados de exportacion. Esta actividad es realizada en virtud
del Contrato de Maquila, suscrito entre una empresa domiciliada en el territorio nacional y otra que se encuentra en el exterior.
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Sus beneficios son:

4.3. Evoluci6n de las exportaciones de carne

• Tributo tinico dell % sobre el valor agregado

• Recuperaci6n del IVApar medio de certificados de cn~dito tributario negociab1es en e1mercado interno

• Libre importaci6n de maquinaria nueva 0 usada

• Arancel de 0% para los productos con origen MERCOSUR

• Legis1aci6n 1abora1de puertas abiertas, que permite 1a inmigraci6n de trabajadores extranjeros

: Actua1mente, en e1pais opera una industria maquiladora dedicada a 1aproducci6n de cueros curtidos yotra que e1abora articulos
, forrados en cuero.

Las exportaciones
paraguayas de carne

presentaron un
crecimiento promedio

anual de 26,1% durante el
periodo 2000-2007

Problemas sanitarios y
restricciones alas

exportaciones en paises
vecinos permitieron a

Paraguay incrementar sus
exportaciones de carne en

Las exportaciones
nacionales de 'Pieles y

cueros' y 'Manufacturas de
cuero' no crecieron at
mismo ritmo que las

exportaciones de carne

25 Cifras preliminares del Banco Central del Paraguay

En Paraguay, la producci6n de carne es una actividad tradicional, cuya par-
ticipaci6n en el PIBindustrial se ha visto incrementada en los ultimos ahos.
En 2007, esta actividad represent6 eI19,S% del PIBindustrial (a precios
constantes) y eI2,6% del PIB total25•

Las exportaciones de 'Carne y despojo comestible' de Paraguay crecieron
de US$ 72,7 millones a US$ 367,9 millones entre 2000 y 2007,10 que re-
presenta un crecimiento promedio anual de 26,1 %. ElGrMico4.2 muestra
un leve descenso de estas exportaciones en el aho 2003, motivado por los
brotes de fiebre aftosa a finales de 2002, que significaron la perdida de
mercados internacionales. Sin embargo, a partir del aho 2004 se observa
un nuevo aumento en las exportaciones paraguayas de 'Carne y despojo
comestible', favorecidas por el incremento de la capacidad instalada de las
industrias frigorificas y por la recuperaci6n del estatus de pais libre de fie-
bre aftosa con regimen de vacunaci6n, otorgado por la Organizaci6n Mun-
dial de Sanidad Animal (OlE).

Losproblemas sanitarios en Brasil a finales de 2005 y las restricciones alas
exportaciones de carne impuestas por el gobierno argentino a principios
de 2006 permitieron que, en ese ultimo aho, Paraguay incrementara sus
exportaciones ados mercados tradicionales de esos paises: Chile y,en ma-
yor medida, Rusia. En el aho 2007, sin embargo, se produjo undescenso de
las exportaciones paraguayas, explicado fundamentalmente por la recu-
peraci6n de Brasil del estatus de pais libre de fiebre aftosa con regimen de
vacunaci6n.

Entre 2000 Y2007, las exportaciones paraguayas de 'Pieles (excepto la pe-
leteria) y cueros' y 'Manufacturas de cuero' crecieron a una tasa promedio
anual de 6,8% y 14,7%, respectivamente, es decir, no mostraron el dina-
mismo de las exportaciones de carne. En el aho 2007, las exportaciones de
'Carne y despojo comestible' representaron eI13,2% de las exportaciones
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totales de Paraguay; mientras que la panicipaci6n conjunta de las exporta-
ciones de 'Pieles (excepto la peleteria) y cuews' y 'Manufacturas de cuero'
fue de s610 3,5%.

Gratico 4.2: Exportaciones de 'Carne y despojo comestible', 'Pieles (excepto la
peleteria) y cueros' y 'Manufacturas de cuero' de Paraguay,
2000·2007

400
tI Came y despqo ccmestible
• Pieles (exceplo la peleteria) y cueros
IJ Manufacruras de cuero, articulos de lBlabarleria

300

100

o
2001 2002 2003 2004 20052000

Fuente: SOFIA

2006 2007
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Mercados atractivos

Laidentificacion de mercados atractivos es el mayor estimulo para
que las empresas, que son las que realmente compiten en el mercado
internacional -y no los gobiernos-, mejoren su productividad y se

orienten hacia la exportacion. Un mercado atractivo no es solo aquel que
demanda el producto, sino que 10adquiere a un precio por encima de la
media mundial, su ubicacion permite reducir los costos de transaccion y
sus requisitos de acceso (por ejemplo, batteras tecnicas 0 requisitos
sanitarios y fitosanitarios) no son prohibitivos para el empresario.

49

Recuadro 9: indice de Oependencia Importadora (101)

£1 fndice de Dependencia Importadora (ID!) mide la dependencia hacia las importaciones que un pais tiene para satisfacer la de-
manda interna de un producto. Es, par 10tanto, una herramienta utH para IDSexportadores mundiales, ya que identifica 10smerca-
dos mas atractivos. El IDI se compone de tres variables:

• La balanzacomercial. Cuanto mas negativasea, mayor sera la dependencia importadora del pais. Enel caso del cuero, la balanza
comercial se obtiene de res tar alas exportaciones del pais de carla uno de 105tres estadios de la cadena de valor (cueros crud os,
curtidos, semiterminados yterminados; productos de cuero de bajo valor agregado; y, productos de cuero de alto valor agrega-
do) las importaciones correspondientes a los mismos productos.

• La importancia del producto en las importaciones totales del pals. Este indicador refleja el peso que las importaciones de un esta-
dio de la cadena de valor del cuero tienen dentro de las irnportaciones totales del pais. En el presente estudio, se utiliza el peso de
las importaciones de cueros crud os, curtidos, semiterminados y terminados (bovinos) dentro de las importaciones totales de j
'Pieles y cueros' (Capftulo 41 del SA 1988-1992), Yel peso de las importaciones de productos de cuero de bajo valor agregadoy .
productos de cuero de alto valor agregado dentro de las importaciones totales de 'Manufacturas de cuero' (Capitulo 42 del SA I

1988-1992).

• La importancia del pals en las importaciones mundiales del producto. Este indicador muestra la participacion de cada pafs en las
importaciones mundiales de los tres estadios de la cadena de valor del cuero (cueros crud os, curtidos, semiterminados y termi·
nados; productos de cuero de bajo valor agregado; y, productos de cuero de alto valor agregado).

! En el presente amilisis, para ser considerados como 'mercados atractivos' los paises deben cumplir tres requisitos:
I - En 2006, su balanza comercia1 para el estadio analizado debe ser negativa.

- E1porcentaje de las importaciones del estadio analizado en las importaciones totales del pais debe estar por encima de la media
mundial (es decir, el peso de las importaciones del pais de cueros crud os, curtidos, semiterminados y terminados, productos de
cuero de bajo valor agregado yproductos de cuero de alto valor agregado, dentro de sus importaciones totales de 'Pieles y cueros' y :
'Manufacturas de cuero', respectivamente, debe ser mayor a la media mundial).
- EI peso del pais en las importaciones mundiales del estadio analizado debe estarporencima de la media mundial (es decir, un pa-
is debe importar mas cuero, en terminos generales, que 1a media de todos los pafses).

Con los pafses que cumplen los tres requisitos se procede al calculo del IDI, que silVe para clasificar a los 'mercados atractivos' de
I acuerdo a su dependencia importadora. El primer paso es la estandarizacion de las tres variables para los paises identificados, de

acuerdo a la siguiente formula:
1 _ Xp.d-minClp,d)

p.d - max (¥ p,d )= min (iP.d)

donde! p,d es elfndice normalizado de cadaindicadorde dependencia d en un pafsp;Xp,dcorresponde al valor actual delindicador;
y max y min son 10s valores maximos y mfnimos de la muestra. Los rangos normalizados estan entre 0 (menor dependencia) y 1
(mayor dependencia). El valor final del IDI se obtiene a traves de la media aritmetica de los tres indicadores estandarizados. Los
resultados para cada estadio de la cadena de valor del cuero se preseman a cominuacion.
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China, Rumania y RAEde
Hong Kong son los

principales mercados
atractivos para el primer

estadio de la cadena de
valor del cuero

En paises en desarrollo, donde el acceso a la informacion es asimetrico y
costoso, la mayoria de los empresarios carecen de una 'inteligencia de mer-
cado' que les permita identificar mercados y productos con potencial. Si a
esto se suma la complejidad, cad a vez mayor, de las reglas que rigen el co-
mercio intemacional, se puede entender la reticencia de muchos empresa-
rios a exportar. Apesar de estas dificultades, la comunidad de negocios ha
desarrollado herramientas para obtener informacion sobre los mercados.
Algunos empresarios se guian por su 'olfato' y experiencia, otros mas sofis-
ticados contratan esrudios de mercado personalizados y costosos. Este ca-
pitulo presenta el fndice de Dependencia Importadoru (IDI) como una he-
rramienta uti! para la identificacion de mercados atractivos para la expor-
tacion.

5.1. Cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados

Actualmente, una buena parte del comercio mundial del sector del cuero
corresponde a cueros curtidos al cromo (conocidos como cueros wet blue).
Esto se debe a que algunos paises en desarrollo, principalmente en Asia del
Este, han incrementado significativamente su produccion de articulos de
cuero y por eso demandan una gran cantidad de cueros crudos. La mayor
ventaja de estos paises son sus bajos costos salariales, principalmente en
China, Corea del Sur e India.

Tabla 5.1: Mercados atractivos para cueros crudos, curti dos, semiterminados y
lerminados y ranking de acuerdo aiIDI, 2006

Ranking Mercado Valor del 101

1 China 0.70

2 Rumania 0.64

3 RAE de Hong Kong 0.62

4 Malasia 0.31

5 Mexico 0.16

6 Espana 0.13

7 Corea del Sur 0.11

8 Canada 0.10

9 Polonia 0.09

10 Portugal 0,05

11 Jap6n 0.00
Fuente: UN Comtrade

LaTabla 5.1 muestra los mercados atractivos para cueros crud os, curtidos,
semiterminados yterminados. De estos paises es importante resaltar 10si-
guiente:

• China: Debido a su eriorme capacidad para tratar cueros y pieIes y
para producir articulos de cuero, este pais, ademas de utilizar pieIes
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RAEde Hong Kong acma
principalmente como

distribuidor de productos
y agente para ingresar al

mercado chino

Los mercados atractivos
representan mas del 50%

de las importaciones
mundiales de cueros

crud os, curti dos,
semiterminados y

terminados

y cueros crudos producidos internamente, debe realizar importacio-
nes desde otros paises26• Actualmente, China es el principal fabrican-
te de calzados y uno de los mayores productores de manufacturas de
cuero en el mundo.

• Rumania: Su produccion de manufacturas de cuero cuenta con dos
grandes ventajas: bajos salarios y calificacion de la mano de obra.
Actualmente, varias industrias de cuero europeas, especialmente
italianas, se trasladan a Rumania; varias de ellas se acogen al esque-
ma de perfeccionamiento activo 0 maquila, denominado interna-
mente "Lohn", que consiste en que la empresa extranjera brinda la
materia prima (cueros curtidos, accesorios y, a veces, maquinarias)
para elaborar el producto final dentro del pais y posteriormente re-
exportarlo, sin hacer frente al pago de obligaciones aduaneras.

• RAEde Hong Kong: Dado que en este mercado no existen barreras,
cuotas ni otras restricciones a la importacion en general, el cuero es
importado y exportado libremente. Por su escaso tamano y sus altos
costos laborales, este mercado no produce cuero. Actua mas bien co-
mo distribuidor de productos y como agente para ingresar al merca-
do chino. Esta intermediacion representa el 95% del comercio exte-
rior de RAEde Hong Kong de cueros crudos, curtidos, semitermina-
dos y terminados (Pro Argentina, 2005).

• Malasia: Debido a que sus cueros son escasos y de baja calidad y su
industria del curtido se encuentra poco desarrollada, Malasia debe
importar la mayor parte de los cueros que se utilizan, principalmen-
te, para la produccion de calzados.

• Mexico: Es el segundo mayor productor de calzados de America La-
tina, luego de Brasil. Su produccion, que se complementa con im-
portaciones, se concentra en los estados de: Guanajuato, Jalisco, Es-
tado de Mexico y Distrito Federal. El cuero curtido es utilizado en la
fabricacion'de muebles, manufacturas y tapizados en cuero.

En el ano 2006, los mercados atractivos representaron mas del 50% de la
demanda mundial de cueros crudos, curtidos, semiterminados y termina-
dos. Las importaciones de China y RAEde Hong Kongdecrecieron durante
el periodo 2000-2006, sin embargo, estos dos mercados aun concentran,
en conjunto, mas del 30% de las importaciones mundiales (10 cual, en rea-
lidad, estarfa reflejando indirectamente la demanda total de China). Ru-
mania, que acaparo cerca del 10% de las importaciones mundiales en
2006, mostro, entre los mercados atractivos, la mayor tasa de crecimiento
de las importaciones en el periodo 2000-2006, seguida por Malasia. Esto
demuestra la dinamica de las empresas extranjeras que se instalan en Ru-
mania, principalmente en las ciudades de Timis, Sibiu, Cluj y Bucarest.

26 China presenta una balanza camerdal negativa en: cueros y pieles en bruto y acabados, produclosqu[micos utilizados para el curtidoymaquinaria de la industria del cuero.
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Entre los mercados
atractivos, Rumania

presenta la mayor tasa de
crecimiento en las

importaciones de cueros
crudos, curtidos,

semiterminados y
terminados

Entre los mercados
atractivos, China y RAEde

Hong Kong pagan los
menores valores unitarios
de importacion de cueros

crudos, curti dos,
semiterminados y

terminados

27 Laparticipaci6n de Espana corresponde al ana 2005.

Grafico 5.1: Participaci6n de 105 mercados atractivDS en las importaciones
mundiales de cueros crudos, curtidos, semiterminados y
terminados y tasa de crecimiento de las importaciones, 2000-200627
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Fuente: UN Comtrade

Ademas de las eantidades importadas por eada pais, los valores unitarios
de importacion eonstituyen otra dimension fundamental para identifiear a
los mereados atraetivos. En el Grafieo 5.2, que eombina el valorunitario de
importacion y las eantidades importadas, se estableeen los mereados mas
interesantes para la venta de eueros erudos, eurtidos, semiterminados y
terminados.

Gnlfico 5.2: Posicionamlento de los mercados atractivos en base a la cantidad
y valor unitario de sus importaciones de cueros crudos, curtidos,
semiterminaaos y terminados, 2006
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Fuente: UN Comtrade

• China y RAE de Hong Kong son mereados que demandan grandes
eantidades, pero sus valores unitarios de importacion son bajos
(US$ 1,45 YUS$ 2,44 por kilogramo, respeetivamente).
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Entre los mercados
atractivos para productos

de cuero de bajo valor
agregado predominan

paises de la Union
Europea y Norteamerica

• Rumania, Canada y Malasia, si bien demandan pequenas cantida-
des, pagan valores de importacion superiores a la media de los mer-
cados atractivos (US$ 7,6 por kilogramo).

• Portugal, Polonia, Corea del Sur, Mexico, Japon y Espana, ademas
de demandar pequenas cantidades, pagan los valores de importa-
cion mas bajos, entre los mercados atractivos.

• Ningun mercado atractivo para cueros crudos, curtidos, semitermi-
nados y terminados demanda grandes cantidades, pagando, ala vez,
altos valores unitarios de importacion.

5.2. Productos de cuero de bajo valor agregado
(excluyendo calzados)

LaTabla 5.2 muestra el ranking de los mercados atractivos para los produc-
tos de cuero de bajo valor agregado (excluyendo calzados). A continua-
cion se analiza a algunos de ellos.

Tabla 5.2: Mercados atractivos para productos de cuero de bajo valor agregado
(excluyendo calzados) y ranking de acuerdo ailDI, 2006

Ranking Mercado Valor del 101

Estados Unidos 0.513
2 China 0,506
3 Eslovenia 0.355
4 Mexico 0,312
5 Hungria 0.224
6 Rumania 0,215
7 Finlandia 0.129
8 AJemania 0,124
9 Polonia 0,114
10 Reina Unido 0.102
11 Canada 0,096
12 Suecia 0,092
13 Noruega 0,075
14 Dinamarca 0,069
15 Singapur 0,058
16 Espana 0,038
17 Austria 0,037
18 Holanda 0,030
19 Portugal 0,D28
20 Suiza 0,025
21 Rusia 0,023
22 Grecia 0,004

Fuente: UN Comtrade

• Estados Unidos: Debido a su gran poblacion y al elevado poder ad-
quisitivo de esta, es el principal mercado atractivo para los produc-
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Los mercados atractivos
han incrementado su

participaci6n en las
importaciones mundiales
de productos de cuero de

bajo valor agregado

tos de cuero de bajo valor agregado. En el periodo 2000-2006, sus
importaciones de estos productos crecieron a una tasa promedio
anual de 7,9% .

• China: Su poder adquisitivo, aunque aun es limitado, ha mostrado
un crecimiento que Ie permite demandar cada vez mas productos de
cuero. En 2006, los principales proveedores de China de productos
de cuero de bajo valor agregado fueron: Corea del Sur, Italia y Ja-
pan .

• Europa del Este: Entre los anos 2000 y 2006, los mercados atractivos
de Europa del Este incrementaron sus importaciones de este estadio
de la cadena de valor del cuero. En Hungria y Rumania se aplica el
regimen de perfeccionamiento activo 0 maquila, que, como se men-
ciono, consiste en que estos paises importan productos de cuero,
principalmente desde Italia y Alemania, les dan un mayor valor
agregado y luego los reexportan.

En el ano 2006, los mercados atractivos abarcaron cerca del 70% de las im-
portaciones mundiales de productos de cuero de bajo valor agregado (ex-
cluyendo calzados), es decir, dos puntos porcentuales mas que en el ano
2000. Estados Unidos, con mas del 20% de las importaciones mundiales en
2006, es el principal mercado. Detnis esta Mexico, cuyas importaciones,
sin embargo, muestran la menor tasa de crecimiento para el periodo
2000-2006. Paises de altos ingresos, como Alemania, Reino Unido, Espana
y Canada, tambien son importantes compradores de productos de cuero
de bajo valor agregado. Cabe destacar que, entre 2000 y 2006, todos los
mercados atractivos registraron un crecimiento en sus importaciones de
este estadio de la cadena de valor del cuero.

Grafico 5.3: Participaci6n de los mercados atractivos en las importaciones
mundiales de productos de cuero de bajo valor 3gregado
(excluyendo calzados) y tasa de crecimiento de las importaciones,
2000-2006
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Estados Unidos es el
mercado atractivo mas

interesante para los
productos de cuero de

bajo valor agregado:
demanda grandes

cantidades y paga precios
altos

Paises de la Union Europea
y Norteamerica

predominan entre los
mercados atractivos para

productos de cuero de alto
valor agregado

La combinacion de las cantidades demand adas y el valor unitario de im-
portaci6n, como ya se hizo para el anterior estadio de la cadena de valor,
permite identificar de manera mas clara a los mercados mas interesantes
para los productos de cuero debajovalor agregado (excluyendo calzados).

Estados Unidos es el unico que, ademas de demandar grandes cantidades,
paga valores unitarios de importacion superiores a la media de los merca-
dos atractivos. Eslovenia, Polonia yChina pagan los mayores valores unita-
rios de importacion (superiores a US$50 por kilogramo), pero sus cantida-
des de importacion son limitadas. AIcontrario, Alemania y Reino Unido
demand an grandes cantidades de productos de cuero de bajo valor agre-
gado, pero pagan bajos valores unitarios.

Grafico 5.4: Posicionamiento de 105mercados atractivos en base a la cantidad
y valor unitario de sus importaciones de productos de cuero de
bajo valor agregado (excluyendo cal.ados), 2006
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5.3. Productos de cuero de alto valor agregado

LaTabla 5.3muestra el ranking de los mercados atractivos para los produc-
tos de cuero de alto valor agregado, segun el indice de Dependencia Im-
portadora (!DI). En este ranking, ademas de Estados Unidos, destacan pai-
ses europeos de altos ingresos, con conocimientos de moda e, incluso, bue-
na reputacion como exportadores. A continuacion se resalta 10principal de
los dos mayores mercados para este estadio de la cadena de valor del cue-
ro .

• Estados Unidos: Demanda productos de alta calidad, pero tambil~n
una gran cantidad de bienes del segmento inferior de este estadio.
En el afio 2006, realizo importaciones desde un gran numero de pai-
ses, sin embargo, la mayor proporcion provino de China.
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Entre 2000 Y2006, Corea
del Sur, Rusia, Italia y

Grecia fueron los
mercados atractivos mas

dinamicos para los
productos de cuero de alto

valor agregado

Tabla 5.3: Mercados alractivos para produclos de cuero de allo valor agregado
y ranking de acuerdo al 101,2006

Ranking Mercado Valor del 101

1 Estados Unidos 0,632

2 Francia 0,606

3 Italia 0,584

4 RAE de Hong Kong 0,547

5 Singapur 0,440

6 Reina Unido 0,440

7 Suiza 0,406

8 Alemania 0,333

9 Grecia 0,302

10 Dinamarca 0,295

11 Austria 0,282

12 Espana 0,257

13 Jap6n 0,247

14 Corea del Sur 0,202

15 Holanda 0,176

16 Suecia 0,171

17 Canada 0,167

18 Rusia 0,155

19 Provincia china de Taiwan 0,129

20 Belgica 0,126

21 Australia 0,099
Fuente: UN Comtrade

• Union Europea: Muchos paises de este bloque son mercados atracti-
vos para productos de cuero de alto valor agregado. Todos estos
mercados cuentan con un elevado pader adquisitiva, que explica su
fuerte demanda par estas bienes. No obstante, hay que mencionar
que Halanda y Belgica son puertas de distribucion, par 10 que parte
de su demanda se reexparta hacia atros paises.

Gridico 5.5: Participaci6n de los mercados atractivos en las importaciones
mundiales de produclos de cuero de allo valor agregado y lasa de
crecimienlo de las imporlaciones, 2000·2006
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Capitulo 5. Mercados atractivos

Los mercados atractivos
abarcan la mayor parte de

las importaciones
mundiales de productos de

cuero de alto valor
agregado

Japon, Italia, RAEde Hong
Kong, Francia y Estados

Unidos son los mercados
atractivos mas

interesantes para los
productos de cuero de alto

valor agregado

En el ano 2006, los mercados atractivos representaron mas del 90% de las
importaciones mundiales de productos de cuero de alto valor agregado.
Estados Unidos abarco e125,3% de la demand a mundial, mientras que los
mercados atractivos de la Union Europea absorbieron, en conjunto, el
39,3%. Entre estos ultimos, destacan Francia, Alemania e Italia.

Como hemos visto al analizar los anteriores estadios de la cadena de valor
del cuero, la combinacion de cantidades demandadas y valores unitarios
de importacion nos permite encontrar a los mercados atractivos mas inte-
resantes para los productos de cuero de alto valor agregado.

El Grafico 5.6 muestra que Japon, ltalia, RAEde Hong Kong, Francia yEs-
tados Unidos demandan grandes cantidades de productos de cuero de alto
valor agregado y; a la vez, pagan valores unitarios superiores a la media de
los mercados atractivos, que es de US$ 74,2 por kilogramo.

Grafico 5.6: Posicionamiento de 105 mercados atractivos en base a la cantidad
y valor unitario de sus importaciones de productos de cuero de
alto valor agregado, 2006
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Tambien deben destacarse paises como Suiza, Corea del Sur y la Provincia
china de Taiwan, mercados que, pese a mostrar una demanda reducida,
pagan valores unitarios muy altos, superiores a los US$100 por kilogramo.
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Los numerosos esfuerzos realizados por el sector productor de carne
bovina de Paraguay, en 10referente a organizaci6n y adecuaci6n de
las normas sanitarias nacionales, han permitido que este producto

experimente un notorio desarrollo, constituyendose en los ultimos aftos en
uno de los principales rubros de exportaci6n del pais. En este contexto,
cuando se compara el desempefto de este sector con el del sector del cuero,
surge la siguiente interrogante: Lpor que la industria nacional del cuero no
pudo conseguir los resultados tan satisfactorios mostrados por la industria
de la carne bovina?

Del analisis realizado, se ha concluido que desde hace varios aftos el co-
mercio mundial de cueros crudos, curtidos,'semiterminados y terminados
se encuentra practicamente estancado. Este comportamiento difiere del
experimentado por las manufacturas de cuero, que han mostrado un nota-
ble desempefto durante el periodo estudiado. Consecuentemente, se pue-
de pensar que la adici6n de valor a los bienes de cuero que se producen en
Paraguay generarfa mayores beneficios para el sector empresarial del pais.

AIcomparar los avances experimentados por la industria de la carne con
aquellos registrados por la industria del cuero se ha podido detectar algu-
nos de los obstaculos que frenan el crecimiento de esta ultima, que es la
proveedora de las materias primas para la elaboraci6n de manufacturas.

Paraguay cuenta con abundantes recursos pecuarios, areas aptas para el
pastoreo y una buena organizaci6n, tanto en el sector privado como en el
sector gubernamental, que son elementos favorables para el desarrollo de
la industria carnica. Sin embargo, el pais aun presenta serias deficiencias
en la calidad de sus cueros y pieles, a consecuencia de los defectuosos cui.
dados que recibe el animal en su etapa de hacienda y en el posterior desue-
110,falencias explicadas por el desconocimiento del valor econ6mico po-
tencial de estos productos.

Adicionalmente, las iniciativas vinculadas a los sectores de cuerosymanu-
facturas que han impulsado las instituciones gubernamentales, aun son in-
suficientes para el desarrollo y fomento de esos sectores. Pesea que se reco-
noce su gran potencial en terminos de generaci6n de empleo e incremento
del valor agregado industrial, hasta el momento no han sido definidos los
analisis ypolfticas sobre lasventajas de la creaci6n 0 establecimiento de un
instituto de formaci6n profesional para estos sectores.
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Pese a esto, merece destacarse la labor de instituciones que se encuentran
trabajando activamente en el fortalecimiento de la industria productora y
exportadora del cuero y sus manufacturas. Entre elias, el Ministerio de In-
dustria y Comercio, a traves de la Red de Inversiones y Exportaciones
(REDIEX),ha conformado la Mesa de Carne y Cuero, cuyo aporte sera cla-
ve para el impulso de las potencialidades del sector productor, asi como pa-
ra el establecimiento y definicion de politicas mas claras para el mismo.
Gracias a la conformacion de esta mesa sectorial, se ha conseguido mejorar
las tarifas de envio, participar en ferias y; ademas, este ano se tiene prevista
la fundacion de la Camara de las Industrias, Manufacturas y Afines del
Cuero (ClMAC). Esta camara englobara a todas las industrias de la cadena
de valor del cuero, tanto curtiembres como empresas que elaboran manu-
facturas, y su objetivo sera promover actividades que ayuden al desarrollo
de la industria e incrementen las posibilidades de generar negocios de ex-
portacion. Entre estas actividades estarian: capacitaciones, estudios y ne-
gociaciones con el sector publico y privado.

Apartir de 10expuesto, se puede concluir que existe la necesidad de refor-
mular la vision que se tiene sobre el sector del cuero y de difundir de mejor
manera sus potencialidades para la economia nacional. Eneste sentido, un
sistema de incentivos para incrementar la calidad de los cueros crud os, a
traves de un mejor trato al animal en su etapa de hacienda y de adiestra-
mientos al personal encargado del desuello, redundaran en una mayorefi-
ciencia de la industria local.

Tambien es importante divulgar los conocimientos necesarios para la fa-
bricacion de productos de cuero, a traves de la formacion y el desarrollo de
nuevas habilidades en los trabajadores que, a la vez, generen mayor inno-
vacion en eldiseno de los productos. En ellargo plazo, estas acciones gene-
raran un mayorvolumen de negocios e ingresos para todos los agentes in-
volucrados.

Paraguay es muyvulnerable ante cambios en las preferencias de un os po-
cos mercados, ya que cinco paises concentran mas del 90% de sus exporta-
ciones de productos de cuero de bajo valor agregado y; en el caso de los pro-
ductos de cuero de alto valor agregado, dos mercados abarcan similarpor-
centaje. Por 10tanto, en base a los criterios de dinamica importadora yva-
lores unitarios de importacion, es imperante encontrar nuevos destinos
para la produccion nacional.

Por otro lado, debido a que los procesos de faenamiento ycurtido represen-
tan, de cierta manera, una amenaza a los recursos hidricos del pais, es ne-
cesario aplicar estrictas medidas de control que garanticen un manejo op-
timo del agua. Para esto se requiere un adecuado conocimiento de la dispo-
sicion y ubicacion de los mataderos y curtiembres existentes en el pais y; de
este modo, incrementar la formalizacion en el sector.
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Capitulo 6. Conclusiones

Finalmente, pese a que la industria del calzado (que en los paises produc-
tores de cueros suele ser la principal usuaria de los mismos) no ha sido in-
cluida en el presente trabajo, surge una ultima interrogante: Lporque lain-
dustria paraguaya del calzado se encuentra tan poco desarrollada? Aun-
que la respuesta a esta pregunta amerita un analisis independiente y mas
profundo acerca de este tema, los principales motivos pueden ser el exodo
de trabajadores del sector del calzado hacia los paises limitrofes en busca
de mejores condiciones laborales y el ingreso de productos provenientes
de Asia del Este (principalmente desde China), a precios subvaluados 0 de
contrabando, 10que representa una competencia desleal para la industria
nacional del calzado.
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• Italian Leather & Leather Directory, Tannery & Shoes:
www.leathernet.it

• Leather International Magazine:
w\Nw.leathermag.com

• Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay:
www.mic.gov.py

• Organizacion Mundial de Sanidad Animal:
www.oie.int

• Centro Panamericano de Fiebre Aftosa - Panaftosa:
www.panaftosa.org.br

• Proargentina:
www.proargentina.gov.ar

• Red de Inversiones y Exportaciones - REDIEX:
www.rediex.gov.py

• Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimen-
tos de la Republica Argentina:
www.sagpya.gov.ar

Bases de datos

• Food and Agriculture Organization - FAO:
www.fao.org

• United Nations Commodity Trade Statistics Database -
UN Comtrade:
wits.worldbank.org

• World Development Indicators - WDI:
devdata. worldbank.org/ dataonline/

• Direccion General de Censos y Estadisticas Agropecua-
rias

• Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG
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