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INTRODUCC ION

Los objetivns centrales de este trabtajo son los siguientes:

- Destacar la funcibn estratégica desempeiiada por el sector de -bienes de ca
pital en el rdpido crecimiento industrial de las economias avanzadasen la

posguerra.=

- Enfatizar el hecho de que el retraso del sector de bienes de capital cons
tituye una de las caracteristicas fundamentales de la industrializacidn en

los paises en desarrollo.

- Analizar los efectos de los dos fenomenos anteriores en el funcionamiento
del mercado internacioral de bienes de capital. Del andlisis del mercado
internacional de bienes de capital se intentan extraer al'gunas implicacio
nes para posibles relaciones de cooperacibn entre paise. desarrollados vy
en desarrollo, y para la concepcidn de progra=as de desarro!lo de la in -

dustria de bienes de capital en paises en desarrollo.

La importancia de ubicar 21 tema de bienes de capital en el contexto mids gene
ral del desarrollo industrial de los paises avanzados se sustenta, entre otras,

en las siguientes consideraciones:

- El sistema industrial de los pafses en desarrollo comparte formaimente al
g&ﬁés de las caracteristicas de los sistemas industriales de los paisas a
vanzados. Sin embargo, deibdo a las especificidades, omisiones y distor-
siones que presenta el sistema industrial de lns paises en vias de desa -
rrollo, esa dindmica adquiere modalidades y temporalidades difere:ntes. ES
pecificamente, el sistema industrial de los paises avanzados presenta un2
estricta funcionalidad con los requerimientos, potencialidades y recursos

humaros y nateriales de que disponen esos paises. Esa relacifén de funcio

: Por razones de informacibn, la atencidén se concentra preferentemente en ios
paises avanzados de economia de mercado.




nalidad nd se reproduce en el caso de los sistemas industriales de los
patses en desarrollo, debido fundamentalmente a !a debilidad de lo que
podria denominarse el 'Nucleo Endégeno de Dinamizacidn Tecnolbgica' (NE

DIT), en el seno dei cual, el sector de bienes de capital desempeda una

funcion fundamental.

La conviccibn de que la comprensidr de la dindmica industrial de los pai
ses avanzados puede proporcionar elementos de juicio imoortantes para el
andlisis de la recesidén con inflacién que caracteriza la década de lcs 70
ejerciendo influencia significativa sobre el proceso de irdustrializacidn
de los paises en desarrollo, y muy particularmente de América Latina. Es
posible-que en los prdoximos anos, probablemente de lento crecimiento in -
dustrial en los pafses avanzados, se geste ura transformacibn industrial
profunda cuya influencia posterior sobre la industrializacién de los pai-
ses en desarrollo, y particularmente de América Latina, y su insercién en
el mercadé internacional podria ser decisiva. Para avanzar en la compren

sién de los factores que explican la erosibén del dinamismo, es preciso

disponer de hipftesis respecto a los factores que explican el dinamismo.

E! catdlogo de insuficiencias acumuladas por la industrializacibn en los
paises en desarrollo es sin duda aburndante pero, lo que es mds importante,
existe un grado elevadu de corsenso con respecto a8 su contenido: se ha ge
nerado una estructura productiva ineficiente que se traduce en el hechode
que el balance comercial del sector manufacturero es fuertemente defici -
tario; se carece de una capacidad de innovacién tecnolbgica, lo que se tra
duce en la incapacidad para adecyar el patrén industrial de los paises a-
vanzados a las carencias y potencialidades especificas de los paises de la
regibén; no se ha verificado la articulacibn entre el sector industrial y

el agricola que se observa en paises industrializados, lo que repercute en
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términos negativos tanto sobre el balance comercial como sobre las pre -

siones inflacionarias.

Frente a este diagndstico, se desarrolla actualmente un debate en algu -
nos paises en desarrollo, sobre el papel de la industrializaci6n en el fu
turo. En relacién con este debate, la experiencia de los paises avanza-

dos puede constituir un elemento de referencia importante.

- La importancia estratégica del sector de bienes de capital en el dinamis
mo industrial, en la elevacion de la productividad y en la generacién de
empleo en las economias avanzadas, adquiere particular significacién para
el debaFe sobre industrializacién en los paises en desarrollo, en la me -
dida que uno de los rasgos bdsicos que caracteriza el patrén de desarro -
Ilo industrial seguido hasta ahora ha sido precisamente el rezago tantoen

magnitud como en contenido tecnoibgico del sector de bienes de capital.

La reflexién sobre '"Industrializacién y el Mercado Internacional de Bienes de
Capital' se desarrolla de acuerdo 2 la secuencia siguiente: En la primera par
te, de cardcter introductorio, se destaca ei papel del sector industrial como
motor de crecimiento de la posguerca; se analiza el liderazgo ejercido pour la
rama metal-mecdnica y la pei~oquimica; se enfatizé la vinculacidn entre creci
miento de la productividad, produccibn y progreso técnico; se analiza la vin-
culacibn entre crecimiento, comercioc internacional e internacionalizacién de

la produccibn y finalmente se mencionan alguros factores explicativos de la e
rosién del dinamismo en la posguerra,

En la segunda parte se destaca el papel del sector de bienes de capital en el
dinamismo y la generacibn de empleo ;e las economias avanzadas, como antece -
dente para abordar el tema central del mercado internacional de bienes de ca-

pital. En relacibn a este tema, se proporciona una caracterizacibn general,




- L4 -

se analiza el tema de la competitividad; el pape! de la articulacién entre el

sactor pGbiico y ei privado, eciente gue s& O v3 en &3
te sector y la relacibn entre concentracidn y crecimient~ en el mercado inter
nacional. A continuacibn se analiza el retraso gue se observa en el sector de
bienes de capital en el caso de América tLatina, para finalmente, identificar

las especificidades que caracterizan a2ste sector. Este dltimo tema se consi -

dera relevante para efectos del disefin de estrategias integradas para el desa-

rrollo de las industrias de bSienes de capital en los paises en desarrollo.

En el capitulo Il sc intenta organizar 1as conclusiones que emergen de los ca
pitulos anteriores, tanto en lo referente a relaciones entre paises en desa -
rrollo vy desarrollados, como a la cooperacién entre paises en desarrollo en el

area de la programacibén y desarrollo de la industria de bienes ce capital.
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Capitulo 1I. Contenido v Expansibn del Sistemd lacust-ia! de los Paises Avan-

zados _en la Posauerra.

1. L2 Industria co Mo:or del Crecimiento

£l ritmo de crecinmiento de la incustr’a en las economias avanzadas en la pos -
guerra pricticamente duplica el crecimiento de la primera mitad de eite siglo.
En el perfodo 1900-1950 la produccidn industirial crece a una tasa promedio a -

nual de 2.8% y en el peiiodo 1553-75 a 6.1% (ver cuadro 1).

En este periodo de rdpida expansibn, el sector industrial no s8lo se transforma
internamente sino que, ade~is, arrastra v modifica el restoc de }as actividades
productivas: extirae mano de obra del sector agricola y le devuelve insumos y e-
quipos para su modernizacibn; gunera el surgimiento de actividades productoras
de servicio; requeridos para la produccién, corerciaiizacibn y financiamiento de
los bienes industricies, l!os que a2 su vez rezrodlimentan la expansida industrial;
urbaniza y modifica 13 infraesiruc:ura de transportes y comunicaciones; ejerce
influencia, direcis e indirectamenic, score la criencacidn Q crecimiento del sec
tor pidblico; éireCtamcntc a través de los recuerimientos que plantea en materia
de Fnﬂraestructura fisica y educacional; indirectamente a través de la transfor-
.macibén social inducida por c! crecimiento ¥ qﬁc se exp}csa en los dmbitos sindi-
cales, partidarios, regicnales, de arganizacib- de consumidores y otras formas

de agrupacidn social que adguieren particular intensidad en la década de los

60 y que contribuyen a inducir y orientar la expansién del sector piblico.

En consecuencia, las cifras del cuadio 2, gque —uestran el mayor dinamismo del
sector industriai, son s8lo una expresidn parcial de este fendmeno de arrastre

y liderazgo del sector industrial,

Tanko en los paises 2e economia de mercedo como planificada, desarrollados Y
en desarrollo, se verifice que el rit=o de creziriento del sector industrial
supzra el ritmo ¢e expansidn Zel recin Ze las acrividades productivas. A ni-

vel —~undial, la industria entra 1963 ; 1275 s¢ exnande a un ritmo de 6.1%;




1900-1950
1. Ritmo medio de crecimiento (% anual)
Produccién de manufacturas 2.8
Comercic de manufacturas 1.7
2. Elasticidad-produccibn manufacturera
del comercio de manufacturas 0.54
1900
3. Comercio de manufacturas como propor-
cibn del producto interno bruto in-
dustrial (%) 22.4

L. Las manufacturas en el comercio
total (5)

Las manufacturas en el comercic :otal,
excluidos los corbustibles ()

S. Composicidn del comercio doc manufactu-
ras (%)

Total'manufacturas
Meta les
Productos quimicos
Maquinaria y material de trarsporte

O<ros

L8.5

1955
100.0
17.4
10.3
36.9
35.4

Cuadro !

1350-1975

.41

Fuente: '""An8lisis y Perspectivas de! Desarrollo industrial Latinoamericano'

CEPAL, ST/CEPAL/CONF.69/1.2, agosto de 1979.




la agricultura a i.8%; el comercio a un 5.47 (ver cuadro 2). Considerando

seen e 1aem
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go [1950-77), ce observa gue, con exce c
Estades Unidos donde el ritmo de crecimiento industrial! es igual al creci -
miento global.fn el resto de las regiones y paises, el crecimiento indus -
trial es significativamente mas r8pidn que el crecimiento global. Una men-
cidén especial merece el caso Je Japbn, por el dinamismo industrial (12.7%

anual en un.perfodo de casi 30 afos), y por la elevada elasticidad de la in
dust-ia respecto al procucto (1.5 ), lo que eleva la participacibn de la in

dustria en el producto de 12 a 32;. (ver cuadro 3).

Entre los maitiples factores econdmicos y sociales que contribuyen a expli-
car este crecimiento explosivo, la disponibilidad de mano de obra
calificada desempena, sin duda, un papel significativo: al término de
la 1l Guerra Mundial, 2l clesado grado de desocupacidn, particularmente en
. 1/ . .
Alemania y Japbn —'postericrmente el desplazamiento de mano de obra de la a
gricultura hacia ¢l sector industrial y de servicios; mds adelante la mano
de obra migratoria Z/y finalmente la expansién internacional con localizacién
: . 3/° .
de plantas en paises de mano de obra abundarte y barata.= Esta disponibili-

dad de mano de obra adquicre relevancia en la medide en que estd acompa®ida

de niveles elevados en el coeficiente de inversién.:/

La transferencia de mano de obra ce la agricultura hacia el resto de los sec
tores alcanza en cste periodo proporciones significativas., Sn paises como
Japbn e ftalia, hacia 13950 m8s del LO7 de ia poblacion estaba localizada en

el sector agricola, prcporcidn comparable a las que se obserQan en algunvs pgi
ses de América Latina. Ffr 1274 esa proporcién habia descendido al orden de
1594 Los paises cn que €esa proporcfén era ~4s baja en 1950: Estados Unidos
(13.5%) e Inalaterra (1£.6..), son precisamente aquellos que, como se ver§

m&s adelante, experimentaron el ritmo mis bajo de crecimiento industrial.




Cuadro 2

a/ o
GAOWTH RATES— OF SELECTED SEC!IORS
BY ECONOMIC GROUPING, 1960 - 1975

(Percentage)

Ceveloped Centrelly feveloping

S e ¢ t o r Harke; Plannéd Countries Wor td
. . Economies fcononies
Agriculture 1.8 0.8 2.8 1.8
Manufacturing 5.2 8.7 7.4 6.1
Construction 3.6 €.7 €.6 L.6
wholesale and retail

trade 5.1 6.8 6.1 5.4
Transport and commu-

nications 5.3 7.4 5.4 5.7
other?’ b1 06 6.2 4.3

i'/Cal._:ulated in 1970 prices
b/

=" Including mining and cuarrying, electricity, 238s ard water, financing,
insurance and rea! estate, comvwnity, social znd personal services

Source: 'World Industry since 1960. Frogress and Proscects'', UNIDG, i977.
Table 1i.7, page 43
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MUNDQ- PROCESO DF INDUSTRIALIJACIGH SEGHN PECIONE
1950 - 1977

{En Porcentajes)

(Y4

Crecimiento del producto interno bruto

acumulativo por ano Grado de
Reqiba Total Por habitante Proceso.de Industria-
Industria- lizacibn
Global Irdustrial Global Industrial
- lizaciéa 1950 1277
Hundo 5.5 5.9 29 3.9 L2 23 30
Norteamérica (EUA
y Lanad§ 3.6 3.6 2.1 2.2 1.0 25 25
Europa Qccidental L. 3 5.2 3.6 L.u 1.2 27 34
Europa Oriental y
la Unibén Soviética 7.3 10.2 6.1 3.9 1.4 19 39
Japbn 8.6 i2.7 7.5 11.5 1.5 12 32
Otros paises de -
sarrollados L. ¢ 5.2 2.5 3.2 1.2 20 24
América Latina 5.5 6.7 2.6 3.8 1.2 13 24
Africa (excluida
Africa de! Sur) L.8 6.8 2.3 L1 1.4 8 12
Asia (exclufdos
Israel y Japbn) 5.3 7.8 2.7 5.1 1.5 9 17

.. . \
Fuente: "Andlisis y Perspectivas del Desarrollo Industrial Latincamericano'', CEPAL,
ST/CEPAL/CONF.69/1.2, agosto de 1979




Este desplazamiento se dirige hacia la industria y en mayor proporcibn adn,
sobre todo hacia fines de los 60 y en la década del 70, hacia el sector de

servicios, alcarzando en este ultime proporciones superiores al 50‘,”,,2

Es importante destacar sin embargo el hecho de que una proporcibn signifi -
cativa del incremento del sector servicios estéd asociada a actividaces di -
rectamente ligadas a ias modificaciones que experimenta la estructura de la
produccibn industrial. En efecto, la creciente ponderacibén del sector de
bienes de consu—o duradero y automctriz genera el surgimiento de activida -
des de comercializacibn, mantenimiento, aprovisicnamiento d. repuestos, pu-
blicidad, financiamiento, seguros, cuya incorporacidn en el sector de servi
cios responde exclusivamente 3 una corvencidn. Por ctra parte, el desarro-
lio de los sectores electrdnico y de telecomunicaciones, genera la apari -
cidén de una variada gama de servicins vinc.isdos a las actividades de orga-
nizacidn, procesamiento y transm’sibn de informacibn, cuya incorporacibn al
5ecior servicios tarvién responde 5 urna convercidn contzble. Con lo ante -
rior se busca calificar la alirmecidn frecuent2 2n el sentico de que se es-
tar?a}superando la era en que la industria ejercia una funcidn hegembrica y
se estaria entrando a econonias de ''servicio'. .o que efectivamente ocurre
es que la transformacidn a! intericr del secior industrial aparece, por ra -
zones convencionales, como expansidn de la esfera ce los servicios. La ''in-
dustritalizacion''de la agricultura, de los servicios, de los transportes, de
la construccibn, reflejan la presencia difundicde de las técnicas, los crite-
rios y organizaciones que caracterizan la actividad indus:trial, en el conjun

to de la economia,

En el dmbito tecnoldgico, la fuente Je inspiracién principal radicaba en la
industria de Estados Unidos, :tanto en lo referente a disefo de productos co-

mo a prccesos, técricas de fabri.cacibn, orgarizacibn empresarial, csquemas
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de comercializacion y financiamiento. A esta fuente primaria, que ademds e-

itarcia .nara cnrioadsdac Ao amaratan d4a 15
Jv- ~-y PR S evesrewS e M WwiRe Wt W (RS

tractivo de un esquema de consumo de masas integralmente articulado, se unia
el acervo tecnolbgico generado durante los 30's y en el transcurso de la Gue

rra que bajo distintas modalidades estaba presente en las diferentes econo -

-

mias avanzadas y en grado particular en pafses como Japény la Repldblica Fe

deral de Alemania que habian enfrentado militarmente al resto de las poten

cias industrializadas.él

En 1950, el ingreso per cdpita de Alemania era un tercio el de Estados Uni
dos; en Italia era 25%. En 1976 esas proporciones se habian elevado a 76% vy
L7%, respectivamente. En 1963 en Japdn el ingreso per cdpita era un tercio

1/

del norteamericano., En 1975 esa proporcibén alcanzaba ya los dos tercios.™

El acceso a este patrdn tecnolbdgico- a través de la internacionalizacién de
las empresas americanas, la adquisicidn de licencias, la adquisicibn de equi
po o la simple copia, por una parte - constitufa un factor de movilizacién en
' torno-a la perspectiva de crecimiento y, por la otra, porporcionaba los me -
dios para avanzar en una direccidn que estaba definida en la imagen que ema-
naba de la potencia triunfante de la Guerra. La destruccibén fisica de algu-
nos palses de Europa y Japdn coexistia con la .apacidad empresarial y la vo-

luntad de reconstruccibn nacional que emergia de la derrota.

2, El Lideragzo de la Metal Mecdnica y la Petroquimica.

Al analizar el contenido sectorial de la expansidn industrial, se constata
que hay dos grandes familias de productos que ejercen el liderazgo indiscu -
tible en la estructura industrial: Ta familia de productos pertenecientes a

la metal mecdnica y la rama quimica, en particular la petroquimica. En la

“v Para una definicién de este conceptn, ver nota de pie de pdgina del cuadro

9




metal-mecdnicd estdn incorporados los bienes de capital, los bienes de consumo

durables domésticos y los automéviles. Tanto el sector automotriz como los bie
nes de consumo durables simbolizan, en buena m=dida, el patréa de consumo pre -
valeciente en Estados Unidos y en ellos se constata, como se verd mds adelante,
una tendencia paulatina de aproximacidon de Europa y Japbn a los niveles norte -

americanos.

En 1955 los productos quimicos y derivados representaban, a pivel mundial, 10%
de la produccidon industrial. En 1977, esa produccidn se habia elevado a 14%.
La industri; metal-mecdnica eleva su participacion de 34 a 43% en ese mismo
periodo., La disminucibn compensatoria corresponde a los bienes de consumo no

durable que disminuyen su participacidén de 30 a 22%. Este patrén de cambio es

tructural se verifica, en términos generales, en el conjunto de las regiones.

En el caso de Japbn, la magnitud del cambio adquiere particular intensidad,
especialmente en lo que se refiere al contraste entre los bienes de consumo
no durables y 1a industria metal-mecdnica. En los primeros, la proporcién
disminuye de 35 a 194 y en los Gltimos se eleva de 18 a L6%. En los pafses
de economia planificada, se observa una modificacibn estructural comparable;
los productos quimicos y derivados, mids la metal-mecénica, representaban en
1955, 38% de la produccidn industrial y en 1977 esa proporcidn se eleva a 60%

mientras que los bienes de consumo no durables disminuyen de 39% a 23%. En

América Latina, dindose la misma direccibébn de cambio estructural, se verif.ca




que la ponderacién que alcanza la industria metal-mecénica, habiéndose in -
crementado significaiivamciie, alcenza una propercifn que es sustancialmente
menor que la que se observa en las economias avanzadas: 12% en 1955 y 26% en

1977 (ver cuadro b4).

Concentrando la atencion en los paises eurcpeos, y en ua periodo de largo pla
zo, se verifica que en la posgue ra el cambio estructural del sector indus-
trial se 2centia pero manteniendo la misma direccibn que se venia cbservando
desde comienzos decl siglo. En efecto, la indusiria quimica y metal-mecdnica
representaban en 120 219 de 13 produccidn industrial; en 1937 el 38% y hacis
1970 el 53% <Considerando en conjuntd alimentos y textiles, su ponderacibn

en 1901 era de L47; en 1937 de 27 y hacie 1270 de 17% (ver cuadro 5).

£l liderazgo del patrén de consumo de Estados Unidos y el marcado desfase en-

-

re 8stos y el resto de ios paises hacia 1550 se observa claramente al anali-
zar .e situacidon del secror avtomotriz. £~ 1950 en Estados Unidos existian
226 vehiculos por cada mi; personas; en el Mercado Comin Europeo 23 y en Ja-
pén una cifra despreciable. Hacia 1976 en Efuropa la densidad se habia ele -
vado a 287, con mds de 300 vehTCUlos'por caaa mi | hagitantes en Francia y A-
lemania; en Japbn la cifra era en la nisTa fecha de 164, Mientras en Europa

se rultiplicaba por 10, en Estados Unidos solamente se duplicaba alcanzando

una densidad de L8S autondviles por cada ail pcrsonas,é/

£n el sector quimico se produce la substituci6n de carbon por peirbleo y se
inicia un proceso cde sustitucidn de productos naturales por . .sintéticos que

parece no tener prccedentcs.g/

E4° 1950 la produccibdn de los principales pruductos peiroquimicos alcanzaba
3 millones de toneladas. En 1975 se 2lcanzaba un nivel de B4 millones de to-
neladas. En pidsticos, que constituye el rubro cuantitativimente mds impor -

tante, se pasaba cn el ~miso periolio de 1.5 millones de toneladas a 38 nmillo-




HUNDO Y RFGIONFS:

(Porcentajes sotre el producto brutc industrial a precios de 1970)

FSTRUCTUPA CF tA PRODUCC!ON INDUSTRIAL

1355 v 1977

Regién

Mundo
Norteamérica (SUA
y Canadd

CEE

AELI

Europa Oriental y
la Unibn Soviétice
Japbn

América Latina y

el Caribe

Asia (excluidos
Israel y Japbn)

Nota explicativa:

I ndustrias

22
19

28
22

39
23

c
P

19
34

71
54

_8_ £ b
16 10 10
13 14 7
17 9 10
15 16 6
i 9 10
14 15 8
2L 8 8
22 12 7
13 8 10
10 11 7
25 13 "8
1 15 10
14 i3 5
12 20 8
8 B P
11 10 5

36
43

42
38
4o
33
30
49

18
L6

12
26

A: Alimentos, bebidas y tabaco; textiles, vestuario, cuero, calzado y

diversos,

B: Madera y muebles; papel e imprentas: productos minerales no metdli

COs.

I7: Productos quiricos derivadcs del petrélec y del caucho

0: Metalicas b8sicas

E: Mecanicas

Fuente: '""Andlisis y Perspectivas de! Desarrollo Indusirial Latinoame-

ricanc, C(EPAL, agosto de 1979,




i - 15 - Cuadro §

P AL s ArRTAR CarloTEe 13 TYLUC O
LUt FENIVY Oriiir 19 15v 1ric s

CUTPUT IN WESTERN EURQOPE

Percent of Value Added

Paretti-8loch Estimetes at Constant Prices-Present
(1938 Prices) Study (1963 Prices)
1901 1913 1937 1955 1958-1960 1968-1970

food and drink 27 19 15 13 13.4 1.4
Tertiles 29 18 12 8 7.5 5.6
Basic metals 7 10 10 9 8.3 7.3
Metalworking 16 24 28 34 36.3 | 38.2
Chemicals 5 5 10 4 9.5 14.5
Other 25 24 28 22 256.0 23.1
Total
Manufacturing 100 100 100 100 100.0 100.0

1913 1937 1955 1968-70

1501 1213 1937 1958-60

Arnual growth rate of
total manufacturing 3.7 1.7 3.1 5.9

Source: ''Structure and Change in Eurcpean Industry'',. Economic Commission for
furope, MNew York, 1977, p. 17.
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res. En las fibras sintéticas, de una produccibn menor de ! millén de to-

«_ . . - - . I 1o/
neiadas se superdodn ius 7 miliovnes de (uncivdds. —

2}

Para visualizar la modificacibn en la posicién relativa de los distintos pafi-
ses vy concentrando la atencibn en los plésticos, se verifica que en 1960 la
mitad de la produccién provenia de Estados Unidos disminuyendo hacia 1974 esa

~Cy

participacidn a un 329. Considerando en coniunto Europa Occidental y Japén,

se observa que en 1359 s2neraban el 41% de la produccidn y que en 1974 esa

proporcién se habia elevado a 571_11/

Estos dos procesos, de incorporacion misiva de biecnes durables en el consumo
de los paises avanzados y de sustitucibn de productos naturales por sintéticos
que invadektocoslos dominios, constituyeron sin duda fuerzas importanics en
la explicacién ce este crecimiento exclosivo. Por su parte, la rama de bienes
de capital es arrastrada por el dina-ismo del sector quinmico, de bienes de
consumo durables, por el sectcr de iranspories cue se expande r&pidamente en
sus distintas modalidades, por la exoansibn siderirqicae inducida por el cre -
cimiento de la rama metal-mecdrica, por el crecimiento del sector productor

de energia eléctrica gue acompana el crecimiento ndustrial global, por la
modernizacibén del sector agricola y, elerento especifico de este sector, por

su propio crecimiento, dado cue es preciso bienes de capital para poder fabri

car bienes de capital.

En este patrdn de crecimiento indusirial ariiculado en torno a estos pivotes,
cunsumo durable, automotriz, cuimica y bienes de capita!l, que @ su vez irra -
dia al conjunto del sector industrial, hay un factor subyacente que influye
tanto en el disefsde los distintos'produc:os, procesos y técnicas de fabrica-
cibn, como en el uso gue sc¢ hage de los misnos. Este rfactor es la disponibi-
lidad a bajo cosio de petrblen, quc cn el curso de las dos décadas disminuye

. ] PR
su precio relativo e un 50 .li/
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3. (recimiento, Productividad v “rogresc Técnico
Siendo el rdpido cracimiento industrial un fe-deno generai del periodo, ad-

guiere particular intensigad en ei €350 de Cier10s paises y regicnes, como se

I i~ierior de! grupo d= economias de

]

ve en el cuadre 3, dondec se observa gue

mercado, Japdén lidera el creci-iento arcal con i2.7. entre 1950 y 1577; le si-

gue Europa Occicental con §.2.. y Est1dos Unichs y Cenadd <on un 3.6 , mientras
Gue en los paises en desarrollo ia industris se expance @ una tasa ocromedio

de aproximadamente 7. Los oaises de econonia nlanificada experimentan un ré-

pido crecimiento de 10,2 promedio.

Esta asimetria en 2l ritmo de crecimienio na ejercido sin duda influencia en las
difereacias que se observan en el crecimiznra 2e la productividad en las distin-
ras economfas avanzadas. En cfecto, mientrcs ~ayar e! ritmo de crecimiento, mds
rdpida la incorporacibn de generaciones suces:ivas dc equtpo, portadores de un
procreso técnico cue traansforma ia organizacidn industrial aprcovechandc las eco-
romias de escala cue zjenera el propio ritmo de creci~iento e intensificando la do
tacidbn de capital por hombre. El incre-er-o ce productividad, por otra garte,
cer-ite incremenzar el mercads 2 travis 4o ia elevaciOn de remuncraciones; in -
tensificar, ccmu se veré rds aagelante, i0s recursos destinados a investigacifn v
desarrollo; financiar la exparsién requer.da ce !os servicios plalicos de in -
fraestructura sin por tanto afcctar 1a capacidad financiera de las cmpresas para
sostener la expansidn., Aparece entorces un ''circulo .irtuoso acumulativo!' gue
vincula y ret}oalinen:a crecitie~to con produciivicad, Se observa asi una clara
co-relacibn entre el crecinienio industrial y 21 lncrementn de la productividad
en los distintos paises avanzados., En ambas variables, el liderazgo lo ejerce,
en forma muy marcada, Japbn y cierran la ordenaci8n Estados Unidos e lnglafe-
rra. Inmediatamente después de JapPn sc ubica un grupo de paises encabezados

-
por Alemania, ltalia y Francia. £n cl periodo 1955-1969, el crecimiento de
la productividad en Japbn es cercano al 97 anual, mientras que en Estados Unidos

se ubica alrededor dcl 27, En términos aJcnerales, se ohserva que la pro -




ductividad en el sccicr mancfacturero crece =8s répidamente que ia del con-

| | 1 4 mammmf T ae S e amden LN
Jjuinwo < H 3 CCuiiouliide (vEi Luadiu Sy,

-~ a7 .
g gLl Viue

‘o

Al observar la evolucidn de la productividad en las distintas a;tividades eco-
nbnicas, llama particularmenie !c atencibén el muy rdpido crecimiento de la

productividad en el sector agricula, asociado tato al rdpido fendmeno de urba
nizacién como & la intensa ~odernizacion en insu—os y maquinaria que se obser-

va en la aagricultura desarrollada en ese periodo. Es posible que este hacho,

que implica wuna ‘ransferencia de excedentes hacia la industria, sea

uno cde los faciores exolicativeg i=pirie-tes Ze iz estabilidad de precios

que acorpaidd, y sin duda favorecid ta=hién, ecie pericdo de r&pido crecimiento
indusirial. También en los servicios pablicos se verifica un relativamente r§
pido crecimiento de la productividad que corirasta —arcadamenie con el relati-
vamente lento crecimiento de la productividad en los sectores de construccién

y servicios que, o0 se vera mds adelante, se convierten hacia fiens de estas

dos décadas en los secinres cn que se .erifica un incremento del empleo

Al interior del secior industrial, a pesar dc las diferencias entre los pafses,
se observa como fenbdmeno sinilar el relativamente ~8s ripido crecimiento de la
productividad en el sector cui=ico que, CcormO SC¢ —~enrciona ante -
riormente, es precisa-ente el sector de ~8s rdpido crecirmiento en el transcurso

de estas dos décadas.)3/

¢l empleo en el sector maru’zciurero sc eapande ¢~ la cécada de los 50 y prime-

ra parte de los 50, con sariaciones segin los pafses. Ern el caso de Japbn y A-

lemania, el crecimniento se ~antie~e hastz ¢l 2A0 1372, ~ic~iras que en Estados Uni

dos ¢l cambio comicnza o ¢ wminuir a partir dec 1953 4 an Irglaterra a partir de
‘l ]L‘/ - . . F.

196~ , — Al interior del scctor manufacturero se observa que son

los sectores de mds rdpidc crecimiento, quimica y netal-mecdnica, los que expe-

. . }
rimentan el mayor incremento del emplco_—i/




Agriculture, forestry ¢ fishing
Mining ¢ quatrying
Hanutocturling

Electricity, gas & water
Construction

Industrial production
Services

GDP

Agriculture, forestry & fishing
Mining & quarrying
Hanufacturing

Ele-tricity, gas & water
Construciion

Industrial productlon
Services

coeP

* 1973 to 1976 only

Source: ''Sclence and Technologqy

Cuadro 6
OUTPUY PER EMPLOYED PERSON
(Annual average rate of change, per cent per annum)
1955 1960 1964 1969 1973 1955 1960 1964 1969 1973 1955 1960 1964 1969 1973
-60 -64 69 -73 -77 ~60 -6@ -69 -73 " -~77 -60 -64 -69 -73 -77
GERMANY Il TA L FRANCE
6.3 6.5 L. 6 6.7 3.0 5.8 10,3 7.V 5.4 3,0 5.5 43 54 56 -0.1
2.8 43 Lo 2.5 0.8 5.8 3.6 8.1 2.1 - 3.5 4.6 4.0 0.4 1.8
3.7 5.5 5.8 44 3.0 4,8 6.1 7.5 4.5 -0.b4 5.0 §,5 6.6 4,4 2,0
6.1 6.9 12.4 13.3 6.2 7.1 41 3.9 4.8 3.2w 8.8 6,9 6.7 8.0 2.3
0.7 3.6 3.9 4.2 1.5 1.4 .2 4.8 0.5 -0.6= 5.9 4,5 4, 1.7 )
3.2 5.2 5.7 L7 3.5 L.l b9 7.V 4 0.8 5.0 5.5 6,0 4.2 2.1
5.6 2.8 3.1 2.7 2.7 1.6 3.4 4,1 44 0,6% 2.8 3.2 3.6 5.6 2.1
5.0 4.8 4,9 4,2 3,2 h.6 6.3 6.2 4.8 1. O h.9 5,1 5.2 5,1 2.4
u K o U, s, JAPAN

5.0 5.9 5.5 6.9 0.6 3.8 5.2 5,1 3.7 1 e
-0.5 4.3 3.9 1.7 3.8 2,2 5.5 3.8 -0.2 -5.3 5.7 10.8 5.4 8.7 7.7
2.2 3.2 3.4 43 0.0 2.4 L3 3.4 4,2 2,0 13.0 9.7 10.3 8,0 1.1
b9 3.6 5.5 9.3 1.9 5.6 5.3 44 2,6 -0.3 10,2 5.5 1.8 4,3 4.5
2,2 1.6 2,7 0.5 4.5 0.5 0.7 o.,4 -3.5 -0.7

2.2 3.1 3.4 3,9 0,2 1.5 3.7 1.9 2.2 1.3

1.2 1.1 1,5 1.7 0.2 0.1 2,2 1.6 0,9 -1,3=

1.8 2,2 2,5 2.8 0.0 1.0 3.1 1.9 1.5 0.3 7.3 0.3 8.8 8,1 2.7

in the New Socio feonomic Contaxt!

Commitramn Far Selantiflie and Trarhanlanica) Onll -,

'él‘
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El acervo de conocimiento acu~ulado durante la década de los 20 y durante la

act :

~ N, n
L Lo

11 Cuerra Mondial, atrdn tecnc!é
referencia para los paises avanzados, se ven incrementados en el transcurso
de estas dos décadas por una intensificacibn 2c los recursos que tanto los go
bierros como las empresas asignan a las actividades de investigacién y desa -
rrollo.Lé/ Es i;portantc destacar, sin embargo, la marcada con-
centracidn de los recursos asignados a las actividades de R&D en un nimero
muy reducido de paises. En efecto, mds del 90’ de los recursos asignados a
esta actividad en los paises avanzadqs de economia de mercado se concentran

en zinco paises, correspondiendo a Estados Unidos mds de la mitad de los re -

cursos totales asignados a este fin.llf €s .mportante tener pre

sente este hecho para calificar la ex*rapolacidn mecd§ -

nica de 1a eros.dn de la posiciér relativa de Estados Unidos en el &bito del
comercio, que se —enciond més adelante, hacia una 3firmacidn de cardcter general q
indicaria la '"decadencia tecnollgica’ de ese pais., Far:iculérmente si se tie-

ne presente que en las tecnoloaias que probablemente desempefardn un papel es
tratégico en las proximas décadas: electrénica, telecomunicaciones, computa -
ciébn, bio-ingenieria, energia nuclear vy enérgfa no convcnc}onal, ese pais pa-

rece presentar y mantener un liderazgo que se vinCula,pin duda,a los esfvuer -

Zos en el area militar Yy espacial que: constitu-

yeron ura proporcién ruy elevada del total de recursos asignados por el con-

junto de paises de economnia de mercado,

Cuando se analiza la distribucidn cectorial de recursos RED a) interior de la
industria menufacturera, se constatg que una proporcibn supericr al 90% del

~
total de los recursos se canalizan precisamentc hacia las ramas industria -
les que constituyeron los pivotes de rdpido crecimiento industrial del pe-

riodo. Con diferencias dJe grado, las ramas quimica, maqui-

naria eléctrica (quec incluye los clectrodomésticos), y el equipo de trans -




A

dmbito pGblico como el

porte y la actividad espacial, zoncentran, tanto ¢~ o

privado, proporciornecs dei orden dei 907 dei gasio torai (ver cuadro 7).

La direccidn del progreso técnico incorporads en este conjunto de raras pivotes

del crecimientu industrial, podria caracterizarsc cono un esfuerzo de responder a3
los desaffos que las econcmias- industriales avanzadas enfrentaban tento desde el
punto de vidta de la de~anda como 2o los recursos disponibles: en =fecto, tra -
tdndose ¢~ mercados con nivel de ingresos clev32os, con lento ritmo de crecimien-
to de la poblacidn, y cada vez mds limitadas pcsibilicades de transferencia de po
blacidn de la agricultura, el crecimiento dc la demanda estaba necesariamente vin
culado a la aparicibn de nuevos productos que presentasen caracteristicas tales co
mo ahorro de tiempo, esfuerzo, O que permitiesen emplear el tiempo liberado nor otr
procductos. En los paises desarrollados se estd, obviamente, a gran distancia de la
‘Inecesidades b&sicas''. Esto explica, por una parte, 13 profundizacidén de bienes de
consumo duradero, que implica un incremento del capital por -hombre necesario para
el consuro, y-la diferenciacidn creciente en las ramas productoras de alimentos,
vestuario? farmacie, dtiles del hogar, equipo de trarsporie y juegos. Una implica-
cidn fundamental de esta tendencia es ¢l hechc de que la competencia entre 13 empre

sas se desplaza, en un amplic espectro de rubros, desde 'a lucha de frecios hacia

la diferenciacidn de productos, 1o que se traduce en una utilizacibn creciente de .|

publicidad que se tiansforma en una ''barrera a la entrada' o decisiva en determina-

dos rubros. Por el lado de !cs recursos, el creciente costo de
”rigi&éi“ introducida por la fuerza sindical v la legislacibén laboral, han desempe-
Aado sin duda ur papel i~poriante en la explicacidn de la creciente dotacibn de ca-
pital por hombre ocupado, ten<:icia que se verifica en los distintos sectores de lo

paiscs avanzados, Es mds, incluso en sectores que tradicionalmente hHen sido consi-

derados como intensivos e¢n el uso de la mano dc obra, clectréonica y textil, se ob-
o

servan en los (ltimos anos, fenbmenos de innovacibdn tecrolbgica que en un lapso de

tiempo relativamente brave podrdn transiormarlos en sectores altamente intensivos

en capital, La tendencie creciente & la au'omatizacidn se observa tanto en las eco

nomias de mercado com0 en tas cconoeias planir:cadas.lé/




Cuadro Z

SECTORAL DISTRIBUTION OF RED EXPENDITURE IN MANUFACTURING IM SELECTED
MEMDER COUNTRIES
(INOUSTRY FINANCED, GOVERNMENT FINANCED, AND TOTAL)

France GCermany Japan Unlted Kinqdon United States
ind. gov, to - ind. gov, -to - ind, gov. to - ind, gov, to - ind. gov, to -

flectrical/ 1967 22.7 25.6 24,6 25.2 29.8 25.9 24,4 33.080 24,5 22,3 27.9 24, 20.0 28,8 24,4
Electronics 1975 27.0 35,7 3.7 30.0 31.0 29.9 26.0 32,3 26.1 S 34,5 26,0 20.9 30.4 21.&
Chemical 1967 27.4 3.7 19.0 33.2 4,3 28,5 27,1 i1.0 7.0 21,0 (I .7 21,0 2.8 n. ¢
1975 26,1 2.9 19.2 35.0 2.3 29,1 22,4 2.9 22,1 29.% 1.9 19.7 21,4 3.2 4. ¢
Machinery 1967 1.7 2.4 5.6 12, 37.1 16.2  10.7 22,0 12.8 .4 7.0 L8 7.3 G NLLE
1975 7.0 1.4 5.2 13,0 20.7 13.9 2.9 7.4 3.8 11,3 1.9 7.9 21,6 7 18,7
Air ¢ 1967 8.0 €6. | 25.8 0.9 24,9 5.0 0.0 0.0 0.0 7.1 61,0 25.3 .5 50,8 35.¢
Space 1975 6.5 7.8 20,2 2,0  L4o,9 9.4 0.0 0.0 0 5.0 58,8 3.9 8.3 54,7 24,4
Other 1967 13.7 0.5 8.6 14.9 1.8 2.6 12,5 22,0 12,5 12.4 1.3 8.5 12,6 h,s 8.¢
Tranuport 1975 15.9 0.5 1. 4.0 0,6 1.6 8.3 50,0 13.9 12.3 2.2 5.6 13.9 1 10.4
Basic 1967 6.1 1.3 4. 4 9.8 0.8 8.4 10.6 6,0 10,6 7.\ n,7 5.0 4.9 0.3 2.(
Metals 1975 5.4 c.? L, 3.0 2.1 3.1 9.5 L4 a4 5.9 0.2 3.3 L. 5 0.3 3
Chemical- 1967 10,1 0.2 6.1 2.4 0.8 2.1 7.7 0.0 7.7 9.9 0.3 6. 5.1 0.3 2.7
linked 1975 8.3 0.5 6.2 2,0 1.3 2.0 6.4 .5 6.3 10,8 0.3 7.0 4,y 0.5 3.€
Other Hang i%? “03 C-z 2-9 l.l’ 0-5 |03 7.\) 6.0 6 Q 5'8 0-3 3'9 l”.6 0.' 2.3
facturing 1975 3.2 0.5 2.3 1.0 1.1 0.9 7.5 1.5 7.4 4,7 0.2 3.0 h,8 0.1 3.3
Total Manu 1967 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 10
facturing 1975 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 101)

Source: '"Science and Technology in the New Socio Economic Context'', Comnittee for Scientific and Technological Policy,
OECD, September 1979,
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La sustitucidén de recursos naturales por sintéticos, adem8s de contribuir a una

et

autlonouitg creciente respecto & o5 pafses proveadores y 2 los conflictes laten-
tes norte-sur, es funcional desde el pu..to de vista de las condiciones técnicas
de produccibn y de las especificaciones y usos de los productos, 5 los requeri-
mientos de homogeneizacion y standardizacidn, caracteristicas del consumo de ma
sas de los paises avanzados. Es evidente, sin embargo, que esta transformacién
de productos naturales por sintéticos tenfaJCOmo hipbStesis bdsica el acceso a

bajo costo al peirdleo, situacidn que ha experimentadc una modificacién drésti-

Cca y posiblemente definitiva.

Se trata, en sintesis, de un progreso técnico funcional a los requerimientos y
condiciones de las eccnomias industriaies avanzadas, que se ha visto favorecido
por el rdpido crecimiento, pero que lo retroalimenta y orienta en forma coheren

te con el contexto en que se desenvuelven esas economias.

4, C(Crecimiento, comercio Internacionzl : Internacionalizacién de la Produccidn

Al amparo de este crecimiento rapido acompaiiado de elevacién de productividad y pro
greso técnico se debie generzr, y asi ocurrid, una expansibn ré;ida de! comercio
internac‘onal: en el perfcdo considerado, el comercio internacional de menufastu
ras se expande a un ritmo mds rdpido que el de la prodﬁccién industrial (cuadro 1)
Entre 1950 y 1975, la produccién indust;ial mundial se expande a 6.1% y el co -
mercio de manufacturas a 8.8%. En la primera mitad del siglo el comercio crece

més lentamente que la produccidn (1.7% y 2.8%, repectivamente). Esto explica

el que el comercio de manufacturas como proporcidn del producto .-uto indus -

trial que en 1900 alcanzaba 22.47%, descienda en 1950 a 13.7% para alcanzar en

1975 un 25.7%. Si del comercio total se excluyen los combustibles, se verifica

que las manufacturas elevan su participacibébn de 48.5% en 1950 a 76% en 1975.
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Mientras mayor el ritmo de creciniento de ié¢ demanda interna, mayores las po-

_______ 1 harranra a2 a2 antrasd
H Cor T o= 2 .2 entra

[}7]

nara la imnAartaci
para tmoortacs

g

33 S de productos
adquiridos en el exterior. Por otro lado, mientras meyor el crecimiento de la
productividad y el ritmo de innovacidn tecnolbgica, mayores las posibilidades

-
I
H

de competir en el mercado internacional, con el estimclo adicional de las corres

pondientes economias de escala que a su vez intensifican crecimiento, producti-
vicad y progreso técnico.td/ Este nuevo 'circuio virteoso acumulativo! crecimiento -
comercic internacional, se expresa en la vinculacidn que ce observa entre el

ritmo de crecimiento industrial de ios distintos paises, la correspondiente ele-
vacion de la productividad y la participacidn en el mercado internacional: nue -
vamente JaphAn ejerce e! liderazgo en cuanio a grado de penctracidn, encontrdndo-

se en el otro extremo de la escala Estados Unidos e Inglaterra, las potencias

que encabezaron la Il y | Revolucidn Industrial, respectivamente,

En 1955 las exportaciones ce Japdn eraas 4,20 de la exportacidn total, proporcidn

que mds que se dunlica hacia 1975 alcanzardo 10.L.. £~ el otro extremo, la par-
ticipacidn relativa de "ortecamérica disminuye de 2b. . @ |77 manteniéndose précti
camente sin grandes variaciones la proporcibn dc paises en desarrollo, desarro -
llados y de economia planificada, Es importante sefalar la asimetria que exis-
te en el caso de Japbr, entre su presencia en las exportaciones e importaciones

de manufactura, porque ilustra el grado de proteccidn al amparo del cual se de -
sarrollé la industria de cse pais en este periodo de rapido crecimiento. Mien -
tras su participacibn en la produccidn industrial en 1375 era de 7.27 y de 10.4%

en las exportaciones de —anufacturas, en las impartaciones de manufacturas su

prescncie se reducia a un 1.7, situacidn ¢striciamente inversa a la de los
.
”
. 22/ - . . ..
paises en desarrollio., == In ei caso dc .apbn, el coeficiente de ex
portacidén alcanza ¢! 25/ rmicntras que ¢! de imporiacidbn un 5. En América Lati-

na el coeficiente de expaoriacidn cs de 7. (1275) mieriras que e! de importacion

\
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36Y. En el caso de Estados Unidos y los paises de cconomia planificada, los
coaficientes son similares v reletivamente bajos, del orden del 107%. A
analizar el contenido del comercic de marufacturas, se observa

una clara correspondencia en cuando a dinamismo del comercio con lo observado
a nivel de la produccibn: los productos quinicos y la rama metal-mecdnica in-
crementan su participacidon. Considerados en conjunto, en 1950 representaban

L2y

47% del comercio de manufacturas y en 1975 597,

£1 comercio internacional constituye sdlo una de las dimensiones del répido
proceso de internacionalizacidn que acompana el répido crecimiento de la pro-
duccién industrial. En efeczo, la produccidn industrial fuera de las fronte-
ras del pais-de origzen, por nedio de filiales, se expande ain mds répidamente
que el comercio internacional y, por consiguiente, mucho mds répido que la pro
duccién industrial. Como es bien sabido, e los afos 50 y comienzo de los 60,
son las empresas de Estados Unidcs las que encébezan este proceso de interna -
cionalizacidon concentrando su inrerés primordialmente en el mercago integrado
y dindnico, pero accesible, de la furopa Occidental, ;3 que el mercado de Ja -
pén, adn mis dindmico, estaba bdsicamente cerrqdo a la inversién extranjera.g—/
Por esta via, las empresas industriales lideres de £stades Unidos compensaban
el lentro crecimiento de su mercado de origen y, aunque aparecian invadiendo
los mercados europeos, aperas si lograban igua'ar globalimente el crecimiento

d= las empresas europeas.gl/ Estas ultimas reaccionan y comienzan a despla -
zarse internacionalmente concentrando también su atencibn preferente en los
mercados de los paises avanzados> A medida que se intensifica la competencia
internacional y se encarece la mano de obra e~ los paises avanzados, adquiere
relevancia la fase de intcrracionalizacibén motivada por la basqueda de mano de
obra abundantz y barata. Lac condiciones mds favorables de competitividad de

las exportaciones japonescs explican, tal Lez, el retraso con que las empresas

lideres de ese pais se la~ran a2 'a fasec de internacioralizacidn, motivadas tan
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to por la bdsqgeda de mercados como por la disponibilidad de recursos huma -
nos (Asia Sudoriental), y la bisqueda de condiciones favorables para el acce
sO a recursos naturales. La ostensible diferencia de situaciones en lo que
se refiera a la internacionalizacibn via exportaciones e inversién directa,
apaiece claramente ilustrada en el cuadro 8, donde se observa en un extremo
ei caso de Estados Unidos, cuya.produccién internacionalizada cuadruplicaba,
en 1971, el volimen de exportaciones., En el otro extremo, a’ interior del

grupo de paises avanzados, la situacion de Japdn, donde la produccibn inter-

nacionalizada representaba apenas 1/3 de las exportaciones,

E1 }lamado comercio intrafirma asociado a la produccibén industrial interna -
cionalizada, y que segunalgunos autores alcanzaria aproximadamente el 25%

del comercio mundial de manufacturas, por su mayor crecimiento, habrfa cons-
titufdo un factor adicional de dinamizacidn del comercio internacional gene-
rando, sin embargo, una distancia creciente respecto a la imagen que los textos
proporcionan de un mercado internacional de.productores y usuarios indepen -
dientes, con ias consecuentes implicaciones referentes a precios y vigencia

de la politica comercia! “6ptima”.g&/

Lo que interesa destacar, sin embargo, es la vinculacién fundamental entre el
proceso de internacionalizacibén y lo que se considera rasgo dominande del pe-
riodo, a saber, el crecimiento ridpido y asimétrico a nivel naciona: y secto -
rial, Con esto se busca enfatizar la necesidad de vincular en andlisis uel
papel que desempefian las empresas trasnacionales en el marco general de re -
ferencia del crecimiento y la transformacidén que experimenta e] sector indus

trial en la posguerra,

5. Factores en la Erosibén del Dinamismo

En secciones anteriores se mencionaban como factores explicativos b8sicos del

rdpido crecimiento indus:irial de la pos-querra, la disp nibilidad de un acervo




- 27 - Table 8

MAJOR COUMTRIES' INTERNATIOHAL PROILITION AND EXPORTS 1971

(Millions of Co!lars;)

Stocrk of Foureign tstimated international
Direct I[rvestment Interr stional Exmorts Froduction as
{800k Vvalue) Production Percentage of
Exports
United States 86,032 172,000 43,492 395.5
United Xingdom 24,0620 48,000 22,367 214.6
France 9,540 19,100 20,L420 93.5
Federal Republic
of Germany 7,270 14,600 33,040 37.4
Switzerland 6,760 15,559 5,728 235.7
Canada 5,339 11,900 17,582 67.7
Japoan 4,480 3,030 24,019 37.5
Nether lands 3,590 7,200 13,927 S51.7
Sweden 3,550 €,533 7,485 52.4
ltaly 3,350 6,790 15,111 Ll 3
8elgiun 3,259 5,502 12,392 52.4
Australia * sid 1, zae 5,070 23.7
Portugal T ] 1,052 57.0
Denmark 310 €5, . 3,835 15.3
Norway 5Q 2L 2,563 7.8
Austria LQ 10C 3,169 3.2
Total of avpove 159,000 "~ 315,520 237,082 133.7
Other market
economies 6,0C0 12,000 74,818 16.0
Total 165,000 330,00C 311,900 105.3

Source: United Nations, Deparimernt of Economic and Social Affairs, "Multi -
national Corporations in World Deve'lopmenti'', New York, 1973%.
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tecnolbégico generado durante la década de los 30's y la [! Guerra Mundial; la
gravitacidn, influencia y atractivo que el patron de consumo y organizacidn
industrial de Estados Unidos ejercia sobre el resto de los paises avanzados;
la disponibilidad de manc de obra calificada unida a la capacida& empresarial
que, no obstante la destruccién fisica de parte del parque industrial, se man
tenia plenamente vigente y particularmente en el caso de Japbn y Alemania que
habfan desafiado militarmente al resto del mundo; el arrastre que la difusion
del consumo de durables y la sustitucidn de productos naturales por sintéti -
cos proyectaba en el conjunto de la matriz industrial; la respuesta del sec -
tor productor de bienes de capital que incorporaba, multiplicaba y difundiael
progreso tégnico; el acceso a fuentes de eneraia cuyo precio relativo inclu -
sive caia durante el perfodo; la modernizacidn del sector agricola y su inte-~
gracién a la matriz de relaciones inter-industriales y la vinculacidn entre
las empresas lideres y el estado que se traducia, entre otras expresiones, en
un esfuerzo concentrado y selectivo en torno a sectores estratégicos. Se des
tacaba luego el surgimiento de este 'circulc virtuoso acumulativo' crecimien-
to - progreso técnico - comercio internacional - crecimiento, que tenfa como un
elemento portador bdsico al sector de bienes de capital, donde se sintetizaba

la relacion crecimiento-productividad.

La posterior pérdida de dinamismo de fines de 1a década de los 60 deberia po-
der explicarse por el debilitamiento de los factcres que impulsaban este cre-
cimiento y/o por el surgimiento de obstéc;los o barreras que habrian sido pre
cisamente generadas por ese crecimiento, La identificacion de estos factores

es precisamente 10 que se intenta 3 continuacibn.

En la década de los 60's, 1a abundancia relativa de mano de obra comienza a trans
formarse como consecuencia del dinamismo, paulatinamente en escasez de mano de

obra que se expresa, por un lado, en un fortalecimiento de las organizaciones
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sindicales, cuya unidad a nivel nacional se ve favorecida por la distensibn
internacional vy el hecho de que ¢! ritmo de crecimientn de lac remunaracio-
nes comienza 3 superar al de la productividad, Este fendmeno se presenta,
con diferencias de intensidad, en el conjunto de los pafses avaniados.gi/
La difusién imitativa del consumo de bienes durables y autombviles comienza
a experimentar los sintomas inevitables de saturacién. Las previsiones pa-
ra el consumo futurov de automoviles que marcan el contraste con el dinamis-
mo del periodo anterior. Lo propio ocurre con el proceso de productos natu
rales por sintéticos, donde se observan previsiones de crecimiento futuro
significativamente mds modestas que las conocidas en la década de los 50 y

primera parte del 60.g§/

En la gréfica | queda en evidencia cémo el dinamismo de las familias de pro
ductos quimicos y metal-mecadnica, pivotes en torno 2 los cuales se articula
el crecimiento anterior, pierde intensidad a partir del ado 1969, cuatro

afos antes del incremento sustancial del petréleo,

Lo anterior deja en evidencia que la cuatriplicacién de los precios del pe-
tréleo en 1973, que constituyd sin duda un impacto significativo, en reali-
dad vino a reforzar e intensificar presiones que se habian gestado con ante
rioridad, segin lo que aqui se ha expreéado. El efecto sobre los términos

de intercambio de los paises desarrollados y la consiguiente presidn sobre

la tasa de rentabilidad y por esa via sobre el crecimiento, parece innega -
ble. Sin embargo, es interesante destacar la rapidez con que algunos pai -
ses desarrollados han logrado compensar con creces el incremento de los cos
tos de la importacién de petrbleo con una elevacién sustancial en el exce -
dente en el sector manufacturero. El caso mds sigarificativo es nuevamente

Japbn, cuyas importaciones de petrbleo se incrementaron entre 1973 y 1977
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en 17 mil millones de dblarcs, mientras que su excedente en el comercio de
manufacturas alcanzaba, en e! mismo periodo, précticamente los LO mil mi -
llones de dblares, generando un excedente de 22 mil millones de d¢lares.
Una situacién similar, aunque menos acentuada, se da en el caso de Alema -
rnia. Lo anterior reafirmariz el poder que otorga en el Smbito comercial,
la competitividad en el sector de bienes de capital que, como se sefnaiara
anteriormente, constituye la fuente principal de superdvit comercial de los

27/

dos paises mencionados,=——

Capitulo Il. Papel Estratégico del Sector de Sienes de Capital

1. Dinamismo y Generacién de Empleo

Para avanzar en la comprensifn de esta ''causacidn virtuoso-acumulativa' que
vincula crecimiento - progreso técnico e internacionalizacibn, es Gtil con -
centrar la atencibn en el sector de produccidon de bienes de capital. Su mag
nitud y estructura interna constituyen un factor explicativo importante pa-
ra el andlisis de la dindmica industrial; en su condicidn de portador mate-
rial de progreso técnico, ejerce influencia en las modificaciones que expe-
rimenta la pfoductividad de 1a mano de obra y de la inversion y, en conse -
cuencia, de la competitiv.dad internacional de las economias nacionales. En
el funcionamiento del sector productor de bienes de capital, ejercen influen
cia factores institucionales tales como la relacién sector piblico - sector

s
privado y la internacionalizacidn del sector industrial. En buena medida
constituye un hilo conductcr parc la reflexion sobre la especificidad que a
doptan los sijstemas industriales nacionales. En particular, la magnitud de
su presencia y comportamiento marca una de las aiferencias fundamentales en

tre las economias industriales avanzadas y las semi-industrializadas, en es

pecial las de América Latina,
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£l ritmo l!e crecimiento de la demanda de bienes de capital estd determinado
nar el crecimiento de la inversibn, su estructura sectorial, y por la pro -
porcibn de bienes de capital incluidos en esa inversidn sectorial. Se cons
tata empiricamente, en las Gltimas décadas, que ia demanda de bienes de ca~-
pital crece mids rdpidamente que 13 produccién industrial y, por consiguien-
te, que el producto nacional gruto. Esto se vincula al crecimiento relati-
vamente m8s répido de la inversidén que del producto nacional, a la naturale
za del progreso técnico caracterizado por una creciente intensidad de capi-
tal en relacidn con la mano de obra, a la modificacidon de la estructura sec
torial en favor de actividades caracterizadas por una mayor relacidn capital-
producto y al incrementc de la proporcibén de bienes de capital contenido en

la inversion, fendémeno este Gltimo vinculado a la modalidad especifica que

28/

asurme el progresc técnico,—

En la década de los 70, la participacidén de los bienes de capital en el pro
ducto manufacturero alcanza proporciones cercanas al 40%, destacdndose nue-
vamente el caso de Japdn, donde se acerca 2l 50i. Es interesante sedalar

el hecho que el pafs de América Latina donde la produccién-de b}enes de ca-
pital estd md8s avanzada, Brasil, la proporcidn en 197b era de 14.5% (ver
cuadro 9). Reflejo de lo anterior, se observa que Ia barticipacién de los
bienes de capital en las exportaciones ae los pafses avanzados, ademds de cre
cientes, representan en varios de ellos niveles cercanos a la mitad (en Ja-
pén 49.2% y en Alemania L49.5%). EI coeficiente de exportacidn de la rama de
bienes de capital también se incrementa en este perfodo y se pbserva que en
paises como Alemania e Italia supera el LJ%, que contrasta con el caso de Es

tados Unidos, donde las exportaciones representan el 107 de la produccién

interna (ver cuadro 10).

En consecuencia, si }a oferta interna de bienes de capital responde a esta
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Cuadro 9

Proporcidn de Bienes de (Capitals=
en Valor Agregado por

la Industria Manufacturera

1360 1974
E. U. A, 38.1 L2.7
Japbn 31.7 L8.5
Alemania 38.2 39.0
Francia 37.3 3s.2
Reino Unido 41.1 Lo.s5
Italia 29.9 36.5
3rasil 9.2 4.5

Fuente: Interfutures, 0ECD, Paris

* La definicibn ce bienes de capital utilizada en este trabajo,
para efectos conceptuales, es la siguiente: maquinaria y equipo
producido en la industria metal-mecdnica que se incorpora en lo
‘Gue la contahilidad nacionzl define como fcrmacidn bruta de ca-
pital fijo. En consecuencia, solo una parte de la industria me-
tal-mecanica (engineering), que de acuerdo a la clasificacidn
industrial internacional corresponde 2 los grupos 381 productos
metSlicos; 382 maquinaric ro eléctrica; 383 maquinaria eléctri-
ca; 384 equipo de transgeorie; 385 equipo de medida v control,
La otra componente de le industrial metal-mecénica son princi -
palmente los bienes de consuro durables: autombviles y electro-
domésticos. Para efectos estadisticos, en algunos cuadros se
ha asimilado el concepto de bienes de capital y de industria me
tal-mecdnice. ¢se es precisamente el caso de los cuadros 9

y 10. En el cuadro 15, sobre la base de una desagrega -
cibn a cuatro digitos, se uwtiliza un concepto estadistico de
bienes de capital que se ajusta a la definicién antes enunciada.
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S-ARE CF EX#0RTS OF CAPITAL CIOJ0S 1IN TOTAL
EXPORTS AND i PRODUCTICH OF CAPITAL COODS=:

Totai Exports Lepital Goods Production

19675 1375 1964-66 1974
U.S.A. 35.9 =2.5 0.2 3.9
Japan RS La2 it.9 22.5%
Germany los, 2 Lb. 5 37.L L6.4
France - L3 30 16.1 - 23. 1
United Kingdcn L2.3 51,8 21.9 27.4
ftaly 30.2 35.9 36,0 L1.0

Source: Interfutures, (ICO, FParis.
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demandz estructura'mente mds dindmica que el conjunto de la actividad indus-
trial, se producir8 un efecto multiplicador que se difundird al interior de
la economia. €n ausencia, o por debilidad de la oferia interna, este fen§ -
menc se traducird en un peso creciente de las importaciones de bienes de ca-

pital,

El efecto sobre el empleo estd determinado tanto por el ritmo de acumulacidn
como por la intensidad de la relacién capital-trabajo. En este sector con -
vergen un ritmo r8pido de acumulacidn v ura intensidad de capital por obrero
empleado de les mds bajas del sector manufacturero. En efecto, se observa
que, contrariamente a le percepcibn generalizada, la rama de bienes de capi-
tal presenta una intensidac de capital sigaificativarente menor al promedio
de la industria. Oefiniendo ésta como 100, se verifica, en distintos paises,
que la fabricacidn de maquinaria no eidcirica y eléctrica alcenza un nivel
que fluctia aproximadamente entre 60 y 30. Las ramas cuya intensidad de ca-
pital es sistemiticamente superior al prcmedio de la iriuztria son petrbleo

y derivados, quimica, papel, productos siderirgicos, caucho y alimentos.gg/

(ver cuadro 11).

Esto explica la contribucién decisiva que el sector productor de bienes de
capital ha tenido en el crecimiento del empleo industrial de las economfas
avanzadas. Se constata, en efecto, que en la mayor parte de los paises de-
sarrollados, el empleo en la rama metal-mecénica representa una proporcibn
creciente del empleo manufacturero tota! alcanzando en 1977 niveles cerca -

nos al uox.zg/ (ver cuadro 12).

A esta dimensibn cuantitativa ce agrega el fenbmeno no menos importante de
carfcter cualitativo referente al pzpel aue este sector desempeiz en la ca-

lificacibn de la manc ce cora, En efecto, l3s haoilidades y competencia téc

nica requericas para _l cisefo, fabricacidn y mantencibdn de maquinaria y e -

quipo constituyen l!a mejor escuelz pare la calificecidn de la mano de obra




Tahle 11

COMDINED INDICATOR OF RELATIVE CAPITAL INTENSITY, U6Y COUNTRY
(Total Manufacturing = 100)

Gelgium Finland France E:?&gﬁ;
food, drink and tobacco...... 117 137 102 125.5
TeXLileS tvvvevneannnnnnnsans 6.5 57 66 88.5
Clothing and foolwear ....... 24 29 13 51
Leather ... .ieiiviennnaanses Lb 5 52 51 55.5
T PP 8L 61 L3 65
S o T 106 255 117 139
FRinting .. .i.ieieeeninensoanas 62 62 c6 79.5
Chemicals et i eaennes 268.% 179 . 209 198
fetroleum and Coal Products.. 803.5 697 L9
Rubber ...iiieiiieniineanannnn 67.5 102 97
“on-metal lic minerals ....... 105 83 20/ 18
Tasic metals L.l 155 227 110 118
1etal producls ...eeeeceen s 65.% 50.5 - &8 60
non-electric machinery o..o... Hib 56 91 68
Electrical machinery oov.een. 76.5 65.5 66 86.5
Transport cquipment ......... 61.5 61 90 134.6
OLhEr i iiiiaie 71 15 G 70

Fuente: "Structure and Change in European Industry', Cuadros 11.1, 11.2, Capftulo Il.}, fuadro= 11.3 y 1.4

ftaly Netherlands  Norway Sweden UK, Yugoslavia
118 99.5 132 162 49 93
65 64 51 76 73 81.5
57 30.5 67 26 31.5 . 69,5
75 61 39 38.5 57.5 67.5
59 L3 59 69 55 58
248 126.5 122 164 156.5 204
77.5 69 77 116 58.5 67.5
193.5 233 193 203 236 274.5
898 352.5 577 636.5 343 403
144 70 79.5 82.5 127 86
(RN N 1y 109.5 114,58 99.5
202 2n0.5 221 139 134 1¢7
77 L7 66 61 83 79.5
69 59.5 64 8o 76 92.%
64 115 79 .65.5 74 109
80 60 47 71.5 73 91.5
99 85 24 52,5 g1 11,5
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leatker

“ies, clething,

vurpatur e

Sl printing & opublishing

wraltic

wineral products

Boric metals

1953
1970
1973
1976
1977
1953
1970
1973
1976
1977
1603
1970
1673
1976
1977
1uin3
1970
1973
1276
1472

1963
1970
1973
1976
1977

1763
1970
1973
1976
1977

1963
1370
1973
1976
1977

EMPLOYMENT SHARES 1M MAHUFACTURING

AL"?;”’ Belgium Canada :t\crnk lFa'nnd
13.2 11.5 15.0 4.6 13.0
13.7 .l 13.9 16.9 V2.7
15.4 10.1 13.3 17.4- 12.2
16. 1 10.3 13.5 17.8 2.1
16.5 10.3 n.a. ‘' n,a. 12.2
1,0 4.5 15.4 1.3 7.
13.0 20.6 13.6 11,56 15.6
12.4 8.5 13.6 10.6 1h. 8
11.9 16.5 12.8 9.6 13.5
10.3 15.6 n.a. n.a. 12.5
6.1 h,2 8.0 A5 12,
5.8 L.6 7.4 6.0 11.7
5.1 L.7 8.4 5.9 R
6.4 L 7 8.2 5.9 16.0
6.4 L.8 n.a. n.a. 10,2
7.8 S.h 12,4 9.2 17.1
8.1 6.1 12.4 9.6 16.0
8.1 6.0 1.7 9.4 5.7
8.1 5.7 12.6 9.3 15.9
3.h 6.6 n.a. n.a, 16,2
7.7 7.3 7.8 8.7 6.0
8.1 7.8 8.5 3.6 6.7
5.1 9.5 8.4 8.4 7.3
5.2 10.4 8.9 9.3 7.4
5.4 10.7 n.a. n.a. J.h
L5 6.8 3.2 5.9 b4
h. 6.3 3.1 6.2 n.3
4.0 6.0 3.2 6.6 4.3
L 5.9 3.2 6.4 Loy
ol 5.5 n.a, n.a 4

7.2 2.3
7.1 7.7 1.9 3.0
7.2 9.9 7.4 1.9 3.3
7.5 10.5 7.3 2.1 L.o
7.7 10.5 n.a, n.a 4,2
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Belgium Canada

Den Fin-

Austra-

lia

wachinery ard equipment 1963 42.8
1970 37.7

1973 36.1

1976 35.9

1477 35.6

cher sanntacturien 1963 3.9
1370 2.4

1073 5.6

1976 5.6

1977 5.6

oty saoviacturing 1C0.0

Source:""The |upact of Newly tndustrialized Countries'
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requerida por el conjunto de la produccidon industrial. Esto explica el hecho
de que se considere a este sector como un meca3nismo privilegiado de capacita-

cibn para el resto de los sectores industriales.

2, Mercado Interno de Bienes de (Capital

2.1 Caracteristicas Gerferales

E! progreso técnico que se incorpora en el diseio y funcionamiento de los bie
nes de capital, unido al proceso de calificacibn de la mano de obra que este
sector induce y al mismo tiempo viabi'iza, constituye entonces un mecanismo
de difusion de innovacibén que contribuye en grado importante a la elevacibn
de la productividad del resto de los sectores industriales y, por esa via, a
1a determigacién, en algun grado, d2 l2 competitividad internacional tantc

en la propia rama productora de bienes de capital, comc en el resto de las ra
mas industriales y muy especialmente aquellas en las que la maquinariay e -
quipo especializado censtituyen un factor determinante de la productividad.
En consecuenéia, el andlisis de la posicién relativa de los distintos pafses
productores en el mercado internacional de bienes de capital, podria propor-
cionar antecedentes Gtiles para profundizer en las especificidades del siste
mz indistrial de los discintos pafses. Un primer antecedente importante se
refiere al elevado grado de concentracién de las exportaciones mundiales de
bienes-de capital en los paises desarrollados de economia de mercado, que en
alguna medida expresa su gravitacién en el Smbito tecnolbgico. Se constata,
para el afio 1977, que en esos pafses se genera el 87.5% de las exportaciones
mundiales de bienes de capital; en los paises de economia planificada el 10%

y en los paises en vias de desarrollo sélo un 2.5%. (ver cuadro 13).

Este superdvit comercial en el sector de bienes de capital adquiere mayor re

levancia si se le ubica en el marco del conjunto de las relaciones comercia-
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WORLD EXPORTS & IMPORTS OF ENGINEERING PRODUCTS
1977

Exports - f~ports %

(i 11.USS)

(mi11.Us$)

273,585.5 §7.5 183,344.6 556.8

U.S.A, 51,038.5 16.3 35,125.9 1.6
E.E.C. 137,658.0 Ly, 0 82,356.1 26.3
Japan b4 737.5 14,3 3,372.1 1.1
Other Countries 430,153.5 12.8 61,990.5 19.3
Developed P lanned
Econoay Countries 31,132.5 13.0 32,558.3 10.4
of which:

U.S.S.R. 3,472.3 2.7 14,886.9 L.8
Developing Countries 7.782.9 2.5 33,178.0 29.8
of which?

Brazil 1,596.0 0.4 3,289.7 1.1

Hong Kong 1,205.2 9.4 1,583.0 0.5

Korea, Rep. of 1,727.8 0.5 2,590.6 1.0

Singapore 2,0i7.1 0.5 2,405.0 0.8
Non-effected Imports ( 2,919.1) 0.9
WORLD TOTAL 312,500.0 10G.0 312,500 100.0

Cuadro 13

Export/
Import
Ratio

1.49

.41
1.67
13.27
C.65

0.96

Source: Bulletin of Statistics on World Trade in fngineering Products, 1977,
fconomic Commission for Europe, UN, New York, 1979.
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les de los pafses desarroliados. En efecto, se observa en el cuadro 14 que
mientras el balance global comercial d2 esos paises pasa de un super8vit de
1.000 nmillones de d6lares en 1969 a un déficit de 27 mil millones de déla -
res en 1976, en el sector de bienes de capital el superdvit se efeva de 17
mil millones de délares a 77 mil millones de délares. Es decir, el sector
de bienes de capital constituye el nicleo central de la capacidad de compe-
tencia de las economfas industriales avanzadas respecto al resto del mundo
y esta situacibn se verifica para Europa, Estados Unidos y Japbn. La caren
cia de recursos naturales y la escasez relativa de mano de obra se compensa
con el prograso técnico incorporado en la industria de hienes de capital,
La proyecci@n de esta situacion del &mbito comercial sobre la generacibn de
ermpleo industrial en los paises avanzados, queda en evidencia al contrastar
el efecto positivo que generan las exportaciones en esos paises en relacibn
con el de las importaciones. Se observa que el efecto global del comercio
internacional de esos paises sobre el enpleo es positivo. En 1976 se estima
que como resultado de las exportaciones e importaciones se genera un efecto
positivo de aproximademente 1.500,000 empleos adicionales en los paises de

la OECD.

En el sector productor de bienes de capital se genera aproximadamente 2/3 de
ese saldo positivo. Esta situacidn se verifica tanto en los casos de Esta -

dos Unidos y Europa como de Japén.zl/

Esta conclusibn referente a la limitada y decreciente gravitacidn del mercado
de los paises en vias de desarrollo tiene dos implicaciones de diferente na -
turaleza segin que 'a atencién se concentre en el contenido tecnoibgico de
los bienes de capital o en la relevaécia del riercado de los paises en vias
de desarrollo para la palanza comercial de los paises proveedores. Desde es-

te segundo punto de vista y2 na quedado anteriormente en evidencia que el su-

perdvit gque los pafses provecdores logran en su comercio de bienes de capital
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con los pafses en vias de desarrollo es equivalente al deficit en que incu -
rren en-sus transacciones de otros bienes y fundamentaimente de materias pri
mas y combustibles. Por consiguiente, independientemente del peso reiativo
del mercado de los paises en vias de desarrollo, lo que es esencial es e} he
cho de que les otorga la capacidad de compra necesaria para acdquirir los re-
cursos naturales de que carecen. Esto ademds de que para ciertos rubros es -

pecificos el mercado de los paises en vias de desarrollo adquiere una elevada

significacibn.*

Muy distinta es la implicacion referente al contenido tecnoldgico de esos bie
nes de capital. En efecto, uno de los temas centrales que se plantean en re-
lacién a 13 adquisicidén de tecnoloagia, es la necesidad de enfrentar la inadea-
cuacidn que existe entre las caracteristicas de la tecnologia generada en los
pafses desarrollados y las condiciones econbmicas en que ésta se aplica a los

paises en vias de desarrollo.

La posibilidad de que este proceso de adaptacidon se genere en los paises pro-
veedores -estd ciertamente vinculada a2 la signifizacidn que ellbs asignen al
"mercado de tecnologia constituido por los paises receptores, la que a su vez

estard determinada por la evolucibn y nivel de participacién alcanzado por

los paises receptores de ese mercado.

Los resultados obtenidos sugieres que cada vez en mayor medida serdn las con
diciones técnico-econdémicas de los paises avanzados las que determinen las

caracteristicas de disefio y de funcionamiento de este tipo de bienes, en que
se incorpora parte importante del progreso técnico, De esto debe desprender
se que, si se plantea como objetivo,el que a 1o menos en determinados secto-

res, las caracteristicas técnico-econdmicas de los bienes de capital que se

w E1 39% de la exportdcidn de calderas de los paises desarrollados se destina
a los paTses en vias de desarrollo. Esa proporcién se eleva a 55% en las tur-
binas de gas, a 55% en los rodamientos, a 59% en las locomotoras, a 47% en bar
cos de guerra y a 48% en otros barcos.
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utilicen en lps paises en vias de desarrollo sean coherentes con la ‘“propor-
cibn de. factores' de las economias lccales, no serdn los paises proveedores
los que realicen los esfuerzos necesarios de adaptacion. Para los circulos
académicos de esos paises, el problema puede constituir un tema de interés
pero no se observan razones fundadas que hagan pensar que para las empresas
respectivas suceda lo mismo. .Para ellas, el problema central es mantener y
mejorar su posicién en el mercado cada vez mas competitivo de los paises de-

sarrollados. Esa es la meta principal que guia y estimula su esfuerzo tecno

18gico.

Hasta ahora se ha enfatizado la falta de motivaciones de los proveedores de
tecnologia para efectuar las adaptaciones de tecnologia requeridas por los
paises en vias de desarrollo. Este aspecto del probiema adquiere relevan -
cia en la medida en que esa adaptacidn tecnoldgica es considerada necesaria

y conveniente por los usuarios. Ahora bien, el hecho de que ese planteamien
to se mencione con frecuencia en los documentos globales de politica de los
paises en vias de desarrollo, no garantiza que a nivel de las empreszs priva
das y pﬁbiicas, que en uitimo término son las usuarias de la tecnologia, exis
ta una preferencia por las técnicas intensivas de mano de obra o por las que
emplean de preferencia materias primas locales. En efecto, la empresa priva-
da enfrentada a una gama de alternativas tecnolbgicas, seleccionard aquella
que, 3 los precios de mercado, genera una tasa mis alta de rentabilidad. Las
empresas publicas se inclinan, en el marco de las limitaciones impuestas por
las restricciones financieras, por aquellas que permitan satisfacer la deman-
da a un menor costo total actualizado, también a precios de mercado, y que
permita generar,por lo tanto, una tysa elevada de acumulacidén. La aplicacidn
de estos criterios conducird muy probablemente a seleccionar las técnicas mds
avanzadas disponibles en el mercado, que son las que los proveedores de los

paises desarrollados estdn en condiciones y tienen interes en proporcionar.
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Las consideragiones anteriores no implican desconocer la conveniencia del es -
fuerzo de adaptacibn de las tecnologias disponibles en 2l mercado, sino que:
(i) enfatizan la importancia de la seleccion de aqueilos sectores en que esto
es deseable desde el punto de vista del interés social, (ii) el hecho de que
no serén los proveedores de la tecnologia los que asuman esta responsabilidad;
y (iii) que inclusive en aquellas actividades en que la adaptacidon responda a
los objetivos nacionales, no serdn las empresas usuarias privadas ni pdblicas
las que promuevan espnntaneamente estas actividades que elevan el riesgo ope-

racional y pueden comprometer la competitividad internacional y el ritmo de

expansibn,

Modificar este comportamiento en aquellos sectores en que la adaptacién tecno-
16gica es necesaria, implica la formulacién de una politica integral que in -

cluya las reconsideraciones de los pardmetros bdsicos que determinan la estruc
tura y las condiciones de funcionamiento de los mercados en que actuan las fir
mas privadas,-o la redefinicibn de los criterios de control y evaluacién de la
operacion de las empresas y organismos piolicos, y 21 fortalecimiento de la in

-

fraestructura tecriol6gica local. E] factor clave, que es en el que tal vez

®

nos‘se ha avanzado, lo constituve la identificacidén de aquellos sectores en oue
la adaptacibn tecnolbgica es no sélo técnicamente viable, sino, lo que es mis

importante, econbmica y socialnente degeable. Lo anterior presupone que se ha-
ya gehéfalizado la conviccibn de que, en esta materia, las definiciones de po -
litica y los esfuerzos orgdnicos locales no pueden substituirse por la iniciati

va de los proveedores ni por el funcionamiento espontdneo del ''mercado''.

Esta problemdtica permite identificar una primera area en que la cooperacién en
tre los paises en vias de desarrollo resulta imprescindible y a la cual sin du-

da pueden contribuir las Naciones Unidas y en particular ONUDI,

Puede anticiparse que las areas er las que los paises en vias de desarrollo cen
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trarian su atgncién, serian aquellas que tuvieran las siguientes caracteristi-
cas: (i) constituir un requisito b&sico para el desarrollo de la capacidad de
crear y adaptar tecnologia: (ii) contribuir a resolver los problemas sociales
mds urgentes (salud, habitacidn, educacién); y (iii) constituir un requisito

para el procesamiento de recursos naturales abundantes.

2.2 Competitividad Relativa

En lo que se refiere a la posiciéi relativa de un conjunto de paises industria-
les avanzados oroductores de bienes de cacital. se observa un marcado ascenso
de Jaodn vy un deterioro de Estados Unidos e Inglaterra con la Reolblica fFede-
ral de Alemania bisicamenrte manteniendo su oosicion. En 1963, Estados Unidos

e Inglaterra ceneraban aproximadamerte 453 de las exoortaciones de los oaises
considerados y ¢sa oroporcidon es del 30% en 1977. Jaoén. por su parte. sue en
1963 exportaba aoroximadamente 4%. incrementa su particioacidn a 133 convir
tiéndose en el tercer exoortador mundial desoués de Ystados Unidos v Alemania.
En conjunto, ‘estos tres oaises generan algo mds de la mitad de las exportacio-

32/

nes del conjunto de paises considerados.

Al analizar el caso de Estados Unidos {cuadro i), se observa que el suoerdvit
comercial de bienes de caoital lo obtienen basicamente en gus relacionex con
los pafses en desarrollo correspondiendo la mitad a América Latina vy la btra
mitad a la OPEP. En e! caso de Eurooa. 7/8 del superdvit se obtienen con los
paises en desarrollo v de éstos la mitad con los oaises de la OPEP. EIl resto
del superdvit proviene del comercio cor los otros paises desarrollados. En el
caso de Jaodn, en cambio, mis de la mitad del superdvit de bienes de capital
se genera en el resto de los paises desarroilados. Esto es relevante en la
medida en que sugiere una mavor com;;titividad. En efecto, para evaluar la

competitividad rel2tiva en este sector portador de orogreso técnico. es oreci-

SO contrastar exportacicnes con importaciones v, en particular, aguellas que
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corresponden al flujc interior de los paises avanzados, con el objeto de evitar
las distdbrsiones que en el comercio de bienes de capital con paises en desarro-
1lo gqeneran tanto los financiamientes '‘atados’ de los paises proveedores, como
la presencia de filiales gque canalizan sus requerimientos de bien;s de capital
hacia los paises de origen. Se observa que el incremento m3s r3pido de la com
petitividad, definida en estos términos, se da en Jaodn, pais que en 1963 gene-
raba zxportaciones de bienes de capital hacia otros vaises desarrollados por un
valor que alcanzaba el 50% de las importaciones requeridas vy que en 1977 qgenera
un flujo hacia el resto de los paises avanzados que triplica las importaciones
requeridas. La pérdida mis rdpida de competitividad internacional se da en
Estados Uniqos. donde el coeficiente de competitividad pasa de 5.6 en 1963 a
1.8 en 1977 (entre 1973 y 1977 la competitividad de Estados Unidos se incremen-
ta de 1.7 a 1.8, situacidn posiblemente vinculada a la devaluacién del délar).
Los otros paises que ven erosionada su posicion relativa son: Alemania, adn
cuando mantiene en términos absolutos el sequndo livel de competitividad de -
tras de Japén (2.7 en 1977), Reino Unido, Suecia y Dinamarca. El resto de los

paises considerados mejoran su pesicidén relativa (ver cuadro 15).

2.3 Relacidon Sector PGblico - Sector Privado

Es importante destacar el papel desempedado por la relacidn entre sector pablico
y las.grandes empresas nacionales ustarias de bienes de capital y las empresas
productoras de bienes de capital del mismo pais. En efecto, las informaciones
parciales disponibles sefalan que en una proporcién significativa de los sub-
sectores productores de bienes de capital, la articulacion en{re, por una par-
te los grandes usuarios piblicos y privados nacionales y, por otra, los fabri-
cantes nacionales respectivos, ha de;empeﬁado un papel significativo no sélo
en cuanto a la existencia de mercadrs cautivcs sino también en lo que se re -

fiere al establecimiento de mecanismos contractuales destinados a elevar la

competitividad de los fabricantes locales y a desarrollar la innovacidn tecno-
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COEFICIENTT DE COMPETITIVIDAD
DE LOS FRINCIPALES PAISES PROVEEDORES
EN EL COMERCI0 MUNDIAL DE BIENES Ot LAFITAL
1963, 1973 y 1377

. Competitividad variacion de Competitividad
Paises 1963 1973 1977 1977/63  1977-73  1573-63
Alemania, Rep.Fed. 3.21356 2.8090 2.6664 0.8297 0.9492 0.8741
Austria 0.2256 0.45938  0.433) 2. 1857 0.9985 2.1888
Bélgica-Luxemburge 0.46SL4 0.4828  9.4901 1. 0440 1.0151 1.0285
Canad$ 0.2723 0.5228 0.5502 2.0205 1.0524 1.9199
Dinamarca 0.6703 0.6537 0.6413 0.9567 0.9662 0.9901
Espada 0.0829 0.13%  0.3258 3.9300 1.6339 2.4063
Estados Unidos 5.6043 1.6905 1.8221 0.3251 1.0778 0.3016
Finlandia 0.1049 0.2756 0.L457 L. 2488 1.6171 2.6272
Francia 0.6523 0.7253 0.8053 1.2345 1. 1409 1.0820
Holanda 0.5446  0.7223 0.6783 1. 2455 0.9390 1.3262
talia 0.583! 0.3270 1.0910 1.8519 1.1769 1.5735
Japbn 0.5011  1.7764  3.2382 6.4521 1.8229 3.:450
Noruega 0.1555  0.4331  0.3323 2. 1408 0.7686 2.7852
Reino Unido 2.6715  1.2L3 1.1483 0.4258 0.9236 0.4643
Suecia 2.0525 1.2332  1,0%2i 0.53290 0. 8855 0.6008
Suiza 1.0360 1.1639 1.4520 1.40615 1.2475 1.1234
Yugos lavia 0.2082 0.2175 0.129% 0.6224 0.5958 1. 0446

Fuente: Nacional Financiera, S.A., proyecto Bienes de Capital NAF INSA/ONUDI, a
base de datos de Maciones Unidas, Statistical Papers, Serie D, Vol.
X1, XXl y Xxvi!, Commodity Trade Statistics, varios nimeros.
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ldgica en lineas especificas previamente determinadas. Esta situacidn adquie-

re especial vigencia en la fabricacion de equipo para la generacidn, transmi -
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31 - , @n equinn para telecomunicaciones vy computa -

cion, equipo para el transporte ferroviario, aereo y naval, equipo para el sec-
tor siderdrgico y ciertas areas del sector minero. La legalizacion de estos a-
cuerdos de cooperacidn a travé; de las leyes de compra necional y el estableci-
miento tdcito o explicito de barreras no arancelarias ha constituido un mecanis-
mo poderoso para el reforzarmiento de los fabricantes nacionales en aquellos ru-
bros a los cuales los paises ctorgaban un cardcter estratégico desde el punto

de vista econdmico y militar.

En los dltimos afos, este vinculacidén ha adquir{do particular notoriedad en el
area de la microelectrénica, cuyo desérrollo futuro puede ejercer'una influen-~
cia determinante en el propio sector de bienes de capitai, en el surgimiento

de una ''nueva generacidn'' de bienes de consumo durables, en la reorganizacidn
del sector servicios y, naturalmente, en la tecnologia militar. Es importante
destacar esta relacidén sector piblico-privado porque constituye una diferencia
significativa, por razones que se desarrollardn mis adelante, respectc a la si-
tuacién que este sector enfrenta en los paises semi-industrializados de América

Latina.

En lo;lgxpresado anteriormente queda en evidencia el papel estratégico que el sec
tor de bienes de capital ha desempefiado en este periodo de rdpido crecimiento de
las economias industrialmente avanzadas. Sin embargo, como ilustracion sintéti-
ca de 13 especificidad que presenta este sector, es Gtil referirse a un ejerci-
cio reciente realizado en Francia en que se analizan !as modificaciones que debe
experimentar una estrategia industrial "dptima'' en funcién de la prioridad que

se otorgue a distintos objerivos de desarrollo como el empleo, la compztitividad

internacional, la utilizacién de energia, la eficiencia industrial, la indepen=
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dencia respecto al exterior, el crecimiento, los efectos sobre el medio ambiente.
Al modificar la prioridad de esos objetivos aparecian d:istintas alternativas in -
dustriales''optimas'' que dependian obviamente de la contribucidn que cada una de
las ramas industriales pudiera hacer a los distintos objetivos de politica. Oe
ese anilisis de sensibilidad se deduce como conclusién relevante el hecha de gue
las Gnicas ramas que. indeperdientemente de la prioridad de los objetivos, apare-
cen en todas las estructuras ''‘Optimas'' resultantes para 1290 con una participacidn
mayor que la actual, son las ramas productoras de bienes de capital. Es decir que,
independientemente de cudles fues:n los objetivos prioritarios, deberia incre -
mentarse la participacidn en 13 estructura induccrial futura de 13 produccidn de
bienes de c§pit=l. La rama gquimica que, ccmo se menciond, es la que ha presentado
el mayor crecimiento en el pasado, aparece también con una posicidn significati-

va en varias de las situaciores consideradas, pero cuando los objetivos de uti -
lizacion de energia y contariinacidn ambiental reciben prioridad elevada, su pre-
sencia se ve significativamente reducida. Lo propio ocurre con la rama de equi-

po de transporte cuando prevalece el objetivo de crecimiento y eficiencia indus-

trial. : .

En sintesis, la particular condicion de portador de progreso técnico, la re’~ti -
vamente baja intensidad de capital en relacién con la mano de obra, su reducido
consumo de energia, unidos a los factorer estructuraies que determinan un rapido
crecihiénto de l!a demanda, explican el papel estratégico que esta rama ha desem-
pefiado en el crecimiento industrial de las economias avanzadas y particularmente
en este periodo de rapido crecimiento con innovacidn tecnoldgica acelerada y un

proceso difundido de internacionalizacidn.

2.4 Especializacidn en la Produccidn de Bienes de Capital

Una de las lecciones mds impottantes que pueden extraerse del! andlisis del MIBC
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es la que se refiere a las opciones de especializacidon que parecen haberse adop-

tado a riivei empresarial o gqubernamental en los paises de menor tamafo, precisa-

mente para compensar las limitaciones del mercado interno vy alcanzar niveles de
competitividad tecnoldgica y econdmica compatibles con los requerimientos del

mercado internacional. Esto evidentemente contrasta con los criterios que han )
prevalecido en la industrializacidn de América Latina, donde en términos genera-
les puede afirmarse que las opciones de especializacidn han estado basicamente
ausentes. Considerando que la eficiencia €a la produccidn de bienes de capital
compromete la eficiencia del conjunto del aparato productivo, es evidente que
esta politica indiscriminada no deberia prolongarse al sector de bienes de ca-

pital so pena de comprometer, entre otros, el objetivo frecuentemente menciona-

do de incrementar la exportacidon de manufacturas.

A titulo ilustrativo, el cuadro 16 muestra un conjunto de los principales pai-
ses proveedores y los rubros en los cuales cada uno de ellos parece presentar

algun grado dc especializacidn.*

Por el -reducido tamano del mercado interno es interesante destacar el caso de
Dinamarca, cuya incidencia en la oferts global de bienes de capital es de 1.2%
(1977) y que sin embargo, en equipo para la industria lechera representa un

10.4% y un 6.1% en '"cultivating machinery'.

En el caso de Finlandia su aporte a la oferta global de bienes de capiteal al -
canza sélo 0.9%; sin embargo, en equipo para la industria de papel su partici-
pacion se eleva a 8.5%7 y en barcos alcanza aproximadamente 5.9%. Noruega re - .

presenta 1.2% global y 12.2% de la oferta de barcos, con 4.6% en ''cultivating

% Se definen como tales aquelios rubros en que la participacién del pais en
la oferta total del conjunto de paises considerados, es significativamente
superior a la participacién del pais en la oferta global de bienes de capital.
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ESPECIALIZACION POR PAISES PROVELL RS L EL COMONCIO mMEIDIAL
ODE BIENES DE CAPFIIAL, 12077
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machinery'.

En otros casos, la ''especializacidn" puede estar asociada a la presencia de fi-
liales de empresas trasnacicnales que ssignan a ese pais la funcidn de burir
un determinado mercado regional. Es posible que sea el caso de Bélgica en au-

tomotriz o de Espafa en '"'typewriters, cheque-writers'.

Para ejemplificar este problema de la especializacidn, visto ahora desde el pun-
to de vista de los productos, en el cuadro 17 se presentan para los principales
rubros los paises que en cada uno de ellos presentan super3vit y competitivi -

dad creciente y aquellos en que tienen déficit y competitividad decreciente.*

Estos antecedentes buscan dejar en evidencia que aln en paises de tamado de mer-
cado grande y antigua tradicidn en la produccidn de msquinaria, se constata una
variada gama de situaciones en que coexisten rubros en gue los paises tienen
elevado y creciente superdvit y otros en los cuales son tributarios del merca-

do internacional.

Las teorias del comercio internacional no explican, a ese nivel de desagregacidn,
el porqué determinados oaises tienen especialidad en ciertos rubros y otros pai-
ses en otros rubros y es evidente gue no se dispone de criterios simples que
puedan dar cuenta de esta especializacidn. Sin embargo, es igualmente claro que
la expansidn de la industria de bienes de capital en los paises menos desarro -

1lados requiere de criterios que puedan orientar esta necesaria especializacion.

Una posibilidad, sin duda la mi3s simple, consistiria en esperar que esa espe -
cializacion se fuese produciendo en base a las decisiones de las empresas actuql
mente proveedoras en los paises desarrollados. A medida que fuesen apareciendo

nuevos productos, estas empresas podrian tener interés en ir desplazando hacia

T, . . . .
* Superavit implica que las exportaciones superan a las importsciones en ese ru-

bro. Competitividad creciente implica que el cociente exportaciones sobre impor
taciones en 1977 és superior al de 1963.




VARIACION DEL COEFSCIENTE OE COMPETITIVIDAD DE LOS PRINCIPALES PAISES FROVEEDORES
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los paises en yfas de desarrollc aqueilas lineas cuya produccién fuese resul -
tando poco atractiva en ios patses de origen. Esta nueva ''division internacio-
nai dei trabajo en ei sector de pienes de capitai’® haria que ios paises en vias
de desarrollo se transformasen .en exportzdores hacia el mercado mundial de cier
tos rubros en los cuales el costo de !a mano de obra, la falta de espacio fisi-
co, los problemas de polucién,~las series limitadas de produccidn u otros fac-

tores fuesen haciendo disminuir el interés de producirlos en los paises desa -

rrollados.

Ese esquema de especializacidn, basado en los requerimientos de lss empresas
productoras, lleva .implicito la idea de que los paises en vias de desarrollo
estan intrinsicamente impedidos de mejorar su posicidn relativa en relacién

con los proveedores tradicionales del mercado internacional.

Una opcidn mds compleja pero mds atractiva a largo plazo consistiria en sequir
para ciertos productos el camino antes seralado, pensando fundamentaimente en las
necesidades y posibilidades de corto plazo y paralelamente, seleccionar otras
areas, concentrar esfuerzos en ellas, e intentar alcanzar niveles de competiti-

vidad internacional.

Este problema de [a seleccidn de sectores con vistas a alcanzar niveles de exce
lencia relativa, esta lejos cde ser trivial y constituye posiblemente otra area
en la cual las Naciones Unidas y ONUDI podrian colaborar con los paises. Espe-
cificamente en las siguientes areas: (i) analizando experiencias nacionales y
empresariales exitosas de especializacidn: (ii) efectuando estudios sobre las
tendencias en la innovacidn tecnoldgica en los distitos rubros productores de
bienes de capital, con vistas a idengificar. tanto 21 grado de dificultad de pe-
netrar en esos rubros, como de evaluar el impacto que el desarrollo de la pro-

duccidn de esos bienes puede tener sobre la elevacidn del contenido tecnoldgico

en otras actividades; (iii) contribuyendo al desarrollo de metodologias que, in
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cluyenco el andlisis de la oferta interna, ia demandz interna, la demanda exter
na y las condiciones estrictamente tecnoldgicas, pudiesen ser utilizadas en la

seleccidn de rubros de

()]

.. . - P
snecializacidn ! andlisis de gcuer

an

dos de complementacion que permitan que la esrecializacidn de distintos paises
en vias de desarrollo puedan dar origen a un flujo de comercio entre paises en

vias de desarrollo.

2.5 Barreras a la Entrada y Dinamismo de las Exportaciones de Bienes de

Capital: €1 Disefio de Estrategias

Un elemento bdsico a tener en cuenta para el disedo de una estrategia de expan-
sion del sector de bienes de capital es el dinamicmo Gue experimentan los di-
ferentes rubros en el mercado internaciona'!. Se hizo referencia a la- varia-
ciones que se observan en el grado de concentracién de la oferta de bienes de
capitel aque constituye un indicador de la magnitud de las "'barreras a la entra-
da'' para incorporarse al mercado. £n ese pdrrafo se anzlizaban las ?elaciones
entre el nivel absoluto de concentracidn y sus variaciones a través del tiem-
po. A continuacidn se intenta vincular la magnitud de e-tas barreras a la en-
trada y el dinamismo en los diferentes sectores.  Cesde el punto de vista de!
disefo de estrategia interesa vincular el grado de dificultad o facilidad de
acceso al mercado ccn el atractivo que representa el incorporarse a ese mercado
y ese atractivo en parte se relaciona él ritmo de crecimiento de! rubro respec-

tivo.

El ejercicio que sepresenta a continuacidn tiene un cardcter de mera ilustra-
cion metodoldgica. Para obtener resultados de validez normativa seria preciso
trabajar a niveles mayores de desagregacidén y en lo posible con empresas pro -

veedoras en lugar de paises.

Puede suponerse que los rubros en que las barreras a la entrada son mis eleva-

das son aquellas que verifican simultdneamente una doble condicidén: elevado grado
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de concentracion y creciente a lo largo del tiempo (ler. cuadrante). Si al in-
terior de esos rubros, distinguimos dos categérfas: los que crecen mis que el pro
medio del comercio de bienes de capital y aquellos que se expanden m3s lentamente
que el promedio, se observa que el 91% del valor de las exportaciones queda in-
cluido en la primera de esas c?tegorfas (cuadro 18); es decir, que en la cate -
goria de ''barreras a la entrada elevadas' predominan los rubros de alto dinamismo.
Se trata por consiquiente de rubros que por unz parte presentan el atractivo aso-
ciado al dinamismo y por otra la dificultad que emerce de la elevada y creciente

concentracion.*

Si se observa ahora aquella categoria formada por los rubrcs en que la concen-
tracidn siendo baja tiende a crecer {2° cuadrante), se constata que aproximada-
mente el 93% de esas exportaciones presentan un dinamismo menor que el promedio.
Puede suponerse que en este caso es precisamente el lento crecimiento del mercado
el que estaria induciendo a los mayores proveedores a elevar su participacion

en el mercado con vistas precisamente a compensar la falta de dinamismo del

mercado.

El érado relativamente bajo de concentracidn explicaria la presencia de pro -
veedores relativamente débiles y numerosos sin la capacidad necesaria para enfreg
tar el asedio de los proveedores ''lideres'. Se trata en este caso de rubros

en que el relativamente bajo nivel de concentracidn facilitaria la entrada al
mercado pero en el cual al mismo tiempo el relativamente bajo nivel de creci-

. - . *%
miento haria menos atractivo el esfuerzo por penetrar en ese mercado.

Una tercera categoria seria la formada por aquellos rubros en que la concen -

tracidon es relativamente alta pero tiene a disminuier (3er. cuadrante). En

%* Pertenecientes a esa categoria, entre otras, los rubros siguientes: computa-
doras, aparatos de Rayos-X, aviones y barcos.

Pertenecen a esta categoria los rubros de: mdquinas de escribir, maquinaria
textil, equipo para !a industria alimenticia y rodamientos (719.7).

Lo ds
W
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Cuadro 18
Distribution of Capital Goods Exports According
to the Levei and Changes in its (oncentration &
its Growth Rate =
Changes in Concentration
1963 - 1973
LEVEL OF INCREAS ING ] DECREASING I
CONCENTRATION CONCENTRATE CONCENTRATE i TCTAL
- . l -
329 9> 9
Above ]]8‘2 l‘/‘ 7.4 : 404
Average 20.00 _ 20. _ i .
: i 9¢ g \949
i 1.8 13.0
! ;
; §> 9 - g%3 i
- . / 28. ;
Lower than ! 6.8 0 E L7.4 ? : 542
Average ' g9 ge«g X
i \6.3 18.8 i
! ]
5 !
: g>g 329 i
; l /8.7 7359 |
Total l 26.8 ) 7.8 ) | .6
i 929 \949
l 8.1 l 31.9

Source: Elaborated by NAFINSA/UNIDO from Commodity Trade Statistics,

several countries
= Annual rate of growth
= Average annual growth of world trade in Capital Goods

g
G

%

The figures are expressed in billion dollars
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esta categoria también se observa que los rubros que predominan tienen un di-
namismo. relativamente menor que el promedio. En este caso la diferencia es

e lac mannc Aindmicrne renrscantan 1in ALY Aol +tAtal Ada aca r~ar
e QS menps gcinami{Qos renrecentan un DLE Jel total ce ec2 C2

[ Koo 0
LA had

3

ria. A esta categoria pertenece un grupo de rubros que podrian parecer par -
ticularmente atractivos y que serian aquellos que presentan una tasa de cre -
cimiento elevada que constituirfa el 36% restante. En efecto, se trata de ru
bros en que coexisten un grado de concentracién relativamente elevado que in-
duce a pensar en un contenido tecnolbégico relativamente sofisticado, una ten-
dencia a la disminucidn de la concentracién 1o que sugiere alguna forma de di
fusibn de tecnologia que los podria eventualmente hacer a mediano plazo acce-

sibles a paises de menor desarrollo, y un grado relativamente elevado de di -

namismo, *

La Gltima categoria (4° cuadrante), estaria integrada por aquellos rubros en
que la concentracibn es relativamente baja y ademis decreciente. Se trata
por consiguiente de los rubros que presentan barreras a la entrada mds baja

y por consiguiente constituyen los mercados de mds facil acceso desde el pun-
to de Qisia de paises menos desarrollados. Introduciendo -la v;riable dinamis
mo, se constata que aproximadamente el 60% de las exportaciones de estos ru -

bros presentarfan un dinamismo relativamente elevado y reunirian pcr consi -

guiente doble condicién de facilidad de entrada y dinamismo, =

E1 hecho de que la entrada sea f&cil constituye un atractivo de corto plazo
pero un riesgo de mediano plazo en la medida en que puede preverse una tenden
cia a un sobredimensionamiento de la oferta y en los periodos de recesifn a

un dumping generalizado por parte de los proveedores mds fuertes.

“* Estarian incluidos en esta categoria, entre otros, los siguientes rubros:
motores de avidn, reactores nucleares, aceleradores de particulas,

“w: Aparecerian incluidos entre otros, los siguientes rubros: Maquinaria esta-

distica, bombas y centrifugas, equipo de control y medicién eléctrico, ca-

miones, bicicletas e instrumentos médicos no especificados.
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El problema central de la estrategia consiste entonces en combinar de acuerdo
a las condiciones de la oferta y la demanda interna, productos pertenecientes
a las diferentes categorias que surgen del an&lisis del mercado interno de
bienes de capital co~ vistas a satisfacer tanto los requerimientos de corto
plazo que se refiere a la facilidad de acceso y al volumen de exportaciones,
y los de mediano y largo plazo referentes al crecimiento de las exportaciones

y al contenido tecnolfgico de las mismas.

La metodologfa sequida en este andlisis tiene por objetive central sefalar la
relevéncia del problema y sugerir vias de investigacidén y no espera identifi-
car los productos que deberfan incluirse en la estrategia. Para esto seria
necesario profundizar en las condiciones de la oferta y demanda interna de ca
da pais, trabajar a niveles mds desagregados que el que se ha utilizado aquf

y pasar del nivel de paises proveedores a empresas proveedoras.

El disefio de esa estrategia plantea requisitos de gran envergadura tanto en

el dmbito merodoldgico, de la informacidén y de la reflexién. Sin emdbargo, la
magnitud de los beneficios que pueden esperarse de un desarrollo a largo pla-

zo de la industria de bienes de capital en los paises en vias de desarrollo y

al mismo tiempo la magnitud de los costos en que pueden incurrirse si no se corri
gen en este sector los errcres cometidos en fases anteriores de la industria-

lizacidn, conducen a pensar que se trata de un esfuerzo claramente justificado.

3. Rezaqo de los Bienes de Capital en los Paises en Vias de Desarrollo de

América Latina

Al comparar a nivel de ramas industriales, se observa que el agregado metal -
mec8nico que incluye los productos metdlicos, la maquinaria no eléctrica, la

maquinaria eléctrica yel equipo de transporte, tiene un peso relativamente me

nor en Brasil y México que en los patises desarrollados.lﬂ/
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Al observar la estructura de la rama metal-mecdnica, se constata que las ramas

de maquinaria no eléctrica y eléctrica tienen un peso significativamente mayor

en los pafses avanzados y esto es relevante en la medida en que la rama de pro

ductos ret8licos que corresponde 3 la menor complejidad tecnolégfca, represen-

ta una proporcidn elevada en los paises de América Latina. En 1974 en México '
esa rama representaba 30% de l; produccibn metal-mecdnica, en circunstancias

en que los paises avanzados representaba un 17%. Por otra parte, en la

rama de equipo de transporte, los automdviles, que en los paises desarro -

1lados representan aproximadamente 1/3, en el caso de América Latina la

proporcibn se eleva pricticamente a z,5. En la rama de equipo eléctrico, los

bienes de consumo duradero representan en los paises avanzados solamente 20%

proporcifn que en el caso de América Latina se eleva précticamente a JU%.

En consecuencia, la componente de bienes de consumo duradero en la produc -
cién de la industria metal-mecdnica de 8rasil y México es significativamente
mayor que en los paises avanzados, y esto es importante para efectos de la

comparacién agregada de las respectivas familias de productos metal-mecéni -

COs. ﬁ/

Concentrando ahora la atencién en los bienes de capital propiamente dichos
producidos en América Latina, se observa que, en términos generales, presen-
tan menor complejidad tecnolégica que los bienes de capitai que se importan;
que corresponden en general a los tamafios menores de 1>s respectivas familias
de productos y que suelen presentar un grado de integracidon, al menos en el
caso de México, muy bajo. Aln en el caso de Brasil, que es donde la indus-
tria de bienes de capital ha logrado los avances mds significativos en cuan
to a la gama, tamafio y complejidad d; los productos, existe consenso de que

el contenido tecnoldgico de los bienes de capital producidos es limitado y,

lo que es mds imporianie, que la componen:e nacional en el campo tecnolégico

es, por abtora, muy reducida.éé/




Un elemento adicional 1o constituye el hecho de que una proporcibn mayori-
taria de la produccidn de bienes de capital se efectda en filiales de empre
sas productoras de bienes de capital de paises avanzados, las que desempeﬁan>
simulténeamente la condicibn de productoras e importadoras, con las eviden -
tes implicaciones que esto tiene en cuanto al desarrollo tecnol8gico nacic -

nal y a las decisiones de arbitraje entre produccidn local e importacién.zl/

E! conjunto de consideraciones anteriores pueden resumirse en el sentido de
que el desarrollo efectivo de la indus.ria de bienes de capital en México y
Brasil muestra un claro rezago respecto a la imagen de! desarrollo industrial
que proporcionan los indicadores respecto a tamafio de la produccibn industrial,
diversidad y dinamismo. Es preciso entonces interrogarse respecto a los fac-
tores que han determinado que en el répido proceso de industrializacién que

caracteriza a América Latina en las Ultimas décadas se haya postergado el de-

sarrollo de este sector.

En estos momentos se observa que en algunos de los paises de la regidn, parti-
cularmente en aquellos en que el objetivo de autonomia estd presente con cier
ta intensidad, se intensifica la preocupacibn por reforzar el desarrollo de .

este sector. .

El retraso de la industria de Lienes de capital en América Latina es un hecho

que estd ligado indisolublemente a las caracteristicas de! patrén de industria-

lizacién seguido por la regidn en las Gltimas décadas. En efecto, un elemento
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central de la politica de industrializacié~ consistia en el fomento cuantitati-

vo de la-inversidn, principalmente privada; para esto se requerfa crear un con-
1exto en que ei costo de ia inversidn fuese i0 mds reducido posibie, lo gque se
lograba, entre otras vias, a través del fomento de la importacién de bienes de
capital, Se trataba de estimular la produccién de bienes de consumo no dura - !
bles primero, durables e intermedios después; pero para esto se sacrificaba el
desarrollo de la fabricacibn local de maquinaria y equipo que en su fase iricial
habria significado un encareciniento del costo de la inversibn. Se constata em-
piricamente que el nivel de proteccidn otorgado a la industria de bienes de ca -
pital es significativamente més bajo que el lel resto de la actividad industrialééJ
A este hechq bdsico se agregan los siuuientes elemontos que se refieren tanto a

los usuarios, es decir a8 l!a gemanda, cormo 3 los oferenies potenciales de la in -
dustria de tienes de capital. C(esde el punzo de vista de los usuarios, es atil
distinguir entre l2 situacion ce las empresas piblicas, filiales de empresas tras
nacionales y empresas privacas nacionales. FPara las empresas pGhblicas la res -
triccibn fundame;tal que ha inhibido la edquisicibn lcca! de bienes de capital es

la financiera; se constata en diversos paises de América Latira que las empresas
descentralizadas del sector piblico presentan un déficit en la cuenta de capital,
que tiene que ver con el rasgo, también estructural, de.que la politica de pre -
cios de las empresas piblicas est§ destinada precisamente a subsidiar la adquisi-
cibn de los bienes y servicios que ellas producen. Este desfinanciamiento en la
cuenta de capital se neutraliza con el acceso al financiameinto internacional que
como se sabe, estd asociada a la importacidn de bienes de capital. En consecuen-
cia, en el comportamiento del sector pdblico hay una componente estructural yfinaﬁci
ra que ha limitado la posibilidad de desemperar ur. papel dindmicoen la promocién debie -
nes de capital producidos localmcnte: Este hecho marca una diferencia fundamen-

tal con el papel que las empresas pdblicas han desempefado en el desarrollo de

esta industria en los pai<c: desarrollados, donde se ha generado un esquema de

colaboracién estrccha tanto er ¢l dmbito :omercial cono tecno'Sgico entre las em-
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presas prlica§ usuvarias y los productores nacionales, tendencia asociada ea al-
gunos casos, 2 factores de interés nacional. Este ha sido el caso, entre otros,
en ios sectores ge energra, comunicaciones, transporte y armamento. En conse -
cuencia, parte cel desafrolic de esta industria ha 3irado en torno a este pivote
central que era la articulacién entre los usuarios péolicos y las mds grandes em

presas privadas nacionales de esos paices.

tas filiales de empresas tras~acionales ticne» una coiitica de adguisicidn de ma
quinaria y equipo qQue es parte de la politica global de la empresa a nivel inter
nacional. En determinados casos los equipos y —aquinaria que se utilizan han si
do especialmentc disefados para csas empresas, y estdn patentadas por la empresa
usuaria, Esto se observa con alguna frecuencia en los sectores automotriz, ali-

mentos y farmacéutico,

AdemSs, la importacidn de bienes de capizal es la forma en que se materializa la
inversidn directa que llega al nafs no en forma de recursos %inancieros lTquidos
sino corporizada en raquinaria v equipo. Finalmente, se constata que en la di -
visidn de'fqnciones que inspira la politica de filiales, para determinados pro -
ductos yue estdn en la fase final del ''ciclo de producio’ se transfieren algunas
actividades productivas y por consiguiente 13 —aquinaria y equipo requerido, des
de instalaciones ubicadas er paises desarrollados a filiales ubicadas en paises
en desarrollo, Por este corjunto de factores, la cemenda de las filiales de em-
presas trasnacionales, no ohbstante representar ura proporcidn elevada de los re
querimientos totales de bicnes de capital, no constituven un apoyo fundamental
al apoyo de la produccidn localy Finalmente, para las empresag privadas raciona
les que, con algunas excepciores, son empresas medinas y pequedas, el factor
del financiamiento otorgado para la ahquisicién de estos hienes, pasa a consti -
tuir un factor decisivo y las condiciones ofrecidas por los proveedores locales

son rotabiemente nenos atractivas que las del mercado internacional.

Desde e! punto de vista dc los productores Je bienes ce capital, también hay que
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introducir la diferenciacidn entre fabricantes nacionales y extranjeros. Para
los fabricantes extranjeros, el mercado estaba originaimente disponible para
exportar desde las plantas ubicadas en los paises de origen, En la medida en
que esa positilidad estuviese abierta, la motivacidn de venir a instalarse lo-
calmente aparecia reducida debido a la carencia de infraestructura técnica y a
la percepcibn que se trataba de mercados raducidos y ademds pulverizados entre

un gran nGmero de proveedores internacionales.

En la medida en que se comerzaban a cerrar determinados mercados por elevacibn
del nivel de proteccidn o porque algunas de las empresas pertenecientes a las
estructur2s olicopSlicas vigentes en varios subsectores de la industria de bie
nes Jde capital, se insz2laba local=mente (aprovechan- s sus instalaciones de man-
tencidn o reparacids imprescindisies en este sector),se ~aterializaba el com -
portamiento imitativo caracteristico de estas estructuras de mercado y el res-
to de los miembros de la estructura oligepSlica buscaban instalarse localmente
pero evitando, en la medida de lo posible, que se afectaran sustancialmente
las corrientes estables de exportacidén lo cual se lograba sobre la base de pro
ducir localmente 'os tamafos o equipos mis simples y ademds con un grado de in
teqracibn relativamente bajo. Para el fabricante extrarnjero la opcidén de fo -
bricar localmente sélo adquiria sentid> en el momento en que ese mercado tenia

el riesgo de perderse,.

Para los fabricantes nacionales este sector constituia una de varias oportuni-
daces de inversién y, poer las razcnes mencicnadas anteriormente, se trataba de
una opcibn que desde el punto de vista de lo rentabilidad aparecia menos atrac
tivo y mds expuesio a la competencia internacional, con compradores técnicamen
te ~4s exigentes y estimulados por los factores estructurales ya mencionados,

2 canalizar su demanda hacia el =xterior. tstos factores, unidos a la aparen-

te mayor complejicad tecnolbgica cde este sector inducian a orientar el capital

prisado nacional hacia otros scctores, constituyendo la produccidn de bienes
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de capital una componente relativamente marginal de emresas cuyas actividades

principales estaban ubicadas en otros sectores.

El patrdn de industrializacibln seguido y los facteores estructurales e institu-
cionales mencionados, que inducian a canalizar la demanda potencial hacia el

exterior y que desalentaban a-los oferentes potenciales de la produccién local
constituyen un conjunto de factores de envergadura que contribuyen a explicar
el frégil desarrollo de este sector en América Latina. De estas consideracio-
nes emerge la conclusién de que el desarrollo de la industria de bienes de ca-
pital, lejos de ser una tarea trivial susceptible de lograrse por la =era dic-
tacibn de normas legales especificas, implica introducir algunas modificacio-

nes significativas en el patrén de industrializacidon de los paises de la regién.

Aceptardo la hipStesis previamente expuesta de que el desarrcllo tecnoldgico,
en buena medida, se incorpora en la industria de bienes de capital, debe ne -
cesariamente concluirse que la dehilidad que en el &bito tecn~1dgico se ob -
serva en América Latina, estd asociada con el retraso que se observa en este
sector. 'Adicionalmente, emerge la indicacibn de que la superacién de este
problema no puede lograrse con la mera dictacién de normas especiicamente
‘orientadas a estimular la actividad de investigacibén y desarrollo a nivel de
las empresas y a regular la transferencia de tecnologia desde el exterior,
mientras se mantiene constante el conjunto de factores que configuran el ‘‘es-

tilo de industrializacidn',

L4, Especificidades de la Industria de Bienes de Capital y sus Implicaciones

sobre la Formulacién de un Programa Inteqrado de Desarrollo

El sector de bienes de capital presanta ciertas caracteristicas especificas
que lo distinguen de oiros sectores indusitriales y gue exigen que el conteni-

do de un programa de desarrollo que contribuya a expander eficientemente su

produccibn, tenga que trascender la simple enumeracién de proyectos indepen -
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dientes. A continuacién se indican estas caracteristicas especificas que,
en conjunto, fundamentan la secuencia y el contenido de un programa de desa-

rroiio para ia incdustria de bienes de capital.

Demanda de Bienes de Capital: Articulacion en el Conjuntc de Aparato Productivo
T

Los requerimientos de los bienes de capital estén determinados por la ex -
pansién de la capacidad productiva de los distintos sectores, incluido el
propio sector de bienes de capital. Jadgo que los plazos requeridos para e}
establecimiento de las plantas industriales, asi como los perfodos de cons -
truccibn de los equipos son relativamente largos, es preciso disponer de una
visibn a mediano y largo plazo de lo que serd la expansién de la actividad
econbmica a nivel de sectores especificos. En el caso del equipo pesado, de
gran valor unitario, cuyo tamafio y caracteristicas técnicas en buena medida
definen las plantas industriales de las cuales forman parte (turbinas y ge -
neradores ‘eléctricos, turbocompresores, calderas, altos hqrnosf, es preciso
disponer no sdlo de cifras ag-egadas de inversibn en los respectivos sectores
(sector eléctrico, sector petréleo, sector siderdrgico), sino también conocer
los parémetros principales de los proyectos mis importantes de aquellos sec -
tores usuarios. En estos equipos grandes de uso especifico, es necesario

que las proyecciones de demanda se lleven a efecto en estrecha coordinacién
con los organismos responsables del cesarrollo de los sectores usuarios; sélo

as? se logra la necesaria compenetraciéa t&cnica y se tiene la posibilidad de

evaluar, periddicamente, las implicaciones que sobre el sector bienes de
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capital tienen las frecuentes modificaciones que experimentan los programas

de inversibn de los grandes sectores usuarios.

Las caracteristicas de las inversiones en sectores usuarios de elevada in -
tensidad de capital (generacién de energfa eléctrica, transporte y distri =
bucién de petrbleo, petroquimica, siderurgia, mineria y cemento), limitan en
forma definitiva la posibilidad de utilizar el método tradicional de proyec-
cibn de otros sectores, que consiste en extrapolar las tendencias del pasado
y hace imprescindible penetrar en el conocimiento especifico de los grandes

proyectos usuarios.

Para producir el equipo pesado es necesarioc disponer de instalaciones capaces
de desarrollar los procesos bdsicos de fundicién, forja, pailerfa, maquinado,
tratamiento térmico y para estimar la demanda de esas actividades es necesa -
rio conocer no sélo el nimero y caracteristicas técnicas de las turbinas, ge-
neradores, camiones fuera de carretera, equipo de movimiento de tierra, moto-
res diesel de gran tamano, altos hornos, sino que ademds es preciso descompo-
ner estos equipos en sus partes principales y analizar los requerimientos a -
proximados de operaciones de fundido, forjado y maquinado. En consecuencia,
el desarrcllo de una industria de maquinaria y equipo pesado, para lo cual

los proyectos de infraestructura mencionados son una condicién necesaria,
requiere disponer de un conocimienté .de los programas de inversién

de los principales sectores estratégicos en la actividad econbmica, de

los proyectos especificos que integran esos programas de inversién, de los e-

quipos principales que componen esos proyectos y de las componentes materiales y
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procesos de fabricacidn que cn cada uno Zec elleos intervienen.

Para los equipos de us0 difundido que se incorporan @ una avolia gama de plan -
tas industriales, motores, bombas, vdlvulas, gue en cierto rango de tamaiio se pro
duc=n en forma standard, y donde l!as discontinuidades técnicas de los proyectos
usuarios son menos relevantes, puede recurrirse 3l uso de coeficientes, que apo -
yados en las tendencias histdricas y en las proyecciones globales para el futuro,
proporcionan 6rdenes de macnitud relativaente satisfactorias para estimar la de-
manda futura. Sia embargo, la informacidn necesaria para identificar la demanda
por familias de caracteristicas técnicas afines y rangos en los pardmetros técni-
cos, adquiere particular reievancia para definir la relacién entre los nuevos pro
yectos vy las plantas existentes, £En =fecto, si se desea lograr qu= la expancidn
de la capacidad productiva se refuerce y articule con las plantas existentes, es I
preciso que l&s cecisiones scxre ampliaciones de capacidad en lcs renglones ante-
riormente descritos (a-pliacién Ze lineas prcductivas en las mismas plantas o en
nuevas plantas y la diversificacidn hacie nuevos productos), se apcyen en un cono
cimiento relativarente desagregace ce ios resueri-ienios por familias y rangos de .
las capacidades actuales y de las posibilidades Ze-articulzcidn entre ambas. Es
-evidente cque también se pueden definir estos proyectcs sin este conccimiento, pe-
ro bajo esa modalidad se tiende a cconsolidar e in:ensif%car la puiverizacién de la
produccidn en plantas ineficientes cuya posibilidad de competir a nivel internacio

nal se reduce al nivel meramente retérico.

Si la produccidn de bienes de capital se llevase a efecto en plantas industriales,
univocamente definidas en lo rcferente a productos y procesos de fabricacién y con
tecnologias que hubiesen alcanzeds un nivel de -adurez y estabilidad, la especifi-
cicad del sector de bicnes ce capita{ se linitaria a los aspectos anteriormente se

Aalados er cuanto a la demardc. En los pirrafos siguientes se introducen las con-

sideraciones que provienen duvl cardcter multiproductive, multiprozeso y del dina -

mismo tecnolSgico que caructerisu ol diseno, Lo 7obricacidn y, en Ciertos sectores,
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la utilizacién_de los bieres ce cepizal.

farta dea Shianec da canital:Articulacién Interns vs, ln.’_egracién con el Fxterior

Habiendo identificacdo las oportunidacdes especificas de inversién, es preciso pa-
sar a las definiciones respecio a la configuracidon de la estructura productiva

con las cuales se van a generar estas lineas de producciba,

Esto adquiere particular relevancia en el casc de aquellos bienes de capital en

cuya fabricacibn intervienen distintos procescs técnicos susceptibles de locali-
zarse y2 sea al interior de una misma planta o por una estructura horizontal en

que determinados procesos técnicos sean utlilizados para la fabricacibn de distin
tos equions, cuyo ensamble firal se efz2ctéa en plantas independientes. Esto que
frecuentemente esté ausente ge la literaturae sobre transferencia de tecneclogia,

en la prdctica constituyé un asgecto decisivo en cuanto a lcs efectos y la poten
cial icad del dinamismo tecnoldgico ce las pientas guz se configuran. En efecto,
uria de las particularidades <e este secior, para cier:ios t.pos de bienes de ca -
pital, es el hecho de que lss plaatas tiarea un grado elevado de flexibilidad pa
ra producir distintos tipos ue equipos: no hay una reclacibn binivoca entre pian-
ta y ;rodu:to.' Pero ademds, las fabricec:dn do determinados equipos requieren de
distintos procesos de fabricacién susceptibles o no de integrarse verticaimente

en una planta. En consecuencia, las opciones que se adoptan respecto a la con -
figuracidén de esta estructura productiva, en términos tanto de '‘canasta'’’ de pro-
ductos a nivel de la planta como del grado de integracién vertical y horizontal

de la estructura productiva, parece constituir un factor determinante en la capa
cidad de innovacibn a nivel de las plantas, Desde el punto de vista de la eﬁprg
sa extranjera que pgrovee ¢! mercado nacton2l @ través de exportacibn y que se ha
visto inducida a establecar actividades s-oductivas, el tipo de configuracién qus

parece mds adecuado ¢s aquél qov garantiza ia ayor a.tonomia respecto al resto

del aparato produc.i. '2i2) y percite na s-ticulzcidn amplis con las plantas es
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tablecidas en el pais dec origer., Esto l2 indice normalmente a disedar plantas
relativamente integradas verticalimente, pero al mismo tiempo con un bajo grado

de integracién nacional, es decir, parte importante Je las componentes que se
utilizan en la procuccidrn de zquipo final se importarian, pero aéuellos que se fa
bricarian localmente tenderian a generarse en instalaciones establecidas al in- :
terior de la planta. En los paises desarrollados la tendencia cada vez mds acen
tuada es hacia la especializacibn y la horizontalizacién, es decir, las empresas
buscan alcanzar un nivel de excelencia en determinados tipos de maquinaria en las
cualss el aporte tecnoldgico rzside fundamentaimente en el disefo, pero para e -
fectos de fabricacién buscan un2 estructura horizontal adquiriendo las partes y
componentes en aquellas plantas de su pais o el extranjero en las cuales éstas

se fabrican en la forma técnicamente mis conveniente. Desde el punto de vista de
la politica gubernamental, caten dos opciones claramente diferenciadas: estimular
una concepcibn dc planta industrial cohererte con la voluntad del inversionista
extranjero, que es €l proveedor de la tecnologia y cuya genéralizacién suele tra-
ducirse en una pulverizacid~ Jc la oferta con clevado grado de integracibén en plan
ta y'bajq contenido nacional. €sta cpcibn implica la linea d= 'menor resistencia'
cenvergente con la voluntad del oroveedcr c;terno.’ La o:r; opcibn, que implica un
grado de voluntarismo, es aquella en que se busca configurar una estructura pro -
ductiva adecuada a la profundizacibn interna de la fabricacibn de bienes de capi-
tal pero a! nismo tiempo una elevacibn de ia eficiencia por la horizontalizacidn
de la produccidn. La opcidn tecnolbgica implicita en ambas configuraciones puede
ser decisiva en los resultados que a largo plazo se obtengan con la materializa -

cibn de la industria de bienes de capital.

En el caso especifico de la fabricacuwbn de equipo pesadc en México, se procedid a
una comparacidn sistemdtica entre estas do: concepziones alternativas de estruc -

tura productiva; la comparacidn inclufa tanto los factores econbmicos (inversibn,

empleo, divisas), como los factores estrictamente tecnollgicos. Se concluyé que
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la opcibn que implicaina acrupacidn de plantas independientes con mayor grado de
integracibn en rlanta y menor contenido de integracidn nacional requeria menos
inversibén que la estructura “horizontaliz;da“ y especializada de produccibn, con
menor grado de inteyrac:6n en planta y mayor grado de integracidn nacional., Sin
embargo, se constatd que esa diferencia en el monto de inversidn se recuperaba en
dos afios con el ahorro de importaciones, generado por la alternativa de "articu-
laciSn interna'', considerdndose adicionalmente que se obtenian ventajas signifi-
cativas en el Smbito tecncl8gico en cuanto a potencialidad de desarrollo de capa-
cidades de disefo, mayor eficiencia en la utilizacién de las instalaciones y en
el grado de especializacibn por brocesos productives, que se traducirian final -
mente en menores costos y, por lo tanto, mayor capacidad de competir internacio-

nalmente,

Sector de bienes de capital: portador de prosreso técnico.

Una de las especificidades de este sector reside precisamenée en el hecho de que
uno de los objetivos que se persiguen con su desarrollc es el fortalecimiento del
acervo tecncolégico nacional, y asi lo define éxplfcitamente el Plan Industrial. _
Siendo este secior portador del progreso técnico, su expanrsidn implica elevar la
probabilidad de incorporarse en el proceso de innovacibn tecnolégica que se desa-
rrolla a escala mundial, No es ésta una irmplicacibdn mecénica; en efecto, no es
cualquier industria de bienes de capital, bajo la responsabilidad de cualquier a-
gente econbmico, en condiciones de fabricacidn de cualquier naturaleza, y con un
grado precario de participacién local en el disefio que contribuird al fortaleci-
miento de la capacidad tecnoldgica nacional, No cualquier modalidad del desarro-
llo de la industria de bienes de capital permite alcanzar el objetivo de desarro-
11o tecnolbégico local., Sin embargo.'lo que parece cvidente es que la ausencia del
sector de bienes de capital hace extremadamente pozo probable el fortalecimiento
tecnoldgico del pais. Es decir, ¢! ces rrollo de la industria de-bienes de capital

parece constituir una condicin nccesaria pero rno suficiente del fortalecimiento
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tecnolfgico interno. El conjunto de decisiones especificas que en las distin -
tas instancias en el proceso ae planificacidn es preciso adoptar respecto a la
varigble tecnoldgica, cons:ituyen los factores que determinan el que la resul -
tante final de este procesoscz ¢ N0 convergents con ol objetivo perseguido. Es
sin duda importante que la cstratzgia indusirial sefale ccmo uno de los objeti-
vos del desarrollo de esta rama el forialecimiente tecrnoldgico. Esto constitu-
ye un factor catalizador necesario aungue no suficiente, pero que permite desen
cadenar un proceso de movilizacidn en los Zistintos niveles que intervienen en
este desarrollo y que otorga la posibilidad de avanzar en la direccidn persegui-
da. El paso desde las formulaciones abstractas respecto a ciencia y tecnologia

hacia una situacidén en que se identifica como prioritario el desarrollo de un sec

tor gque es portador del progreso té:nico v se le asigna, entre otros, a ese sec-

[

tor la tarea de contribuir a ese chietivo, c¢ un paso Gque por si solo constituye

un avance,

Al interior de las subramas seleccioncaas :ay lineas de produccidn cuyas tenden-
cias estdn en una fase semi-experinenta: y probablererte experimentarén un ritmo
acelerado de innovacidn en el futuro, owe-o 2n las cuales el riesgo de fracaso no

es despreciable,

Otro conjunto de lineas de produccidn estin en la fase de maduracibn tecnolbgica
con un relativamente rdpicdo proceso de innovacidn técnica de crecimiento y di -
versificacibn de la produccibn; se trata en este caso de rubros en que la compe-
tencia es intensa y en que el atractivo reside precisamente en el elevado dina -
mismo) Una tercera categoria dec rubros, serfa aquella en los.cuales la tecnolo-
gia alcanzd la fase estable y final del ciclo tecnolbgico, en que el ritmo de i-
nnovacibdn se ha debilitado, en gue p;obablemente la competencia a nivel interna-
cional se intensifica por el acceso libre a tecnologias ya establecidas y excesos
de capacidades instaieuvas y en que el ricsgo de sustitucidn futura por nuevos pro

ductos en procssc de gestacidr puede ser importante.
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Fara ilustrar la naturaleza de este protlema, a continuacidn se transcriben al-
gunos pdrrafos que permiten caracterizar en el caso de mdquinas-herramienta las.
tendencias tecno!dgicas de algunas -ubramas que constituyen el tipo de conside-
racién a partir del cua! se procede junto @ los otros clementos ya descritos, a

la seleccidn de los productos a fabricar Iocalmente,lﬁ/

- Los Gltimos disefos de mdquinas-herramienta son en base a modulos, En las
miquinas de control aumérico, se permite mayor grado de automatizacibn al ir a-
fadiendo mddulos, asi como el caso ccntrario para temer mdquinas mds simples con

troladas per programas, por levas, o adn sin ningun elemento de control.

- Existe una tendenrcia a incrementar el uso de pantallas electrénicas para fa-

cilitar el trabajo manual y automdtico.

- Los sistemas de coatrol numérico ya no se vtilizardn (nicamente para acercar
la herramiento a la pieza o viceversa, sinc & todo un subsistema de movimientos

conjuntos coma el caso de la fabricacidn electrénica de engranes,

- Llos sistemas de ''software’ se irdn si—plificando pcco a poco, debido a los a -
vances de los microprocesadores que ce irédn utilizando cada dia con maycr inten -

sidad para los equipos de control numérico.

- La fabricacion de partes de las miquinas se ird realizando cada vez con mayor
precisién, lo que permitiria disminuir ¢l tiempo de ensamble en un 25 & 30% del
tiempo total de manufactura, Esto serd también debido al mayor uso de sistemas de
manejo de materiales, ''robots'' industriales (utilizados frecuentemente en trabajos

peligrosos a la salud, como pintura), y equipos de ensamble,

Estas tendencias tecnol8gices constituyen un elemento de referencia fundamental a
tener presente para efectos de scleccionar los productos en los cuales conviene de-
sarrollar la produccién, asi como también para efectos de la negogiacibn con los

proveedores de la tecnologia.
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En las recomendaciones que se imparter scbre transferencia de tecnologfa, la a-
tencibn se concentra en las ''condiciores' ern que la tecnologia se trensfiere y

se hacen advertencias respecto a-la necesidad en cue los paises en desarrollo e-
viten las cl8usulas restrictivas y !os costos excesivos. Sin embérgo, tanto o
mds importante que las ''condiciones de irinsferencia' es el ''contenido o calidad"
de la informacién que se adquicre, que estid determireca en buena medida por el
esfuerzo de refiexidn que el usuario ha efectuado previo al inicio de las nego -
ciaciones respecto 3 sus requerimientPS técnicos y a las recnologias disponibles

s nivel internacional,

Este esfuerzo de reflexidn previo, deberia traducirse en la definicibn, por parte
del usuario, de la concepcibn técnica del proyecto que se desee emprender, lo

que no obstante su cardcter preliminar, puede servir de base para la negociacibn
con el proveedor externo de la tecnologie. €Es frecuente en A.Latina, aun para pro-
yectos de gran envergadura, que se emprendan negociaciones de tecnologia sin ha-
ber invertido el tiempo y los recursos necesarigs para formular esta concepcibn
preliminar. En esas circunstancias, es el proveedor ¢= la tecnologia, frecuente-
mente intcresado en consolidar una relacibn. de subourdinacidn teé;olégi:a y evitar
ei surgimiento de competidores, quien propicia l3 concepcidn técnica del proyescto,
que dard posteriormente origen a un contrato de traasferencia de tecnologia. Aho
ra bien, es en la fase de concepcidn técgica del proyecto donde se determina en
buena medida el aporte tecnolb3ico en cuanto a ingenieria de disefio, proceso y
fabricacidn, que esa actividad aportard al pais. £Zn er esa fase y en la defini-
cibn del prograra de capacitaciér cel personal donde se define el ”contenidé y
calidad' de la tecnologia transferida, E£s sin duda importante que las 'condicio-
nes'' en que se efectda el flujo de informacibén no sean onercsas, pero es funda -
mental enfatizar el hecho de que por mds favorables que scan las condiciones, no

logran alterar las deficiencias que pudiesen haber quedado incorporadas en la con-

cepcidn técnica del proyecto (uzilizacién dc disenos, procesos y técnicas de fa -
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bricacién inadecuadas, sobredimensionamiento de ciertos equipos laterales,
definicidon inadecuada de la cansta de productos, grado de integracién en
planta y nacional desfavorable, ausencia de infraestructura técnica de apo-

yo y debilidad del programa de capacitaciodn).

En base a estas consideraciones, se estima de vital importancia elaborar in -
ternamente, previo a cada negociacifn, un estudio de prefactibilidad que se
apoya en el conocimiento de los disefios y técnicas que se estdn utilizando en
las empresas lideres a nivel internacional, informaci6n que se obtiene a tra-
vés de visitas a las respectivas plantas. Esto no implica que se adopte ne -
cesariamente la opcibn de adquirir las tecnologfas de punta en cada caso, pero
se tiene asi la posibiiidad de emprender las negociaciones conociendo las al -

ternativas disponibles.

Uno de los factores que determinan la posibilidad de canalizar la demanda de
bienes de capital hacia los proveedores nacionales es el grado de desarrollo
tecnoibgico alcanzado por las grandes empresas usuarias pdblicas o privadas en
materia de :ingeneria bdsica y de detalle. Particularmente en el caso de los
hienes de capital disefadcs a pedido y de las instalaciones que incorporan sis
temas complejos donue se incluyen diversos tipos de bienes de capital, la capa
cidad tecnolbgica del usuario ejerce una influencia decisiva, En la medida

en que éste delegue a empresas de ingenierfa o fabricartes externos la respon-
sabilidad de la concepcidn técnica de los proyectos, es altamente probah'e

que la participacibén ae los fabricantes locales de bienes de capital se limite
a la condicibr de subcontratistas de las partes y equipos md&s simples, quedan-

do en el exterior la responsabilidad de la concepcidn y fabricacibn de los bie

T

-~

nes de capital de mayor significacidn.

§

En consecuencia, el desarrollo del nivel tecnolfgico de las grandes empresas

usuarias constituye un factor decisivo en la potencialidad de desarrolio de

la industria de bienes de capital.
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Lo anterior confirma la apreciacibédn formulada inicialmente en el sentido de
que el desarrolio de la industria de bieres de capital debe ser abordada en
base a un conjunto integrado de acciones capaces de actuar sobre el sistema
compiejo de decisiones en que participan productores nacionales y extranje -
ros, usuarios piblicos y privados, firmas de ingenieria, intermedicrios fi -
nancieros y comerciales, ademds del conjunto de la infraestructura tenolégi-

ca de apcyo.

Ahora bien, la madificacidn del funcionamientc interno de este sistema. en

que la variable tecnoldgica cesempefia un papei significativo, implica nece-
sariamente alterar en algun grado el patrdn de industrializacidn en que es -
t&n insertos estos 3gentes econdmicos y las relaciores a través de las cua -

les se vinculan.

Capitulo Il1l. Conclusionzs

£l andlisis y los antecedentes expuestos en los pérrafos anteriores permiten

obtener las siguientes conclusiones:

1. Las caracteristicas del sector de bienes de capital permiten prever gue

puede convertirse en uno de los temas centrales en.las relaciones y vin-

culaciones entre paises desarrollados y en vias de desarrollo. Este pun-

to de vista se apoya en:

- La conviccidn de que en la etapa siguiente de la incdustrializacién de
un ndmero creciente de paises en vias Je desarrollo, la expansjén de la indus
tria de bienes de capital tendrd una elevada prioridad. El elevado ritmo de
crecimiento, ia magnitud de la demanqa interna, la creciente incidencia en el
déficit comercial, los elevados niveles de endeudamiento externo, 13 imperio-
sa necesidad de incrementar el ritmo de ocupacibn, y la voluntad de fortale -

cer el desarrollio tecnolbgico nacicnal, constituyen los factores principales
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en que se apoya la previsible expansién del sector.

- El hecho de que el comercio entre paises desarrollados y paises en vfas
de desarrollo presente como caracteristica bdsica el superdvit de los palses
desarrcllados en bienes de capital con el que compensan el déficit en el resto
del comercio (materias primas y combustible principalmente). Esta situacién
otorga a esa categoria de bienes una relevancia que aparecerd sin duda refle -

jada en las negociaciones comerciales futuras.

- El que la innovacibn tecnolbgica se exprese y materialice bdsicamente
a trayés de la produccibn de bienes de capital, unido a la importancia que
los paises en vias de desarrolio atribuyen a la captacién y desarrollo de
tecnologia, ubican a los bienes de capital en el centro de un debate que ad-

quiere cada vez mayor trascendencia e intensidad.

- La estrecha vinculacibn entre el comercio de bienes de capital y ei en-
deudamiento externo de los paises en vias de desarrollo aconsejan incorporar
explicitamente en los debates sobre cooperacién financiera internacional, el

tema de los bienes de capital,

- Los flujos de comercio, tecnologia e inversibn directa asociados al sec-
tor de bienes de capital hacen aparecer como interlocutores principales por
una parte a las empresas trasnacionales y por otra al Estado, La preeminencia
de la primeras como oferentes (en conjurito con las empresas privadas nacio -
nales) y en ciertos casos también como demandantes de bienes de capital y la
gravitacibén del Estado como agente cuya accibn influye en forma importante en
el nivel y estructura de la inversién de lo: pafses en vias de desarrollo, con
duce a que en este sactor 1a relevancia de las relaciones entre ¢5t0s dos a -

gentes es tal vez mds intensa que en otras actividades productives.

Las modalidades a tr.vés de las cuales se expresan las vinculaciones y con -
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flictos entre trasnacionales y Estado constituyen sin duda un factor de gran
trascendencia en la evolucién futura de la relacién entre paises desarrolla-

dos y en vias de desarrollo.

2. €1l desarrcilo del sector de bienes de capital en un numero creciente de

paises en vias de desarrollo requiere y ofrece amplias posibilidades de

cooperacibn entre estos paises. Entre las areas de cooperacién pueden

mencionarse las siguientes:

- Programas de desarrollo tecnolbgico en areas prioritarias para los
paises en vias de desarrollo y a las cuales o bien los paises desarrollados
no asignan prioridad o bien los motivan objetivos diferentes de aquellos que

prevalecen en los paises en vias de desarrollo.

- Para materializar las ventajas potenciales que emanan de la intensi -
ficaqién de la competencia entre paises proveedores, es necesario establecer
sistemas de informacibn que permitan seguir las tendencias comerciales y tec
nolégicas del mercado interno de bienes de capital para productos y mercados

especificos.

- Con vistas a utilizar plenamente las opciones de especializacibén que
adopten los distintos paises ser§ preciso avanzar en negociaciones comercia-
les y acuerdos de complemencacién al interior de los paises en vias de desa-

rrollo.

- Siendo el financiamienio para la venta de los bienes de capital un
factor determinante de su exparnsidn y considerango ia necesidad de estimu -
lar el comercio intraregional, surge.la necesidad de establecer mecanismos

financieros regionales para fomentar la expansibn del sector,
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3. Naciones Uridas y ONUDI en particular pueden desempefiar un papel Gtil

colaborando en: (i) el disefio de estrategias del sector de bienes de

capital en paises en vias de desarrollo; (ii) el establecimiento de progra-
mas de cooperacién del tipo de lcs sefalados en el pirrafo anteriér; (iii)
analizando sistemdticamante laﬁ cuestiones ligadas a la expansibén de! sec -
tor que afectan las relaciones entre paises desarrollados y pafses en vfas

de desarrollo,
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