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Zans le cadre de scr rrogramme de recherches sur le rediplolwment et la restruciuratiosz

-~

des industries, 1'CLUTI a entrerris une série d'études er vue de dégager, 2'une nart, .2S

possitilités de redéploiement et les obstacles rencon%ras dans ce doraine et, A'autre part,
les %tendances actuelles et futures du processus d2 restructuration. Ces études serviront
de base & l'élatorstion de recommandations, d'orientation: et de mesures prorres & assurer

i/

wm redérloiement aceru et nom perturbateur™.

D'aprés les &tudes effectudes sur certeines 2anireprises de pays dévelopoes, le redé-
ploiement de leurs capacités industrielles vers les pays en développemen* est freiré avant
tout par la complexité des procfdures bureaucratiques et .a faiblesse de 1'infrastructure
natérielle dans ces derniers pay 3{ Les zones industrielles d'exportation (ZIE) c:frent
une combiznaiscen bien  dosée de stirulants congus pour &liminer les obstacles adninistratifs
et matériels au redérloiement des activités industrielles vers le pays d'accueil. De plus,
las entreprises étrangéres qui s'installent dans les zones en question obtiennent frécuemment

des avantages financiers et des subventions.

L'imr _antation des ZIE dans les pays en développenment souiéve de multiples guestions, la
plus préoccupante Atant de déterminer si ces zones sont btien l'instrument iont de aombrerx
vays ep dévelc vement ont besoin pour stimuler leur rtrogrés indust.iel et socio-éccnomigue &
long terme. Au plen interpational, on s'est inguiété des conditions sociales gqui régzient dens
les ZIE, ainsi que des effets perturtateurs gue leurs exportations scirtenues par l'Tiat
pourraieat avoir sur les pays développés & économie de marché., Cetie question a été évoquée
lors de la treizi€éme session du Conseil du développement industriel. A cette vccasion, le
Secrétariat g été prié d'eélaborer, & l'irtention du Conseil du développement industriel, un

rappcrt sur les ZIE et sur ieur inuact.

Curant la préparation de 1l'2tude, le Secrétariat a constaté que les domnnées dont il
disposait ne lui permettraient pvas de s'acguitier ée la tache ambitieuse gui lui avait été
assignée . tracer un tableau i'ensemble des ZIE et &valuer avec suin leurs cofits et avantages.
Comme il n'a pas été possible, faute de ressources, de faire une enquéte directe sur chacune
des zones existantes, on s'est bcrné dans ls présente étude 4 présenter et & analyser les

données disponidles, qui scnt trés incomplétes et & formuler un certain nombre &'observetions.

Le présent document a pour cdjectif :

~ De mettre en relief le forte concentration des ZIE dans 1es pays en dévelcoppement

et de dégager leurs principales ceractéristiques;
- De décrire les avantages et les co(ts socio-économiques des ZIE pour les pays 1'accueil:

attention des pays en dévelovpement sur les questions fondamentales gul se

-

Dosent & cet égard.

1/ Pour aperju général des conclusions et recommandations, voir "Structural Cheuges in
Industry", UNIDO/ICIS.136, Décembre 1379.

2/ Voir, per oxemple, dons le oérie “Decuments de ‘raveil de 1'OHUDT concsrmant les
mutations structurelles”, les dtudes No 2 ("Industrial Redeploym..c in 5weden : Prospects and
Obgtacles”, UNIDO/LCIS.S5k/Fev.l, Décembore 1,79) et iic 7 {"Industrial Redeploymen: Tendencies
and Oprortunities in Switzerlend”, UNIDO/TCISZ. 115, iuillet 1375).
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Tlusieurs remargues suzslémentaires s'impesent. Pra=idvemen+, le rasrort n'ervisage cue

des IIT situbes 3dans des pays en 3&velovpement, slors zu'il en existe aussi dans cerielns
says déveloptés, come 1'Irlande, la Gréce, 1'Isoagne et les Itats-Unis.

Ceuxiémement, 1l est 3iffizile, dans la pratigue, de distinguer les ZII 3des zcpes Ze
libre-&change et d'autres 4'i=-~itations et ensembles de mesures congus pour attirer loc enire-
orises interunationales. Troisiémement, la orésente étude n'a pas pour otjet 1a guestion de
l1'industrialisation axée sur les exportations et celle des opératiors des saciétés <rans-
nationales dans les pays en développsment. Cependant, ces questions iIntéressent directerment
les Z.E et, bien que l'cn ait ta=nté dans 1'étude de mettre en relief les problézes propres &
ces .ones, on y trouvera nomtre d'analyses et de conclusions aui valent aussi pour les
ind istries d'exportation ou les sociétés transnationalec en gén3ral, les investissements

8trangers directs, la sous-traitance internationale, etc.

SJuatridmement, ces zones se caractérisent par l'importance de le main-d'oevvre féminine.
Aussi le vaste probléme & rdle éccromigue et social des femmes dans 1'industrialiisation des
pays en développement Sera-t-il abordé concrétement dans 1l'étude socus l'angle de leurs
fonctions dams l'iadustrie d'exportation, et er partisulier dans les IIZ. Cles suestions szont
wreitées dans le decument intitulé "Women in the Redeployment of Manufacturing Indust
Develoring Coutries” (UNIDG/ICIS.155, & juillet 198C) que l'on peut lire parsllélement &

la orésecte étude.
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Un morbre croissant de pays en dévelopoement considérent gue leur participaticn active
au commerce intérieur - e%, partan:t, & la division internationale 3du travail - est indispensabtle .
& leur essor économigue. Le développezent spectaculaire qu'as connu le commerce intermaticn
des articles manufacturés par repport & celui des produits de base pendant la péricde Je

l'aprés-guerre a renforcd la conviction gue la production pour l'exportation =st le zoteur

e—

de le crcissance. Pour les pouvoirs publics, la ZIZ ccnstitue un des moyens de xmettire en

oeuvre une stratégie d'industirialisation axée sur 1'exportation.

Une ZIE est ume fraction relativement restreiite du terrifoire national, bien délimitée
sur le plan gécgrapkhigue, dont l'objlectif est d'atiirer des industries d'exportation, en
leur offrent des conditions d'investissement et des conditicns commerciales nettexent tlus
favcrables que celles qui existent dans 1e reste 3du pays d'asccueil. Ainsi, la réglementatica

> —— “

es ZIZ autcrise 1'admissicn de tiens en franchise de drcits peour ouvraisen aux fins 2

'

taticn. Le gros ées investisseurs sont des entrerrises étrangeéres domiciliées 3ans les rpays
déveloprés. Daus certaines zones, les nationaux sont m8me découragés 2'Izvestir, sauf en

s/

associaticn aves des entreprises &trangére

- o

La ZIZ représente un Progres et une innovation par rapdert aux anciens Jorts Irancs 2% ICnes
fraancnes. Dans la pratigue, la distinctinn entre zcaes indusirielles et zones cormerciales
est difficile 4 étatlir I eff~*, toutes les zones ol fonctiounent des entrerrises indus-
trielles ne sont pes des ZIZ, tandis gue de nombreuses zcnes dites franches s'occupent éra-
t de prejuetion industrielle-- Ia définition des ZIZ retenue sux fins du présent docuzent
est plus ésroite. On désigme aint® les zones ol orédorinent les activités industrielles e

cui cnt pour objet d'aceroftre et e diversifier ces activités dars les pays d'accueil.

Principales cuestioans en jeu

Dt point de vue des pays en dévelcoppement, les questione fondamentales scont les suivantes

-

-- Les ZIT doivent-elles &tre conscidérées comme un catalyseur de 1'industrialisation
orientée vers l'exportation osu sont-elles incapatles de remplir ce rdle ? Dans juelles
conditions sont-elles susceptibles d'8tre un zatalyssur et dans guelles ccnditions

risquent-elles d'é-houer ?

e N

2/ C'est notamment le cas dans les zones de lz Képutlique .e Corée et dans la nouvelle
'

2IZ de Xarachi (Pakistan).
<4/ Adnsi, 1'Association mondi:le des zones indusirielles 4'sxportetion dcnne une
dafinition trés large des ZIE qui recouvre des types de zones trés différents

itm

Toutes les zones ayant un s%atubt spécial agrié par .es pouvolrs publics,
telles gue les ports francs, les zones de libre-achnonge, le: zones de
francrise douaniére, les zcnss franches industrisiles, les zones francaes
d'iaportaction ou tout autre trpe de zone que le Conseil voudra de temps &
autre alouter a cette liste.'

b~
w oo
- %

Voir l'article premier des 3tatuts de l'Association mondialse des zenes industrielles 4'exsor-
tation, document de 1'OUUDI IL/W3.266/5, 27 fhyriar 1077,
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- Dt point de wvue fizancier, est-il Justifié d'irnvestir dans des ZIZ les modesres resscurces
en capital dont disposent les pays en développement ? En d'autres termes, cet irves-
tissement est-il payant, eu égard plus particulisdrement & la comcurrence possible en
les zones dont le nombre ireit c¢:iissant °

I1 s'agit potamment de savoir si les zones :

- Bont génératrices d'emploi et d'excédents de devises;

- Se rattachent aux autres secteurs de 1'économie paticnale;

- Favorisent le :iransfert de la technologie et des compétences administratives;

- Zncouragent la formaticn des ouvriers aux techniques industrielles;

7ont dans le sers cu & l'encontre des autres oblectifs naticmaux, nctazment les ctjectifs
régionaux.

e chatiire I est consacré aux crincipales caractéristigues des ZIE; on y fait notemment
rezarguer que le nombre de ces zones a sugmenté sensiblement au cours des années 1577 et gu'elles
se concentrent en Asie. Au ihapitre II, ca etudie les oblectifs gue poursuivent les gouver-
r-ments lorsqu'ils creent des ZIZ ainsi que les facteurs dont tiennent compte les enirecrises
pour décider d'invesiir dans ces zones. Le chapitre III décrit 1'impact économique et social
des ZIZ dans les pavs d'implentation. Le chapitre IV prasente un résumé des principales cbser-

vations et suggére aux gouvernements un certain nombre de mesures fu'ils pourraient prezndre

ilorsau'ils créent ou extleitent des ZIZ, afin cue celles-ci contritueat corme prévu 4 1'indus-

trialisaticn tournée vers 1'expcrtation.
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Je nombreux tays en dévelotrement ont déld Stabli des IIT ou trojettent de le falire. Ils
étaient plus Ze 335 en 1230 et se recrutent essentiellement parmi les plus avancds de ces tays.
be , cn trouvera la liste des ZIZ qui s'occupent crincipalement
ectivités manufecturisres. Ce tableau montre 2u'il existe pius de 32 zomes en ac:iviié, 3ons
§ en Afrique, 20 ern Asie, 20 aux Caralbes et en Amérigue latize, € au lMcyen-Grient et u.e Zdans
les Tles &u Pacif e

{)

igue. Clomme il est 2ifficile de distingzuer les ZIT des autres zones Sranches
le tableau 2 de l'annexe T donne la liste de ces autres zones actuellement en service. [eur
nombre s'éléve & 25 : on exn trouve 3 en Afrique, une en Asie, 12 dans les Caraltes et en
Américue letine et 9 au Mcyen-Crient. D'aprés le tatleau 3 de l'annexe I, wne trentaine

de zones - ZIZ ou zones franches - sont en vcie d'aménagement. e ncmtre total de :zgnes

actuellement en activité dépasse la centaine.

3. Activités incdusirielles d8plovées dans ies zones
L'acsivitd des ZIT est exde sur un nomtre reiativement restreint 1'industries, dont les deux

vt

plus impertantes sont les textiles et la confection et l'industrie &lectrunigue. Alors gue

la confeciion feit appel & une % :chnologie reletiverent simple et utilise toujcours - parce gu'ell

N

reste un secteur difficiie 4 micaniser - une main-d'oeuvre abondante, l'industrie de 1'électro-
nicue, quant & elle, precduit des ticens intermdiieires comme les semi-ccnducteurs et des tiens

de conscmmation finels tels gue les récenteurs de radic et de %8lévisisn, les masndtcorinones 3

cassettaes et les tourne-disques, les calculatrices portatives, les montres, les horioges et
les jeux électroniques, en aopliquant une technologie avancée, mais aussi dans certaines

phases de la production, par exemple lv montage, des procédés & forte intensité de traveil

.5/

non qualifiéZ. Les usines d'électronique emploient 300 000 travailleurs environ, soit prés

6/

de la moitié de la main-d'oeuvre totale des zores industrielles d'exportation d'Asie—

5/ L'industrie de l'électronique est, parmi les industries qui font l'objet Z2'um
redévloiement. celle jui a suscit? le plus grand nombre d'études. Voir par sxemple le 2ocu-
zent de la CWUCED inui+®v»lI "Azcords de sous-traitance internationale dans le domaine de
1'Alectronique entre pays développds 3 dconcmie 3e ‘iarché et pays ex Z8velaprement”
(TD/3/C.2/1:b), Supplément 1, New York 1973: Moxon. R.W., "Offshore Production in Less
Develored Countries - A Case Study of Multinutiona.ity in the Zlectronics Industry”,
Tne 3ulletin, Mo 98-99, Juillet 1974, Jew York University Graduate Schcol of Business
Administration, Institute nf Finance; llorth American Congress orn Latin america,
Trectronics : The Global Indzstry’, avril 197F; Em, L.Y¥vE., “Hoitimational Tirmez omd
sanufacturing Scr ©xoort In Less DJevelcped Countvies @ The Cise ¢f +he Zlectronics
TnAusSry in .ialavsiae and Gingaoore ', thése de doctorat non pucliée, Department of
Zeonomics, University of Mizhigen, Ann Arbor 1373.

5/ 2ing, Z.4Z., "Britich of the Segond Seneration , rar zastern iconomic Review,
zai 1979, page 76.
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D'agrés les données plus récentes dont on dispose sur le lMexigue, 53 % des

n

ous-traitence” qui relévent 4du Programme d'industrialisation de ls régicn frontaliére, se sont

s

-

spérialisées Jans le nmontage &lectronigue cu électrigue, et 30 % dans les textiles et la confection—

Aux Fnilippiues, presque toutes les entreprises implantées dans les IIT fatriguaient, en 1975,
des textiles, des articles d'habillement et des chaussures; & partir de 1975, des entrerrises

g
lectroniques transnationales sont venues s'instaliler dans les zones=¥ Zens les zones Jd'autres

[12)

ays, on =unsiate la méme prédominance de ces industries. Av tableau 1, on trouvera la rézar-

{5}

tition des activités manufacturiéres d sloyées dans les ZIZ des vpays ea développement er 1975.
Tableau 1

. o . .. . - 1/
Répartition des activités manufacturidres et rnombre de ZIZT (1675)=

Indicatif de Amérique
la CT7TT Grouve de oroduits Asie Afrique latine Total
311-312 Produits alimentaires L 2 2 z
321 Textiles T 2 3 i2
322 Articles d'nabillement 7 4 7 13
322 Cuir 2 1 2 b
324 Chaussures 3 - 2 5
23 Produits 4u bois 3 - 1 4
332 Meubles b 1 2 L
3k1 Articles en papier 2 - z K
3k2 Imprimerie 1 - - 1
351-352 Produits chinmigues L 1 3 38
345 Pétrole 1 - - b
333 Caoutcnous 3 1 - L
355 Textiles svnthétiques 5 1 - 7
361 Céramizue fine - - bY 1
352 Verre 1 1 - 2
359 Produits minéraux non

métailiques 1 - - 1
71-372 Métaux de base 3 - - 3
381 Ouvrages en n”taux 8 1 2 11
382 Machines 7 - 2 g
383 Produits de l'industrie

#lectronique 7 2 S 1L
384 Matériel de transport 3 1 3 7
385 Instruments Ae précision 3 2 3 11
390 Autres 5 1 3 2

Source : Frdbvel, F., Heinrichs, J., et Xreye, 0., Die Feue Interma:icnale Arbeitsteilune,

Hampourg 1577, pages £25 et 626,

1/ On notera gue, vu les protlémes de 48finition, les 2IF dout il est question dans
le présent tableau peuvent, dans certains cas, viser les "zutres zones ' énumérées au tableau 2
de 1'annexe I.

7/ HKelly, M.P.F., "Hexican 3order Industrizlization, Female Ilabvcur e i
s -, . - . ] - - o~ - . - . 3t . Py . .
SerEulon’, version remaniée 4'un document pre2senté a la Réunion annuelile de 1'imerican Sociological
Association, San Francisco, Californie, septembre 1979 {ronéotypé), 3 caraitre
ideration Review.

8/ Snow, B., "Devendant Develoumen: and the Yew Industrial Worker : The Tumort Processing
Zone in the Philippines”, thése de doctorat non publiee, Dep-rtment of Sociolopy, Hdarvarid
Caiversity 1277.
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Selca les estima-ions, la main-d'oeuvre directe emplovie dans I'ensemtie des IZIT izplartées
dans les pays en dévelovrement aurait dépassé 5:5 3CJ personmnes en 16732, et serazit actvellement
iégdrement inf8rieure i un million de persomnes. L'isie regroupe 73 T eaviron de la mein-

d'oeuvre emplcyde dans les ZIZ, avec pri3s de 35 7 pour Singapour et la Républigue de Corée.

La zart des ZIE dans 1'emploi industriel total varie é'un pays d l'autre. Clans les tetits
Deyy, comme Maurice, gui cherchest & s'industrialiser en misant sysiématiguement sur les
exportations, les ZIE regrouvent gzénéralement une forte proportion de la main-d'oceuvre indus-
trielle. Dans les pays qui appliguent une stratégie de remplacement des importetions, l'emplol
se concentre principalen-nt dans les industries tournées vers le merché intérieur et la part
des zones es: relati-vement faidle. Dans les pays ayant une importante industrie d'exportetion,
les zones jouent naturellement un rdle secondaire. A Hcng-kong, par exemple, l'écrasante
majorité de le main-d'oeuvre, qui représente au total 2 miliions de personnes, traveille dans
une industrie d'exportation d'un iyve ou d'un autre. Les 57 0CO personnes emzlcoyfes dens les
sept domaines industriels de Hoag-kong ne représentent donc qu'une faible fraction de cette

zein-d'oeuvre. Je méme, en République de Corée, l'implantatioa 2'une industrie Z'exportation
)
clil

L

s'est déroulée parallélement & celle des ZIZ mais, pour l'essentiel, en dehcrs de celles-

Age et sexe

Tour le travail dans les branches d'industrie qui prédominent dans les zones, les extre-

prises ont éu moins lusqu'ici, fait appel essentieliement & de jeunes femmes.

Zn Malaisie, 85 % des employés de le 7ane franche de 3ayan Lepas ont entre 12 et 2L ans,
de nombreuses usines employant presaue ex:lusivement des traveilleurs agés de 1€ 3 25 ans.
Une enquéte par sondage a montré que 93 % des travailleurs de l'él=ctronigue dans la zone
franche de Sungei Way-Subang ont entre 16 et 25 ans. Au Mexique, 85 % des emplcyés des entre-
prises de sous-traitance implantdes le long de la frontidre avec ies Etats-Unis, sont des
femmes dgées de 17 & 23 ans;g( Sur les 67 00J persomnes employées & la production dans les
diverses ZIE d'une autre région d'Asie, il y avait, & la mi-1977, 85 % de fermmes s. rérartis-
sant comme sguit : 1k-15 ans - €,1 %; 16-19 ans - LO,L %; 20-24 ans - 31,1 %; 25-29 ans - 12,1 %:
30-39 ans - 6,7 %; L0 ans et plus - 3,6 Z. Autrement dit, 77,6 7 des femmes avaient moins de
25 ang et 90 % moins de 30.

9/ Llaestadius, S., Den Internationella Arbetsfoerdelningen och Frizonerna, Stockholm, 1979.

10/ La limite d'sge supérieure est semble-t-il dans une large mesure fonction de 1'dge moyen
des ouvriéres au moment du mariege qui est légérement plus élevé que chez les autres mexicaines.
Au Mexique, 70 & des employés des entreprises de sous-traitance sont célibztaires. Dans la zone
de asan en République Ae Corde, 72 % des ouvriéres sont célibataires. D'aprés une encgudte sur
la main-d'ceuvre de 1l'industrie électronique en Malaisie, la proportion des célibataires est de
6¢ %. A tiorg-kong =t aux Philippines, une forte majorité de travailleurs des industries
2'exportation, surtout dans les zones, sont célibataires. D'une maniére g2nérale, cn estime
que Jusqu'd 85  des ouvriers employés dans les zcnes d'Asie sont dgés de moins de 30 ans,
célibataires ou mariés sans enfant.
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Effectif de l2 Pert 3es Iz Zans
Pavs/territoire rain-4‘oceuvre 1'emslel total
Afrique
Maurice 1T 500
Sénégal 600
18 120 3%
Asie
2/
Hong-kong™ 59 600
Inde 3 200
Halaisie S6 000
Puilippines 2L 609
Répuilicue de Ccrée 120 000
Singapour 105 0090
Sri Lanka 5 200
Autres pays d'Asie 77 LOC
k51 000 g0 5
Caralbes 2t Amérigue latine
Brésil 27 300
Cclenbie 2 800
1 Salvador 2 930
Haiti g 500
Zonduras 1 500
Jazaligue 1 200
Mexigue 70 0OCO
Nicaragua 5 080
Panama 600
République dominicaine 1L LoC
185 50¢C 26 %
Moven-Orient
Egypte 10 000
Jardanie £00
Réputlique arabe syrienne ANN
11 200 2 %
L
-

TCTAL £Ls 800 100

Sources : Currie, Jean, "Investment : The Growing Role ¢? Export Processing Zones”, The
Economist Intelligence Uni® Ltd. Racpe t spacial lo 64, juin 1979, pase 6.
Frobel, et al., op. cit., 1977, vages oll et 612.
Export Processing Zone Authority, Philippines - Rapport annuel pour 1973

1/ Le présent tableau ne comprend que les pays pour lesquels le nombre de versonnes
travaillant dans les ZIE est connu. A 1'exception de Singapour - 1974, Maurice - 1977,
Hong-kong - 1975, tous les chiffres donnés sont cde 1978.

2/ Il s'agit uniquement des effecti’fs employés dans les entrerrises étrangérss.
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51 les entreprises préférent emzlover des fermes ‘eunes, c'est semble-t-il sssentiellement

cour les treois raisons ci-aprés

-~ Les salaires des femmes sont géiLérelement inf3rieurs a ceux des hommes:

-~ Les femmes ont généralement une meilleure productivité gue les hormes dans les
opérations & forte inter~ité de travail qui exigent de la "dextéritd" et wae
certaine agilité;

- Les jeunes femmes semblent s'adapter plus facilement & la monotonie des opératioas

3
répétitives d'aSSemblage£=(

Cette structure de 1l'emploi n'est aucunement limité> aux industries .nmplz.tées dans les
2IE. Zlle prédomine également dans les industries d'exportetion situées hors des zones., Ainsi,
en République de Corée, par exemple, un tiers enviro. de la mair-d'oeuvre industrielle totale

se compose de jeunes formes Agées de 16 & 25 ans.

D. Participation étrangsre

Corme il s'agit surtout d'attirer des entreprises étrangéres travaillant bour l'expcriation
an &tablissant une ZIE, il est é&vident que les entreprises cui y seront implantées seront le
plus scuven: scus contrdle étranger et/ou en liamison avec des socifétés commercieles trans-
nationeles. On neut citer & cet égard le cas ie la zone de Masan (FRéputligue de Corde! :
les entreprises jaconaises qui sont Liées d'une fagon ou d'une autre ¢ des sociétés commerciales
transnationales représentaient en 1975 90 % de toutes les entreprises de la zoue et 35 4 de

1'investissement total. Ces entreprises fabrigue.t princivalement des produits &lectronigues
. 2/
et des cuvrages en métaux=—,

T

Il convient cependant de noter que ces caractéristiques des ZIE répondent fcndamentasement
é la structure générale des industries d'exportation dans les pays en dévelopnement. Les
entreprises industrielles étrangéres et les société: transnationales jcuent un rdle de premier

plan dans ce secteur.

A Hong-kong et en Réputlique de Corée, les entreprises manufacturiéres & capit.ux étrangers

. . . . 13/ -
assuraient environ 17 et 15 5, respectivement, du total des exportations==. Ces chiffres ne

11/ Pour une 8tude plus détaillée, voir Documents de travail de 1'CIUDI sur les aménagemerts
de structure, Mo 18, "Les femmes et le redéploiement des industries manufactiriéres dans les pays
en développement”, UNIDO/ICIS.165, 8 luillet 1987,

12/ Helleter, T., Hanuel _ur les zones francres d'exporte-ion, UNIDO/IOD.Z1,
22 juillet 176, page 77.

13/ layyar, J., "Transnational Corporations and Manufactured Ixpovts froz Pocr Countries’ ,
The Economic Jourmal, Volume 2%, mars 137Z, page 77; Hone, A. 'ultinational Corrorations ani
Hultinational 3Buy.ne Grouos : Their Imvac: on the Growth of fsia's Menufectured Lxports ,
Yorld Develocment, février 1874, page 147; Cohea, R.,"'ultinational Firms and Azian Exporws,
iev Haven 1975, page 10.




+iennent pas compte des groupes d'achat mwitinationeux cul constituent un détouch

[{49
i
s}
m
(1]

important tour les exvortations d'articles manufasturds en provenance
L/ < . . . . .
Sud-Est="' D'agrés une Atude sur 1l'indusirie de Singapour em 157J, la part

des enirecrises
13
étrargires dans les exportations totales de produits zmenufacturés eiteignait 72 ==, Une ,
~ "1
étude analogue menée au 3résil e fait apparafire une part de 43 72X{  Fn dé€pit des protlizes de

méthodolocie, il ressort e données présentées que l'ausmentation des exportations de orod
manufacturés en provenance des pays en développement est &troitement 1ife aux activités

des socidtés transnationales et des sociétés comnerciales transnationales.

1L/ Hone, op. cit., 1974, pages 143 =t 1L9.

15/ Fan, W.S., "The Multinationel Interprise in Sinzapcre" dans Multinational Corrorations
and Their Implicutions for South-east Asia, Cirrent Issues Seminar Series Yo 1, Institute of
South-east Asian Studies, Singapour 1970, page 26k.

;é/ Fajnzylber, F., Sistema Industrial v Evportacion de Manufacturas : Analisis de la

Experienca Zrasiliera, Commission économique vour 1'Amérique latine, Rio de Janeiro 1970,
]
vage 204,
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II. CEJECTIFS, DPOLITIQUIS =T MESUFZS D'INCITATICH

A. (bjeztifs du zouvermement héte

t

Z'ine maniére générele, "la créaticn d'une zone franche vise i encourager 1'assor du

1 . . .
"—{ Mais la plupart des gouvernemen:ts hétes énoncent

commerce et de 1l'industrie du pays...
A cet égard des objectifs plus concrets et plus précis. Par exemple, le Gouvernemen:t mexicain
considére 1'iadustrialisation de la région frontaliére "comme ur des moyens de dorner du

Sy s . . . . e s . w2
travail & la mcin-d'oeuvre existante et d'employer les matiéres premieéres d'origine natliomale .—/

Beaucoup de gouvernements d'Asie fixent avec une tres greoie précision les objectifs de

leurs zonesé./ Ces objectifs sont les suivants :

- Encourager le déveloprement industriel au moyen des exportations;

~ Attirer des capitaux étrangers, des techniques industrielles de pointe et des

techniques de gestion, développer la production et la commercialisation & l'étranger;
- Elargir la sroduction et la commercialisatisn pour accrcitre les recettes d'exportation;
- Créer de nouveaux emplois;
- Améliorer les techniques de gestion et de production;

- Utiliser plus largement les matiéres premiéres et les produits semi-ranufacturés
du peys.

D'autres objlectifs sont parfois pris en considération. Par exemple, en Inde, la zone
de Santa Cruz a été créée & seule fin d'scquérir de nouvelles technigues nécessaires & 1'industrie
électronique. Des objectifs régicnaux ont également joué dans plusieurs cas un rile important,
notamment dans le cas de la zone de Bataan aux Philippines et dans celui de la zone de Xandla

en Inde.

3. Tax.eurs & considérer avant d'investir dans ume ZIIE

Du fait de la concurrence qui régne sur le marché mondial, >n s'efforce constamment de
trouver des méthodes plus efficaces et moins cofiteuses pour produire des articles manufactures.
Pour ieur part, les sociétés transnationales s'efforcent de fabriguer leurs produits en tota-

1lité ou en partie li ol elles peuvent le fairs au moindre coiit. Elles trouvent en général

dans les ZIE un emplacement approprié e* un ensemble d'incitstions ayant pour objet d'attirer

.

les investissements dans les industries d'exportation. Ces incitations se subdivisent en deux
. A l'intérieur de la zoae des conditions générales indispensables & 1'industrialisation;

. Octroi d'avantages tfinanciers et de subventions garantissant que les bénéfices seront

assez élevés pour attirer les investisseurs.

17/ "Loi cadre portant création de la zone franche industrielle et commerciale de Santa
Tomas de Castilla, décret 22-73 du Parlement de la Répuiligue du Guatemala, lére lioi,
chapitre 1, 1973,

18/ Mexican Border Industrialization Prograrme, Secretaria de Industria y Commercio,
Mexique 1971, page 9.

1_2/ Ixport Processing Zone Harachi : Scheme and Cbjlectives, Karachi, non daté.
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ies conditions indispensables i 1'indusirialisation sopt notamment les sulvantes :

. Existence d'une main-d'ceuvre dJdisciplinée dont les salaires sont properticaass &

sa productivité et ses gualifications,

. In‘rastructures telles gue ports, adduction d'eau, aéroports intermatiomeux, t#lé-

communications;
. Proximiié des débouchés comme—ciaux et/ou voies commerciales internatione. :=;
. Statilité volitigque et climat favorable aux investissemen:s étrangers;

. Réglementation administrative simplifiée en ce qui concerme 1'importation et l'expor-

tation des marchandises, du capitai et des bénéfices.

Ces conditions ne comporient ras nécessairement des _ubventions mais, corme on le verra
ci-dessous, ces derniéres sont vraisemblablement indispensables & la création d'une industrie
manufacturiére. Pour le gouvernmement hdte, l'aménagement é'une zone est une fagen rentable de
metire en place les zonditions en question. Surtout dans le domeine des infrastructures, gul
peuvent exiger des investissemeats pubdlics considéradbles, la concentretior d'installations

perfectionnées dans une zone géographique bien é&limitée peut avoir e influence trés

avantageuse sur les coﬁts—e—g‘./

Autre aspect des .IE, les aventages financiers et les subventions peuvent prendre les

foraes suivantes :
. Allézements fiscaux;
. Mise en place d'équipements et de services ccllectifs, de fowrniture de batiments
irdustriels & des conditions de faveur;
. Importetion e% exportation en Irancaise des mrnrchandises;

. Fourniture d'une main-d'oceuvre & des taux et & des conditions exceptionnellement

avantageux.

Les avantages financiers et los subventions varient beaucoup d'une zone a l'autre. On
trouvera & l'annexe II la liste des avantages et des subventions offerts dans deux zones

(ZIE de Karachi au Pakistan et ZIE de lLataen aux Philippines).

20/ Quand elle envisage d'arcorder un prét, la Bangue mondiale insiste souvent sur les
économies que font faire les zones et les domaines industriels. Flle écrit notamment : “Contrai-
rement & ce qui se passerzit si les entreprises se dispersaient au hasard, la concentration des
industries dans un domaine industriel facilite trés largement la planification et 1'aménagement
rationnelt des infrestructures extérieures (énergie, eau, téléphone, &gouts et routes). Les
coits seront d'autant plus bas que ces divers réseaux seront moins disversés et que les délais
de planification et de wnise en place seront plus courts. A l'intérieur du domaine, chaque
entreprise pourra faire des économies d'investissement parce qu'elle disposera d'équipements =t
de services collectifs. 3Sien que l'on n'ait jJamais essayé de chiffrer les Zconomies de ressources
publiques et privées que permet de realiser cette formule, elles n'en sont pas zmoins réelles
et importantes',
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L'existence d'une main-d'oeuvre ton marché est souvent déterminante guand il s'agit de
jécider d'installer dans un pays en déveioppement des iIndustries d'exportation. Mais les
actres facteurs oat une importance capitaie eu moment de choisir s'il faut c'installer &
l'intérieur ou a4 l'extérieur de la ZIE, ou encore s'il faut le fair: dans un tays en Zéve-
loppement ou dans un autre. L'importance relative de chucun de ces facteurs est examinée

dans les sections suivantes.

Colits salariaux

Tout porte & croire qu'il n'y a aucune différence aprréciable enire les salaires de le
zone et ceux du reste de l'économie. Des enquétes récentesg;/sur les salaires payés dans les
ZIE nontrent gue le salaire horaire des ouvriers semi-qualifiés et des manoeuvres ast er
moyenne inférieur & 0,50 doilar des Ziats-Unis. On ne trouve de salaires plus &levés gu'en
Colombie, au Hexique, au Fanaza et dans des pays du loyen-Orient (Jordanie, Syrie et Egypte).
Dans la plupart d«s ces, les réserves illimitées de main-d'oeuvre dans les secteurs tredi-

tionnels de l'iconomie suffisent & meintenir les salrires & un niveau aussi bas.

On trouvera au tableau 3 des exemples de salaires payés en 137C aux ouvriers ie
1l'industrie de fabricstion et de montage aux Itats-Unis et dans certains pays en cdéve-
lcroement. On y voit que les colits salariaux sont relativement fzitles dans les pays ez
développement et que les sccidtds internationales qui y invesiissent peuvent tirer parti de
cette situstion. Dans ces industries, les salaires horaires ne rerrésentent en zoyenne &ans
les vays en développement que 1L % des salaires américains comparables. Mais des données

. 22/. .. .. - .. . . . . .
recentes——/lndlqueat qu'aux £tats-Unis les cofits salariaux sont de 1€ & 57 fois pius élevés

m

cue dans les pnays ea développement. Toutefois, Il ne feut pas oublier cu'il est difficil
2 pay P 1

134

de faire des comparaisons trés précises en ls matiére, surtout pour des pays n'zprartezan
pes & 1'CCDE. Quoi gqu'il en soit, les différences de colits salariaux sont relativement si
accentuées gqu'on ne peut guére nier leur influence sur le redéploiement Aes industries dZe

main-d'oeuvre vers les pays en déveloprement.

Quand des stages de formation sont organisés dans une zone, les salaires mentionnés ici
ne sont pluz applicables, car les stagiaires sont moins pay&s pendant la durée de leur
formation. Ce: &tat de choses peut donner lieu & des abus. L'exemple d'un pays montre qu'en
1974 les stagiaires composaient 40 % de la main-d'oeuvre des industries de montage et que ce
pourcentage n'était pas descendu au-dessous de 30 % en 1977. Les stagiaires avaient été
embauchés pour trois mois d'apprentissage (période qui, d'aprés les données orovenant 4'autres
zones, ne dépasse habituellement pas quelques semaines) et ils ont touché 60 % du salaire
minimen légal qui, en 1977, était de 1,60 dollar pour une journée de huit heures. Les entre-
vrises embaucheraient, congédieraient et réembaucheraient constamment des apprentis, réduisant

einsi durablement les salaires de LO 5§1{

21/ OIT, Annuaire des statistiques du travail, 1978.
22/ Currie, J., op. cit., 1977, page 25.
23/ Delatour, L., "The Bvolution of International Sub-Contracting Industries in Haf:i",

document prégenté a4 un séminaire de la CHUCED sur les échanges industriels complémentaires
Hord-Sud, Mexique, 16-20 Jjuillet 1979.




Selaires boraires movens dans les industries transforzant
croduits farriguds sux Tiats-uzis,

VwA-.(-:

nrer et aux Isets-unis (13

(a) (v
Salaire horaire Rémumérations {a) en tourcentege
Pars_et troduits moyen & _'Btranger 1/ aux Itass-Unis 2/ de (%}
(en doiiars des Z.U.)
2iens de consorration
élecironigues
Song-kong 3,27 3,13 3
exigue 3,53 2,31 23
Autres pays d'Asie 3,1k 2,56 3
Piéces de machines de bureau
Bong-kong 2,30 2,92 1e
liexd que 3,48 2,97 15
Z8publique de Corée 5,28 2,78 1
Singapour 2,28 3,3 g
Autres cays d'4sie 92,38 3,57 12
Sezi-zonducteurs
Song-xong 7,28 2,3 pite]
Jarmaizue 0,3C 2,23 i3
Mexique 3,f1 2,5¢ ak
Antilles néerlandaises 3,72 3,33 22
République de Corée 6,33 3,32 2
Singanour 0,25 3,3€ ¢
Articles d4'hatillezment
Honduras britannicue 0,28 2,11 13
Costa Rica 0,3k 2,28 13
Honduras 0,45 2,27 22
lexique 0,53 2,25 23
Trinité ¢,uC 2,49 15

Source : United States Tarif? Commission, "Economic Factors Affecting the Use of Ite=ms
807.00 et 806,30 of the Tariff Schedules of the United States”. Washington 1970.

1/ Y compris les rémunérations complémentaires.

2/ Y compris les rémunérations complémentaires. Estimations par les entreprises des
rénunérations correspondant & des qualifications professionnelles comparables.
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perdent genéruleme:t une

la =ein-d'ceuvre non qualifiée et bon marché veut alers avoir une vrocductivité trés élevée.
Plusieurs documents indiquent clairement qu'il n'y e aucune difZ8rence sensitle e onreducsivizé
du travail entre les zones et les pays dévelcppés pour les fabrications destinées & 1'expor-

2L/

tation—,

Quand il s'agit de la vproductivité du traveil pour les tiches ry:hmées par une machine,
il est trés vreisemblable gque les pays en développement ne le cédent en rien esux pays déve-
loppés. On peut penser que l'ouvrier d'un pays en développement est dans ce cas moins
handicapé par son manque d'expérience industrielle. In outre, les ouvriers des pays déve-
loopés n'aiment pas non plus travailler au rythme d'une machine; ces tdches peuvent donc
&tre confiées d des ouvriers de qualification inférieure ou & ceux gui veulent traveiller
sans se presser, La plupart des pays en développemert n'ayaut vas de traditicrn irndustrielle,
ca peut scuvent se trouver dans 1l'cbligation d'employer un perscnnel d'encadrement plus
nombreux que dans un pays développé. Mais il sera peut-8tre souheitable de diviser les
tdches effectuées par un seul ouvrier dans un pays dévelopd?, pour que chagie ouvrier

~

n'ait & exdcuter qu'une suite d'cpirations moins norbdreuses (et per conseqaert moins
2g/ 24

riées =<, lLa productivité du itravail cans la zone Zrontaliére du “ex.cue—— est estiméde

A

-

d4 30 & 1L0 % environ de celle des Etats-Unis, ot cette productiviié serait & veu prés eussi
. 27
élevée en yoree——/

La forte productivité se combinant awx bes salaires, il est trés intéressant d'installe

des industries de main-d'ceuvre dans les zones., On craint gue les gouvermezments nées, trés

désireux d'attirer de nouvelles industiries, aient restreint dens les zones 1'applicaticn Ze
2

Pl

l8zislation iu.:ravail de fagon que les investisseurs puissent utiliser eu maximuz une
main-d'oeuvre docile. Mais une enquéte des Minisiéres suédois des rffaires étrangéres e<

du cormerce extirieur donne a venser gue les législaticns du travail existantes sont arpliguées
dans la plupart des ZI”?a/ Cependant, les résultats de cette enquéte doivent étre inter-
Drétés avec prudence car ces législations n'ont &té &tudiées que dans leurs grandes lignes.
En outre, la législation du travail est, dans certains pays au moins, d'une nature telle
qu'il n'y a »as lieu de la modifier pour attirer des investisseurs dans les ZIZ., Ces pays
soumettent & un strict contrdle l'activité das syndicats, les débrayages dans le=s sociétés
transnationales, l'application des lois interdisant les conflits de travail dans les entre-

74

orises étrangéres, etc,=,

24/ U.S. Tari’f Commission, "Implications and *ultinetional Pirms for World Trade and
Investment and for U.S. Trade and Labour”. Rappert présenté i la Commission des finances 2u
Sénat des Ztats-Unis et 4 sa sous-commission du commerce international, %ashington 1373:

Sharzstone, .., ‘International Sub-Contracting’, Oxford Economic Papers, volume 27, Mo 1, 1975,
page 98: Bareersen, D.¥., The Bcrder Industrialization Prosrarme of ‘lexico, Lexington 1971.

25/ Sharcstone, op. cit., 1975, pages 101 et 102,

—————

25/ Bareersen, op. cit., 19Ti.

27/ Ranis, G., "Some Obgservations on Economic Framework of Technolosy”, Document de
travail, Princeton, septembre 1372.

28/ Utrikes - och Handersdepartementens Enhet II (UMD), "Industriella Frizoner - en
TSrberedande Undersdkning', Promemoria, 21 juillet 197f£, pages 1k et 15.

23/ Voir par exemple, leyyar, op, cit
ﬂeatoha. L.E., Foreim Trade Resimes and =
national Zureau »f Economic Research, llew 7

, 1979, vage 77; Trank, C.2., Zm, ©.S. et
c~nomic Develoomernt @ South ¥Xorea, volume VIT,
rlk 1275, vages 2L2 et 243, ‘
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o1t corme les domsines industriels, les IZIT peuvent faciliter et accélérer les inves-
tissements Industriels, surtous lorsau'il s

s’'installer seules ou en asscciation zvec des investisseurs loceux. les pavs ol

l'essentiel des investissements industriels aurait de <oute facen lieu hors 4'une zone ou

< -

d'un domaine, la viatilisation des sites accélére le processus de 2A8cision et peut, 3ans

certains cas, convaincre une ~nireprise d'investir, alors cu'elle avait autrement dézide

‘- 30/

d'attendre cu de c'ststenipr—.

Ainsi, d'aprés une étude de marché effectufe aux Zins de la planification d'un domaine

industriel, la viabilisation peut réduire de 1% mois er movenne l'intervalle entres i1a 3décision

'investir gue vrend une sociét€ at la mise en route de ses installations. == outre, toujours
d'aprés cette étude, un projet sur cing risque d'échouer ou e tre‘-er en longue:r pendant
des anndées si les entreorises sont contraintes, Zaute Jde solution <2 rechange (doreine
industriel). de se livrer seules & la tdche rebutante de rechercher at 4d'arménaper un site
industriel adégquat. Ce piobléme n'est pas =moins aizu dans les pays ot le cadestre et la
rézlementaticn foncidre laissent 3 désirer et od il faut eccorclir de pesantes formaliiiés
tsur achetel des terrains el ottenir l'énerzie, l'eau et le téléphone. Cette situaticn est
beaucoup plus décourageante Dour les petites et moyennes enirerrises, aul rn'cnt normalement
Tes les moyens - gestion, contentieux, cevitaux - de poursuivre ieurs otlectifs avec autent
de persévérance gue les granies entreprises.

Cans des conditions sussi défavorables, l'absence d'une zone ou 3'ur domaine pourrsit

se solder fréguemment ver des retards dans la construction 4'usines, et certaines Z'antre

-

elles vourraient n'dtre ‘areis construites. In revanche, l'incitation & s'ins:aller dans
les zones et les domaines se fait beaucour meins sentir dans lec 2lus avancés des pavs en
dévelopvement. In effet, ces pavs ne se seralient vas industrialisés comme ils l'ont Zait
s'ils n'avaient pas éliminé bien des cbstacles que les pays les zcins evances doivent

surmonter en attirant des investissements &trangers dans une zone industirielle.

Avantages financiers, subventions et stebilité

Malgré leur caractére guelguefois trés libéral, les avantages Zinanciers et les subventiecns

semblent n'avoir gqu'un effet limité sur la décision d'inves~ir dans une zoaze ou une autre.

(R

intérés gue présentent les stimulants financiers accordés dJar ua gouvernemen:t hdte es:

en partie neutralisé par la concurrence que se livrent de vlus en plus les vavs en dive-

P

loppement pour décider les mémes sociétés a investir. Corme le dluvart de ces pars cnt

~

tendance a accerder des stirulents Zinanciers oour attirer che: eux les investissemenis

32/ Le r3le ds catelyieur gue les socidtés transna:icnalez ‘ouent dans certaines zcone
et domaines industriel: <é&uoieme de 1'importance gu'elles attacheat & l'existence d'une in

structure., Par exemtle, une société qul s'intéressalst en Indonésie & l'aména;e"eﬁ‘ d':ne

zone industriells, 2 &+<é& amende +rasg & verticiper aux orinciveles études de felisatilité.

ce qui & donné Lieu & la signature 2'un contrat d'assictance technisue er de pesticn nour

le dezaine inZustriel de Puls Sadun~, le la méme Tacon, Lz zone franche de e omana, en
Féoutliiue dominicaine, a 428 créée en 1797 zu tiire 2'un centrat de 3D ans pass? entre

le Gouvernenmen® -erinicain et une société des Tiats-Unis. cette dernisre d-ant charcie de

rérer et 2'administrer la zone (Qenma Consul<ants Limised, "¥incston Ixmort Trade Zone'.

ragport & la Port jAuthority de Yineston (Jamaique), Contrat 7IUDI - TL/737, Protet IZ/CXKY/Tu/NE.
sace 25},
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‘ezplacement gzéograviisue ot les taux de Sret, et aux metivs:iizns non financidres {conmsiii-

rations doliticues ou administratives). Tn outre, les allégenments fiscsux ne ssnt 1uun Zes
ulitipies —ovens dont distose wne sceidté tour riduire ses bénéfices immosatles, nctammens

en comblent sas teries ies premidres snandes ter ses hdnéfices wiitérisurs ou en réinves-
tissant ses ténéfices pour accroftre sa rroduction. Les bénéfices encaisséds Zens un Tays
peuvent aussi 8tre réduits par le “ransfer: i Jdes sociétés de holding domicilides Zans des

De¥s ol les irmpdis sont peu Slevés,

In cuire, les avantaces financiers et les sudventions cu''m pays considére corme raison-
nables peuvent parafire irutilement génsreux du point 3e vue des pays en 3évelcopezent 3anc

leur ensemble. Les larges avantages consentis per certains vays sont en partie dus & la

concurrence gue se livrent les tays en 3éveloppement vour atiirer des capitaux Atrangers

et ne sort donc pes proportionrés & ce qu'il feudrait faire vour atiirer ces cacitaux en
*

-

s d=s Days en 3dévelovoerment. Mais une acticn zoncertée

—

L

seuvegardant les intéréts collecti

-

des peys en développement tour réduire le volume des avantages finsnciers et des subventicns
2 teu .e zhences d'eboutir sussi lonstermps cu'ils e pourrcnt vas s'entendre pour les

nlalonner et epclizuer cetie ddcigion. TFeut-8ire les pavs regroupas danc des essociationr

Y

cormercieles rigionales vourrcnt-ils v parvenir, neis i) restare tculours des resqguilileurs’
~ les nomtreux Tays ne fzlsant ras cartie de l'association mais situds & se proximité - cul
trouveront trés avantageux de drcioser des conditions plus fersredles cue ceglles gul cont 8té

aioctées 3'un commun accord.

Les allégements fiscaux consentis dans les zores comporient nota=ment des trives ‘iscales
de 5 2 27 ans au maxizum, la dlupart &tant de cing ans. Il faut simaler qu'aucun allézement

fiscal n'est prévu dans certszines zones (par exemple, 3atasn, aux Fhilizpines), alors que

des tréves illimitdes sont consen:ies dans d'eutres (si le Sénégal sccorie des exonérations
Zisceles jusgu'en 1293 et 1'EZgypt: pour wne Jdurée illimitée, la 2évublicue 2ozminicaine accorde
de; exemptions totales). Certains allégements fiscaux peuven:t étre trop généreux, In
revanche, s'agissant des zones implantées dens des régicns sans attrait sarticulier et/ou
dépourvues de l'infrastructure nécessaire i l'industrielisation, des allégements fisceux
substantiels peuvent jouer un rdle déterminant, Mais la lenteur du dévelcnvement de certaines
zones - notarment en Egypte, ou les dix derniéres années ont été marjuées par le zuerre -
prouve cue des allégements “iscaux trés avantageux ne suffisent probatlement pas a compenssr

un handicap fondamental =t & attirer des cazitaux étrangers.

Dans la mesurs ol la ¢réation d'ume ZIE est le Zruit d'une politique sélective nécessitans
le négociation ie Aiverses conditions et modalités, 1'adminisirstion du peys =5%= ne marviendra
& ses fins gque si elle fait preuve de beauccun 4'hedileté et de sevoir-faire. Le manque de
sounlesse des infrastructures, Zes conditions et des mcilalisés offertes dinminue L'attirais
d'une ZIT et décourage les investisseurs éventuels. En revanche, pour un pays en déveloopezent
pauvre, accorder Jdes avantazes trop généreux levient & sudbventionner les bénéfices des inves-
tisseurs oui croviennent sénéraiement d'un pays ern dévelortemens Teaucoud plus riche.

¥

La stabilitd politigue i'un pavs et son attitude 4readitionnellament favoratle envers les

+tre pour besucsun Aans ia Aécision d'investir.

wm

investiggerents étrangers privés neuvent

Aucune décleration i'un oavs cherchant A attirer des invesiissements 4+ +-angers ne peut étre

considéréde par un investisseur comme une garantie ‘uratle. surtout Auand ce 0avs s'est fais
connafire depuic lonrtiemns nar sor hostilit? 4 L'inflnence 2treasare, Ia fals, tomre on nens
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le veir 2ans diverses 2tudes=, ley soriates ne2 Jecident vars 3'ipvestir sans sveir Lirezent
réf 3chi 4 la statilisé 3es rigle=-ntaticns naticuales régissant la collanoraticn avec

'étrancser. L'investisseur éventuel peut consilérer gue tout ters gul <rée une zcone ou W

dozeine s'encage de ce fait & collsborer duratlement avec les sociétés stransSres et 3§

sauvegarder leurs sdirations. In ce seas, la créaticn d'une zome ou i

fagon de “montrer son pavillon” et d'inviter les sociétés étrangéres & investir cans le pays.

Les sociétés étrangéres n'ont pas &té les seuls groupes A remarquer le nevillon des IIZ
cue les pays en dévelovpement avaient hissé osour Zaire cognaitre leur ferme volonté de s'indus-
trialiser. En particulier, les mouvements ouvriers de deauccup de pays déveloprés se sont
rentrés inguiets au sujet des zones. Dans lee anndes S50 et 60, les syndicats des pays Zéve-
loppés ne se sont pas &mus outre mesure guand des sociétés de leurs pays ont transléré
certeines de leurs activités dans des pays en Zévelovvement pour s'ouvrir des débouchés et se
procurer des ressources naturclles et d'suires matisdres premiéres. Mais depuis 1979, le
transfert dans les pavs en dévelopvement 4d'incustries de main-d'oeuvre s'est fait pendant
une récession &conomigue aigue et orolongie. Le chdmage structurel s'est aussi manifesté
3ans certains pays ZJéveloppés.

Les conditicns favorables acccrdées dans ies 7T leur assurent un avantage compé@titif sur
la2s grands marchés des pavs déveloprés. Les mouvemen:ts ouvriers ont estimé gue cet avantage
était d3 & des priviléges commerciaux exorbitanmts ainsi gu'a des salaires et & des ccndizioms
de travail in®érieurs aux normes internaticnales acceptables. Les zones sont considérées
comme Jes enclaves éckappant aux obligations, aux réglementations et aux contrdles sociaux en
vigueur dans le raste du pays hdte. Dans cette optique, les zones nretiguent une maziére de
"gumping social” qul, s'aloutant A leur statut de “paradis Ziscel’, favoriss le voursuite
systématicue d'une concurrence déioysle sur le marché international. les syndicats pensert

cie ie bien-8tre d~ leurs membres, surtout dans les industries 32e main-2'oceuvre gue scnt le

3 -~

textile e. la confection, est menacé par la concurrence délovaie due & l'exploitation 2
outrance d'une meain-d'oceuvre sans défenseég( Aussi, réclament-ils l'adjoneticn & 1'Aczord
général sur les - arifs douaaniers et le commerce d'une “'clause sociale” prescrivant au. pevs
signataires le respect d'un minimum de coanditions de travail aecceptables.

Si l'on peut a bon droit s'inguiéter des conditions de travail dans ies zones, il feut
souligner que, dans les pays =n développement, le situation dans les 4Ir est généralement
meilleure gu'au dehors. Dans bien des cas, les prexiéres criticues fermulées dans les pavs
dévelorpés Staient sans doute davantage insnirées par le crainte ¢ 'une cencurrence grandis-

sante des vays er dévelonpement ju> pver uue inguiétude authenticue au sujet des conditions

31/ TUStructural Changes ia Industry”, UNIDO/ICIS.13€, décembre 1372: Tccumenis de

sravall 4de TIUZI coneerment les ﬂ_tatﬂor.., structuralles, 'z 2 - "Industrial F.ednn‘r"n'eﬂt

in Sweden : rrospects end Tbstacles” . UNIDO/ICIS.5L/Rev.l. décemtre 1272: o 5 - Tadustrial
Zedeslo ~ment Tendencies end Cooortunities ir the Federal Pepublic of Germanv’, ..-DO/'C‘.’:.Q,.

zmeil 1378: Lo 7 - "Inlustrial Zeserlovment Tendenzies and Onoertmities in Switzerland”
UNIZS/ICIE.115, Juillet 1379: Zo @ - 'Industrial Pedesicymernt Tendencies and Opmortunities
in Belgiuz', WNIBC/ICIS.131, novemnre 1979.

32/ veoir, car sxemple, la revue professionnelle Schuh-Technik, sertemdre 1376,
paces T31 et 782,




o

A

saremn/TeTa 176

werawd/ Lval il

Fage 22

sociales régnant dans les TIZ. C'es: pourguoi les vayvs en dévelopverent considsrent trota-
tlement zue les ouvriers urospéres des pays développés, guand ils s'efforcent de faire adopter
une clause sociale, ne cherchent =n fait gu'd tréserver égoistement leur exrlei au 28<rircent

2
des ouvriers dénmunis des pays ex developpement=i! ™ feis, les derniers traveur des oouvemen:

surriers des pays dévelovoé donnent & venser jue l'adjonction 2'une clause sociale au JATT
n'est plus considérée comme wun moyen d'inflyencer 1'évolution des structures et gue les zcnes
franches ne son:t dlus le prohléme essentielgi{ Ce n'est guére qu'une nanifestation secondaire
des changements gqui af<ecten:t plus profondément la division internationsle du travail.

Zn outre, on recomnnaft de plus en vlus que, d'une maniére générale, la concurrence
des pays en développement n'a eu Jusqu'd nmaintenent gqu'ine influence minime sur 1'exzici
dans les industries manufacturiéres des pays développés st zue la plus grave menace pour
1l'emploi tient & 1'insuffisance de la demande, qui ne s'accroit pas assez pour coxpenser

Pd - 1
la réduction de l'embauche due aux trogress de la productivité et des technlques=—{

hw

3/ Voir, par exemple, LO-Tidningen, Yo 3, 18 jJanvier 1579, vese 2.
34/ Documents de travail de 1'CNUDI concernant les mutations structurelles, To 1L,
'Future Structural Changes in the Industiry of Swedea’, {4 paraftre).

35/ Documents de travail de 1'CHUDI concermant les mutations structurelles, llo 3,
"The impact of Trade with Developing Countries on Empnloyment in Developed Countries’.
UNIDO/I1CI3.85, 23 octobre 1978.
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TII. IMPACT D=S ZONES LR LES PAYS D'ACCUEIL

Les princiraux avantages gue présente la création d'une ZIE pour un pays en iévelop-
pemert sont l'investissemen: dans les activités manufacturisres =t l'auzmentatic -urres-

pendante des possibilités d'emploi.

vant de décrire quelques-uns des principaux effets des ZIE, une mise en garde s'impcse.
Déclarer qu'un investissement dans une zone donnée s'éléve 3 tant de millions de dellars ne
donne pas nécessairement une idée cxacte de l'effet net que la création de ladite zome peu:
aveir sur l'investissement dans le pays d'accueil. Il se peut parfaitement qu'une bonre
partie de ce montant ait éié investie ailleurs dans le pays mais er denors de la zone, Ainsi,
pour évaluer avec rigZueur les conséquences &conomiques et social:s de l'étabtlissement i'une
ZIE, il faudrait comparer l'éventualité olt la zcne existe avec elle, hypcthétique, of elle
n'texisterait pas meis ol 1l'on appliquerait d'autres mesures et stirulanis industriels,
Butrement dii, l'évaluation rigoureuse d'une zone nécessitr~ e analyse minu‘ieuse, cas par
cas, 4e la sitvation qui aurait prévalu si l'on avait rensnce 2 1l'implanter. =2n outre, pour
établir une évaluation détaillée des ZIE en géréral, il faudrait examiner atientivement lies
effets nets obtemus dans de ncmbreuses zcnes, Cependart, comme or l'z dé3ja indicué, pareillie
évzluation dépasserait le cadre de la préserie étude, Il faut ioutefois remargier que la
distinction entre les effets bruts et les effets rets z'est pas purement trhéoricue mais gu'elle
est au contraire indispensable pour évaluer le rendement des zones, Il ne serait pas réaliste,
par exemple, de justifier les zones en faisant valoir qu'elles ont permis d'augmenter sensi-
blement les exportations si l'on avait pu obterir des résultats analogues ou meilleurs en leur
a2bsence, De m&me, ceux jui reprochent aux zones d'employer les travailleurs dans des conditions
trads inférieures aux uormes cccicdentales, devraient recconnaftre que si ces zones n'existaiern<
pas, un grand nomire de ces travailleurs serait resté sans emploi cu aurait travaillé dans

des conditions tien pires,

A, Augmentation nette de l'investissement et de l'emplci

Dans la mesure ol les investissements sont financés par des capitaux étrangers qu’il
aurait été impossible d'obtenir autrement, les dépenses d'équipement sont réalisées moyeanant
un cofit d'opportunité nul pour les pays en développement, dont les ressources en capiza: sont

faibles,

La mesure dans laquelle les zones mobilisent des ressources encore inexploitées de
main-d'oeuvre et de capital, ou entrent en concurrence avec d'autres emplois possibles de ces
facteurs, varie sensiblement d'un pays &2 l'autre, Dans le cas des pays en développement les
meins avancés, il semble bien que, en 1l'ahsence de ces zones, ils n'auraient réussi 2
attirer qu’une triés faible proportion, et enccre, du capital étranger cui y a été investi,

Au surplus, il se peut que les capitaux nationaux se soient expatriés, faute de possibilités
d'investissement rerntables., Dans ces pays, la quasi-totalité des capitaux investis dans les
usines et l'égquipement de la zone, ainsi que l'emploi qui en résulte peuvent 8tre considérés

comme des additions nettes,
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La situaiion est différente dans les pays en développement les pius avgngés, 2its "»dpcarmment
industriaiisés”, ~els que Singapour et ia Républigue de Corée, Ces pays ort 3€j3 laz préfé-
rence des So0ciéiés iranspationaies désireuses de fabriquer 3 bon marché leurs produits et
demi-produits a forte intensité de main-d'oeuvre. D'importants capitaux (raticnaux et
étrangers) ont déja été investis dans l'indusirie en dehors des zones et il semble probatle
qu'une oonne partie de ceux placés dans les zones auraient €té investis dans le nays, méme
en leur abserica, S'agissant des zones de ces pays, la part de l'investissemernt et de l'emplel
correspondant que l'on peut considérer comme addition nette sera sans doute beaucour plus
faible. Toutefois pour en déterminer exactement l'importaance, il faudra analyser en détail

les conditicns propres aux diverses zones et pays d'accueil,

Or pourra se faire une idée de la progression de l'emploi dans les pays en Zévelcp-
pement due 2 l'implant-=tion des zones d'zprés l'effectif de main-d'oeuvre directe, qui
atteignait pr2s de un million de persommes ern 1980, Cette indication correspond & une limite
supérieure car il y aurait de toute fagon eu investissement, méme en 1'absence de zomes, mais
c'est aussi vne sous--estimation car elle ne tient pas compte de l'emploi indirect en dehors
des zones, Tout bien pesé, il s'agit vraisemblablement d'un plafond. Une estimation
simi'aire de la progression nette de l'investissemen: éiranger dans les pays en ZIéveloppement,

par suite de la création des zones, se situe aux environs dz 10 & 15 millions de Jolil *sy.

3., Rendemen* des investissemen-.s dans les ZIE

Il y a peu d'analyses rigoureuses et exhaustives des avantages économiques et sociaux
que procurent les ZIZ, On dispose toutefois de quelques indications sur la'reatabilité de
lt'investigsement dans laz zone proprement dite, c'est-d-dire des avantages qu'il y a & investir
~ et des cofits correspondants ~ dans le domaine industriel ol la zone est située, D'apreés
les éraluations de préts de la Banque mondicie, les taurx de rendement interme sont 4

ltordre de 13 3 15 % mais ils peuvent att-.ndre jusqu'a 36 % selon les hypothéses retemues,

Maurice - Domuise industriel de Coromandel (1973) 15 %
Colombie ~ Zone industrielle d'exportation de Cartagena 1336 4
ThaTlande — Domaine industriel de Minburi (Lat Krabang) (1978) 14 %

Il n'est pas certain que ces iaux de rendement soient représentatifs de ceux que

réalisent les gouvernmements qui qréent des -wmus et des domain::s industriels dans les pays

en développement, Les projets soumis & la Banque mondiale pour évaluation sont normalement
plus slrs et plus rentables que les projets de développement entrepris pour des raisons
politiques ou de pregtige et que l:s gouvernements h8tes préféerent financer eux-m8mes pour
éviter de les gsoumettre & un examen externe, De plus, les taux de rendement varieront d'un
pays et d'un lieu d'implantation & l'autre, Par ailleurs, les taux de rendement des inves-
tissements effectués jusqu'ici dans tel ou tel domaine industriel fourniront peu d'indications,

voire aucune, sur la rentabilité des nouveaux projets,

}é/ On a adopté comme nypoth2se une augmentation nette de l'emploi de un million de
personnes et un rapport invesiissement/employé de 10 & 15 000 dollars,
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Ces taux 4de rendement ne le cédent en rien 3 ceux d'zutres investiissements réaiisés dans
les pays en développement, Une analyse analogue de cofit-utiliié des comes coréennes fai+t
apparaftre un tax: de rendement comparablej‘y. D'apras ces quazre évaluations, il seakle zue
1l'aménagemert, par 'les gouvernements a23tes, du terrain 5% sera située la zoze, puisse se
justifier unicuement du point de vue des bénéfices commerciaux, c'est-3-dire, sans ‘enir
compte des avantages 3 lorg terme plus aléatoires qui dépendent du r8le de zatalyseur cue

la ZIE jouera dans l'incustrialisation d pays.

C, Effets d'entrafnement sur l'économie nationale

La nature et l'importance des effets des agtivités industrielles mendes dans des zines
et sur le reste de 1l'économie nationale est probablement la questicrn clef concerman: les ZIT,
Plus ces effets sont sensibles, plus il y a de chances pour jus ies zgnes croduisent des bénéfices
2 long terme, En revanche, s'ils restent limités, il est peu probable que les zones

remplissent leur r8le de catalyseur en produisent 4 long “erme les retombées voulues,

Les principales relations avec l'économie du pays h8te intéresseat i'industirie de la
construction, la production d'électricité, les transports intérieurs, e%c,, c'est-a-dire
des activités se rapportant au secteur des services, Il faut en cutre tenir compte des
effats muitiplicateurs de l'augmeniation des revenus de la rain-d'oeuvre (essentieliemen:
1'acrat de tiens de consommation produits dans le pays). Toutefois, si cette iemande porte
de préf::rence sur des produits importés, l'effet sur l'industrie locale sera naturellement
1imi4é=, D'une maniére générale, il n'y a pas d'entralnement en aval (+raitement des
produits de la zone dans le pays d'accueil) parce que les zomes sont temues de produirs
exclusivement pour l'expcrtation, On a relevé une exception en Malaisie : 3 l'occasicr d'une
étude menée dans les zones de libre—échange de Batu Berendan et de Tanjong Kiing (Malacca),
on a constaté gqu'une entreprise vendait une petite partie de sa production & l'intérieur du

2
pays=~,

Tes effets d'entrafnement en amont sur la production intérieure sont, eux aussi, limités :
les entreprises implantées dams les zones ont une forte propension 2 importer leurs consom-—
mat.ons intermédiaires et leurs matieres premiéres, On peut l'expliquer en partie par les
aides spéciales 3 l'importation des consommations productives, par les liens étroits noués
avec les emtreprises eétrangéres, par le itype d'activités manufacturiéres et, fréq-emment, rar -
sous-développement de 1'économie du pays h8te dont les entreprises ne sont pas toujours en

mesure de couvrir les besoing des usines de la zone,

;l/ Choe Boun Jong, "An Economic Study of Masan Free Trade Zone", dans Krueger, A,O.,
Trade and Develooment in Xorea, Xorean Developmant Institute, 1976.

Helleiner, G.K.,, '"Manufacturing for Export, Multinational Firms and EZconomic
Development", World Development, Vol., 1, No 7, 1973, page 16,

Naerssen, A, van, Location Factors and Linkages at the Incustrial Zgtates of Malacca
Town, Publication No 1C, Department of Geograpny and Physical Planning, University of
¥ijmegen, 1979, page 23,
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merts fispanidies cue l'entrafnement ern amcnt, Sout ez étant
initialement <r3s iimité, peut se développer, du moins dans gertains cas, Dans ia iine de
Masan en République de Jorée, les importations cnt représenté 72 % des exportazisns en 197

PO s = 40 . .
n 1978, ce pourcentage était tombé 2 52 7'*( Dans la m8me zone, la part des matiare-

premi2res locales dans le tcial des receties en devises est passée de & %~ en 1371 2 37 %
41 . .. ) e _— .
en 197 . Les chiffres dont ~m dispose pour la zone de 3hannon, en Républicue d'Irlande (ia

plus ancieme ZIE en acti\‘.té), indiquent une tendance aralogu 42. Les importations Ze la
zone de Shannon atteignaient en moyenne £1 % de la valeur des exportations entre 1953 et

1963; dans la période 1964-1975, elles étaient tombées 3 &3 %, Ces importations comprenaient
des matiéres premiéres et des biens d'équipement, Les mati2res premidres irlandzises repré-
seutaient environ 8 4 du total des intrants utilisés, Les entreprises qui iransfcrment de
grosses quantités de matisres premiéres irlandaises sont implantées hors de la zone, au voisi-

nage des sources de ces watiéres premiéres,

La couverture des exportatiuns esi probaolement plus faible & Masan et & Shamnnon que
dans les szutres zones car les activiiés industiielles ne soni pas réparties de ia méme facon.
A Masan et & 3hannon, une large proportinru d'entreprises appartiennent & l'industrie des
constructions mécanigues, alors que dans les autres zcnes ce sont les indusiries élecirsnigues,
des articles d'habillement et des texiiles qui nrédominent., Néanmcins, dans certaines zones
de création plus récente et plus ceractéristigues, cn 2 constaté Tue le taux des imporialicns
Dar rapport aux exporiaticns avait tendance & baisser progressivement i mesure gue la zone se
développait, Ainsi, dans lz zore de Kaoskiun., dems 1'fle de Talwan, l'utilisaticn de
matiéres premisres d'origine locaie a augmenté assez sensiblement, passent de 43 0C0 dcllars
en 1966 & 2,5 millions ée dollars en 1959, Il s'agissait notarment de rayonne et de poiyester
pour l'industrie textile et de films e plastique pour l'iadustrie électronigue. De méme,
d'apr2s une monographie sur les zones Jde libre—échansc Ge Satu 3erendam et Tanjong Kling
(Malaisie), ol 1'on a étudié en détai. 10 entreprises, om a -onstaté dans cettains cas
l'existence d'effets d'entrainement en amont relativement i:nponants’gj. Quatre entreprises
stapprovisionnzient, dans des proportions diverses, auprés des fournisseurs locaux. Dans
trois cas, cette proportion oscilla‘t enire 20 et 30 % du total w2s intrants, Pammi ces
biens fournis par les entreprises malaisiennes figuraient les peint.ves, les produits
chimiques, les composants é)-..troniques, l'acier doux, le formica, le co ire-plaqué, les
étiquettes, les filés et le cuir. Comme on pouvait s'y attendre, les sociétés sans
relations directes avec des industries d'amont étaient celles ol les échanges intra—entreprise

jouaient un r8le important, L'étude a également porté sur les relations de production autres

ﬁ:/ Xelleher, op. cit., 1976, page 381,

Lee, Hoil, ! Case Study on the Industrial Redeployment from Develooed Countries
to Korea, Xorean Institute of Electronics Technology, septemore 1979, page 75.

Qy Mewton, J.R., et Balli. F,, Mexican In-Bond Industry, document présenté lors d'un
séminaire de la CNUCED sur les échanges intra-industriels complémentaires lord-3ud, Mexico,
16=20 juillet 1979, pages 21 et 22; Zanque asiatique d¢ dévelo cpement, South-Eas~ Asia's
Beonomy in +he 1970's, Londres 1971 page 307; et Vitta) N,, Expo.t Processing Zones in Agia :
Some Dimensions, COrganisation asiatique de la product nté oy Sxyo 19‘77 page 89.

43/ Naerssen, op. cit., 1979, page 24.
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cue directes, On a noté que les entreprises en ques*icrn dépensaient des sormes considérabies
pour rémunérer les services fournis par des firmes locales (réparations, matériel de bureau,
entretien de vénicules, etc.). Ces dépenses se sont révélées plus importazies mue celles
corresporndant 3 des relations de production direcies, ce qui terd & prouver gue les grossistes,
les représentarts, les détaillants et les enirepreneurs de consiruction lccaux cnt Tiré profis
des activités de la zone=
Bien qu'il arrive aux enreprises de la zone de s'’approvisiornner auprés des fournisseurs
locaux, elles n'exploitent que dans une faible mesure les possibilités existant & cet égard,
Ce phénoméne tient aussi bien au caractére essentiellement fragmentaire de la prosuction
dans les zones qu'aux pressions concurrentielles du marché mordial. Pour qu'il y ait
recours systématique aux fournisseurs locaux, il faut gque ceux-ci aient la réputation de
fournir des produits d'une qualité garantie, dans les délais prévus et aux prix du marchaé
mondial, A moins que les sociétés établies dans les pays en développement n'envisagent de
proquire pour le marché mondial, il est trés improbable qu'elles puissent satisfaire & ces
critéres, Les entreprises implantées dans les ZIE ont tendance, du moirs pencart les
premiéres phases de l'industrialisaticn, se procurer les tiens intermédiaires dort elles ont
besoin aupras de source:z initermationales. De plus, les sociétés transnationales crt l'avan-
tage de pouvoir faire appel & leur propre réseau de producticu pour obtenir des preduits
normalisés de haute qua.li'!:"l . Zlles peuvent de la sorte s'approvisionner en intrants a
leurs propres conditions et, de plus, pratiquer, chaque fois qu'elle le trouvent avantageux,
des prix de transferi, Jcmme les sociétés transnationales implantées dans les ZIE opérent
& 1l'intérieur de leur propre réseau international de preduction et de commercialisation,
il y a peu de chances pour qu'lelles nouent des liens plus &troits avec les irdustries

s < . A s . 46
locales, & mrins de se voir offrir Jde fortes mcna‘clons-—{

44/ Naerssen, op. cite, 1979, page 32.

515/ On pourrait ainsi se demander aussi si les scciétés étrangsres sont i méme d'exercer
un "effet de démonstration"” sur l'activité industrielle en dehors de la zone, A premiére
vue, il semble cue l'aptitude des sociétés installées dans les ZIE 3 induire des activités
industrielles exn dehors de la zone sont des plus limitées, principalement en raison des diffé~-
rences trés protondes, tant qualitatives que quantitatives .quant aux procécdés de production
employés danec les deux secteurs, Il est toutefois trasg difficile de vérifier empiriquement
1'existence d'un effet de démonstration.

gé/ CNUCED, "L'utilisation des zones franches considérées comme un moyen d'accroiire et
de diversifier les exportations d'articles manufacturés des pays en voie de développemert",
™/B/C.2/125, 18 juin 1973, page 11,
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Limportance des achats locaux dépenc €galement de ia siratégie giotale de lientreprise

et notamment de la pelitique suivie en matiére de commerce intra-entireprise et de préférences
‘ na:ionaleséz{ Dans les zones d'Asie du: Sud-Est ol les société transmationales joueni .n rSle
important, les sociétés commerciales japonaises conir3lent un pourceniage irés élevé des
patisres, éiéments et piéces détachées qu'importent leurs filiales, Zile: chercrhent tout .
particulisrement 4 former des coentreprises avec des partemaires locaux; les exportations de
ces coentreprises sont écoulées par l'entremise des sociétés commerciales, Il ressort d'une
vaste étude réalisée en 1973 gque les entreprises du secteur textile achetaient & leurs parte—
naires japonais prés de la mcitié de leurs approvisionnements er matiéres premires. Dans
le secteur de l'acier, cette proportion était de 60 %, dans le secteur des biens de <onsom-
mation électroniques,eile avoisinait 67 % et dans celui des instruments de précision et des

automobiles, elle atteignait en moyemne 77 % et 82 4, reSpectivementde.

él/ Le commerce intra-entreprise peut 8tre défini comme suit : "transactions comrortant
des envois interrationaux de marchandises (biens d'équipement, biens intermédiaires et
articles finis inclus, mais technologie et services exclus),entre succursales ou filiales
d'une méme société mére”, A cet égard, il convient de soculigner que le pays hdte peut dans
une certaine mesure réglementer ce commerce., De toute évidence, la valeur déclarée des
exportations doit dépasser celle des importations, La différence entre les deux dcit 8tre
au noins éguivalente au montant des cofits salariaux, qui consiituent, dans la majeure partie
des entreprise: des ZIE, l'essentiel de la valeur ajoutée et présentent l'avantage de pouveir
2tre aisément contr8lés pa- les autorités de la zone, L'entreprise étrangire ne peut zlors
manipuler que la part de li valeur ajoutée correspondant 2 ses bénéfices propres (Helleiner,
op. cite, 1973, page 14).

Le commerce intra-entreprise pose d'autres problémes que les échanges d'entreprise a
entreprise, car les nrix des articles échangés entre les filiales d'une méme société
n'obéissent pas nécessairement aux wBmes critéres que les prix pratiqués sur un marcaé
concurrentiel, Les principaux facteurs dont on tiendra compte s2ront la fiscalité, les
tarifs, les taux de change, les pressions sociales et politiques et les coentreprises avec
des partenaires locaux, (Streeten, P., "Multinational Enterprise and the Theory of
Development Policy", World Develooment, Vol, 1, No 10, 1973, pages 6 & 7).

5§/ Ministére du commerce international et de l'industrie, "A Survey of Foreign
Activities or Japanese Enterprises, Fiscal Year 1974", Tokyo, sans date,
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Le niveay relatif des exportaticns et la part de la valeur a outée at*ribuatle aux
entreprises iravaillant en association avec des firmes étrangéres iisudes dans la zone Ze

- - - - - - 3 - - = - TQ
nta rzz en Inde ont ét€ analysés en vue de jéterminer l'importance du comirle etrangerﬁﬂf

Stagissant de la valeur ajoutée dans la zone, la contribu‘icr des entreprises 3 Sor-e
participaticn étrangire est nettement ir“érieure & cellie des anires uniiés de productiorn.
Les entreprises indiemnes qui sont tributaires de la tachnologie étrangdire ont enregistré ie
mauvais résuliats a cet égard, les meilleurs ayan: été obtenus par les emtreprises ou e
contr8le étranger était minime, Dans 1l'ensemble, les entreprises locales qui utilisent des
techniques autochtones ont non seulement réalisé, exn moyenne, un taux de vaieur ajoutée

supérieur 3 celui des autres groupes mais ont réussi également 3 3épasser les 60 % escomptésig/.

D'aprés d'autres études effectuées en Asie, les enireprises étrangdres importaient
beaucoup plus de viens intermédiaires que les enireprises naticnales comparables, pnénoméne

qui correspond au caractare "enclavé" des investissements étrangers directsz—{

49/ La zome offre toutes les incitations normalement accordées pour remforcer les
relations avec les entreprises soumises au tarif intérieur, Ainsi, les marchandises gue ces
entreprises fournissent & la zone sont trzitées comme des imporiations, Elles remplissen
ainsi les conditions requises pour bénéficier de certains avantages comme la ristourne de
droits de douane et les avances de trésorie, en conséquence de quoi les importations en
provenance du reste de l'Inde peuvent &tre obtemues & des prix comparadles aux prix 4z
marché intermational, On peut juger de 1'efficacité de la zone 3'apras la créatiom de la
valeur ajoutée, Zn supposant que l'importation de matidres premiéres est égale 3 lz consom-
mation de ces matidres, on a considéré que la différence entre la valeur des expertetions el
la valeur des importations de matiéres premiéres pendant une période de temps donnéde étaiz
un indicateur approximatif de la création de valeur ajoutée,

Lorsque la zone a été inaugurée, on estimait que le taux de valeur ajcutée par les
entreprises pouvait atteindre en moyenne 60 % de la production, Cette méthode de calcul est
naturellement discutable car elle exclut d'autres composantes de la valeur ajoutée telles que
les bénéfices, les salaires, les services et les loyers, Cependant, on est en droit de
présumer que ces bénéfices sont transférés 3 l'étranger; quant aux salaires, qui comporzent
en outre un élément étranger, ils sont généralement trés bas; enfin, les loyers et les
services sont svbventionnés, Ces facteurs réduisent la marge d'erreur de la mesure adoptée
dans 1'étude. (Ce calcul nfest pas tout & fait correct, car il ‘ne tient pas compte de la
réévaluation des stocks, tant de produits finis que de consommations productives, dont les
variations sont censées s'équilibrer,)

Le Gouvernement coréen a adopté une mesure analogue, avec son 'taux net de devises”, Ce
taux mesure la relation entre la quantité de matiéres premiéres locales ou de demi-produits
locaux utilisés, les salaires, les loyers et les services, et la valeur des exportations, Il
doit 8tre supérieur 3 20 %4, (Lee, op, cit., 1979, page 63.)

50/ Subrahmanian, X.K. et Mohanan Pillai, P., "Multinational Firms and Export
Processing Zones", Econcnic and Political Weekly, 26 ac@t 1973, pages 1476 et 1477,

21/ Voir, par exemple, Riedel, J,, '"The Nature and Detemminants of Export-Oriented
Direct Foreign Investment in a Developing Country : A Case Study of Taiwan",
Weltwirtschaftiiches Archiv, Band III, Hef: 3, 1975 a;, page 521.
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Tableax 4
% Contribution des entregrises implantées dans les ZIE 2 la valeur ajcutée
MCTXE PONDEREE JE LA

VALEUR AJOUTEE EN
HEPARTITION NOMERE POURCENTAGE DE LA
DU CAPITAL D'ENTREPRISES PRODUCTION
Groune 1 : Capital 3 majorit
éirangere
(ContrSle é:ranger élevé) 3 48,20
Groupe 2 : Crentreprises
(Contréle étranger mcyen) 5 58,66
Groupe 3 : Collaboration technigue
(Faible contr8le étranger) 3 41,18
Groupe 4 : Entreprises indiennes
ContrBle éiranger minime) 5 61,02

Source : Subrahmariar et Fillei, op. cit., 1978, page 1476,

En résumé :
- Il n'y a pas d'entrafrement en aval parce que les ZIE sont tournées exclusivement vers
1'exportation;
- L'intégration de la ZIE dans 1l'économie du pays h8te se fait essentiellement par le
louage de services et l'acquisition d'éléments d'infrastructure. Les caractérictiques
du processus de production dans les zones sont 1z principal obscacle au développemernt

de 1'entrafnement en amont;

- Des relations avec des industries d'aval soumises au tarif intérieur ont été constatées
dans certains cas; cependant ces relations sont limitées, en particulier dans les secteurs

ol les approvisiomnements locaux coltent cher,




UNIDO/ICIS.1T6
Page 31

D. Bealance des paiements

La contribution nette des ZIE & la balance des paiements des pays en développement
peut &tre sensible. Toutefois, comme on 1'a d&ja noté, le fait qu'ure part trés imporiante
des matidres premiéres et des biens interrx#diaires soit importée signifie que cette rontri-
bution nette sera considérablement inférievre i la contribution brute qui s‘exprime par

1'augmentation de la valeur des exportations.

Cependant, il s &galement &té& suggéré - sur la base d'une analyse de l'intensité des
facteurs - que l'importation de biens intermédiaires tendait i réduire la demande glodale
de capital dans l'&conomie et a entrafner une augmentation de la demande de main-d'ceuvre

plus fo.te que cela ne serait le cas si les biens intermédiaires étaient produits sur pla.ces—z{

D'aprés les estimations figurant dans les évaluations de préts établies par la Banque
mondiale, la contribution probable d'une zone aux recettes en devises augmente vivement lorsque
croft le nombre des entreprises qui y sont installées, puis, & nouveau, une fois réglés tous
les engagements de prét. La réserve que nous avons déjid exprimée quant au danger gu'il y a
de gépéraliser & partir des quelques résultats connus retrouve ici sa pertinence mais il n'en

demeure pas moins que l'expérience acquise & ce jour justifie 1'enthousiesme des pays hotes.

En ce qui concerne les recettes er devises provenant de la dotation initiale en services
d'infrastructure, il convient en cutre de mesurer les éléments importés de cet+e dotationm.
Ainsi, les investissements consacrés aux bdtiments industriels, i l'aprrovisionnement en
eau et &lectricité, etc., sont souvent trés élevés. En République de Corée, les frais de
rremier établissement dans la zone de Masan se sont chiffrés & 16,8 millions de dollars,
alors que pour la zone plus codteuse de Bataan, aux Philippines, ils ont atteint L8,1 millioms

de dollars.

L'augmentation des prix de l'énergie, et notamment 3des prix pétroliers constitue une
charge supplémentaire. La plupart des pays en développement sont tributaires du pétrole pour
leur production d'é€lectricité, et il leur faudra modifier les tarifs de faveur qu’'ils sappliquent
de manidre & compenser le renchérissement de ce prodmit; s'ils ne le font pas ou si leurs
nouveaux tarifs ne tiemnent pas pleinement compte du renchérissement du pétrole ils encouragent

certes fortement les investissements étrangers, mais au prix de graves répercussions pour leurs

halances des najiements,

Oo notera, en effet que la fourniture de services d'infrastructire & des prix de faveur
a des effets néfastes sur la dalcnce des paiements. Car si ces inc:tatizns peuvent faire
beaucoup pour attirer des investissements étrangers dans la zone, elles peuvent aussi se
révéler superflues. Deans ce dernier cas, la subvention par les pouvoirs publics des
services d'infrastructure a deux conséquences : non seulement prolonge-t-elle les délais
d'amortissement des frais de premier #tablissement mais, de plus, elle réduit les apports de
devises. L'exonération des droits de douane dont bénéficient les entreprises installées dans

52/ Riedel, J., "Factor Proportions, Linkages and the Open Developing Economy",
The Reviev of Economics and Statistics, volume 57, 1975 (b), page L489.
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les ZIE constitue pour elles une incitation importante car elles iravaillent rour i'exportation
et doivent importer des matiéres premiéres et des biens intermédiaires. Toutefois, en raison
du caractére "externe” des activités de production dans les zones, la perception, méme réduite,

de ces droits procurerait aux gouvernements des recettes considérables.

Pour résumer, les zomes ont une incidence positive sur la balance des paiements des

pays hStes, mais leur contridbution nette est limit&€e par plusieurs facteurs :

- la structure de la production dans les zomes qui favorise les activités od la part
de valeur locale ajoutée est faible;

- Les liens généralement &troits que les entreprises implaniées dans les ZIE ont avec
des sociétés étrancéres et le phénoméne des échanges commerciaux intra-entreprise
qui, conjugués, réduisent & peu de choses les achats de matidres premiéres et de demi-
produits d'origine locale et, partant,atténuent l'incidence positive des ZIF sur la
balance des paiements;

-~ Le caractére parfois trop généreux des incitations & l'investissement qui tend &
réduire 1'apport net de devises.

E. Transfert de technigues

L'acquisition de techniques et de compétences est l'une des préoccupations majeures des
gouvernements h&tes lorsqu'ils mettent en oeuvre leurs stratégies d'industrialisation. Or,
les investissements étrangers effectués dans les zomes sont 1'un des moyens d'acquérir des
compatences techniques. Toutefois, le transfert de techniques est directement 1ié€ au carac-
tére du processus de production, Une stratégie industrielles qui consiste a n'implanter que
certaines séquences d'un processus de production donné dans un pays en développement se
traduira vraisemblablement par un transfert de techniques limité. C'est ce qu'indiquent les
résultats d'une étude consacrée aux incidences des investissements américains en Asie du
Sud-Est sur le transfert des techniquesﬁ-{ D'aprés cette étude, les filiales installées dans
les pays en développement se livrent avant tout i des travaux de montage et utiliseat un
matériel non spécialisé que les pays hStes pourraient se procurer ailleurs. Toutes les
opérations préalables au montage, qui nécessitent une technologie avancée, ainsi que les
travaux de recherche-développement connexes, continuent de s'effectuer dans les installations
centrales des sociétési‘(

En outre, méme lorsque des techniques complexes et modernmes sont utilisées dans les
ZIE, cela ne signifie pas autcmatiquement que le pays hSte y & accés. Ainsi, dans le secteur
de 1'électronique, les travaux de montage effectués dans les zones ont beau &tre séparés
dans 1'espace des aspects technologiques plus €laborés du processus de production, ils n'en
demeurent pas moins complétement tributaires de ces aspects. (Ainsi, dans 1'industrie des
semi-conducteurs, les deux opérations faisant appel & la technologie de pointe, & savoir
1a fabrication de masques et de microplaquettes, sont effectuées dans le pays d'origine.)

Allen, T.W., Direct investment of United States Enterprises in South-Past Asia.
A study of Motivations, Characteristics and Attitudes, Centre de coopération éconcmique pour
1a region de 1'Asie et du Pacifique, Bangkok, 1573.

S/ Allen, op, ¢it. 1973, pages 32-3L,
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Par voie de conséquence, les transferts éventuels ne portent que sur les techkniques
relativement simples gque l'on utilise dans les cpérations de nontageizl De plus, oo notera
qu'une bonne partie de la technologie appiiquée dans les zones a &té& mise au point pour des
procédés et des produits qui ne répondent pas nécessairement aux besoins de développement de

1'économie du pays héte.

De méme, en régle générale, il n'y a pas - ou guére - d'activités dars les ZIE :
il est rare que 1'on inplante des services de recherche dans des pays é&loignés, & preximité
de petites installations de montage. Pour étre rentable la recherche-développement doit
en principe &tre centralisée, le plus souvent & prox’mité du siége méme de la société, dans
un pays industriel.

Comme .'indique une étude du B 56{ la gestion centralisée de la recherche-développement

par .a société-mére a pour conséquence que les connaissances scientifiques ne circulent
qu'> l'intérieur de cette société. S'agissant de coentreprises, lorsque le partenaire
étranger comrunique des connaissances spécialisées & son partenaire local, ce transfert
prend généralement la forme d‘'un=s vente en bonne et due forme, coume c'est "e cas dans la
zone de promotion des exportations &lectroniques de Santa-Cruz, en Inde, ou il a &té décidé
qu'une somme forfeitaire serait versée pour la cession de savoir-faire technique, en sus
d'une redevance payable a& échéance déterminées et dont le montant est &tabli en fonction du
produit des ventes, et en sus également des sommes dues pour la formatiom du perscanel
indien2l/

Il convient également Je noter que la diffusion de techniques appartenant aux firmes
étrangéres implantées dans les ZIE aux entreprises du pays h&te dépend en partie des relationms
commerciales existant entre les entreprises de la zone et les autres entreprises du pays-sé{
Bien entendu, lorsque les ZIE conservent pour l'essentiel leur caractére d'enclave, la mise

en place de relations de ce type pose manifestement des problémes.

Pour résumer, la diffusion des techniques dans le pays héte est fortement limitée par

les facteurs suivants :

55/ Lester, M., The transfer of Technologicsl and Mazegerial Skills Throug
Multinational Corporations : A Case Stady of the Vertically Integrad Electronics Industry

in %ﬂ: Processing Zones, East-West Center, Culture Learning Institute, Eomoluly, 1579,
page 6.

56/ Buresu international du Travail "L'impact des entreprises rultinationales sur
1l'emploi et la formation”, Genéve, 1976.

57/ Subrahmanian end Fillai, op. cit., 1978, pege 1L76

58/ Voir le communicstion de V. Paterno sux participants de la réunion de 1'AMZIIE
4 Manille, 30 jJanvier-lL février 1978.
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- La prédcminance des opérations de montage et 1'absence de processus de production
complexes et d'activités locales de recherche-développement;

- La coccentration des activités de recherche-développement au sidge des socistés
transnationales, qui contridue & renforcer la mainmise étrangére sur la tecknologie
utilisée;

- le caractédre d'enclsve des ZIE et le fait que lerrs activités sont axées sur
1l'exportation. ce qui peut empécher 1'établissement de relations commercisles eptre

sociétés de la zome et entreprises locales, et le transfert de techniques
correspondant,

F. Conséquences socisles et régioneles

ies incidences sociales et régionales du redéploiement “ndustriel en général et de
1'implantation des ZIE en particulier varient en fonction de la situation sociale et écono-
mique du pays hSte et de l'emplacement desdites zames. Cependant, dans la quasi-totalité
des pays, la création d'emplois induite par les zones et, d'une maniére générale, par
1l'industrialisation orienté&e vers l'exportatior, a suscité une entrée massive de femmes
jeunes dans 1a population active. Dans tien des cas, ce scnt des femmes venues directement
de commumnautés rurales ou parfois méme des migrantes criginaires de pays limitrophes gqui
se font embaucher dans les usines, En régie générsle, ces femmes ne couservent pas bien

longtemps leur emploi.

Le taux de renocuvellement est important. Ce caractére instable et temporaire de
1'emploi peut entrafner des perturbations et des colits socisux importants. De plus, le
déracinement d'une population abandonnant son cadre de vie traditionmnel pour le secteur
industriel moderne - qu'elle est obligée de quitter au bout de quelques années sens avoir
sensiblement amélioré ses compétences - & toutes chances d'entrafner des coiits sociaux plus
lourds encoreﬂ{

Si 1l'industrialisation s'accampagne toujours, dans une certaine mesure, de tensions et
de conflits socieux, la concentration de la main d'oeuvre féminine dans les ZIE semble
provoquer des tensions particuliéres. Tout d'abord on essiste & des conflits entre les
coammmautés locales, d'une part, et les travailleuses, leurs employeurs et les sutorités
du pays héte,de l'sutre, quant & l'opportunité et & la nécessité du travail em usine,
notamment pour les femmes. Ces conflits sont exacerbés par le déséquilibre des sexes dans
les zones, qui peut se traduire par des difficultés & trouver le conjoint qui convient et
par une augmentation considératle du nombtre des méres célibataires.

59/ Les conséquences socisles de l'emploi des femmes dans les industries 4'exportation
et notamment dans les ZIE, sont étudiées plus avant dans le numéro de la série "Document
de travail de 1'ONUDI sur les sménsgements de structure’ intitulé "Les femmes et le
redéplciement des industries manufacturidres dans les pays en développement”, UNIDO/ICIS.165,
fuillet 1980.
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En seconi lieu, d‘autres conflits peuvent ovposer - et opposent effectivement - les
5 hoomes aux femmes, ot ce & de nomdreux niveaux. Les chémeurs suppcrtent parfois mal le fail
que les femmes aieat un emploi car ils estiment que ces emplois leur revienneat de droit et
que 1'embsuche des femmes provoque un abaissement du niveau général des salaires; ainsi, les
syndicats dominés par les hammes sont souveni hostiles & la syndicalisation des ouvriéres. '
De plus, cette situation peut entrainer une détériorastion des relations au sein de la
famille, les femmes &tant de plus en plus nambreuses & en assumer la subsistance parce que
des emplois leur sont offerts alors que les hammes - leurs péres, fréres ou maris - restent
au chimage.

En régle générale, les conditions d'emploi dans les ZIE, qu’il s'agisse des sclaires,
de la sécurité sociale cu d'autres formes de protection sont meilleures que dans les
entreprises locales. Dans bien des cas, l'aménagement rationnel des zomes ou damaines
industriels fait que les b&timents .indnstriels come les conditions de travail y sont
meilleurs qu's l'extérieur, et il en va de méme des systémes d'évacuation des déchets et
de divers éléments de l'infrastructure sociale, tels que le logement, les cliniques, les
écoles et les équipements récréatifs. Bien entendu, s8i on les campare aux normes en vigueur
dans les usines des peys industrialisés, ces conditions arparaissent trés médiocres. Pour ce
qui est des opérations de montage certains eléments donnent & penser qu'une mein-d‘oeuvre
plus stable ne parviendrait pas i suivre les cadences exigées. Ainsi, on peut dire que les
Jeunes travailleurs sont “"ucés” par las nonatgn?e des tdches et par les conditions dans

4]

lesquelles celles-ci doivent &tre accamplies—, Si ellies n'avaient pas a leur disposition

une aain d'oeuvre jeune qui se renouvelle trés rapilement, ies entreprises des ZIE seraient

61/

incapables d'imposer les cadences trés élevées qui sont les leurs—.

Un autre probléme lié au caractére d'enclave des ZIE est que l'emploi tend & s'y
concentrer, ~e qui induit une migration de la population active des régions avoisinantes et,
par 1i méne, & un effet néfaste sur les rossibilités de développement de ces régions. En
revanche, les zones et damaines industriels peuvent Girectement comtribuer & 1la réalisation
d'objectifs régionaux, en favorisant une industrialisstion décentralisée. Ainsi, en Thallande,
on estime que le domaine de lat Krabang a beaucoup fait pour réduire la congestion et la
surcharge critique des services de distribution du centre urbain de Bangkok. Il n'en demeure
Pas moins qu'une politique d'implantation des zones qui aurait pour objectif premier d'assurer
le développement d‘une région donnée peut nuire au succés de ces zopes si les conditions
Préalables & ls réussite de l'industrialisation ne sont pas revues. Ainsi, le retard enre-
gistré dans le démarrage de la zone de Bataan aux Philippines est en partie imputable i ce
1 que cette zome est située dans wne région ol la main-d'oeuvre est rare et ou il est difficile

de loger les travailleurs venus d'ailleuuég-(

60/ "Wamen in the Redeployment of Manufactur:ng Industry to Developing Countries”,
op. cit. 1980.

61/ LO-Tidningen - Rapport from LO's Ostasien - delegation (Manuscrit), page 72.

£z/ Currie, J., op. cit. 1979.
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IV, ZXAVMEN IT DIFTERENTES JUISTICNS

Les gouvernements des pays en développement sont de plus en plus nortreux 3 voir dazs
ies 2IZ un mcyen efficace 4tattirer des scciétés étrangdres orientées vers l'expcortation,

dont les apports et activiiés sont cansfs assurer au pays h3te zZrice i leurs investissementis

(i

leurs technizues, emplois et devises e, partant, contribuer 2 son développement

T

4]

industriel et économique, Les sociétés éirang3res considérent les ZIE zomme un emplacement
de choix dans les pays en déveloprement pour certaines productions utilisant de la =zain.

d'ceuvre don marché et destinéss & l'exportatiom, Actuellement, plus de 55 de ces zones

sont en activité et une vingtaine d'amntres 3 1l'étude.

De toute évidence, la créavion de ZIS semble servir les intér2ts comruns des gouver-
nements ées pays en développement h8tes et des sociétés étrangsres, Mais 2u point de vue

iz pays hlte, ces zones peuvent poser un certain nombre de questions :

1. Les ZIE sont-—elles un moyen efficace et s@r d'attirer des entreprises indusirielles

2 la recherche d'une main-d'oeuvre bon marché capable de produire pour l'exportaticn ?

2. Les 2ZIE sont-elles capables d'embaucher et de mener 3 bomnne fin un processus 4'indus-—

trialisatiorn axé sur l'exportation ?

3., Jzelles scnt les consécuences sociales 2t économizues 3de lz precducstion st ies astiviiés

d*ure ZIZ pour le pays hBte ?

4. Quel est le r3le attribu€ aux ZIE dars les politiques commerciales et industrielles

d'ensemble du pays adte ?

Les types de produciion et les formes d'organisation caractéristiques des 2TF sont-ils

\n
.

de nature 3 favoriser le processus d'industrialisation du pays h3te ?

En ce qui concerne la premiére question zui est de savoir si les ZIZ soni un bon meyen
d'encourager l'investissemert éiranger, on notera que les zones ont, d'une mani3re générale,
réussi a attirer des entreprises industrielles étrangéres qui y implantent des unités de
production et emploient la main-d'oeuvre locale, D'aprés des études consacrées aux possi~
bilités de redéploiement vers les pa,y's en dévelcoppement, les obstacles les plus importrnts
que rencontrent & cet égard les entreprises sont l'absence de mécanismes administratirs
efficaces, la régiementation des importations et la situation socio—politiqueg-{ Dans les
zones, ces obstacles sont en grande partie éliminés, Comme il ressort de différentes
étudeso—{ les entreprises gqui produisent dans les zones considérent 1'administraticn publigue
centralisée et non bureaucratique de ces dernidres et l'infrastructure matérielle dont elles

dicposent cormme des avantages essentiels, Le niveau des salaires et la réglementation

63/ Documents de travail de 1'(NUDI concernant les mutations structurelles : No 2,
"Industrial Redeployment in Sweden : Prospects and Obstacles”, UNIDO/ICIS.54/Rev.1,
1C décembre 1979, pages 8 3 10; YNc §, "Industrial Redeployment Tendencies and Opportunities
in the Federal Republic of Sermany", UNTDO/ICIS.90, 30 mai 1978, page 32.

85/ Yoir par exemple Laestadius, S,, op. cit., 1979, pages 46 i 48,
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des conditions Ze travail ne semblent pas sonstituer des critdres déterminants pour “es
’ entreprises lorsqu'elles décident 3= stimstaller 3 l'intérieur ou & 1l'extérieur d'une zome
dans un pays domné., En fait, comme on l'a déji fait remarquer, les saiaires et les onditizas

sociaies sui tendance, dans l'ensemble, & 2ire meillsurs dans les grendes entreprises

)
1]

éirangéres des ZIE que dans les entreprises autochtones plus modestes Installfes i I'exiérieur

ces zones, =n revanche, les différences de rémunération et de procductiviié entire les IIE

paraissent jouer un r8le important dans le choix du lieu d'implaatation par les sociétés,

Ctest l'importance, pour ce choix, de l'infrastructure administrative et matérielle
des ZIS qui constitue pour les pays en développement la raison essentielle de créer
un périmdtre géographique équipé des installations nécessaires au lieu 4'attendre que
ltensemble de l'administration et de l'infrastructure du pays ait atteint un degré 2
2
Lann

développement qui 1lui permette dtattirer des industries étrangéres, Il s'ensuit que les

perdront ie leur importance lorsque l'infrastructure du pays aura atteint le niveau voulu.

Peut-cn faire cenfiance aux ZIS pour enclencher et mener 2 bonne fin un processus
| d'industrialisation axé sur l'exportation ou faut-il voir en elles un moyen d'impulser
’ _'industrialisation en cours ? Zn outre, dans quelles conditions peuveni-elles servir da

| zatalyseur et dans guelles conditions risquent-elles d'échouer ? Il est difficile Ze répondre

k]
8
ct
4]
o

3 ces guestions car les ZI= n'existant gue depuis peu d2 temps 2t que leur fonctionnenm
pu 2ire observé que sur de bréves périodes, Mais une connaissance approfiondie d2s I3
existantes ne suffit pas pour répmdre 3 ces guestions clefs qui exigent une évaluation scigneuss
soigneuse ot systématicque des zones, compte tenu de la situation commerciale et di niveau

de développemernt de chaque pays.

La question se pose également de savoir si les entreprises installées dans les IIZ
"ont la bougectte", clest-i-dire =i elles ont tendance & se déplacer d'une ZIZ & l'autre
lorscue les coliis salariaux augmentent su que 1l'offre de main d'ceuvre diminue, L& encore,
les informations dont on dispose ne permetient pas de répondre 3 cette guesiion, D'une part,
il y¥ a des raisons de croire que, s'agissart de secteurs de puroduction ol le coflt de la
main=d'oeuvre est d'une importance cruciale pour assurer la compétitivité sur les marchés
internationaux et ol l'investissement est relativement faible, les entreprises auront

tendance 3 sfimplanter ailleurs si la disparité des zoffits salariaux atteint un certain niveau.

D'autre part, l'expérience que l'on a des ZIE en Europe dcnne & penser que la rentabilité
des activités d'une entreprise n'est pas nécessairement un obstacle 3 la permanence de s2s
opérations, Ainsi, une industrie lourde et des secteurs 3 technolcgie avancée seront mis
en place si le niveau des salaires s'élave, L'expérience de la zone de Shannon indicque cu'au
" ’ lieu de déménager, certaines entreprises peuvent s'orienter vers des activités plus complexes,
4 forte intensité de capital, cui exigent une main-dfoeuvre plus qualifide, En 1962, le
personnel de bureau et les cadres administratifs représentaient 13 % des effectifs de la zone
de Shannon conire 19 % en 1975. Dans trois grandes entreprises la proportion de femmes est
tomoée de 47 % en 1962 2 94 en 1975é2{ Ces cbservations concordent avec les résultats
enregistrés dans certs ‘nes des plus anciennes ZIE d'Asie, C'est ainsi que dans la 272

de Bataan aux Philippines, une usine d'emboutissage de panneaux de carrosserie de véhicules

(8%

¢/ Kelleher, op, zit,, 1972, page 52,
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2 avant l¢ iémarsass de 1l Ceuxilme et Sroisiame phases ce zévellp-
pemen< e la zone dent 1'odjectif est 1l'implantation i'indusiries moyenmes et lourdes,
Singapour a fait un gres =ffort, 3&s 1979, pour atiirer des activiiés & sechnologie avancée
2t le Gouvernement indien a réussi 3 créer la zone de Santa Cruz destinée spécialement 2
assurer 2 1'Inde sa part dans le développement du secteur électronique., Les autoriids
pudbligques de Singapour, de la Républigue de Corée, de Sri Lanka et du Pakis<tan, tout zomme
1'administration des 2ones qui y sont installées, ont de plus en plus découragzé la poursuite
de l'investissement sur les marchés des pays développés, surtout dans le secteur des sextiles
et de l'habillemens., Cette politique répond pour une par: aux pressions prociecticnnisies
s'exergant dans les pays en développement, mais elle traduit plus zénéralement la confiance
qu'ils placent dans les ZI=, qu'ils estiment capables d'attirer des activiiés incustrielies

exigeant des ressources humaines et matérielles plus importantes.

A long terme, l'amélioratiom du niveau d'instruction et des qualifications de la
main-d'oeuvre peut jouer un r3le décisif dans la réussite d'une ZIE., Ainsi, s'il est exact
que certaines entreprises qui sont venues s'installer sans difficultés dans une zone peuvent
la quitter tout aussi facilemeni, c'est 13 un probl2me qui risque de se poser surtcut iems
les pays les moins avancés ou le systime d'enseignement ne permet pas 3'améliorer le niveanx
d'instruction au rythme et dans le sens exigés par le processus d'industriazlisaticn, 4 zet
ézard le succés 3 “ong terme d'une ZIE dépend donc dans une large mesure des poiitigues
suivies par le pays L3te en mati®re de formation et de main-d'oeuvre et e i'applization

praticue de ces politiques.

La troisisme question concerme l'impact social et dconomique des ZIZ sur le pays hdte,

I1 est évident que les ZIZ contribuent & la création d'emplois et favorisent les investis-

3%

sements, Mais la structure de il'emploi est caractérisée par la proportion élevée i'uns
main-d'oeuvre féminine, jeune et peu qualifiée, Ern outre, comme la produciion est orientée
vers l'exportation, le niveau de l'emploi est sensible 34 des facteurs qui échappeni au

contr8le du pays hdte,

Les possibilités de formation offertes dans les zones sont limitées, tant & point de vue
quantitatif que qualitatif, en raison du type de procédé de production utilisé par les
investisseurs, 34 savoir l'assemblage d'éléments importés semi~finis, Dans la plupart des
Z2IE, la dotation en facteurs encourage l'établissement d'"installations de production"”,

Ces installations sont caractérisées par l'absence de procédés industriels complexes, et

il n'est donc généralement pas nécessaire de prévoir une formation spécialisée,

Cette absence de procédés industriels complexes est également le principal obstacle
a la diffusion éventuelle des techniques par l'investisseur, En ce qui concerme l'intégration
des ZTE dans l'économie du pays h8te, on a constaté que la sous-traitance de procédés simples
ntavait qu'un trés faible entrafnement en amont sur les autres secteurs de l'économie, ce qui
s'explique en grande partie par la nature m2me d&u procédé de production et par le fait fue
celle-ci est orientée vers l'exportation. Quant aux effets d'entrafnement en aval, iis sont
par définition exclus, Les incidences nettes d'une ZIE sur la balance des paiements du pays
h8te sont donc bien moins importantes que la valeur des exportations, Les recettes d'expor-
tation sont en effet compeusées dans une trds large mesure par l'importation de matiares
premiares et d'éléments, Dans les cus extrZmes, le gain net pour la balance des paiements

peut se limiter 4 la masse salariale,
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La guestion capitale pour les gouverrements des pays h8tes e2si donc ceile ies mesures
2 prendre pour renforcer l'entrafrement en amont, L'apparition 3'"effets Iz ruissellement”
des activités de sous-traitance intermationale mendes lans la zone dépend de ia nature des
opératicns entreprises et des conditions générales Zans lesquelles elles scn: exécutéesii
La sous-traitance de procédés sirmples n'engendre guére, par elle-m8me, i'effers 3'eniral-
nement en amont. Ainsi, il est peu probable que l'assemblage sous-traité de, par exemple,

semi-conducteurs engencdre un entrafnement quelcongue en amont cui aboutisse & la production
de micro—éléments, Mais si l'cn passe 3 des procédés de production plus intézrés
("sous~traitance du produit complet") ou m@me 3 la sous-traitance i'éiéments, ies effets
positifs sur le développement économique pourraient 8tre plus ma.muésﬁ-{ Les gouvermements
des pays h8tes devront peut-8tre étudier les moyemns de mien~ intégrer les activités des zomes
dans l'éccnomie nationale, Il peut s'agir d*une aide directe aux fournisseurs locaux sous
forme de droits de douane sur des importations clefs ou d'une aide moins directe sous farme
d'un systéme garantissant un volume mirimum de sous~traitence localc—séf Mais l'intégration
4 long terme de la zone & celle de l'économie naticnale nécessite de gros effcris ot
notamment le recours & des mesures sur le plan institutionnel et firancier et su:r e plzar
de l'enseignement pour rendre les fourmisseurs locaux plus aptes & répondre 3 la demands
de la ZIB,

En ce qui concerne la cquatridme question, le rdle atiribué aux ZIZ dans les pclitiques
commerciales et industrielles d'ensemble Zu gouvernement h¥te, on constate tue les zones
qui ont donné les meilleurs résultats sont celles implantées dans des pays qui aspliquent
une politique d'ouverture vers l'extérieur et favorisent l'exportation d'artisles manufacturés.
Cec politigues comportent une protection tarifaire faible su modérée; un taux de change
réaliste ou mme sous-évalué; une attitude favorable i l'égari des investissements et de
la prise de participations étrangers; et l'accés aux mercaés financierz, Dens ces pays,
les incitations offertessont congues de maniére 2 encourager toutes les industries, gqutelles
soient implantées 3 1'intérieur ou & l'extérieur des zones, & tirer parti de la main-d'oeuvre
et des regsources du pays., Le résultat, surtout em République de Corée et i Singepour,
a été une expansion rapide des exportations et un accroissement de l'emploi et des recettes

dans le secteur manufacturier,

66/ CNUCED, op. cite, 1975, page 8.
67/ Sharpstone, op. cite, 1975.

58/ Par exemple, dens la série de riglements sur l'industrie natiomale, qui sont entrés
er vigieur en octobre 1577, le Qoivernement mexicain se propose d'emcourager 1l'implantation
i'industries dans des zones prioritaires, la production de biens complémentaires et l'emploi
de matériaux autochtones, Le principal moyen d'atteindre ces objectifs est semble=t=il,
1toctroi de licences, Ces réglements prévoient notamment que la production doit s'inserire
dans la structure industrielle prévue du pays, c'est-d-dire 2ire orientée vers l'indusirie
lourde et l'industrie automobile,
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2s politiques de développement industriel de romdreux pays continuent 3 Javoriscr le

[

remplacerment des irportations plutdt que les acti vités dtexportation, Pour atirayarts gue
soient ies avantages d'une industrialisation axée sur i'exportation, ils risguert d'8ire
infériev.s aux irccavéniepts réels ou supposés d'un changement de politigue., Pour les
pouvoirs publics, ces inconvénients tiernent en partie, au risque i'incommoder certains
groupes d'intérfts. Dens ces conditioms, une ZIE, qui censtitue une forme dtenclave
Sconomigue, paraft offrir une bonne soluticn au pays. En créant une zone isclée du reste
de l'éccnomie, il est possible de mettre em oeuvre une zamme de stimulants spéciaux qui ne
sont pas aprlicables en dehors de la zone, En effet, la ZIZ place une partie de la
production manufacturidre du pays sur le marché intemational 2t fait face & la concurrences
d'autres pays en exploi*ant les avantages qui soxt les siems sur le plan des salaires,

des compétences et des ressources,

Dans cette enclave, le gouvernement peut autoriser la procuction de biens gui ne sont
cas destinés au marché intérieur, soit parce gqu'ils sont inacceptables & point de vue social

et déforment la structure de la consommation, soit parce qu'ils risquent de heurter les
I

()\
‘L)

intér@ts de certains producteurs dans les secteuvs de 1'€conorie iravaillant pour ze marché—,

-

les

Le couvernement 2s% en outre 4 m2me de limiter i'influencze gulexercent sur 1z sociézé

entreprises scus contrlle étranger,

Cependant, 4 limiter l'industrialisatiom axée sur l'expertation 2 la créaticn d'enclavss,
on risque d'en cantonner les avantages $conomiques escomptés dans les enclaves en questiion,
Bn d'autres termes, faute d'un enviromnement commercial et économigque favorable aux exper-
tations d'articles manufacturés, il n'est pas certain cue l'on parvienne & long temme 2

impulser l'industirizlisetion (par un enirafnement en 2mont et une intégration dans

1'industrie nationale), L2s pays en développement qui envisazent i'inveszir dans d2s 2¢n2s
se itrouvent de la sorte devant un dilemme : plus l'infrastructure indusirislile du pays st

a

faivle et plus les incitations au remplacer ni des importaticns sont impcertantes, pius lz2
création d'une ZIE peut se révéler indispensable si 1l'on veut accrcftre sensiblement les
exportations d'articles manufacturés, BEn revanche, plus la zone est une :<nclave, dotée d'une
infrastructure et de stirmlants que l'on ne trouve généralement pas ailleurs, et moins elle

a de chances de procurer ('es avantages économigues margqués au pays.

Dans cette optique, les zones perdent dans une large mesure le r8le de catalyseur qu'cr
leur attribue généralement : en fajit, elles ont fonctionné le mieux 13 ol 1l'environnemen:
commercial était le plus propice 4 leur suicés et d'une maniére générale, 3 l'egsor des
exportations d'articles manufacturésm{

59/ Le respect intégral de la notion d'"enclave" exige également une protection tarifaire
ou 1'octroi de licences pour emp@cher l'importation ultérieure des articles dont on ne veutr pas,

79/ Pour évaluer le r8le et l'importance des ZIZ dans les politiques commerciales et
industrielles des pays en dévelcppemmt, il faut analyser en détail les polrtigues suivies
a1 les résuliats obtenus dans les différentes zones, Les ZIE ont fait leur apparition dans
les années 70 et c'est sans doute pour cette raison qu'elles ne sont pas mentionnées dans
les grandes études sur le régime du commerce extérieur et sur le développement économicue
pendant les années 50 et 70,

Voir Little, I,, Scitovsky, T., Industry and Trade in Some Develoving Countries :
A Comparative Study, Oxford University Press, New York, 1970

et Krueger, A,0,, Forei Trade Regimes and Economic Develooment : Liberalization
Atterpts and Consequences, Volume X, National Bureeu of Economic ﬁ.esearch, New Yorr 197
et autres volumes,
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En ce gui concerme lz cingridme question (le point ie saveir si lss types de production
et formes dlorgenisation tue L'on treive dans les zones convienrent aux descins des says e
développement) les opinions divergent. L'ine des caractéristizues essentielles des zones
est l'importance du r3le qui y jouent les sociétés transnatiozmales, ZIn fait, la plupar: de
ces zones ont été spécialement établies pour inciter ces sociétés & s'implanter cins le pays
n8te, Cette sollicitation active dont les sociétés transnationales font l'cbjet de la part
des pays en développement jire avec les raisons d'ordre moral que font valoir ces mémes pays
en faveur de l'adoption d'un code de comduite pour les sociétés transrationales, Dans ce=tains
pays, les zones offrent aux sociétés transnationales la possidilité dtagir 3 1'abri de toute
réglementation, cu presque. Les incidences politic}ues 2t sociales de ces enclaves doivent

3tre examinées avec soin.

Dans certains pays, les zones constituent & t:us points de vue une enclave cdu marché
irternational implantée 3 l'intérieur des frontiéres nationales, enclave utilisant des
compétences professionnelles et une technologie non transférables & 1'industrie nationale,
pour produire des biems qui, vu leur conception et la réglementation en vigueur, ne peuvent
8tre vendus sur le marché intérieur, 4 1'autre extrZme, les zones ne constituent qu'une
vtariante des domaines industriels ayant tout simplement das liens plus étrsits aves ls
marché intermaticnal que les azutres secteurs de l'industrie nationale orientés vers
l'exportation, Dans ce cas, l2s compéterces professionmelles et iz techanslogie accuises

dans les zones peuvent 2ire directement transférées 3 l'extériesur,

Conclusions

Les zones paraissent, au premier abord, offrir une possibilité d'investissement intéres-
sante pour les pays en développement qui ont adopté une stratézie de 2roissance dont l'élément
de base 2st l'industrialisation axée sur l'exportation., Non seulement ces zones créent des
emplois et assurent des recettes de devises, mais elles constituent une méthode rentable
pour prouver la solidité des engagements pris par le pays h8te 4 l'égard des investisseurs

étrangers,

Cette formule présente toutefois des risques car elle ne tient pas compte des coflis et
avantages des zones du point de vue de la collectivité, En ocutre, la création de zones
peut entrafner de gros inconvénients pour le gouvernement h8te, Celui-ci risque en effe:
de perdre de vue les autres possibilités d'attirer des investissements étrangers dans
le secteur manufacturier, et notamment dans les industries d'exportation (mise en place de
domaines industriels, programmes de draw-back, négoci.ations directes avec les sociétés
étrangires, etc), Autant de possibilités qui peuvent domner les mmes résultats sans aveir
les mémes in~onvénients, Les avantages immédiats qu'offrent les zones risquent en outre
de détourner l'attention du gouvernement h2te des problémes d'orientaticn concernant
ltengemble de l'économie, politique industrielle et enseignement, aménagement du territoire

% infrastructure administrative, structure des stimulants dans les différents secteurs de

1'économie, etc),
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Les zones ne peuvent de tcute évidence jouer le r8le de catalyssur 3u processus d'indus-
trialisaticr que si 1'économie est crientée de maniére zénérale vers le commerce extérieur
et les investissements étrangers, Les inccavénienis des ZIE scnt semble-t-il liés ax fait
qu'elles tendent & conserver leur caractére 4'enclave, Le probléme gque doit résoudre le
gouvernament h8te est de déterminmer s'il doit ou non comserver lfenciave, Tent Que
1'enclave subsiste, les problémes, clest-d-—dire les coflts sociaux et économiques subsistent
eux aussi, sans la certitude d'3tre compensés ultérieurement par ées avantages correspondants,
Ltenclave a le plus de chances de se maintenir lorsque l'industrie nationaie travaille dans
des conditions qui différent du tout au tout de celles existant dans la zone bureaucratigue
(absence d'un systéme applicable de communications et de transports, politique d'incdustria-

lisation introvertie, stimulants favorisant la production destinée au marché intérieur, eic),

Les avantages 2 long terme qu'cffre une zone ne peuvent se concréitiser que si, perdant
peu & peu son caractére d'enclave, elle finit par acquérir les caractéristiques d'iz dcmaine
industriel quelconque dans une économie orientée vers l'exportation., Il faut comsidé:er
ce processus d'intégration dans l'éccnomie naticnale comme un processus d'ajustement dynamique
a l'évolution des conditions d'échange 2 l'intérieur et & l'extérieur de la zonme,

Un conseil aux gouve.rnements qui se proposemnt de créer de nouvelles zcnes : loin d'Bire
la seule sclution concevable pour mener 2 bienm une industrialisatiorn orientée vers 1'expor—
tation, une 2IE doit 2tre considérée comme l'une des solutions possibles qui, accompaznée
d'autres mesures, peut, & un stade cdonné de devéloppement, avcir des 2ffets positifs sur
l'éconcmie, Deuxi2mement, il faut tenir compte non seulement de la totalité des cofits el
avantages qui découlent directement de la création d'une ZIE mais aussi de ses effets
indirects et 2 plus long terme, Il importe donc, avant d'engager des ressources dans la
planificativn physigque 2t l'implan<ation i'une zome, de procéder & une analyse exhaustive

de coft-utilité du point de vue de la zollectivité,

Un conseil aux gouvernmements qui exploitent des zomes existantes et cherchent 3 obtenir
des avaniages 2 long teme : il convient avant tout de rattacher ces zones au reste de
l1téconcmie, Il faut, en d'autres termes, encourager ia participation d'entreprises locales
a1x activités menées & 1'intérieur et 3 proximité de la zone, Quant aux mesures et
réglements interdissnt 4 ces entreprises d'investir et de produire dans les zones, sg'ils
peuvent & court terme maximiser la comtribution nette de zones aux recettes en devises,
leur maintien risque en revanche de compromettre les avantages secondaires 3 plus long terme

que 1l'on peut en attemdre,

Deuxiémement, si l'on veut mieux intégrer les zones dans l'économie natiomalzs, il faut
Jue leg entreprises locales puissent fournir des biens et des services de la qualité voulue,
& des prix compétitifs sur le plan international, L'un des moyens de promouveir directement
l'intégration commerciale serait de créer des domaines incdusirieis 3 la périphérie de la

-
2cne, ce qui permettrait d'atténuer progressivement son caractére d'enclave —l/

71/ Cette stratégie a par exemple été suivie avec succis par la République de Corée,
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De plus, le gouvernmernent h8te, les enireprises iocales et 1'administraticn de la zone
pourraisnt mestre & ‘our, & intervalles réguliers, la liste des services, des matisres
premi2res et des biems susceptibles d'¥Wre vendus aux socifétés installées dans la zone,
outre, il faudrait encourager l'admiristration et les sociétés de la zome 3 indiguer les
secteurs ok il seraii, & leur avis, possitle d'accroftre la participaticn des entrerrises
locales et 3 signalier les otstacles 4 cette participation, Une autre méthode somsisterait
i spécifier des niveaux minimums d'apports locaux, Cette formule doit toutefois Btre manide
avec beaucoup de précaution car des comdéitions peu réalistes concernant l'accroissement

de l'apport iocal risquent surtout de nuire & ia viabilité de la zome au lieu de favoriser

son intégraticn dans l'économie nationale,

Si l'on veut que les zones roient l'amorce d'une industrialisation générale Zans le
pays n8te, il faut équiper le pays en conséquence, clest-d-dire, aligner l'infrastructure
physique et administrative de l'économie sur celle de la zone, Le problame que doivent
réscudre les gouvernements des pays en développement consiste & trouver les mcyemns de cocmbler

lt'écart entre les zones et le reste de itéconomie,
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Tableayu I
PAYS =X IZEVELSPFIMELT NON ECECFIENS DXFLOITANT JES IONES NDUSTRIELLES IT'EXECTRTATION (L823)
2
[ ]
FAYS/TERRITOIRE JCM3RE DE ZOXES wizd D' IMPLARTATICH .
Afrigue

Libéria i Monrovia
Malte 1 Jivers sites
Maurice b Divers sites
Sénégal 3 Dakar
Tunisie 2 Mégripe )

Ser. Arous ;

Asie

Zade 2 Zandla

Sarnta Cruz
Halaisie 10 Malacca tt Serendax

Tanjong Cing
Jahare Senai

Philippines 1 Bataan

République de Corde Masan

Iri

n

Gumi
Domaines Curudong 3/
industriels Bug Yong
d'exportation Juan 2/

Singapour

(o

Divers sites
Sri Lanka 1 Xatunayake
Autres pays d'Asie 3 Kachsiung

Nantze
Taichung

Penang Pulen Jerejax
Prai
Prai Wnerves
Sayar Leras

Selangor Sungai Way/Subang
Azpang/Ulu Klang
Telok Panglima Garang

>
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FAYS/TEZRRITOIRES DL I3 LIZU DTELANTATICH
Caraibes ez
Amérigue ‘atine
Sartage b Jivers sites
Selize 1 Selize City
Srécil 1 Manaus
Coili b Iquique
Colcmbie 3 Barranguilla
Buenaventura
Palmaseca
Répudlique dominicaine 3 Le Romans
San FPedrc de Yacones
Santiagc de ios Catalieros
£1 Salvador h Sap sartzlc
Sustecala z Santo Tomras de Castillo
Helzi 1 Fort-au-rFrince
Zonduras 1 Puertoc Cortes
Jemaique 1 Pcrt de Kingsten
Mexique 1./ 3 Coatzaccaleos
Salina Cruz
Régions frontaliéres - divers sizes
Sicarague b4 Aércport de las Hfercedes, fapnague
Dorts Rice b Mayagiez
Moyen-Orieat
Egypte 2/ 2 Le Caire (E1 Nasr)
Alexandrie
sordanie 1 Akaba
Républigque arabe syrienne 3 Alerp
Lattaqui#
Tartous

I.es du Pacifigue

Samoa oczidental

[

Samoa occidental

Source : Divers documents de 1'CNUDI et Currie, J., go. _cis., 1979.

1/ I1 existe au Mexique de nomoreuses "maquiladoras” instellées le long d'une bande de
31 km longeant la frontidre des Etats-Unis 4'Amérigue, surtout dans des parcs industriels
situés dans des villes comme Agua Prieta, EZnsenada, La Paz, Mexicali, Tijuana, Jogales.

2/ Les avantages des IIE peuvent également dtre accordés pour des usines situées ailleurs.
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Tableau ¢
PAYS EN DEVELOPPRMENT N0 EUROPEENS IXFLOITANT D'AUTRES ICKES FRANCHES (158C)
DAYS/TERRITOIRE JOMBRE DE ZOSES  LIEU D' TLANTATION TYPZ 2'INSTALLATION
Africue
Soudan b Civers sites ductiaues franches et
quelques fabrications destinées
d l'exportation
Togo 1 Lomé Zone d'exportaticn
Yémen bd Aden Bcutigues frenches
Asie
Hong-kCag 1 Divers sites Port franc commerciel/
boutiques frexnches
Ceralibes e:
Azdricus latine
Iles 3ahamas L Ile Great 3Sahazma Zone franche 2cmmerciale
Bermudes 1 Ile Irelanéd Zone franche comxerciale
Colomzie L Cﬁc use " " "
Leticia " " "

Antilles néerlandaises

Panama

Uruguey

Venezuela

Moyen-Orient
Bahrein

Egypte

Liban

Répuclijue arabe syrienne

Zle Sar Aadrés

Santa Marte

2 Aruba
Curacao

1 Colén

2 Colonia

Nueva Palmira

1 Santa Marguerita
1 Mina Sulman
2 Port Said
Suez
3 Beyrouth
Aéroport international
de 3eyrouth
Tripolil
3 Aéroport de Damas
Adra
Deraa

Zore franche ccmmerciale/
ooutiques fraancaes
Zone franche cormrmercisle

Zone franche commercialie

" " "

” 1" ”

Boutiques franches

Zone franche cormerciale

Por+ franc commercial/
boutiques commerciales
Port frenc commercial/
bouticues commerciales
Zone franche commerciale

Divers documents

de 1'CHUDI et Currie, J., 5p. cit., 1979.
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Tableau 3

PAYS IN DEVELOPPEMENT AYANT DES ZONES A L'TTUDE CU XN COURS D'AMNENASDENT (2980!

PAYS/TERRITOIRE JOMBRE DE ZONES LIEU D'IYPLANTATION TYPE D' INSTALLATION
Afrique
Cameroun 1 Bassa (pres de Douala) Zone industrielle d'exportation
>
« W
Ghana 1 Pres d'Accra " "
Kenya 1 Site & déterminer " " "
Sierra Leone 1 " " " " "
Soudan 1 Port Soudan " " "
Zalre 1 Site nor choisi " " "
Asie
Bangladesh 1 Chittagong Zone industrieile d'expertation
- ” 3 : 3 " ” ”
Zndonésie 1 Divers sites
Pakistan 2 Karachi " " "
Prilicpines 2 Baguio City " " "
Ile Mactan " " "
Sri Lanka 1 Eiyagama " " "
Thellande 1 Minburi " " "

Caralbes =t
Amérigue latine

Chili
Colombie

Costa Rica

El Salvador
Sainte-Lucie

Venezuela

Europe
Chypre

Roumanie

Yougoslavie

(Lat Kravang)

1 Punta Arenas Zone franche

1 Cartagenea Zone industrielle d'exportation

2 Puerto Limon " " "
Caldéras " "

1 Cuzcatlan " " "

Port Castries

-

1 2unte Fijo " " "

1 Limassol Zone industrielle i'exportation

" " "

Site & déterminer

e

Sezana Zone industrielle 4'exportation,

en commun avec 1'Italie

[
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PAYS/TERRITOIRE

NOMBRE DE ZOKES

LIZ0 D'ZMPLANTATICON

~Or

PP P-4

D'INSTALLATION

Hoyen-Orient
Banhrein

iles du

Pacifigue
Fidji

[

[

=

Ile Sitra

Ismallia
Marseh Matrouh

Frontiére Jordanie/
Syrie

Site & déterminer

Zone

Zone

franche

e franche

"

rancae

industrielle d'expcrtation

Source : Divers documents de 1'CNUDI et Currie, J., op. cit., 1979.
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ZCXE INDUSTRIELLE D'EXPQRTATION DE KARACEI - PAKISTAN 1/

Cpérations btancaires st sssurances

La State 3ank of Pakistan autorise les hanques atrengéres et pakistanaises zinsi gue les

compagnies d'assurance a ouvrir des agences i 1'intérieur e lo zone.

Les agences desdanjues et des compagnies &'assurance takistanaises de le 2cne sont
soumises aux mémes réglementations que ies agences 3es banques e des compagnies c'assurance
vaskistanaises installées i l'étranger.

Les transactions des bangues et des ccmpragnies d'assurance se fcnt en Ionnaies itrangeres

convertibles, comme les opérations Je toutes les entreprises industrielles de la zone.

Les dispositions du Foreign Exchange Regulation Act de 194E, le State Bank of Fakistan
Act de 1956 et la bwnking Comparies Ordinance de 19€2 ont été modifiées en consé&quence.
Les dépenses effectuées pour la création des agences doivent 3tre ccuvertes i i'aide de fonds

provenant de ressources exterues jes banques ¢t des compagnies d'assursnce.

Les agences situées & l'intérieur de la zone ne bénéficien: d'aucure aide firanciére de

la State Bank of Pakistan.

Les ressources a devises ipu entreprises reuvent 3tre conservées dans n'izperte guelle

monnaie par les banques de la zone.

Les devises peuvent 8tre litremen: expcr-ées de 1a zone industrielle d'exportaticn ie
r XpC T

Xarachi sous forme de billets Ae banque su é'autres instruments.

L'exportation et l'importatior de monnaie pakistanaise ertre la zone et l'é:iranger sont

sourises & la réglementation conftaire sp vigueur au Pakistan.

Liberté des exvortaticns

Les exportations proverant de la zone ne sont soumises & aucun contrdle des changes. Les
exportateurs de la zone sont dispensés de remplir le formulaire "E". Ils peuvent exporter
librement des marchandises saps aucune obligation de rapatrier au Pakistan leurs bénéfices
d'exportation.

Les marchandises expédiées de la zone dans des régions soumises a la réglementation
douaniére appliquée au Pakistan sont sujettes aux mémes contrdles et réglementations aue les
marchandises importées entrant au Pakistan. En debors d'une surtaxe de développement égale &

1 % de la valeur f.0.b. et destinde & couvrir les dépenses administratives de la zone, les
exportaticns ne sont soumises & aucun droit ni taxe.

1/ Les mesures d'incitation énumérées ci-aprés sont directemen: tirées d'une brochure
d'information éditée par 1'Export Processing 2Zone Authority, Karachi (Fakistan).
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Litersé des ixmvortations
Les machines, 313ments de machizes, piéces d8tachées et ratidres premisdres destindes

aux entreprises industrielles de la zone, ainsi que les articles destirnés & l2 rédexportation,
veuvent &tre librement importés dans lea zone. Ces articles sort exonérds de toutes taxes cu
droits fidéraux et provinciaux, y compris les ércits de douene, d'excise, les taxes sur les

ventes et les %axes prcvinciales et muricipales.

Les restrictions prévues par 1'Import Trade Control Act rne sont pas applicatles ax
articles importés dens la zone.

Les articles provenant du Pakistaa et importds dans la zone bénéficient des abatiements
normelement consentis en c¢e qui concerne les droits de douane, taxes & la consommation, taxes

sur les ventes, etc., pour les articles exportés du Pakistan.

Dégrévement 4'impdét sur le revenu

Les entreprises qui on*t ianvesti dsns la zone industrielle d'exportation de Karachi

bénéficient pour 1'impét sur le revenu des dégrévexments suivants :

- Les bénéfices sont exonérés de tout impdt pendant cing ans d compter cu début de la
production commerciale. Ce<tie mesure s'sppligue égelement aux revenus du personnel
8tranger empicyé par les entreprises irnstalldes dans la zene.

- La période d'exonération fiscale peut selcn les circonstances 8tre &teadue par le
Geouvernement féddral pour terir compte des dépenses engazées par lec eatreprises
pour s'équiper, mettre au pcint des techniques, crésr des emplcis et exporter de la
valeur ajoutée,

- la fir de la période d'exonération fiscale, un izpét sur le revenu est prélevé

au taux de 25 % de 1'imposition ncrmalement erplicable au Fakistan.
- Les gains en capital, y compris ceux gui résultent de la vente d'actions sont imposetles.
- Les pertes commerciales peuvent &tre indéfiniment reporcées.

- Les dépenses engagées a4 l'étranger pour la publicité, les études de marché, etc.,

bénérizient d'une déduction fiscale sur présentation de piéces Justificatives.

- Les reveaus encaissés i l'étranger ne sont pas imposables s'ils sont transférés dans

la zone industrielle Qd'exportation de Karachi.
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- Importatica en franchise de machines, d'cutils, de matiéres premisres =t de produils

semi=finis.
- Exconération des -axes & 1l'exportation.

- Exonération des taxes et des droits municipaux et provinciaux, zais non de 1'iz=pdt

e
national sur le revenu et des taxes sur les tiens immobiliers.
- Déduction pour l'amortissement sccéléré {jlusgu'au doudle du taux normal).

- Les rpertas encourues pendant les cing premiéres années peuvent 3tre déduites 2u

revenu imposable des c¢cing années suivantes.

- .llocation prioritaire de devises pour l'importation de zachines, d'outils et Ze

matiéres premiéres.

- Priocrité pour les préts consentis par les institutions financieéres des Philiprpines.
& 1 4 >

- Droit pour les sociétés & capital exclusivement &tranger 3'ins:<aller des filiales

dans la zone.
- Allégemert des formalités d'importation et d'expertation.
- DJroit de rapatrier les capitaux et bYénéfices 3'origine étrangeére.
- Garantie contre 1l'expropriation des biens fZtrangers.

Il convient d'ajouter que plusieurs de ces mesures d'incitation peuvent aussi dtre
sccordées 2 des enireprises Strangéres qui investissent en dehors de le zone, dans des régicns
auxquel’es le gouvernement ssunaite sccorder la pricrité. Il faut en outre zjouter gue le
gouvernement est allé jusqu'a suspendre 1'appiication de la législatior locale du travail en
3/.

faveur des sociétés irndustrielles étrangéres

2/ Les priviléges énumérés ci-aprés figurent dans le "Presidential decree lo 66,
sections 17 and 18", Gouverrement des Philippines.

3/ "South-east Asia - Pouring in the cash”, Financial Tizes, 18 octobre 1978, page 23.







