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PROLOGO

En el programa de investigaciones de la ONUDI sobre el redespliegue
de industrias y la reestructuracién irdustrial, se estf emprendiendo una serie
de estudios para determinar las oportunidades de redespliegue y los obstdculos
al redespliegue y para examinar el proceso de reestructuracidn industrial en
curso y en el futuro. Estos estudios servirén de base para formular recomen-
daciones, politicas y mndidas conducentes a un redespliegue mayor y exento de

1/

efectos perturbadores,=—

Las encuestss de enmr "esas de paises desarrollados indican que entre lesz
principales obstéculos qu:@ limitan el redespliegue de sus actividades produc-
tivas en los paises en desarrollo estén los procedimientos burocratiess
complicados y la falta de infraestructura fisica en los paises en desarrollo.g/
Las zoras de transformacidén para la exportacién (ZTE) combinan un complejo
conjunto de incentivos que suprimen los obstAculos administrativos y fisieons
al redesriiegue de las actividades industriales en el vais huésped. Ademds,

las zonas con frecuencia proporcionan concesiones y subvenciones finarcieras

a empresas extranjeras que establecen capacidades en ellas.

Fl surgimiento de ZTE en los paises en desarrollo plantea muchas
cuestiones. La cuestién fundamental es hasta qué punto las ZTE son un instru-
mento eficaz gue puede ser usado por un gran nimero de paises en desarrollo
pera estimular su desarrollo industrial y sociceconémico a largo plazo. En
el debate internacional, se ha expresado preocupacidn por las condiciones
sociales de las ZTE y lor posibles efectos perturbadores que las exporta-
ciones con apoyo oficial procedentes de las zonas podrian tener sobre las
economias de mercado desarrolladas. Este debate fue mencionado en el 13g
perfodo de sesiones de la Junta de Deszarrollo Industrial. En esta oportunidad,
se pidi6 a la Secretaria que preparara un in’orme sobre las ZTE y sus efectos

y lo presentara a la Junta de Desarrolle Irdustrial.

1/ Pera una visrta general de resultados y recomendaciones, véase
"Structural Changes in Industry", UNIDO/ICIS.136, diciembre de 1979.

2/ Véase, por ejemplo, UNIDO Working Pupers on Structural Changes R 2,
"Irdustrial Redeployment in Sveden: Prospects cnd Obstacles”,
UNIDO/ICIS.54/Rev.1, diciemtre de 1979, y UNIDC Working Papers on Structural
Changes No. 7, "Industrial Fedeployment Tendencies and Oprortunities ijn
Switzerland, UNIDO/ICIS.115, julio de 1979.
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En la preparacidn del 2studio se hizo evidente que los datos disponibles
no permitirian a la Secretaria realizar la ambiciosa tarea de presentar un
cuadro amplio de las ZTE y una evaluacidn completa de sus beneficios y costos.
Puesto que, a causa de la limitacidn de los recursos, no era posible examinar
directamente cada uns de las zonas establecidas, hubo que restringir el
estulio a la presentacion y el anflisis de los datos disponibles, en gran

parte incompletos, y complementarlos con observacicaes cualitativas.
El presente informe tiene por objeto:
- indicar 1s difusidén y las caracteristicas de las ZTE en los paises

en desarrollo;

- bosquejar los beneficios y costos de los efectos socioeconbmicos de
las ZTE en los paises huéspedes;

- sefialar las cuestiones fundamentales a los paf{ses en desarrollo.

También debe notarse que, primero, el informe se refiere sblo a las ZTE
situadas en pafses en desarrollo, aunque algunos paises desarrollados, entre
ellos Irlands, Grecia, Espafia y los Estados Unidos, también han establecido

tales zonas.

Segundo, es dificil en la practica distinguir entre las ZTE y otros
fenfmenos an&logos como las zonas de libre comercic y otros conjuntos de
incentivos y politicas destinados a atraer empresas internacionales, Tercero,
no entra en el alcance del presente estudio el examen de la industriali-acién
orientada a la exportacién o de las operaciones de las empresas transnacio-
nales en los paises en desarrollo en genersl. KNo obstante, estas cuestiones
son directamente pertinentes al debate sobre las ZTE per se. Por tanto, aunque
en el presente estudio se hs procurad, destacar las cuestiones que se refieren
exclusivamente a las ZTE, muchos argumentos y resultados contenidos er é1
pueden ser aplicables a las industrias de exportacién o a las empresas
transnacionales en general, a la inversidén extranjera directa, a la subcon-

tratacién internacionel, etc.

Cuarto, un rasgoc dominante de las zonas es el empleo de mujeres en gran
r(mero. Por consiguiente, las cuestiones m&s amplias relativas al papel
social y ecorZaico de la mujer en la industrializacibm de los pafses en
desa:rollo aparecen vivamente ejemplificadas en su papel en la industria

orientada a la exportocién y en las zonas en particular, Estas cuestiones
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se tratan en un documento titulado "Women in the Redeploymen: of Manufacturing
Industry to Developing Countries” (UNIDO/ICI3.165, 8 de Julio :e 198C), que

puede leerse junto con el presente documentc.
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INTRODUCCION

Antecedentes

Cada vez son m&s los paises en desarrollo que ccnsideran indispensable
para su crecimiento econfmico la participacidn activi en el comercio inter-
nacional y, por consiguiente, en la divisién internazional del trabajo. El
notadle crecimiento del comercio mundial de manufacturas en comparacién con
el comercio de productos primarios en el periodo de postguerra ha fortalecido
la creeacia de que la produccién industriai para la exportaciém es el motor
del crecimiento. La zona de transformacién para la expc-tacién (ZTE)
representa un medio particular por el cual un Estad> puede pramover 1la indus-

trializacibén impulsada por las exportaciones.

Una 2ZTE es una zons relativamente pequefia y gesogréficamente separade
dentro de un pais cuyo objeto es atraer industrias orientadas a2 la expor-
tacién ofreciéndoles condicicnes especialmente favorables de inversién y de
comercio en comparacidén con el resto del pais huésped. En particular, las
ZTE permiten a las emupresas importar bienes para usarlos en la produccibn de
art{culos de exportaci®n sin pagar derechos de importacién, con carfcter
de bienes sometidos a condiciones de depbsito. La mayor parte de los
inversionistas son con mucho empresas extranjeras que tienen su origen en
p2§ses desarrollados. En algunis de las zonas, hasta re desalienta a los
nacionalei que desean hacer inversiones a menos que participen en una empresa

mnixta con firmas extrnnjeraa.l/

La ZTE es un desarrollo y modificacién de los puertos libres y zonas de
libre comercio, y en la préctica es diffcil distinguir entre zonas que se
dedican a actividades productivas y las que se dedicen a actividades comer-
ciales. Por una parte, no todas la= zonas en que funcionan efectivamente

industrias grandes se designan con el nombre ZTE, For otrr. parte, muchas

1/ Por ejemplo, la propiedad nacional esth linitada a la propiedad en
expresas mixtus en las zones de la Replibiica de Corea y en la recién
ertablecids zona de transformacién para 1la expor.acién de Xarachi, Pakistén.




URIDO/ICIS.1T706
phgina 8

de las llamadas zonas de libre comercio también se dedican a la produccidén

manufacturera.l!

En el anflisis y el axamen del preserte documentc se adopta una definicidn
restringida de ZTE, que se concintra en las zonss que se dedican principal-
mente a actividades manufectureras, esto es, en zonas que tienen por objeto

aumentar y ampliar el alcance de las actividades manufactureras en los

paises huispedes.

Principales cuestiones

Desde el punto de vista de los paises en desarrollo, las cuestiones

fundamentales son las siguientes:

- llas ZTE representan un catalizador o un método sin futuro de
industrializacibén impulsada por las exportaciones? i¥n qué condi-
ciones es protable que sirvan de catalizador y n qué condiciones
es probable que fracasen?

- Desde el punto de vista nacional, Ilcull es el efecto socisl de
establecer un complejo industrial moderno como enclave en un pafs
eun desarrollo? i{Cufilles son las consecuencias econémicas de
establecer una ZTL?

- Desde el punto de vista financiero, lestf justificada la inversién
de recursos escagsos de capital de los pafses en desarrollo en la
creacidn de ZTE? Esto es, lla inversién es remunerativa, especial-~
mente en vist. de la posible competencia entre el nimero cada vez
mayor de zonas?

T/ Asf, la Asociacién Mundial de Zonas de Trsnsformacién para la
Exportacién (AMZPE) da una definicién muy amplia que abarca muy diferentes
tipos de zonas:

"Todas las zonas autorizadas por los go%iernos, ccmo puertos libres,
gonas de libre camercio, zonas francas aduaneras, zonas francas indus-
triales, zonas de comercio exterior y cualquier otiro tipo de zona que
el Consejo decide inzluir de cuando en cuando”.

Véase el articulo 1 de los Estatutos de la Asociacién Mundial de Zonas
de Transformacién para la Exportacién, documento de la ONUDI ID/WG.266/6, 28
de febrero de 1978,
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Dentro de estas cuestiones principales hay cuestiones especificas.

Entre ellas estd el grado en que las zonas:

- generan empleo y excedentes de divisas;
- se vinculan e integran con el resto de la economia nacional;
- estimulan la transferencia de tecnologia y de capacidad directiva;

- estimulan la capacitacidn de trabajadores en especializaciones
industriales;

- facilitan o dificultad la consecucidén de otros objetivos nacionales,

ircluida 1la politica re, ‘onal.

En el capitulo I se bosquejan los rasgos principales de las ZTE y se
seflala el aumentc considerable de su nimero durante el decenio de 1970 y su
concentracidén en Asia. Fn el capitulo II se examiran los cbjetivos de los
Estados huéspedes en relacidn con el establecimiento de ZTE y los factores
que influyen en 1. decisidn de les empresas de invertir en las zonas. En el
cepftulo III se describe el efecto de las ZTE desde el punto de vista de sus
consecuencias econdmicas y sociales en los paises huéspedes. Las principales
cuestiones se exsminan en el capitulo IV, en el cual se bosquejan recomen-
daciones para los Estados huéspedes que tienen ZTE o estdn estudiando la
posibilided de establecer ZTE para fomertar la industrializacidn impulsada

por las exportaciones.
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I. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS DE
TRANSFORMACION PARA LA EXPORTACION

A. Ximero y situacién

Una amplia gama de paises en desarrollo han es.ablecido o estén estable-
ciendo ZTE. En 1580 mis de S5 paises tenian ZTE o proyectaban establecer
una. Estos paises son principalmente los mds adelantados entre los paises

en desarrollo.

En el cuadro 1 del Anexo I se enumeran las zonas de transformacidn para
la exportacidn que se dedican principalmente a la produccién manufacturera.
Como indica ese cidro, hay mas de 50 zonas en funcionamiento, de las cusales
seis 2stén en Africa, 20 en Asia, 20 en la regidn del Caribe y América Latina,
seis en el Oriente Medio y una en las islas del Pacifico. Como es dificil
distinguir entre ZTE y otras zonas francas, en el cuadro 2 del Anexo I se
enumeran las otras zonas francas que funcionan actualmente. Estas otras
zonas en funcionamiento suman 2%, de las cuales Africa tiene tres, Asia una,
ls regidn del Caribe y América Latina 12, y el Oriente Medio 9. E1 cuadro 3
del Anexo I indica que unas 30 zonas, ZTE y otras zonas francas, estén en
proceso de desarrollo. Cuando empiecen & funcionar, el total de zonas en

funcionamiento ascenderad a mas de 100.

B. Actividades industriales en lay zonas

La industrializacidn en las ZTE se concentra actualmente en relativa-
mente pocas industrias, de las cuales las dos mads importantes son la
industria textil y de prendas de vestir y la de productos electrdnicos. Si
bien la industria de prendas de vestir emplea una fecnologia relativamente
baja y tiene alta intensidad de trabajo porque (hasta ahora) es dificil de
mecanizar, la indusiria electrénica -que produce componentes intermedios,
como semiconductores, y bienes de consumo finales, como receptores de radio
y de televisién, grabadores de cassette y tocadiscos, calculaderas A& mano,
relojes de pulsera, relojes de pared y de mesa y juegos electrdnicos-

combina una alta tecnologia con procesos de alta intensidad de trabajo no
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calificado en ciertas etapas de la produccidén. como el montajel/. Unos
300.000 trabajadores, casi la mitad de toda la fuerza de trabajo de las
zonas de transormaciér ra la exportaciin de Asia, estdn empleadcs en

fabricas de productos electrénicosg/.

Datos mfis recientes sobre México indican que el 60% de las industrias
"maquiladeras” de> Programa de Industrializacién Fronteriza se dedican al

monteje de productos electrdnicos, mientras que el 30% pertenecen al sector

de lcs textiles y prendas de vestiréj. En Filipinas en 1975, casi todas

las firmas de las ZTE se delicaban a la fabricacidén de textiles, prendas de
vestir y calzado; a partir de 1076 las empresas electrdnicas transnacio-
rales también entraron en las zonasﬁj. Un predominio anfllogo de estas dos
industrias se observa en zonas de¢ otros paises. En el cuadro 1 se indica
la distribuciin de las actividades manufactureras en las ZTE de paises en

desarrollo en 1975.

1/ Lla industria electrdnica ha sido la més estudiada de las industrias
redesplegadas. Véanse, por ejemplo, UNCTAD, "Acuerdos internacionales de
subcontratacién en el sector de la electrdnica entre paises desarrcllados
de econowia de mercado y paises en desarrollo", TD/B/C.2/1LkL, Suplemento 1,
Nueva York, 1975; Moxon, R.W., "Offshore Production in Less Developed
Countries - A Case Study of Multinationality in the Flectroniecs Industry"
The Bulletin, Ndm. 96-99, julio de 197L, New York University Graduate School
of Business Administration, Institute cf Finance; North American Congress
on Latin America, "Electronics: The Global Industry”, abril de 1977;

Lim, L.Y.C., "Multinational Firms and sanufacturing for Export in Less
Developed Countries: The Case of the Electronics Industry in Malaysia and
Singapore', tesis de doctorado inédita, Departamento de Economia,
Universidad de Michigan, Ann Arbtor, 1978.

2/ Ding. H.K., "British of the Second Generation", Fer Eastern Eccnomic

Review, mayo de 1979, phgina 78.

3/ Kelly, M.P.F., "Mexican Border Industrialization, Female Labour
Force Partircipation and Migration", versién revisada de un trabajo presentado
en le Reunidn Anual de la Asociacidén Socioldgica Americana, San Francisco,
California, septiembre de 1978 (mimeografiado), jue se publicaré en la
International Migration Review.

4/ Snow, R., "Dependent Development and the New Industrial Worker: The
Export Procesging Zone in the Philippines'", tesis de doctoracs inédita,
Departamento de Sociologia, Universidad de Harvard, 1977.
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Cuadro 1

Distribucién de las scrvividades manuractureras o n‘mero de ZTE (1975)2/

Nimero del
Grupo en la Grupos de
CIIU productos kLsia africa América Latiia Tctal
311-312 Alimentos L 2 2 5
321 T:xtiles 7 2 3 12
322 Prendas de

vestir 7 L4 T 18
323 Cuero 2 1 2 S
324 Zapatos 3 - 2 5
331 Productos de

nadera 3 - 1 in
332 Muebles 1 1 2 L
341 Productos de

papel 2 - 1 3
342 {mprentsa 1 - - 1
351-352 rroductos

quimicos L i 3 8
3ks Petréleo 1 - - 1
355 Caucho 3 1 - L
356 Textiles

sintéticos ) 1 - 7
361 Cerémica fina - - 1 1
362 Vidrio 1 1 - 2
369 Productos mi-

nerales no

metdlicos 1 - - 1
371-372 Metales

basicos 3 - - 3
381 Productos

metélicos 8 1 2 11
382 Muguinaria 7 - 2 9
383 Productos

~lectrénicos 7 2 5 1k
384 Equipo de

trensporte 3 1 2 T
385 Instrumentos

de precisidn 6 2 3 11
390 Varios 5 1 3 Q

Fuente: Frébel, F., Heinrichs, J., y Kreye, 0., Die neue internationale

Arbeitsteilung, Hamburgo, 1977. plgs. 625 y 626,

1/ Tétese quz, a causa del problema de definicién, las ZTE 3 que se
refiere el presente cuadro pueden incluir algunas de las "otras zoricz"
enuzeradas en 21 cuairo 2 del Anexo I.




C. Brpleo
Se calcule que las personas directamente empleadas eun todas las 7TE
situadas en paises en desarroils eran més de 6L5.000 en 1978, pero segin la
estimacidr actual el nimero de personas empleadas es ligeramente inferior
a un milldén. Asia tiene aproximadamente el T70% de las personas empleadas

en ZTE; vun 35% correspcnde s Singapur y a la Replblica de Corea.

La importancia de las ZTE en relacidn con el emrleo total en la industria
manufacturera varia y no hay una tendencia general. En paises pequefios,
como Mauricio, que se esfuerzan por industrializarse empleando sistemAticemente
una estrategia oricntada a las exportaciones, suele corresponder a la ZTE
una alta proporcio.. del empleo en la industria manufactureru. FEn paises que
siguen una estrategia de sustitucién de importaciones, el empleo esté
concentrado en las industrias orientadas al mercado interno y las zonas son
relativamente insignificantes. En paises que poseen una grsn industria
orientada a las exportaciones, las zonas evidentemente deseap2fian un papel
menor. En Hong Kong, por elempls, la abrumadora mayvoria de la fuerza de
trabtajo de 2 millones de personas participa en alguna sactividad manufacturera
orientada a la exportacidn. Asi, las 59.000 personas ocupedaz en los siete
parques industriales de Hong Kong constituyen sdlo una proporcidn requefia.
Anélogamente, er la Repliblice de Corea el crecimiento de un sector manufec-
turero orientado a la exportacidn se ha producido principalmente en procesc

paralelo fuera de las ZTEl/.

Edad y sexo

Para las actividades industriesies particulares que predominan en las
zonas, las empresas han demostrado, por lo menocs hasta la fecha, una

abrunadora preferencia por el empleo de mujeres Jovenes.

En Malasia, el 85% de los *rabajadores Je la Zona de Libre Comercio de
Bayan Lepas tiene entrz 18 y 2L ufios, y en muchas fébricas casi el 10C% de

los trabajadores tiene erntre 16 y 25 afios. Una encuesta por muestreo de los

1/ Laertadius, S., Den internationella arbetsfdrde!ningen och frizenerna,
Estocelmo, 1979.




UNIDO/ICIS.1T6
régina 1k

trabajadores de la industria electrdnica de la Zona de Libre Comercio de
Sungei Way-Subang reveld que el 93% tenfa entre 16 y 25 fios. Fn México,
el 85% de los trabajadores de las industrias "maquiladoras” de la zona
adyacente & la frontera con los EE.UU. son mujeres cuya edad oscila entre
17 y 23 aﬁosjl. De las 67.0CO personas ocupadas directamente en diversas
ZTE en otra parte de Asia, a mediados de 1977 las mujerss constituian

el 85%, con 1a siguiente distribucién: de 1k & 15 afios, 6,1%; de 16 a 19
afios, 4O,L%; de 20 a 2k afios, 31,1%; de 25 a 29 afios, 12,1%; de 30 a 39
efios, 6,7%; de LO afios o més, 3,6%. El1 77,6% de l»; mujeres tenfan meros
de 25 afios y el 90% menos de 30.

La preferencia de las empresas del empleo de mujeres joévenes parece

basarse en tres consideraciones principales:

- los salarios de las mujeres son en general inferiores a los de los
haombres ;

- las mujeres son en general mis productivas que los hombres en
operaciones de alta intensidad de trabajo que exigen "destreza" y
delos hébiles;

- las mujeres )J6venes parecen mis dispuestss y mls capaces de adaptarse
2 la monotonfa de operaciones repetitive.s de montajle 2/.

Esta tendencia del empleo de ninglin modo esth limitada a las industrias
situsdas en ZTE. También predamina ern las industrias orientadas a la expor-
tacifn situadas fuera de las zonas. As{, por ejemplo, cerca de un tercio de
toda la fuerza de trabajc industrial de la flepiblica de Corea se compone de

mujeree )J6venes cuya edad varia entre 16 y 25 afios.

l/ La edad mAxima parece estar determinada en gran parce por la edad
media de matrimonio de las trabaJadoras fabriles, que es algo superior a la
de las demAs mujeres de las respectivas sociedades., En México, el 70% de las
personas que trabajan en las 'maquiladcras" son solteras. En la zona de Masfn
de, 1a Repliblica de Corea, 78% de las trabajadoras son solteras. Segfin una
enci#ésta de los trabajadores de la industria electrénica de Malasia, el 68%
eran solteros. In Hong Kong y en Filipinas también lo son la gran mayoria de
los trabsjadores de las industrias de exportacibén y especialmente los de las
zonas. En general, se calcula que hasta el 85% de la fuerza de trabajo de
las zonas asifticas eatf formado por personas de menos de 30 afios solteras o
casadas pero sin hijos.

2/ Véase un anAlisis mhs detallado en UNTDO Working Papers on Structural
Changes No. 18, "Wamen in the Redeployment of Manufacturing Industry to
Developing Countries', UNIDO/ICIS.165, 8 de julio de 1980.
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Empleo en las zonas de transformacidén pars >1a exportacidn (1978)=

Pais/territorio Empleo Porcentaje del emi.eo total
en todas las ZTE

Africsa
Mauricio 17.500
: Senegal 600
18.100 3%
Asia
Filipinas, 2L4.600
Hong Kon 59.600
India 3.2C0
Malasia 56.000
Repiblica de Corea 120.000
Singapur 105.000
Sri Lanka 5.200
Otras zonas de Asia 77.400
L4L51.000 69%
Caribe y América latina
Brasil 27.300
Colombia 2.800
Fl1 Salvador 2.960
Heitg L0.000
Honduras 1.500
Jamaica 1.000
México T70.000
Nicaragua 5.000
Panama 600
Repiiblica Dominicana 14,400
165.500 26%

1/ Fste cuadro incluye sblo los rafses sobre cuyas zonas de exportacidn
existen cifras de empleo. Con las exceociones de Singapur (197L), Mauricic
(1977) y Hong Kong (1975), todas las cifras se refieren = 1978.

2/ Incluye s6lo e) empleo en las firmas de propiedad extranjera.
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Cuadro 2 (cont.)

Pais/territorio Emplec Porcertaje del emplco total

en todas las ZTE

Oriente Medio

Egipto 10.000
Jordania 600
Repfiblica Arabe Siria 500
11.2¢0 2%
TOTAL 645,800 100%
Fuentes: Currie, Jean, "Investment: The Growing Role of Export Processing

Zones", The Economist Intelligence Unit Ltd., Special Report

No. 64, Junio de 1979, pdg. 6. Frdbel y otros, op. cit., 1977,
pégs. 611 y 612,

Export Processing Zone Authority, Philippines - Annual
Report 1978,
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D. Participa~idr extranjeras

Pesto que el principal objetivo del establecimiento de ZTE es atraer
erpresas extranjeras orientadas a la exportacidn, es evidente que las
actividades marufactureras situsdas en ZTE son predominantemente de propiedad
extranjera y/o estfn vinculadas con empresas transnacionales (ETN). Como
ejemplo puede citarse la Zona de Masfn (Repiiblica de Corea), en la que
diversas empresas japonesas relacionadas de una u otra manera con ETN
reprcgentaban el 90% de todas las empresas de la zona y el 85% de la inversidn
total en 1975. Estas empresas se dedican en general & la febricacidn de

productos electrdnicos y productos metélicosl/.

Sin embargo, ha de notarse que las ZTE no constituyen a este respecto
una cxcepcién importante a la tendencia general dominante de las actividades
manufactureras orientadas a la exportacidén situadess en paises en desarrollo.
Las empresas industrisles extranjeras y las ETN desempefian un papel impor-

tante en estas actividades.

Se calcula que en Hong Kong y en le Repiblica de Corea los estableci-
mientos manufactureros con intereses extran)Jeros producen aproximadamente
el 10% y el 15% respectivamente del total de exportacionesg/. Estas cifras
excluy~n los grupos compradores multinecionales, que son un mercado muy
importante para les exportaciones de precductos manufacturados de los paises
del Asia Sudorientalgj. Una encuesta industrial de Singapur en 1470 indicd
que la partc de las empresas extranjeras en el total de exportaciones de

L/

productos manufacturados llegaba al T70%- . Un estudio anfilogo sobre el

1/ Kelleher, T., Manual sobre zonas francas de exportacién, UNIDO/IOD.31,
22 de julio de 1976, pég. TE€.

2/ Nayyar, D., "Transnational Corporations and Manufactured Exports frem
Poor Countries", The Economic Journal, Vol. 88, marzo de 1978, pég. T7;
Hone, A., "Multinational Corporations and Multinational Buying Groups: Their
Impact on the Crowth of Asia's Manufactured Exports", World Development,
febrero de 1974, pg. 147; Cohen, R., Multinational Firms and Asian Exports,
New Haven, 1975, pég. 10.

3/ Hone, op. cit., 197k, phgs. 148 y 1k9,

4/ Fan, W.S., "The Multinational Enterprise in Singapore', en Multinational
Corporations and Their Implications for South-east Asis, Current Issues Seminar
Series No. 1, Institute of South-eaat Asian Studies, Singapur, 1970, phg.26kL.
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Brasil reveld que ia parte de dichas empresas era Jecl h;%—/. A pesar dc¢ 158

problemas metodolégicos, los datos citados sugieren claramente gue el creci-
miento de las exportaciones de productos manufacturados de los paises en
desarrollo estd intimamente ligado a las actividades de las empresas

transnacionales.

1/ Fajnzylber, F., Sistema industrial y exportacién de manufacturas:
Anélisis de la experiencia brasilefla, Comisién Econbmica para América latina,
Rio de Janeiro, 1970, pag. 26hL.
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II. OBJETIVOS, POLITICAS E IKCENTIVQOS

A. Objetivos del Estado huésped

De la manera mis general, "una Zona Lidbre se crea con el fir de promover
el desarrollo de la industria y el comercio en el pais.. ."-l-/ . la mayoria de
los Estados huéspedes enuncian objetivos més espec{ficos. Por ejemplo, el
GCobierno de México considera 1la industrializacidn de la regién fronteriza
"como uno de los medios encazinados a proporcionar empleo s la mano de obra

disponible y una oportunidad de usar materias primss de procuccién nacional"g/.

Muchos Fstados de Asia son mur especificos con respecto a los objetivos

de sus zonas.gj Ias zonas tienen por objeto:
- estimular el desarrollc industrial impulsado por las exporteciones;

- atraer capital extranjero, conocimientos técnicos y capacidades
directivas adelantados, un aumento de la produccidn y comerciali-
zacién internacional;

- aumentar la produccién y ia comercializacibn para elever los ingresos
por exportaciones;
- crear nuevas oportunidades de empleo;

- mejorar las capacidades directivas y técnicas;

- aumentar la utilizacidén de materias primas y productos semimanu-
facturados nacionales.
Fn algunos cazos otros objetivos son importantes. Por ejemplo, la Zona
de Santa Cruz de la India se establecié especificamente para adquirir
conocimientos técnicos para la industria electidnica. Los objetivos regionales
también han sido importantes en varios casos, en particular para la zona

de Batafn, de Filipinss, y pare ia zona de Kendla, de la India.

1/ ley orghnica de la Zona Libre de Industria y Comercio de Santo
Tom&s de Castilla, docreto 22-T3 del Congreso de la Repfiblica de Guatemala,
artfculo 1, capitulo 1, 1973.

2/ Programa mexicano de industrielizacidn fronteriza, Secretaria de
Industria y Comercio, México, 1971, phg. 9.

3/ Export Processing Zone Karachi: Scheme end Objectives, Karachi,
sin fecha.




B. Factores que influyen en la decisidén de invertir en ZTE

Ie presién competitiva del comercio mundial entrafia una bisqueda continua
de modos més baratos y méas eficientes de producir articulos mamiufacturados.
1ss emrresss transnacionales, en particular, pueden buscar activamente nuevas
ubicaciones para la fabricacidén 3e los productos o las partes de los productos
que han de producirse a los costos mids bajos posibles. Las ZTE en genersl
ofrecen una situacidén favorable, junto con un conlunto de incentivos para
atreer la inversién én la produccién para la exportacidén. Este conjlunto
comprende dos elementos:

- provisidn dentro de las zonas de los requisitos generales de la
industrializacién;

- provisién de concesiones y subvenciones financieras que asegurzn qus

B

la tase potencial de ganancis es suficientemente atractiva nara
atraer la inversidn.

Los requisitos de la industrializacidn incluyen:

- la disponibilidad de una fuerza de trabajo disciplinada con un nivel
de salarios proporcicnadc a su productividad y capacidad;

- infraestructura fisica, como puertos, abastecimiento de agus, aero-
puertos internacionales y comunicaciones;

- proximiced a los mercados y/o a las rutas comerciales internacionale<;

~ estabilidad poiitica y una actitud favcrable a la inversidn
extraniera;

- normas y reglamentos administrativos simples y eficientes con respecto
a la importacidén y exportacidén de bienes, capitales y ganancias.

Estos requisitos no entrafian necesariamente un elemento de subvencidn,
pero, como se indica mds abajo, la provisién de este elemento pareceria ser
indispensable para el éxito del establecimiento de actividades manuTactureras.
Desde el punto ae vista del Estado hué&sped, la zona es un método ventajoso
en relacién con el costo de satisfacer esos requisitos. Particularmence en

relacién con la infraestructurs, en la cual los gastos de inversidn plblica
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pueden ser muy grandes, la» concertracif.. de uma iafracsiruc
una zcna geografica rigurcsamea’s d<finida puede taner considerables ventajas

en cuanto al costo.l/

Las concesiones y subvenciones tambi#n son caracteristicas de las ZTE.

Entre ella, pueden estar las siguientes:
|
- concesiones impositivas; [

- provisién de servicics e infeaestructure y de espacio para rabricas
a tarifas reducidas; ‘

- importacidén y exportaci’n de tienes exentss de derechos;

- provisién de mano de obra a tarifas y en condiciones reducidas o
subvencionadas.
Ltc concesiones y subvenciones que se ofrecen varfan considerablemente
de una zons a otra. En el Anexo IT se enumeran las concesiones y subven-
ciones que se ofrecen en dos zonas (la ZTE de Karachi, en Pakistan, y 1la ZTE

de Bata@én, en Filipinas).

La decisidén de situar industriass que producen para la exportacién en un
pais en desarrollc depende en gran medida de la disponibilidad de mano de
obra barata. Sin embargc, los demés factores son de importancia decisiva en
la determinacidén de si la industria se situaréd dentro o fuera de la ZTE, o
en un pais enh desarrollo o en otro. FEn las secciones siguientes se examina

la importancia relstiva de cada uno de estos factores.

1/ En las evaluaciones para préstamos del Banco Mundial con freci encia
se subrayan las econcmias que ofrecen las zonas y los parques industriales.
Por ejemplo:

"La concentracidn de las industrias dael parque, en comparacién con la
configuracién desordenada y dispersa que de lo contraric surgiria,
facilita mucho la planificacidn e instalacidn rrcional de la infraes-
tructura externa (encrgia, agua, teléfonos, elcuntarillado y carre-
teras). Los costos son inferiores, puesto que la red externa esté
menos dispersa y los plazos tanto para la planificacién camo para la
ejecucién pueden reducirse. Dentro del parque se producen econamfas
internas resultantes de un cos:o de capital inferior por ffbrica
gracias al establecimiento de servicios comunes, Los ahorros en
recursos piiblicos y privados resultantes del proyecto, sungue no se
han cuantificado, son reales e importantes."
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Costos saiarialies

Los datos disponitles indican que no hay diferencias importantas de
niveles de salarios entre las zonas y el resto de la economfa. Encuestas
recienteslj scbre los salarios pagados en las ZTE indican que la mano de
obra semiespecializ Ja y no especializada recibe en promedio menos de 0,50
d6lares por hora. Las Gnicas excepciones oon salarios cuperiores a este nivel
son Colomtia, México, Panam& y los paises del Oriente Medio (Jordania,

Siria y Egipto). En la mayorfa de los cascs ia oferta ilimitada de mano de
obrea procedente de los sectores tradicionales de ls economia por si sola

hace posible mantencr estos salarios bajos.

En el cuadro 3 puede verse el ejemplo de cifras comparativas relativas
& 1p remuneracién de 1970 de trabajadores que elaboraban o montaban producios
en los Estados Unidos y la .e los trabajadores correspondientes en los
raises en desarrollo. El cuadro indica los bajos costos lalorales relativos
que pueden aprovechar las firmas inte.—-acionales que invierten en un pais
en desarrollo. En todas las industries, los salarios horarios en los paises
en desarrollo eran iguales, en promedio, al 1k% de los salarios comparebles
de los Estados Unidos. Sin embargo, datos recientesg/ indican que los costos
salariales en los Estados Unidos son entre 16 y 57 veces mayores que en los
paises en desarrollo. Por supuesto, debe notarse que las comparaciones
internacionales en este terreno son dificiles de hacer con alto grado de
exactitud, particularmente cuando se trata de pafses que estén fuera de 1la
zona de la OCDE. No obstante, las diferencias de los costos salariales
relativos son tan grandes que cabe poca duda de que estas diferencias son
un factor muy importante en el i{raslado de operaciones de alta intensidad

de trabajo a los paises en desarrollo.

8i se practica en la zona un sistema de aprendizaje, los niveles
salariales indicados no son aplicables, pues a Jos aprendices se les paga
menos durante el perfodo de aprendizaje. Esto puede conducir a malas
prActicas. Un estudio de un paf{s indica que en 19TL los aprendices
constitufan el 40O% de la fuerza de trabajo de las industrias de montaje, y

que en 1977 la proporcibn de los aprendices habfa dismianuido s6lo al 30%.

1/ OIT, Anuario 1978.

2/ Currie, J., op. cit., 1979, pég. 25.
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Los aprendices eran contratados por un perfodo de aprendizaje de tres meses
(los datos de otras zonas indican que los perfodos de aprendizaje suelen no
ser superioren a unas pocas semanas) y se les pagaba el 60% del saiwrio mfnimo
legal, que era de 1,60 dilares de los EE.UU. por jornada de ocho horas

en 1977. Se afirma que las empresas constantemente contrataban, despedian

y volvian a contratar comc aprendices a unas miemas personas, con lo cual

creaban una reduccidn permaneute del LO% de los costos de salariosl/.

La atractividad de los costos salariales en los paises en desarrollc en
comparacidén con los de los paises industrializados suele disminuir cuando
dichos costos se calculan por unidad de produccidn, puesto que la producti-
vidad del trabajo en los paises en dessrrollo es en general inferior a la de
los paises industrializados. Pero la productividad no es inferior en el
caso de muchas operaciones de montaje que se efectiian tipicamente dentro de
las zonas y en las cuales es posible lograr alta rroductividad con trabaja-
dores no calificados de bajo ccsto. Varias fuentes indican explicitamente
que con respecto al tipo de produccién para la exportacidn que tiene lugar
en las zopas y en los paises desarrollados, no hay diferencias significativas

2/

de productividad del trabajo— .

La productividad del trabajo en los paises en desarrollo suele estar
més cerca de la de los paises desarrollados en los empleos en que una mAquina
impone el ritmo de trabajo. Es de suponer que en tales casos la falta de
experiencia industrial previa del trabajador industrial medio de un pais en
desarrollo es menos desventajosa. Ademds, en un pa{s desarrcllsdc los
trabajadores miran con desagrado las actividades en que una mAquina impone
el ritmo de trabajo; por consiguiente taler trabajos pueden estar a cargo

de traba)adores intrinsecamente poco productives o de trabajadores que

;/ Delatour, L., "The Evolution of International Sub-Contracting
Industries in Haiti", trabajo presentado en el seminario de la UNCTAD sobre
el Comercio Intraindustrial Complementerio Norte-Sur, México, 16 a 20 de
Julio de 1979.

2/ U.S. Tariff Commission, "Implications of Multinational Firms for
World Trade and Investment and for U.S. Trade and Labour". Informe al
Comité de Finanzas de! Senado de los Estados Unidos y a su Subcomité de
Comercio Internacional, Washington, 1973; Sharpstone, M., "International
Sub-Contracting”, Oxford Economic Paperg, vol. 27, Nam. 1, 1975, phe. 98;
Bareersen, D.W., The Border Industrialization Programme of Mexico, Lexington,
1971.
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Cuadro 3

Remuneracidn horaria media de los trabajadores que elaboran o montan
materiales de los Estados Unidos en el extranjero y remunerscidn
horaria media de los trabajadores correspondientes de los

Estados Unidos (en délares de los EE.UU.) (1970)

a)
Remuneracién
noraria media b)
en el extran- Remuneracidn 5/ a) como rporcen-
Productos y paises Jerc l/ en los EE.UU.= taje de b)
Bienes de comnsuno
electrénicos
Hong Kong 0,27 3,13 9
México 0,53 2,31 23
Otras zonas de Asia 0,14 2,56 5
Partes de miquinas de oficina
Hong Kong 0,30 2,92 10
México 0,48 2,97 16
Repfiblica de Corea c,28 2,78 10
Singapur 0,29 3,36 9
Otras zonas de Asia 0,38 3,67 10
Semiconductores
Antillas Neerlandesas 0,72 3,33 22
Hong Kong 0,28 2,84 10
Jamajics 0,30 2,23 13
México 0,61 2,56 24
Repfiblica de Corea 0,33 3,32 10
Singapur 0,29 3,36 9
Prendas de veriir
Costa Rica 0,34 2 .28 15
Honduras 0,45 2,27 20
Honduras Briténica 0,28 2,11 13
México 0,53 2,29 23
Prinidad 0,L0 2,49 16

Fuente: United States Tariff Commission, "Economic Factors Affecting the
Use of Ttems 807.00 y 806.30 of the Tariff Schedules of the
United States', Washington, 1970.

1/ Incluida la remuneracién suplementaria.

2/ Incluida la remuneracidén suplementaria. Estimaciones hechas por
empresas de los salarios pagados en emp.eos enflogos.
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insisten en trabajar & un ritmo tranquilo. Pero, como la mayoria de los paises
en desarrollo carecen de una tradicidén industrial, puede ser con frecuencia
necesario tener una mayor proporcidén de personal supervisor en relacién ~on

el nimero de trabajadores manuales que la que se necesitarfa en un pafis
desarrollado. Asimismo, puede resultar conveniente dividir en varias partes

el trabajo que hace un solo obrero en un pais desarrollado, de manera que

cadas trabajador tenga una serie de operaciones mas limitadas (y por
consiguiente parecidas) que efectua l/. Se calcula que los niveles de produc-
tividad en la zona fronteriza de Méxiccg/ oscilan entre el 80% y el 140% de

los niveleg de lcs Estados Unidos, y en Corea se han observado niveles de

productividad altos anélogoséj.

La combinacidén de productividad alta y salarios ba)us hace sumamente
atractiva, en particular, la situacidn de actividades de alta intensidad de
trabajo en las zonas. Se ha manifestado preocupacién por la posibilidad de
que, 8l tratar de aumentar la atractividad de las zonas, los Estados huéspedes
hayan restringido la aplicacidn en las zonas d= la legislacidn laboral
vigente, para asegurar a los inversionistas une fuerza de trabajo d6cil que
pueda utilizarse al méximo. Sin embargo, una encuesta hecha por los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio de Suecia sugiere que en
la mayoria de las ZTE se aplique lalegislacién del trabajo vigenteE/. No
obstante, los resultados de esta encuesta deben interpretarse con cuidado,
pueg sélo se examinaron en ella las lineas generales de la legislacién
labcral de los diversos paises. Ademés, en algunos paises por lo mencs,
1a legislacidn laboral vigente ec tal que no es necesario modificarla para

atraer inversionistas a las ZTE. En estos paises, se elerce control estricto

1/ Sharpstone, op. cit., 1975, pégs. 101 y 102.
2/ Bareersen, op. cit., 1971.

3/ Ranis, G., "Some Observations on Fconomic Framework of Technology",
Working Paper, Princeton, septiembre de 1972.

L/ Utrikes -och Handelsdepartemeitens Enhet II (UHD), "Industriella
Frizoner- en Forberedande Undersdkning, Promemoria, 21 de julio de 1978,

pégs. 1k y 15.
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sobre los sindicatos, las huelgas de empleados de empr:sas transnacionales,
hay leyes laborales especiales que prohiben los conflictos industriales con

1
empresas extranjeras,etc.—

Tisponibilidad de infraestructura vy servicios

Io mismo que los parques industrisles, las ZTE pueden facilitar y
acelerar la inversidn en fabricas, rarticularmente en comparacidén con firmas
extranjeras que actian solas o 2n empresas mixtas con capital nacional.
Incluso en pafses en los cusles la mayor parte de la inversién en fébricas
se habria hechc de tolos modos fuera de la zona o dei parque, la existencia
de citios y servi:zios preparados acelera el proceso de decisidén sobre la
inversién y en slgunos cascs puede ser un factor que determine la decisidn
favorabl: de una ~mpresa o de un inversionista que de lo contrario podria

haber sido desfavorable o haberse aplazadog/,

Por ejemplo, en una encuestn de mercado para la planificacidn de un parque
industrial, se concluyd que, en p:rcmedio, la existencia de un terreno para
el parque preparado por la construc i5n de edificios reduciria el tiempo
entre la aprobacidn de una inversidn en fabricas por una empresa y el comienzo
de las operaciones hasta en 18 meses. Se concluyé ademés que tal vez uno de
cada cinco positles proyectos se abandcnaria o sufririas retresos de afios si

no hubiera otra posibilidad - iable (un parque i1ndustrial) que la desalentadora

1/ Véase, por ejemplo, Neyyar, op. cit., 197¢, pég. 77; Frank, C.R.,
Kim, X.S., y Westphal, L.E., Foreign Trade Regimes a.1 Economic Development:
South Korea, volumen VII. National Bureau of Economic lesearch, Nueva York,
1975, pag.. 2L2 y 2L3.

g/ La importancia que las empresas transnacionales dan a la disponi-
bilidad de infraestructura se manifiesta en el papel iniciador que han
adoptado en algunas zcnas y parnques industriales. Por ejemplo, el interés
de una empresa en el desarrollo de un parque industrial en Indonesia condujo
a 51 participacién en los principales estudios de viatiiidad y I =go a un
contrato de administricidén y asistencia técnica para ayudar a adr...istrar
el parque industrial de Puloc Gadung. Andlogamente, la Zona Libre de la
Romana en la Repilblica Dominicana se establecié en 1969 mediante un contiatn
de 30 gnfics entre el Estado dominicano y una empiresa de los Fstados Unidos,
en virtud del cual se facultd a ésta para administrar ; explotar la zona
(Redma Consultants Limited, "¥ingston Fxport Trade Zone', A report for ‘-
Port Authority, ¥Vingston, Jamaica, UNIDO Cop ~ant 7L/ /., Project
IS/IAA/ T/ 00, pam. 20).
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tarea de encontrar y preparar independientemenie un terrens adecuads pars
la fAbrica. E1 problema es igualmente agudo en ctros praises en que hay
registros y normas inadecuados de propiedad y usn de la tierra y trami-
tacidn burocrftica de los acuerdos de compra de tierras y de las solicitudes
de gervicios eléctricos, de agua y telefénicos. Estor desincentivos se
hacen mucho mayores para las firmas pequeflas y medianas, pues &stas normal-
mente cearecen de los recurss -de administracién, de asesorariento juridico
y de capital- necesarios para persistir en sus objetivos camo las empresas

grances,

En tales condiciones desfavoratles, si no existiera una zona o pargue
industrisl, muchas de las fAbricas situmdas en la zona o en el parque se
habrian retrrsado y algunas podrian no haberse construido. Por otro lado,
este incentivo para situar f@bric-- en zonas y parques industria’es es mucho
menor en los paises en desarrollo mis desarrollados. Estos paises, para
lograr su nivel actual de industrializecidn, en general han suprimido muchos
de los obstéculos que hacen indispensable ubicar una inversidén extranjera en

una zona en los paises m:znos desarrollados.

Concesiones, subvenciones y estabilidad

Las concesiones financieras y las subvencion-s, sunque a veces son muy
generosas, parecen tener un rapel limitado en las decisiones de las empresas
de invertir en una zona determinada. Ia atractividad de los incentivos
financieros ofrecidos por un pais huésped determinado disminuye con la compe-
tencia cada vez mayor entre los paises en desarrollo que desean atraer
inversiones de unas mismas empresas. La tendencia de la mayoria de los
paises en desarrollo a ofrecer incentivos financieros para atraeer la
inversidén extranjera a su territorio puede no hacer més que subrayar la
importaacia de otros factores, como la situaci”n geogréfica, los gastos de
transporte y aspectos no financieros como las consideraciones politicas y
administrativas. Ademéds, las concesiones fiscales son sblo una de varias
maneras en que una empresa pued2 reducir su ganancia imponible, por ejen >lo
compensando las pérdidas de los primeros afios con ganancias futuras, o
reinvirtiendo las ganancias para aumentar la produccién. También pueden
reducirse las ganancias hechas en un pafs transfiriéndolas a compafiias

tenedoras con sede en pafses que aplican bajos impuestos.
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1 aerento conexo es que un nivel de concesiones y subvenciones adecuado
desde el punto de vista de un pais determinado puede ser innecesariamente
generosos desde el punto de vista de los paises en desarrollo en conjuntc.
Alguna parte de las grandes concesiones que hacen diversos paises se debe

a la competencia entre los paises en desarroilo por el capitel extranjero

y por consiguiente no estf directamente relacionada ccn el nivel de incen-
tivos necesario para atraer el capital extranjero a los paises en
desarrolloc en general. Sin embargo, parece poco probahle que una accidn
colectiva de los paises en desarrollo pudieras lograr reducir la magnitud

de las concesiones y subvenciones & menos que pudieran aplicarse a éstas
limites miximos convenidos. Hay alguna perspectiva de lograr esto entre
paises que participan en agrupaciones comerciales regionales, pero subsiste
el problema de los paises no afiliados -los muchos paises que estdn muy
cerca pero no son miembros de la agrupacién comercial- que se beneficiaria:
considerablemente ofreciendo condiciones mas favorables que las convenidas

como medida colectiva.

Las concesiones fiscales que se ofrecen en las zonas incluyen
exenciones de impuestos por periodos m@ximos que oscilan entre cinco y 20
afios; la mayoria ofrece un periodo de exencidn méximo de cinco afios. Debe
notarse que algunas zonas (por ejemplo, Batadn en Filipinas) no ofrecen
ninguns concesién fiscal, mientras que otras ofrecen periodos de exen2idn
de duracién ilimitada (por ejemplo, el Senegal ofrece una exencidn fiscal
hasta 1999, Egipto ror un periodo ilimitado y la Replblica Dominicana
ofrece una exencidn total). Algunas de las concesiones fiscales pueden
ser demasiadc generosas. Por otra parte, cuande se establecen zonas en
regiones no preferidas y/o la zona carece de los requisitos para la indus-
trializacién, puede ser indispensable ofrecer concesiones fiscales muy
generosas. No obstante, el desarrollo lento de zonas como las de Egipto,
donde ha habido guerra activa en el 1ltimo decenio, indica que no es
probable que las concesiones fiscales muy generosas puedan superar

obstéculos fundamentmles a la inversién de capital extranjero.

Como politica selectiva que entrafia la negociacién de condicicnes,

el establecimiento satisfactorio de una ZTE exige habilidad y pericia

considerables de la administracién del pais huésped. Un conjunto demasiado
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riguroso de infraestrucstura y condiciornes hacen poco atractiva la posibdle
ZTE para lo- posibles inversionistas. Un conjunto dema.iado generouso

significa que un pafis en desarrollo pobre subvenciona lis ganancias de los
inversionistas, que an general proceden de un pafs desarrolladc mucho més

rico.

La estabilidad politica y una politica tradicionalmente favorable a la
inversién privada extranjera son de gran importancia en la decisién de
invertir. Las declaraciones del pais huésped favc—ables a la inversidn
extranjera no pueden ser una garantia a largo plazo pura el inversionista,
especialmente cuando se sabe que el pais tiene una fuerte actitud tradicional
contraria a la influencia extranjera. Diversas encuestasl/ han indicado que
las empresas atribuyen particular importancia en sus decisiones de invertir
al grado de continuidad estimado de las normas y reglamentos oficiales que
afectan la colaboracidn extranjera. El posible inversionista extranj]ero
puede considerar el establecimiento ae una zona o parque como un compromiso
a largo plazo del Estado huésped de colaborar con empresas extranjeras y de
usar medios institucionalizados para la proteccidn permanente de las acti-
vidades. En este sentido, el establecimiento satisfactorio de una zona o
parque es un modo de demostrar intencidn, un incentivo para que las empresas

extranjeras inviertan en general en el pais huésped.

Las empresas extranjeras no han sidc las Gnicas entidades gue han
tomado nota de la sefial de las ZTE hecha por los paises en desarrollo para
llamar la atencién hacia sus esfuerzos serios de industrializacidn. En
particular, Jos movimientos obreros de muchos paises desarrollados hen
expresado su preocupacidén por las zonas. En los decenios de 1950 y 1960, el
traslado de actividedes econdmicas por empresas basadas en los paises

desarrollados para obtener acceso s mercados o para asegurarse el suministro

1/ "Structural Changes in Industry", UNIDN/ICIS.136, diciembre de 1979;
UNIDO Working Papers on Structural Change No. 2, "Industrial Redeployment
in Sweden: Prospects and Obstacles", UNIDO/ICIS.SLk/Rev.l, diciembre
de 1979; No. S5, "Industrial Redeployment Tendencies and Opportunities in
the Federa: Republic of Germany'", UNIDO/ICIS.90, mayo de 1978; FNo. T,
"Industrie  Redeployment Tendencies end Opportunities in Switzerland”,
UNIDO/TCIS. 1195, Julio de 1979; No. 9, "Industrial Redeployment Tendencies
and Opportunities in Zeigium'", UNIDO/ICIS.131, noviembre de 1979.
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de recursos naturales y de otras materias primas en los paises en desarrollo
nu causd mucha preocupacidn a los sindicatos de los pafsec desarrolladers.
Pero los traslados de actividades de alte intensidad de trabajo a los paises
en degarrollo en el decenio de 1970 3e han producido durante una recesién
econémica profunda y continua. El desempleo estructurel en algunos pafses

desarrollados también se ha hecho evidente.

Las condiciones favorables de las ZTE para los productores les dan una
ventaja competitiva con respecto a mercados importantes de los pa{ses
desarrsllados. Esta ventaja se ha basado, a juicio del movimiento obrero,
en grandes concesiones comerciales y en niveles de salarios y condiciones
de travajo inferiores a las normas internacionales, Los sindicatos miran
las zonas como enclaves antisociales exentos de las obligaciones sociales,
las normas y los controles que el pais huésped ha establecido para el resto
de su territorio. En su opinién, las zonas practican el "dumping social”,
que, en combinacién con sus exenciones fiscales, les permite practicar
sistemfticamente una competencia deslesl en el comercio internacional. Los
sindicatos en general creen que el bienestar de sus miembros, particularmente
en las industrias y actividades de alts intensidad de trabajo, como la
industria textil y de prendas de vestir, estf amenazado por la competencia
desleal basada en la explotacibén de la mano de obra haratal/. Por
consiguiente, el movimiento sindical ridié que se incertara una "clfusula
social” er el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), que fijara

las condicicnes de trabajo minimas aceptables para los paises afiliados.

Si bien la rreocupacibén por las condiciones de los trabajadores en las
zonas piuede estar justificada, debe subrsyarse que las condiciones de
trabajo de las ZTE en los paises en desarrollo son en general mejores que les
que imperan en el paf{s huésped fuera de la zona. Es probable que gran
parte de la crfitica inicial procedente de los paises desarrollados se haya
debido m&s al miedo a un aumento de la competencia de los paises en
desarrollo que a una preocupacibn seria por lag condiciones sociales reinantes
en la ZTE. En consecuencie, los paf{ses en desarrollo probablemente miran

los intentos de los trabajadores industriales ricos de los pa{ses desarrollados

1/ Véase, por ejemplo, el peribédico profesional Schuh-Technik,
septiembre de 1978, phgs. 781 y T782.
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de introducir una clausula social como una tentativa interesada de proteger
sus empleos contra los trabajadores pcbres de los paises en desarrollo.}/
De hecho, los debates mAs reciantes de los movimientos sindicales de los
paises desarrollados sugieren que la insercién de una clAusula social en el
GATT ya no se ve como medio de ejercer influencia en el proceso de cambio
estructural y que las zonas libres ya no son el problema principal.g/ Las
zonas son sdlo una expresién menor de cambios mAs fundamentales de la

div.sidén internacional del trabajo.

También se ha reccnocido cada vez nis que le competencia general de los
paises en desarrollo hasta ahora ha tenido sélc efectos de poca importancia
sobre el empleo industrial en los paises desarrollados y que la insuficiencia
del crecimiento de la demanda para compensar la pérdida de oportunidades de
empleo debida al cambio de la productividad y de la técnica constituye la

amenaza mAs greve para el empleo.éj

1/ Véase, por ejemplo, LO-Tidningen, No. 3, 18 de erero de 1979, pag. 2.

2/ UNIDO Working Papers on Structural Changes No. 1L, "Future Structural
Changes in the Industry of Sweden" (por publicarse).

3/ UNIDO Working Pepers on Siructural Changes No. 3, "The Impact of
Trade with Developing Countries on Employment in Developed Countries",
UNIDO/ICIS.35, 23 de octubre de 1978.
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IIT. EL EFECTO DE LAS ZONAS SOBRX LOS PAISES HUESPEDES

El beneficio principal para los paises en desarrollo que establecen
ZTE es la inversidén de capital en actividades manufactureras y el consiguiente

aumento de las oportunidades de empleo.

Antes de pasar a describir algunos de los principales efectcs de las
ZTE, hay que hacer una advertencia. La simple afirmacién de que la inversidn
en una zona determinada asciende a tantos millones de ddlares puede ser muy
engafiosa como indice del efecto neto del establecimiento de una zona sobre
la inversién en el pais hu€sped. Gran parte de esta inversidén probablemente
se habrfa hechc dentro del pais pero fuera de la zona. Por consiguiente,
una evaluacién rigurosa de las consecuencias econémicas y sociales de una ZTE
exigirf{a camparsr 1la situacidn en que la zona existe con la situacién
hipotética que se daria si la zona no existiera y en su lugar hubiera otro
conjunto de polf{ticas e¢ incentivos industriales. La evaluacién rigurosa de
cada zona requiere una apreciacién cuidadosa, caso por casn, de la cituacién
que se habria creado si se hubiera seguido esa otra politica. Ademés, una
evaiuacién emplia de las ZTE en general exigiria un examen atento de los
efectos netos en muehas zonas. Camo ya se ha indicedo, tal evaluacidn
estaba fuera del alcance de los recursos disponibles para el presente trabajo
exploratorio. No obstaute, la distincién entre efectos brutos y efectos
netos no es meramente tedrica sino una disciplinea indispensable para evaluar
el funcionamiento de las zonas. Por ejemplo, serfa poco realista atribuir
a las zonas el crecimiento oonsiderable de las exportaciones cuando un
crecimiento igual o mayor se habria producido si la zona no hubiera existido.
Anflogamente, al criticar las zonas porque emplean a los trabajadores en
condiciones que, seg{m las normas de los paises occidentales, son
inaceptables, se debe reconocer que una alta proporcidn de dichos traba-
jadores estarfan sin empleo o empleados en condiciones alin peores si las

zonas no existieran.

A. Incremento neto de la inversién de capital y del empleo

En la medida en que el gasto de inversién se financia con la afluencia
de capital extranjero que de otro m>do no se habrfa producido, la inversién
en planta y maquinaria se logra con un costo de oportunidad nulo para los

escasos recursos de capital de los pafses en desarrollo.
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Fl grado en que las zonas utilizan fuentes ro aprovechadas de mano de
obra y de capital o compiten con otras actividades por la mano de obra y el
capital varia considerablemente de un pais a otro. En el caso de las zonas
situadas en los paises menos desarrollados, parece probable que muy poco o
nada del capital extranjero que ha entrado por las zonas habria entrado si
las zonas no hubieran existido. Es posible que hubiera habido una salida
de capital nacional por falts de oportunidades de inversidn rentable. En
esos pais.s, pricticamente toda la inversién en plarta y maquinaria en la zona,

y el empleo vinculddo con ella, pueden considerarse adiciones netas.

La situacién es diferente en los paises en desarrollo mfs adelantauos,
esto es, en los llamados paises recién industrializados, como Singapur y
la Repiiblica de Corea. Estos paises ya son situaciones preferidas para las
empresas transnacionales que buscan una base manufacturera de bajo costo
para producir sus productos y componentes de alta intensidad de trabajo. Ya
hay una inversidn nacional y extranjera considerable en actividades manufac-
tureras fuera de las zonas y parece probable que gran parte de la inversién
situada dentro de las zonas se habria radicado dentro de las fronteras
nacionales aun si no hubieran existido las zonas. En estos paises, la
proporcién de inversién en las zonas y de oportunidades de empleo conexas
que puede considerarse adicidn neta es probablemente bastante menor.
Exsctamente cuAn menor es esta proporcién no puede determinarse sin un

anélisis detallado de cada zona y de cada pais huésped.

Puede obtenerse una impresidn de la posible magnitud de la ganancia
neta en emplec en los paises en desarrollo vinculada con las zonas consi-
derando el nfmero de empleados directos, que en 1980 es de un millén de
perscnas aproximadamente. Esta estimacién es un limite méximo en la medida
en que ls inversifn vinculada con las zonas se habrfa producido aun si
éstas no se hubieran creado, y una subestimacibén en la medida en que no
incluye las personas empleadas indirectamente fuera de las zonas. Cornside-

¢ redos todos los factores, parece probable que la cifra sea una estimacidn
méxima. Una estimacién equivalente de la adicidn neta de inversidén extran-
Jera en los paises en desarrollo como consecuencia de las zonas oscila

1
entre 10.000 y 15.000 millones de délares.ij

;/ Sobre la base de un aumento neto supuesto del empleo de un millén
de personas y de un cociente inversién/empleado de 1.0.000 & 15.700 dblares
de los EE.UU.
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B. Rendimiento financiero de la inversién en el parque

Hay pocas evaluaciones rigurosas del total de beneficios econdmicos y
sociales de las ZTE. Sin embargo, hay algunos indicios de la rentabilidad
de la inversidn en la zona misma, esto es, de los ben=2ficios y costos de
invertir en el parque industrial en que la zona estd situada fisicamente.
Las evaluaciones con miras a la concesién de créditos hechas por el Banco
Mundial sugieren tasas internas de rendimiento que oscilan entre el 13% y

el 15%, pero llegan hasta el 36%, segiin los supuestos que se usen.

Mauricio - Parque Industrisl de Coromandel (1973) 157

Colombia - Zona de Transformacién para la Exportacién
Industrial de Cartagena 13-36%

Tailandia- Parque Industrial de Minburi (Lat Krabsng)
(1978) 14%

No se sabe si estas tasas de rendimiento son tipicas de los rendimientos
comerciales que pueden obtener los Estados que actlan como empresarios
estableciendo purques y zonas industrisles en los paises er. desarrollo. lLos
proyectos presentados al Banco Mundial para su evaluacidn con miras a la
concesidn de préstames son probablemente los més seguros, lus m&s rentables.
Los proyectos de desarrollo emprendidos por razones polfiticas o de prestigio
tienden a ser financiados por los Estados huéspedes, para evitar someterlos
a examen externo. Ademfs, las tasas de rendimiento varfan de un pais a
otro y de una situacidén a otra. Por otra parte, las taras de rendimiento
de inversiones hechas en el pasado en determinados p.rques industriales

pueden ser una guia poco segura de los rendimientos que pueden obtenerse en

nuevos proyectos.

Estas tasas de rendimiento son altas en comparacidén con las que pueden
obtenerse de otras inversiones en los paises en desarrollo., Un an&lisis de
costos y beneficios andlogo de zonas coreanas sugiere una tasa de rendimiento
de magnitud comparable.l/ Sobre la base de estas cuatro evaluaciones,

parece que el establecimiento fisico por los Estados hu@spedes de un parque

1/ Choe Boun Jong, "An Econoamic Study of Masan Free Trade Zone'", en
Krueger, A.0., Trade and Development in Korea, Korean Development
Institute, 1976.
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ficarse en t&mminos del reudi-

en gue esté situvada la zons hien puede
miento comercial solamente, esto es, sin tener en cuenta los beneficios a
largo plazo menos seguros que dep:nden de que las ZTE cumplan una funcién

catalfitica =n la industrializacidn de los paises.

C. Vinculaciones con la economia nacional

La indole y la magnitud de las vinculaciones entre las actividades
industriales de las zonas y las actividades de la economfia nacionsal son
probablemente la cuestidén fundamental con respecto a las zonas. Cuanto mas
amplias se hacen esas vinculaciones tanto m&s probable es que las zonas
puedan producir beneficios a largo plazo. En cambio, si las vinculaciones
se mantienen limitadas, no es probatle que las zonas puedan generar los

efectos secundarios a més largo plazo necesarios para una accibén catelftieca.

Las principales vinculaciones con la economia del pais huésped se
relacionan con la industria de la construceién, la produccién de electri-
cidad, el transporte interno e industrias anflogas, esto es, actividades
relacionadas con los servicios. Ademés, hay efectos multiplicadores resul-
tantes del aumento de los ingresos de los trabajadores, principalmente por
conducto de la compra de bienes de consumo producidos en el pais huésped.
Pero si esta demanda tiende a dirigirse hacie los bienes de consumo impor-
tados, el efecto sobre la industria local evidentemente es limitadol/. En
general, no pueden realizarse vinculaciones progresivas {la elaboracidn de
productos de la zona en el pais huésped) porque las zonas, segin el regla-
mento que las rige, pueden producir sdlo para la exportacién. Se ha
observado una excepcién en Malasia, donde una empresa incluida en una

encuesta sobre las zonas de libre comercio de Batu Berendan y Tanjong Kling

(Malecca) vendia una pequefia parte de su produccidn en Malasia.g/

1/ Helleiner, G.X., "Manufacturing for Export, Multinational Firms and
Economic Development", World Development, vol. 1, No. T, 1973, pag. 16.

g/ Naerssen, A. van, Location Fe.tors and Linkages at the Industrial
Estates of Malacca Tcwa, Publicacién No. 10, Departamento de Geografia y
Planificacién F{sica, Universidad de Nijmegen, 1979, phg. 83.
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Las vinculaciones regresivas con las actividades productivas nacionales
tampien son limitades: lac emnresas de las zonas tienen alta propensidn a
importar sus bienes intermedios y materiales. En parte esto se debe a las
concesiones especiales relativas a la importacidén de insumos, & la estrecha
relacidn con empresas extranjeras, al tipo de actividad manufacturera y al
cardcter subdesarrollado de la economia de la mayoria de los paises
huéspedes, y en particular de las empresas manufactureras nacionales, que no

siempre pueden satisfacer los requisitos de las empresas de la zona.

Los datos disponibles irndican que las vinculaciones regresivas, aungque
al principic son muy limitadas, pueden, por lo menos en algunos casos,
aumentar. En la zona de Masén de la Rep(iblica de Corea, las importaciones
constituyeron el 72% de las exportaciones en 19T71. En 1978 esta proporcidn
habia bajado al 52%2/. Fn ls misma zona, la proporcién de materias primas
nacionalgs en el total de ingresos de divisas aumentd del 6% en 1971 al 37%
en 19752/. Las cifras relativas a la zona de Shannon, en le Repiiblica de
Irlanda (la ZTE en funcionamiento més antigua), revelan una tendencia
parecidaél. Las importaciones de la zona de Shannon habian constituido el 81%
del valor de las exportaciones entre 1953 y 1963; en el perfodo 196L-1975
bajaron al 63%. Las importaciones inclufan materias primas y equipo de
capital. Las materias primas irlandesas constitufan cerca del 8% del total
de materias primas usadas. Las empresas que elaboran grandes cantidades de
materias primas irlandesas estin situadas fuera de la zona, cerca de la

fuente Je materias primas.

La proporcién de las importaciones en relacibén con el valor de las expor-
tuciones es probablemente menor en Mesln y en Shannon que en otras zonas a

causa de una diferencia en la distribu:idn de las actividades industriales.

1/ Kelleher, op. cit., 1976.

2/ Lee, Hoil, A Case Study on the Industrial Redeployment from Developed
Countries to Korea, Korean Institute of Electronics Technology, septiembre
de 1979, réz. T5.

3/ Newton, J. R., y Balli, F., Mexican In-Bond Industry, tr.bajo presen-
tado en el seminario de la UNCTAD sobre el Comercio Intraindustrial Comple-
mentario Norte-Sur, México, 16 a 20 de Julio de 1979, pégs. 21 y 22; Asian
Development Bank, South-East Asia's Economy in the 1970's, Londres, 1971,
phg. 30T; y Vittal, N., Export Processing Zones in Agia: Some Dimensions,
Asian Productivi*y Organization, Tokic, 1977, pAg. 89.
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En Masdn y Shanton una gran proporcidén de las empresas se dedican a la
industria mecénica y de maquinaria, mientras en otras zonas dominan las
industrias electrdnicas, de prendas de vestir y textil. Sin embargo, en
algunas de las zonas més recientes y mads tipicas se ha observado una tenden-
cia del cociente entre importaciones y exportaciones & disminuir progresi-
vamente a medida que se desarrclla la zona. Asi, en ls zona de Kaoshiung,

en la isla de Taiwan, el uso de productos internos ha aumentado muy consi-
derablemerte, de 43.000 d6lares de los EE.UU. en 1966 a 2,5 millones de
délares en 1969. Estos insumos incluyen rayén y poliéster para la industria
texiil y pelicula pléstica para la industria electrdnice. Anflogamente, en
un estucdio de las zonas de libre comercio de Batu Berendam y Tanjong Kling de
Malasia, en que se estudiaron en detalle 10 empresas, se observé que las
vinculaciones regresivas en algunos casos hablan adquirido cierta
importancia;/. Cuatro empresas obtenian diversas proporciones de sus insumos
d~ proveedores locales; en tres casos las proporciones variaban entre el 20%
y el 30% del total de insumos. Las empresas malasias suministraban productos
como pintures, productos quimicos, partes de productos electrénicos, acero
suave, formica, madera contrachapada, rdtulos, hilo y cuero. Como cabia
esperar, las empresas que no tenian vinculaciones regresivas directas eran
aquéllas en las cuales el comercio intraempresario Jdesempefiaba un papel
importante. En este estudic también se exaninaron otras vinculeciones

aparte de las vinculaciones directas de producciéi. Se comprobd que las
empresas gastaban sumas «onsiderables en servicios prestados por empresas
locales, coro reparaciones, papel de escribir y conservacién de vehiculos.
Las sumas dedicadas a estess finalidades eran mayores que las gastadas en
compras resultantes de vinculaciones de produccidn directas, y podia
concluirse que los mayoristas, agentes, minoristas y las industrias de la

. . - .. 2
construccibn de origen local se beneficiatan de las actividades de las zonas.—/

Aunque hay vinculaciones entre la zona y proveedores nacionales, su
potencial se ha realizado sdlo en pequefia medida. Las principales razones
de ello son el tipo generalmente parcial de linea de produccidén de las zonas
y la presién competitiva del mercado mundial. El uso amplio de proveedores

nacionales presupone en éstos una reputacién y tradicién de suministro

1/ Naerssen, op. cit., 1979, pég. 2k,

2/ Naerssen, op. cit., 1979, pég. 32.
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seguro de buene calidad a precios internacionales. A menos que las empresas

establecidas en 1los paises en desarruilo se propongan prcducir pars el
% mercado mundial, es sumamente improbable que puedan satisfacer estos requi-
sitos. Al menos en las etapas iniciales de la industrializacién, los
rroductos intermedios tienden a importarse de fuentes internacionales.
Adenfis, las empresas transnacionales pueden aprovechar la ventaja de adquirir
productos normalizados de alta calidad dentro de su propia red de producciénl/.
Esto les garantiza el suministro de insumos segin sus condiciones y también
les ofrece la posibilidad de fijar precios de transferencia cuando les
resulte rentable. Puesto que las empresas transnacionales de las ZTE operan
de acuzrdo con la estructura de su propia red internacional de produccién y
comercializacién, parecerfa poco realista esperar que se desarrollaran vincu-

2/

laciones mayores sin grandes incentivos— .

Ia magnitud de las compras locales también depende de la estrategia
general de la empresa, y en particular de la polftica que siga en relacién

. s . . . 3/
¢n el comercio intreempresario y la preferencia nacional= . En zonas del

1/ También podria plantearse la cuestién de si las empresas extranjeras
ejercerfan un "efecto de demostracién" sobre la actividad industrial fuera
de 1la zona. A primera vista, el efecto de las empresas de la ZTE en la
promocién de la actividad industrial fuera de la zona pareceria ser muy limi-
tado, principalmente a causa de las diferencias considerables de calidad y de
cantidad entre los procesos de produccién de las dos Areas. Pero es muy
diffeil verificar empiricemente la presencia de un efecto de demostracibn.

2/ URCTAD, "La utilizacién de zonas francas como medio de aumentar y
diversificar las exportaciones de manufacturas procedentes de los paises en
desarrnllo", TD/B/C.2/125, 18 de Junio de 1973, pag. 1l1.

3/ El comercio intraempresario puede definirse como "las operaciones de
env{o internacional de productos (incluidos los capitales y los productos
intermedios y scabados, pero no la tecnologia y los servicios) entre sucur.-
sales o filiales sometidas al control de una sola empresa'., A este respecto .
podrfa sefialarse que el pafs huéeped tiene la posibilided de ejercer algln
control sobre el comercio intraempresario. Evidentemente, los precios decla-
rados de las exportaciones deben exceder la suma de los precios declarados
de las importaciones. Esta diferencia debe ser por lo menos igual a los costos
de trabajo, pues &stos constituyen la mayor parte del valor agregado generado
en una empresa t{pica de ZTE. Los costos de trabajo tienen la ventaja de ser
feiles de controlar por las autoridades de la zona. De esta manera el compo-
nente de ganancia del valor agregado queda sujeto a manipulaciones de la
empresa extranjera. (Helleiner, op. cit., 1973, pég. 1b.)

El comercio intraempresario plantea otras cuestiones gque el comercio interem-
presario, puesto gue los productos comerciados entre filiales de una empresa
pueden valuarse con criterios distintos de los que determinan los precios del
mercado competitivo. Los principales criterios son los impuestos, los aranceles,
loe tipos de cambio, las presiones politices y sociales y las empresas mixtas
con accionistas nacionales (Streeten, P., "Multinational Enterprise and the
Theory of Development Policy", World Development, vol. 1, No. 10, 1973, pfigs.

6Ey T).

ame— " “:_—‘“:J
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Asia sudoriental en que las empresas transnacionales japucesus dcsempafian

un papel importante, las casas comerciales japonesas controlan un porcentaje
muy alto de las imrortaciones de materiales, partes ¥ camponentes de sus
empresas afiliadas. Estas casas tienen fuerte preferencia por la formacién

de empresas mixtas con socios locales; las exportaciones de la empresa mixta
se encauzan luego por la red de las casas comerciales. En una amplia encuesta
efectuada en 1973, se comprcbd que las empresas del sector textil compraban
cerca de la mitad de sus insumos de materias primas a sus socios japoneses.

En el sector del acero la proporcién era 60%, en el de productos electrénicos

de consumo, casi 67%, y en el caso de los instrument~s de precisién y de los

automéviles 77% y 82%, en pramedio, respectivamentel/.

El funcionamiento exportador relativo y la contribucidn al valor agre-
gado de las empresas vinculadas con empresas extranjeras situadas en la zona
de Santa Zruz, en la India, se examind en términos del grado de control

2 . . .
extranjero—j. El funcionamiento de las empresas muy sometidag a control

1/ Ministry of International Trade and Industry, "A Survey of Foreign
Activities of Japanese Enterprises, Fiscal Year 1974"”, Tokio, sin fecha.

2/ La zona ofrece todos los incentivos normales para facilitar el
aumento de las vinculaciones con la zona arancelaria interna (ZAI). As{,
los suministros de tienes de la ZAI a la ZTE son tratados como importaciones.
De esta manera tienen derecho a ciertas concesiones, como reembolsoc de
derecheos y asistencia monetaria, con el resultado de que las importuciones
procedentes del resto de la India pueden obtenerse a precios comparables a
los internacionales. El funcionamiento de la zona puede jJuzgarse en términos
de creacibén de valor agregado. Suponiendo que las materias primas importadas
serian iguales al consumo de materias primas, la diferencie entre el wvalor
de las exportaciones y el valor de las importaciones de materias primas en un
periodo determinado se tomd cc.» indicador aproximado del valor agregado.

Al inaugurarse la zona, se prevefa que las empresas podrfan alcanzar un nivel
medio de valor agregado en su produccién del 60%. Este método, por =sur .esto,
es discutible, puesto que excluye otros componentes del valor agregadc, como
ganancias, salarios, servicios y rentas. in embargo, puede suponerse que
las ganancias se transfieren al extranjero, que los salarios —que ademis
contienen un elemento extranjero- son en general muy bajos, y que las rentas
y servicios se ofrecen a precios subvencionados. Teniendo en cuenta esto, el
margen de error de la medids del estudio disminuve. (Esto no es exactamente
correcto pues no se tiene en cuenta el ajuste de existencias tanto en la
produccibn como en los insumos, que se supone que se neutralizan entre a{).
Fl Gobierno de Corea ha establecido una medida semejante, el llamado cociente
neto de divisas. Este cociente mide la relacifén entre la cantidad de
materias primas o secundarias nacionales usadas y los salarios y rentas y
servicios y el valor de las exportaciones. El cociente debe ser superior

al 20% (Lee, op. cit., 1979, pag. 63).
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extrunjerc en la zona, 2n términos de la contribucién de valcr agregado, ex
muy inferior al de otras empresas. Las empresas indias basacas en la cola-
boracidn de tecnolog”a extranjera han funcionado mal. FEn cambio, las empresas
con control extranjerc minimo registraron el mejor funcionamiento en términos
de valor agregado. Las empresas indigenas que usaban tecnologia indigena no
sblo tuvieron, en conjuntc, un funcionamiento medio superior al de todos los
jem&8 grupos, sino que también lograron un contenido de valor agregado

superior al nivel previsto del 6052/.

En otros estudios de Asie se comprobd que las empresas extranjeras

importaban cantidades significativamente mayores de insumos intermedios que

lrs empresas nacionales andlogas, fendmeno que corresponde sl carfcter de

2/

enclave de la inversibn directa extranjera~ .
Cuadro b

Contribucién al valor agregedo de fabricas de ZTE

Media ponderada del
valor agregadoc como
N{mero de porcentaje de la
Caracteristicas de la propizdad fébricas produccidn

Grupc 1: La mayorfia de las acciones son de
propiedad extranjera
(alto grado de control extranjero) 3 48,20

Grupo 2: Fmpresas mixtas
(gredo intermedio de control
extranjero) 5 58,66

Grupo 3: Colaboracidén técnica
(bajo g.'ado de ccntrol extranjero) 3 41,15

Grupo 4: Empresas iidias
(control extranjero minimno) 5 61,02

Fuente: Subrahmanian y Piilai, op. cit., 1978, phg. 1.L76.

1/ Subrahmanian, K.K., y Mohanan Pillai, P., "Multinational Firms and
Export Processing Zones", Fconomic and Political Weekly, 26 de agosto
de 1978, phgs. 1.LT76 y 1.L7T.

2/ Véase, por ejempio, Piedel, J., "The Nature and Determinants of
Export-Oriented Direct Foreign Investment in a Developing Country: A Case
Study of Taiwan’, Weltwirtschuftliches Archiv, Band III, Heft 3, 1975 a),

phg. 521.
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En resumen:

- Las vinculaciones progresivas son imposibles a causa de la dedicacidn

total de las ZTE a la producciér. para la exportacién;

- La incegracidn de las ZTE en la economfa del pals huésped se produce
principaimente mediante compras de manc de obra y de instalaciones
infraestructural:s. La fndole del proceso de produccién de las zonas
es el principal factor limitativo del desarrollo de vincuvlaciones

regresivas;

- En slgunos casos se han desarrollddo vinculaciones regresivas con
industrias de la zona arancelaria interna, pero son limitadas,
especialmente cuandc los suministros locales tienden a tener alto

costo.

D. Balanza de pagos

Las ZTE pueden hacer una contribucidén neta significativa a la situacién
de balanza de pagos de un pais en desarrcllo. Sin embargo, como ya se ha
indicado, la importacién de una proporcién muy alta de materias primas y de
productos intermedios hace que la contribucidén neta sea mucho menor que le

contribucidén bruta indicada por el aumento del valor de las exportaciones.

Por otra parte, también se hm sugerido -sobre la base de un andlisis de
intensidad de factores- que las importaciones de productos intermedios
tienden a reducir las necesidades generales de capiial de la econcmia y
entrafian una mayor demanda de mano de obra que la que habria si los insumos

intermedios £2 produjeran localmentel/.

Las estimaciones incluidas en las evaluaciones que hace el Danco Mundial
econ miras a la concesidén de préstamos prevén que la contribucién proyectada
de las zonas & los ingresos de divisas aumentari abruptamente s medida que
aumente la ocupacidén de la zona y volverd a aumentar cuando se hayan cumplido
completamente los compramisos de préstamos. También aqufi hay que recordar
la advertencia contra las generalizaciones basadas en 1los pocos resultados
disponibles, pero los datos que ya se poseen son compatibles con el entusiasmo

de los gobiernos huéspedes.

1/ Riedel, J., "Factor Proportions, Linkeges and the Open Developing
Econcmy", The Review of Economics and Statistics, vol. 5T, 1975 b), pag. 489.
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Con respecto & los ingresos de divisas resultantes de la provisién
inicial de instalaciones infraestructurales, también es necesario medir el
contenido de importaciones de esas inversiones., Las inversiones en insta-~
laciores como edificios de fébricas, agua y electricidad, etc., son a renudo
ccnsiderables. En la zona de Mas&n de la Repiiblica de Corea, el costo de
la inversién inicial ascendié a 16,8 millones de dSlares de los EE.UU., pero
el costo correspondiente en la zona de Batafn de Filipinas fue de 48,1

millones de dSlares.

El aumento de los precios de la energia, especialmente de los precios
del petrbleo, son una carga adicional. La mayor{a de los pafses en
desarrollo usan petrdlec para generar electricidad, y las tarifas subvencio-
nadas tendrfn que modificarse a fin de compensar los aumentos del precio
del petrdleo; de lo contrario, o si las tarifas reflejan s6lo parcialmente
los aumentoe del precio, los gobiernos aumentarfan muy considerablemente los

incentivos a la inversién, con serias repercusiones en la balanza de pagos.

Debe notarse que la provisidén de instalaciones infraestructurales a los
inversionistas a tarifas subvencionadas tiene efectos compensadores sohbre la
balanza de pagos. Esta provisidén puedie ser un incentivo indispensable para
que la zona logre atraer inversiones. Pero tambiér puede ser un incentivo
innecesario. En este caso, la subvencidn estatal de dichas instalaciones
tiene dos efactoe: el perfodo que debe transcurrir antes de la recupe-
racibén de la inversién inicial es largo, y la entrada de divisas disminuye.
La no aplicacién de derechos de importacidén en las ZTE constituye un incen-
tivo importan.e para las empresas, puesto que producen para el mercado de
exportacibén y necesitan importaciones de materias primas y de productos
intermedios. Sin embargo, gracias al carfcter "externo" de las actividades
productivas de las zonas, incluso una aplicacibén reducida de derechos de

importecidén producirfa una renta considerable para el Estado.

En resumen, las zonas tienen un efecto positivo sobre la balanzea de
pagos del pafs hufsped, pero la contribucién neta estf limitada por varios
factores:

- la estructura de produccién de las zonas, que se concentra en acti-

vidades con un cociente bajo entre valor agregado interno y
produccidn;
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~ los vinculos generalmente estrechos de las empresas de la ZTE con
empresas extranjeras y su comercio intraempresarioc. Esto reduce
los efectos positivos sobre la balanze de pagos, pues las compras
de materias primas v artfculos semielaborados locales est&n riguro-
samente limitadas;

~ cuando los incentivos a la inversibn ofrecidos por las ZTE son

innecesariamente generosos, hay una reduccidn de la entrada neta
de divisaas.

E. Transferencia de tecnologia

La adquisicibén de tecnnlogia y de calificaciones es uno de los elementos
que mis interesan a los Estados huéspedes en la ejecucidén de sus estrategias
de industrializacibén. La inversidn extranjera en las zonas establece un
nuevo conducto por el cual podrian adquirirse capacidades técnicas. Pero la
transferencia de tecnologia estf directamente vinculada con el carfcter del
proceso de produccifn. Una estrategia de produccién que sitfia sélo parte
del proceso total de produccién en un pafs en desarrollo tiende a producir
8610 una transferencia limitada de tecnologfa. Como ilustracién pueden
citarse los resultados de una investigacidn de los efectos de transferencia
de las inversiones estadounidenses en el Asia sudorientall/. Esta investi-
gacidn demuestra que las actividades auxiliares que se efectfian en paises en
desarrollo son predominantemente actividades de montaje que usan maquinaria
general que también podria obtenerse de otras fuentes. Tanto las etapas
anteriores al montaje que requieren tecnologia adelantada cono las activi-
dades conexas de investigacidn y desarrollo permanecen en las casas

centralesg/.

Ademfis, incluso si se usan en las ZTE técnicas modernas complejas, el
pafe huésped no tiene acceso a ellas automfticamente. Por ejemplo, en la
industria electrénica, el proceso de montaje en la zona estl fisicamente
scparado de los aspectos del proceso de produccién que requieren una tecno-
logfa refiuada, pero depende totalmente de éstos. (En la fabricacién de
semiconductores, los dos proczsos de alta tecnologia, la fabricacidn de

méscaras y la de obleas, se hacen en el pais de origen.)

1/ Allen, T.W., Direct Investment of United States Enterprises in
South-east Asia. A Study of Mctivations, Characteristics and Attitudes, The
Economic Co-operation Centre for the Asian and Pacific Region, Bangkok, 1973.

2/ Allen, op. cit., 1973, pégs. 32 a 3k,
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Por consiguiente, los posibles efectos tecnoldgicos secundarios estan
limitados a las tecnologias de nivel relativamente bajo incorporadas al
proceso de montajel/. Por otro lado, gran parte de la tecnologia que se
emplea en las zonas ha sido elaborada pare procesos y productes que pueden

no corresponder a las necesidades del desarrolloc de la economia nacional.

Como 2s tipico de las actividades de las filiales extranjeras en general.
las zonas tienen poca o ninguna actividad de investigacidn y desarrolio:
las actividades de investigacidn rara vez se sitfian en pequefios centros de
montaje situados en lugares remotos. Los aspectos econfmicos de las activi-
dades de investigacidn y desarrollo tipicamente requieren una situacidn
centralizada, en general dentro de la casa central de la empresa en un pais
industrial.

2/

Como se sefiala en un estudio de la OIT~ |, el manejo central de las inves-
tigacidn y desarrollo por la empresa matriz hace que los conocimientos
cientificos resultantes se difundan sdéio dentro de la empresa. En las rela-
ciones de empresa mixta en que el socio extranjero transmite conocimientos
técnicos al socio nacional, esta transmisifn generalmente toma la forma de
venta directa, como en el caso de la Zona de Pramocidén de lae Exportaciones
de Productos Flectrénicos de Santa Cruz, en la India, en el que se establecid
que se cobraria una suma Gnica por los conocimientos técnicos ademids de las
regalfas que se covran periddicamente por concepto de ventas y que hsbria

3/

pagos aparte por concepto de la capacitacidén de personal indio— .

Debe observarse que la difusién de tecnologfa de las empresas extran-
Jeras situadas en ZTE a empresas del pais huésped depende en parte del esta-
blecimiento de relaciones comerciales entre empresas situadas en 1la zona y
empresas situadas fuera de ellag/. Pero cuando el carécter general de
enclave de las ZTE persiste, el establecimiento de tal relacién es

evidentemente problemético.

1/ Lester, M., The Transfer of Technological and Managerial Skills
Through Multinational Corporations: A Case Study of the Vertically
Integrated Electronics Industry in Export Processing Zones, East-West Center,
Culture Learning Institute, Honolulu, 1979, phg. 6.

2/ Oficina Internacional del Trabajo, Las empresas multinacionales, el
empleo y la difusién de conocimientos técnicos, Ginebra, 1976.

3/ Subrahmanian y Pillai, op. cit., 1978, pég. 1.L76.

L/ Declaracién de V. Paterné a los participantes en la reunién de la
AMZTE celebrada en Manila del 30 de enero al 4 de febrero de 1978.
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En resumen, "a difusibn de tecnologfa al pais huésped estf muy limitada

- El predaminio de procesos tipo cirta de montaje y la falta de
procesos complejos de produccidén y de actividades locales de inves-
tigacidn y desarrollo.

-~ Ta concentracidon de la actividad de investigacién y desarrollo en
las casas centrales de las empresas transnacionales, con lo cual se
refuerza el control exterro de la tecnologia empleada.

- El carécter de enclave orientado al exterior de 1la ZTE puede impedir
que se transfiera tecnologia estableciendo una relacién comercial
entre empresas de la zona y empresas nacionales situadas fuera
de ella.

F. Consecuencias cociales y regionales

Las consecuencias sociales y regionales del redespliegue industrial en
general y de las zonas en particular pueden diferir segin las condiciones
socioeconfmicas imperantes en el pais huésped y la ubicacibén de las zonas.
Sin embargo, précticamente en todos los pafses el aumento de la demanda de
mano de obra vinculada con 1as zonas -y en general con la industrializacibn
orientada a la exportacién- se ha satisfecho con la incorporacién de gran
n{imero de mujeres jévenes a la fuerza de trabajo. En muchos casos las
rmujeres pasan al empleo fabril directamente de las camunidades rurales e
inclu.u, en alguros casos, camo trabajadoras migrantes procedentes de pafses
limftrofes. Las mujeres no permanecen empleadas mucho tiempo. La velocidad
de movimiento del personal es alta. El empleoc inestable y temporario puede
producir considerables perturbaciones y costos sociales. Ademés, el
desarraigo de la fuerza de trabajo de su ambiente tradicional y su incorpo-
racidn al sector industrial moderno, seguida del despido después de unos
pocos afios sin aumento significativo de las calificaciones, tiende a

entrefiar nuevos y mayores costos aocialeal/.

i/ 1a magnitud de las consecuencias sociales del empleo de mujeres en
industrias vinculadas con la exportacién, particularmente en las zonas, se
eatudia m&s en UNIDO Working Papers on Structural Changes No. 18, "Wamen in
the Redeployment of Manufacturing Industry to Developing Countries",
UNIDO/ICIS.165, Julio de 1980.




UNIDO/ICIS.176
pégina L6

Si tien la industrializacién siempre trae consigo ciertas tensiones y
conflictos sociales, el predominio de las mujeres en la fuerza de trabajo de
la zona pareceria generar tensiones adicionales. Primero, hay conflictos
entre las comunidades locales tradicionales, por un parte, y las trabajadoras,
sus empleadores y el Estado huésped, por otra, con respecto a la conveniencia
¥ la necesidad del travajo fabril, especialmente para las mujeres. Este
conflicto se agudiza con el desequilibrio sexual de las zonas, que puede
hacer diffcil encontrar un cbnyuge adecuado y conducir a una alta proporcibn
de madres sslteras.

Segundo, hay conflictos potenciales y reales entre los sexos en muchos
niveles. Los varones desempleados ven con malos ojos el empleo de mujeres,
creyendo que reduce sus oportunidades de empleo y el nivel general de los
salarios; as{, por ejemplo, los sindicatos dominados por hombres a menudo
son contrarios a la sindicalizacién de las trabajadoras. Las relaciones
familiares pueden verse afectadas a medida que las mujeres se van coavirtiendo
en sostén importante o finico de la familia, pues pueden conseguir trabajo

mientras lcs hombres -padres, hermanos y maridos- siguen desempleados.

Las condiciones sociales, relativas a salarios, seguridad social y otros
servicios rociales, son, segfin los estudios disponibles, m&s bien mejores
que peores en las ZTE que en las empresas nacionales situadas fuera de las
zonas. El ambiente dirigido de muchas zonas y parques industriales produce
una mejora general de las normas sobre edificios fabriles, condiciones de

trabajo y control A2 la descarga de residuos, ¥ una mayor stencién a las
necesidades de la infraestructura social, camo vivienda, clf{nicas, escuelas
e inatalaciones recreativas. Por otra parte, en relacién con las normas de
las f&bricas de los pafises industrializados, las condiciones evidentemente
son malas. Hay irdicios de que en los establecimientos de montaje una
fuerza de trabajo mAs estable no mantendria el mismo ritmo de trabajo. Esto
es, hasta cierto punto la monoton{a intr{nseca del trabajo y las condiciones
desfavorables '"gastan" a las j6venes trabajadoras;/. Si no fvera por el
movimiento muy répido del personal y la juventud de la fuerz; de trabajo,

2

las empresas no podrfan mantener el répido ritmo de trabajo— .

1/ "Women in the Redeployment of Manufacturing Industry to Developing
Countries", op. cit., 1980.

2/ LO0-Tidningen - Informe de la Ostasien - delegation de L0 (manuscrito),
plg. T2.
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Un motivo de preocupacibr. relacionado con el carficter de enclave de la
7TE as 1a concentracibén de las ovortunidades de empleo en las zonas, que
provoca la migracibn de trabajadores de las regiones circundantes, con lo
cual se ve adversamente afectado el potencial de desarrollo futurc de estas
regioces. Por otra parte, las zonas y parques pueden contribuir directamente
al logro de objetivor regionales estimulando la industrializacibén fuers de
los centros establecidos. Asi, se considera que el parque de lat Krabang en
Tailandia contribuye directamente a reducir la congestién y el uso excesivo
de los servicios del centro de Bangkok. No obstante, la ubicacién de zonas
especificamente para lograr objetivos regionales puede terer consecuencias
desfavorables para el &xito de la zona a menos que se satisfagan los requi-
gsitos de la industrializacién. Por ejemplo, la demora inicial del desarrollo
de la zona de Butsfn en Filipinas €3 atribuible en parte a su ubicacibén en
una zona que carece de una fuerze de trabajo flcilmente disponible y de

viviendas para alojar a la nueva fuerza de trabajo después de su expunai&n.lj

1/ Currie, J. , op. cit., 1979.
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IV. EXAMEN DE LAS CUESTIONES

Los goviernos de los pa{ses en desarrollo miran las ZTE cada vez més
como un medio eficiente de atraer empresas extranjeras orientadas a la
exportacibén, de las que se espera que, a través de sus inversiones y acti-
vidades, proporcionen recursos invertibles, tecnologia, empleo y divisas al
pais huésped y as{ contribuyan al desarrollo industrial y econfmico. Las
empresas extranjeras miran las ZTE como situacién rreferida en los pafses
en desarrollo para determinadas 1{neas de produccidén que usan mano de obra
barata y estfn destinadas a los mercados de exportacibn. Ya existen S5

zonas, Yy se proyecta establecer 20 mAs,

Evidentemente parece existir una convergencia fundamental de intereses
entre los Estados huéspedes de paises en desarrollo y las empresas extran-
jeras con respecto al establecimieato de ZTE. Sin embargo, desde el punto
de vista del pais huésped pueden plantearse varias cuestiones:

1) LEe 1a ZTE un medio eficiente y viable de atraer industrias que buscan
una base de exportacidén de bajos salarios?

2) i{Las ZTE representan un método sin futuro de iniciar la industria-
lizacidén impulsada por las exportaciones?

3) iCufles son las consecuencias social2s y econdmicas para el pais
huésped de la produccidn y las actividades de la ZTE?

L) iCufl es el papel de las ZTE en el conjunto de las politi~as comerciales
e industrieles del pafs huésped?

5) ilas 1ineas de productos y las formas de organizacidn que atrae una

-

ZTE son una buena eleccibn para el procesc de desarrollo industrial del

pafs huésped?

Con respecto a la primera cuestifén, relativa a la eficiencia de las ZTE
como conjunto de incentivos para la inversién sxtranjera, cabe notar que
las ZTE en general han logrado atraer emoresas industriales extranjeras que
jnician actividades productivas y emplean mano de obra local. Los estudios
sobre las oportunidades de redespliegue en los paises en desarrollo indican
que algunos de los obsticulos mls importantes que han enfrentado las empresas
al considerar la posibilidad de un redespliegue han sido la falta de un

buer sistema administrativo, los controles impuestos a la importacién y las
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condiciones sociopoliticasl/. Las zonas estfin en gran medida exentas de
es5tos obstéculos. Comc indicen diversas encuactag— | 1as empresas que han
situado flbricas en las zonas ven la administracidén plblica centralizada no
burocrética de 1-s actividades de la zona y la infraestructura fisica como
veatajas esenciales. Los niveles de salarios y la regulacién de las
condicicnes de trabajo parecen ser criterios menos importantes para la
decisién de la empresa de situarse dentro o fuera de la zona en un pais
determinado. De hecho, como ya se ha indicedo, los niveles de salarios y
las condiciones sociales en general tienden a ser mejores en las grandes
empresas extranjeras de las ZTE que en las empresas na:ionales y mAs pequefias
situadas fuera de las zonas. Fn cambio, las diferencias de salarios y de
productividad entre diversas ZTE parecerian ser de importancis considereble
para las decisiones de las empresas relativas sl lugar en que han de

instaliarse.

La influencia importante que la infraestructura administrativa y fisica
de las ZTE tiene sobre las d-cisicnes de las empresas sobre la ubicacidn
de sus fibricas constituye la justificacién esencial de la decisidn de un
pais en desarrollo de estatlecer una zona geografica cerrada y equipada con
los servicios necesarios en vez de esperar a que tode la adaministracién y
la infraestructura del pa{s se lesarrollen hasta que puedan atraer industrias
extranjeres. De esto sz sigue que las ZTE perderian su importancia cuandc dicho
desarrollo de la infrresu.:ctura del pais se hubiera producido y hubiers

alcanzado el nivel satisfectorio.

1/ UNIDO Working Papers on Structural Changes No. 2, "Industrial
Redeployment in Sweden: Prospects and Ubstacles”, UNIDO/ICIS.5U/Rev.l, 10
de diciembre de 1979, pags. 8 a 10; UNIDO Working Papers on Structural
Changes No. 5, "Industrial Redeployment Tendencies and Opportunities in the
Federal Republic of Germany", UNIDO/1CIS.90, 30 de mayo de 1978, pag. 32.

2/ Véase, por ejemplo, Laestadius, S., op. cit., 1979, phgs. L6 a 48.
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i{las ZTE representan un método sin futuro de iniciar la industrializacién
impulsada por las exportaciones o son un catalizador de una industrializacidn
continua? AdemAs, len qué condiciones es probeble que funcionen como catali-
zador y en qué condiciones es probable que fracasen? La dificultad de
responder a esta pregunta es que la experiencia en materia de ZTE ha sido
muy corta y por consiguiente las respuestas deben sujetarse a la condicién
del breve perfodo de funcionamiento durante el cual han sido observadas. Sin
eabargo, aunque un conocimiento detallado de las ZTE establecidas es indispen-
sable para responder a estas cuestiones fundar-utales, o< requiere una
evaluacién atenta y sistemfitica de las ZTE en el contexto del ambiente

comercial y de la etapa de desarrollo de cada pais.

También se plantea la cuestibén del grado en que las empresas de las ZTE
son "pasajeras”, esto es, tienden a trasladarse de una ZTE a otra cuando los
costos salariales aumentan o la oferta de mano de obra disminuye ern la
primera. También en este caso los datos parecen ser insuficientes para
responder a la preguntu. Por un lado, hay razones para creer que en activi-
dades productivas en ias cuales los costos de mano de obra son decisivos
para la competitividad inrternacional y la inversifm de capitales es relati-
vamente baja, las empresas tienden a trasladarse a una situacidn mas

favoravle si la diferencia de salarios alcanza cierto nivel,

Por otra parte, la experiencia de las ZTE de Europa sugiere que, si bien
las actividades pueden ser pasaleras, las operaciones de la empresa pueden
ser maAs permanentes. Esto es, la industria pesuda y las actividades de
alta tecnologia se desarrollan ¢ medida que sube el nivel de los salarios.
La experiencia de la zona de Shannon indica que las empresas pueden pasar
a operaciones mAs refinadas de alta intensidad de trabajo que requieren un
nivel més alto de calificaciones de los trabajadores. En 1962, el 13% de
la fuerza de trabajo de la zona de Shannon se dedicaba a actividades de
oficina y directivas, y la proporcién aument$ al 19% en 1975. Tres de las
emprceas mis grandes tenfan un 47% de mujeres en su fuerza de trabajo
en 1962, pero s86lo un 5% en 1975£/. Esta tendencia coincide con la expe-
riencia de algunas de las ZTE mAs antiguas de Asia. Por ejemplo, en la ZTE

de Batafin, en Filipinas, una fA&brica estampadora de paneles de carrocerfas

1/ Kelleher, op. cit., 1976, phg. 53.
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sutomovil{sticas se establecid antes del comienzo de la segunda y la tercers
etapa del desarrollo de la zona, que estén dedicades al desarrvllc dc la
industria mediena y pesada. Singapur ha hecho un gran esfuerzo por atraer
actividades de mAs alta tecnologis por lo menos desde 1975 y el Gobierno de
la India ha logrado su objetivo de establecer la zona de Santa Cruz especi-
ficamente para asegurar la participacién de la India en el desarrollo de la
industria electrdnica. Los gobiernos y las autoridades zonales de Singapur,
la Repfiblica de Corea, Sri Lanka y Pakistfin han desalentado cads vez més

las nuevas inversiones en mercados desarrollados, particularmente en textiles
y prendas de vestir. En parte esto es una reaccifn a las presiones protec-
cionistas de los paises desarrollados, pero de manera més general refleja
una confianza en la capacidad de sus 2TE de atraer actividades que exigen

mfs capital humano y fisico.

El funcionamiento satisfactorio de una ZTE a més largo plazo puede
depender decisivamente del grado en gue se mejoren las calificaciones y la
educacién de la fuerza de trabajo. Asi, la posibilidad de que las empresas
que se han instalado fécilmente en la zona la abandonen con igual facilidad
tiende a constituir un problema para las econoazias menos adelantadas en las
cuales el sistema educativo es inadecuado e incapaz de elevar el nivel de
educacidén a la velocidad y en la direccibén que requiere el proceso de
industrializacidn. Desde este punto de vista gran parte de la responsabilidad
con respecto al  xito a largo plazo de una ZTE recae sobre las politicas y

pricticas del pais huésped en materia de educacién y mano de obra.

La tercera cuestién se refiere al efecto social y econbmico de la ZTE
en el pafs huésped. El1 éxito de la ZTE en la generacién de empleo e
inversifn es evidente, Pero la estructura del emplec est& muy concentrads
en el personal femenino joven poco calificado. Adem&s, a causa de la
. orientaciébn de la produccién al exterior, el nivel de empleo es gensidble a

condiciones que estfn fuera del control del pafs huésped.

La cantidad y la calidad de la capacitacién que se ofrece en lac zonas
estfn limitadas principalmente por la fndole del proceso de produccibn
empleado por los inversionistas, esto e¢s, montaje de componentes importados

semielaborados. La dotacién de factores de la mayorf{e de las ZTE estimula
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el establecimiento de "f&bricas de produccién'. Estas fibricas se caracte-
rizan por la falta de procesos complejos de produccién y as{ generalmente no

exigen uns capacitacidn orientada al logro de mayores calificaciones.

La difusién de tecnologia por los inversionistas est& principalmente
limitada ror la falta de procesos de produccién complejos. Con respecto a
la integracién de las ZTE en la econamfa interna circundante, por conducto
de vinculaciones, se ha comprobado que la subcontratacibén de procesos {inicos
genera muy pocas vinculaciones regresivas con actividades productivas de
otras partes de la economia. Esto se debe en gran medida al carfcter del
proceso de produccidn y a lu orientacién externa de la produccidn. Las
vinculaciones progresivas, de acuerdo con la definicién de una ZTE, estén
excluidas. El efecto neto de una ZTE sobre la balanza de pagos del pafis
huésped es, por consiguiente, considerablemente inferior al valor de las
exportaciones. La importacidén de materias primas y componentes neutraliza
en gran medida los ingresos por exportaciones. En el caso axtrems, la
adicidn nets a la balanza de pagos puede estar limitada a la cuenta de

salarios.

Por consiguiente, una cuestién fund-mental para los gobiernos huéspedes
es ctmo fortalecer las vinculaciones regresivas. La obtencifén de efectos
secundarios de las activiiades de subcontratacién internacionaies de la zona
depende de la indole de .as operaciones y de las politicas a que estén
sometidasl/. La produccidn subcontratads que requiere un proceso finico
genera, por si mismi, muy pocas vinculaciones regresivas. As{, es improbable
que la subcontratncién del montaje de, por ejemplo, semiconductores dé lugar
a vinculaciones regresivas con la produccién de obleas. En cambio, si se
produjera una transicién a procesos de produccibén mAs integrados -'"subcontra-
tacidén de todo el producto"~ o incluso a 1 subcontratacién de componentes,
los efectos positivos sobre el desarrollo econémico podrfan ser mayoresg/.

Es posible que los gobiernos de los paises huéspedes tengan que considerar
la forma de aumentar la integracién de las actividades de l}as zonas con

actividades de la economfa interna. Esto podrf{a requerir una asistencia

explfcita a los proveedores nacionales mediante la imposicién de aranceles

1/ UNCTAD, op. cit., 1975, pég. 8.

2/ Sharpstone, op. cit., 1975.
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rara importaciones claves o una asistencia menos evidente en forma de un plan
de contratas local minimal/. Sin embargo, la integracién a largo plazo de la
zona en la economia interna exige serios esfucrzcc por fortalecer, por medios
institucionale., educativos y financieros, la capacidad de los proveedores

nacionales de satisfacer la demanda de la ZTE.

Con respecto a la cuarta pregunta, sobre el papel de las 7TE en el
conjunto de las politicas comerciales e industriales del Estado huésped, las
ZTE de mfs &xito estfn situadas en paises con polfiticas orientadas al exterior
que favorecen la exportacibn de articulos manufacturados en general. Estas
politicas incluyen una proteccidn arancelaria baja o moderada, un tipo de
cambio realista o subvaluado, una actitua favorable a la inversién y a la
participacién extranjeras y acceso a mercados financieros y de capital. En
estos pafses, la estructura de incentivos estimula todas las industrias,
estén dentro o fuera de la zona, a aprovechar la dotacién de mano de obra y
de recursos del pais. El resultado, tipificado por las economias de la
Repiblica de Corea y de Singapur, ha sido la expansién r&pida de las expor-

taciones y el aumento del empleo y de los ingresos en el sector manufacturero.

Las politicas de desarrollo industrial de muchos paises siguen prefi-
riendo la sustitucién de importaciones a las actividades de exportacidnm.
Aunque los beneficios de la industrializaci’m impulsada por las exportaciones
son atractivos, los costos reales ¢ supuestos de un cambio de pol{tica pueden
parecer més importantes. Para un gobierno, parte de estos costos son losd
costos de perjudicar a intereses establecidos. En esta situacibén, una ZTE
parece ofrecer una solucién flcil al pafs en forma de un enclave sujeto a una

polftica especial. Creando una regién aislada del resto de la economia, es

;/ Por ejemplo, el Gobierno mexicano, en el reglamento para las
industrias de zonas francas puesto en vigor en octubre de 1977, se propone
alentar 1a radicacién de industrias en esferas prioritarias, la produccifén
de artfculos complementarios y el uso de materiales mexicanos. La concesién
de licencias parece ser el principal instrumento para alcanzar estos objetivos.
El reglamento implica, entre otras cosas, que la produccién tiene que ajus-
tarse a la estructura industrial planificeda del pafs, esto esg, dirigirse
a la industria pesada y a los productos automovilfsticos.
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posible crear un conjunto de incertivos espocimles aue no son splisables fuzra
de la zona. De hecho la ZTE sitfia parte Gel sector manufacturero del pafis
en el mercado internacional, en competencia con otros pafees, aprovechando

sus ventajas de salarios, calificaciones y recursos.

En este enclave el Estado huésped puede permitir la procuccién de
mercancias no destinadas al mercado interno, comc mercanc{as sccialmente
inaceptables y deformadoras de la estructura de consumo y las merc.incfas que
podrian entrar en conflicto con 173 intereses creudos de las empresas que

1

producen para el mercado interno~' . Ademfs, es posible limitar la influencia

sobre la so:iedad de las entidades dominadas por extranjeros.

Sin emb.rzo, 1a limitacidén de la industrializacién impulsada por las
exportaciones a un enclave sujeto a una politica especial puede imponer una
limitacibén an&loga a los beneficios econémicos que puede recibir el enclave.
Esto es, si falta un medio comercial y ~condmico general conducente a las
exportaciones de productcs manufactiurados, la deseada estimulacién a largo
plazo de le industrializa:ién (mediante vinculaciones regresivas e integracién
con las industrias internas) peede no orcducirse. Esto plantea un dilema
a los paises en desarrollo que consideran la posibilidad de invertir en
zonas: cuanto mAs pobre es la infraestructura industrial del pais y cuanto
mayores son los incentivos para la sustituciédn de importaciones, tanto més
necesaria puede ser una zona para lograr un crecimiento significativo de la
exportacién de articulos manufacturados. Por otro lado, cuiando m&s marcado
es el carfcter de enclave de la zona, cuanto mAs la zona diverge de la
infraestructura y los incentivos disponibles fuera de ella, tanto menor

tiende a ser su &xito en el logro de beneficios econfmicos més amplios.

Este argumento niega, pues, a las zonas una gran parte de la funcién

catalftica que mAs comfinmente suele asignfrseles: en esencia, las zonss han

1/ Para ceflirse estrictamente al concepto de "enclave"”, también es
necesario establecer aranceles protectores o un procedimiento de concesibn
de licencias para evitar la importacién posterior de estas mercancfias
no deseadas.
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tenido m&s éxito en los casos en que el ambiente comercisl en general era
mas conducenie & su 2xitc y &l crecimiento de las exportaciones de productos

manufacturados en generall-.

Sobre la quinta cuestién, relativa & la adecuacién de las lineas de
productos y las formas de organizacidan de las zonas a las necesidades del
‘ peic en desarrollo, hay poco acuerdo. Un rasgo tipico de las zonas es la
gran participacién de empresas transnaciona.es. De hecho, la mayoria de
. les zonas se han establecido e.pec? icamente con el fin de lograr la radica-
cién de empresas transnacionales en el pais huésped. La activa solicitacién
de las empresas transnacionales por los paises en desarrnllo contrasta con
las exhortaciones morales de &stos a establecer un cédigo internacional de
conducta pare aquéllas. En algunos paises, las zonas proporcionan a las
empresas transnacionales una base précticamente exenta de regulacién por
el Estado huésped. Las ¢onsecuencias sociales y polflicas de tales enclaves

requieren estudio atento.

En algunos paises, las zonas son pcr campleto un enclave del mercado
internacional situado dentro de las fronteras nacionales que emplea personal
y tecnologia que pueden no ser transferibles a la industria interna para
producir bienes que, por intencidn y por reglamentacién, no se venden en

el mercado interno. En el otro extremo, las zonas son 88lo ctra forma de

1/ Para evaluar el papel y la importancia de las "TE en el contexto
general de las pol{ticas comerciales e industriales de los pafses en
desarrollo es necesario un anfilisis detallado de las polfiticas y las expe-
riencias de las diversas zonas. El desarrollo de las zonas es una caracte-~
ristica del decenio de 1970 y tal vez por esta razbn las zonas no se
mencionan en ninguno de los dos estudios principales de los regimenes de
comercio exterior y el desarrollo econfmico ralativos & los decenios
de 1960 y 1970.

Véanse Little, I., y Scitovsky, T., Industry and Trade in Some
Dexcloping Countries: A Comparative Study, Oxford University Press,
Fueva York, 1970, y Krueger, A.0., Foreign Trade Regimes and Economic
Development: Liberalization Attempts and Consequences, vol. X, National
Bureau of LCccriomic Research, Nueva York, 1978, y los volfmmenes aneros.
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parque industrial, sdlo ligeramente mfs orientado al mercado internacional
que el resto de la industria interna orientada a la exportacién. En este
Caso Xas calilicaciones del personal y le tecnologfa adquiridas en las
zonas pueden ser directamente convertibles a actividades situadas fuera de

las zonas.

Observaciones finales

lLas 2TE parecen, al principio, ofrecer una inversidn atractiva a los
paises en desarrollo que se embarcan en una estrategia de crecimiento basada
en la industrializacidn impulsada por las exportacicnes. Ademfs de generar
empleo y contribuir a los ingresos de divisas, las ZTE son un método eficiente
por su costo de demostrar e. [Ime emperio de los paises respectivos en

atraer las inversinnes de colaboradores extranjeros,

Sin embargo, esta concepcién limitada tienen sus peligros, pues desco-
noce los costos y veneficios sociales de las zonas. Ademfs, la inversiéu
en el establecimiento de las zonas puede entrafiar un gran costo potencial.
Este costo petencial reside en la desviacidn de la atencién y del interés
de los Estados huéspedes de otras politicas especiales que podrian emplearse
para atraer la inversibn extranjera en la industria manufacturera, particu-
larmente en la produccidn nrientada a la exportacidn. FEntre éstas estén
el estallecimiento de parques industriales, el uso de planes de reembolso
de derechos de importacibén y posiblemente las negociaciones dirzctas entre
el Estado huésped y las empresas extranjeras. Estas politices pueden tener
el mism> éxito sin entrafiar los mismos costos. Anfélogemente, existe el
peligro de que las ventajas inmediatas de las zonas hagan olvidar a los
Estados huéspedes las cuestiones de politica més amplias relativas a la
aconomia en conjunto. Entre &stas estln la polftica industrial y educacional,

la infraestructura fisica y administrativa y la estructura de incentivos

en toda la economis.

Le capacidad de las zonas de funcionar como catalizedor que conduzca a
etapas superiores en ¢l proceso de industrializacién evidentemente depende
de la orientacidn general de la eccnomia al comercio y a la inversién

extranjera. Las desventajas de las ZTE parecerfan residir en el manteni-

miento de su carfcter de enclave. La disyuntiva que enfre tan los Estados
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huéspedes es mantener el enclave o suprimirlo. La perpetuscidén del enclave

sacidén evidente con nuevos beneficios. El enclave tiene mayor probabilidad
de ser mantenido donde las condiciones de la industria interna son la
antitesis de las de la zona: a saber, administracidén burocrética, falta de
buenas comunicaciones y transportes y aplicacién de polfticas e incentivos
industriales de orientacidén interna que favorecen la produccién para el

mercado nacional.

lLa realizacién de los beneficios a iargo plazo que ofrecen las zonas
depende de que se produzca una progresidn de una etapa inicial de enclauve
& una etapa en que le zora difiere poco de cualquier parque industrial en
una econcrfa crientada a la exportacién. La progresién de la primera etapa
a uns mayor integracidén con la economia interna debe verse como un proceso
de ajuste dinfimico en respuesta a cambios de los ambientes comerciales dentro

v fuera de las zonas.

A tftulo de consejo para los Estadcs huéspedes que consideran la posi-
bilidad de establecer nuevas zonas: una ZTE no puede ser la {inica solucién
para los paises que desean alcanzar la industrializacién orientada a la
exportecién. La ZTE debe verse comc un posible instrumento que, junto con
otras medidas, puede, en una etapa determinada del desarrollo, tener un
efecto positivo en la economfa. Segundo, hay que tener en cuenta no sdlo
todos los costos y beneficios directos pertinentes, sino también los
aspectos indirectos y a més largo plazo. A este respecto, un analisis amplio
de costos y beaeficios sociales es una condicién que debe preceder a la
asignacidn dz fondos escasos & la planificacién fisica y al establecimiento

de una zona.

A t{tulo de consejo para los Estados huéspedes que ya administran zoneas
y que deseen obtener los beneficios potenciales a largo plazo: una tarea
principal es integrar la zona con el resto de la economfa. Esto implica que
debe estimularse la participacidn de empresas naciovnales en las zonas y
alrededc. de las zonas. Las polfticas y los reglamentos que impiden la
inversién y la participacién de empresas nacionales dentro de las zonas
pueden elevar la contribucidn neta a corto plazo de las zonas a los

ingresos de divisas, pero su mantenimiento reduce sus beneficios secundarios

a largo plazo.




UNIDO/ICIS.176
pégina 58

Segundo, para aumentar la integracibn entre 1: zona y la economia nacional
es necesariv que las empres3as nacicnales pusdan proveer bhienses y gervicine
de la calidad requerida a precios internacionalmente competitivos. Una
forma de promover directamente la integracidén comercial seria establecer
parques industriales alrededor de la zona y as{ reducir gradualmente su
caracter de enclavel/. Este enfoque podrfia camplementarse con estudios
regulares de los Estados huéspedes, las empresas nacionales y las autoridades
de la zona de los posibles servicios, materiales y productos adicionales que
podrfan proveerse comercialmente a las empresas que funcionan en la zona.
Ademfis, deberia estimularse e las autoridades de la zona y a las empresas
que funcionan en ella a indicar ddnde ven posibilidades de una mayor parti-
cipacibén de las empresas nacionales y a identificar obstficulos que ia
impiden. Otro posible enfoque serfa especificar niveles m{nimos de partici-
pacién nacional. Pero esta politica requerirfa especial cuidado, pues el
establecimiento de noruas poco realistas sobre el aumento de la participacién
nacional puede tender mis a perjudicar la viabilidad de la zona que a

conducir a una mayor integracién entre la zona y la economfia nacional.

Para que las zonas sean precursoras de una industrializacién general
del pais huésped, todo el pais debe equiparse en consecuencia. Esto es, la
infraestructura fisica y administrativa de toda la economfa debe modificarse
en la direccién de la que existe en la zona. La diffcil tarea que enfrentan
los gobiernos de los paises en desarrollo es cbmo suprimir la distincién

entre las zonas y el resto de la econam{e.

1/ Esta estrategia fue empleada con éxito, por ejemplo, por la
Repfiblica de Corea.
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ANEXO I

PAISES EN DESARROLLO QUE HAN ESTABLECIDO O PROYECTAN ESTABLECER ZCNAS
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Cuadro 1

Pafses en desarrollo fuera de Europa que tienen zonas de
transformacién para la exportacién (1980)

K{mero de
Pais/territorio zonas/freas Situacibn
Africa
Liberia 1 Monrovia
Malta 1 Varios lugares
Mauricio 1 Varios lugares
Senegal 1 Dekar
Tinez 2 Mégrine
Ben Arous
Asia
Filipinas 1 Batadn
India 2 Kandla
Santa Cruz
Malasia 10 Malacca (Batu Berendam
(Tanjong Kling
Jahore Senai
Penang (Pulan Jerejak
(Prai
(Muelles de Prai
(Rayan Lepas
Selangor (Sungai Way/Subang
(Ampang/Ulu Klang
(Telok Panglima Garang
Repfiblice de Corea 2 Masén
Iri
(Gumi
Parques (CGurudong (3)
industriales (Bug Yong
de exportacibén (Juan (2)
Singapur 1l Varios lugares
Sri Lanka 1 Katunayake
Otras zonas de Asgia 3 Kachsiung
Nantze
Taichung
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Cuadro 1 (cont,) .

_— Rimero de

Pafs/territorio zonas/freas Situacidn

Caribe y América latina

Barbados
Belize
Brasil

Colombia

Chile

El Salvador
Guatemala
Hait{
Honduras
Jamaica

Méxicol/

Nicaragua

Puerto Rico

Rep(blica Dominicana

Varios lugares

Ciudad de Belize

Manaos

Barranquilla
Buenaventura

Palmaseca

Iquique

San Bartolo

Santo Tomfs de Castilla
Puerto Principe

Puerto Cortés

Puerto de Kingston
Coatzacoalcos

Salina Cruz

Regiones fronterizas - varios

lugares

Aeropuerto de las Mercedes,
Manague

Mayagllez

La Romana
San Pedro de Maccnes
Santiago de los Caballercs

1/ En México hay muchas de las industrias llamadas "maquiladoras"
en una franja de 31 km de ancho adyacente a la frontera de los Estados
Unidos, principalmente en paraques industriales situados en ciudades como
Agua Prieta, Ensenada, La Paz, Mexicali, Tijuana, Nogales,
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riadro 1 (cont.)
R{mero de
Pa{s/territorio zones/freas Situacidn
Islas del Pacifico
Samoa Occidental 1 Samoa Occidental
Oriente Medio
Egiptog/ 2 El Cairo (El Néser)
Alejandrfa
Jordania 1 Aquaba
Rep@iblica Arabe Siria 3 Alepo
latakfa
Tartous

Fuente: Diversos documentos de 1la ONUDI y Currie, J., op. cit., 1979

2/ También pueden concederse facilidades de ZTE en fébricas situadas

en otras partes.

5
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Caribe v América Latiia

Antillas Neerlandesas

Bahamas
Bermuda

Colombia

Panami
U-uguay

Venezuela

Aruba
Curazao

Gran Bahama

Isla Irlanda

Clicuta

Leticia

Isla de San
Andrés

Santa Marta

Colén

Cclonia
Nueva Palmira

Santa Margarite

, plgina 68
Cuadroc 2
Paises en desarrollo fuera de Europa que tienen
otras zonas francas (1950)
Nimero de
Pais/territorio zonas /Areas Situacidn Tipo de instalacién
Africa
Sudén Varios lugares Comercics exentos de
derechos de exper-
tacidn y algunas
rébricas que producen
para la exportacién
Togo Lomé Zona de exportacidn
Yemen Adén Comercios exentos de
derechos de impor-
tacibn
Asia
Hong Kong Varios lugares Puerto libre comercial:

coamercios exentos de
derechos de importacidn

Zcne libre comercial
Zona libre comercial

Zona libre comercial
Zona libre comercial

Zons lidre comercial
Zona libre comscrcial

Puerto libre comercial/
comercios exentos de
derechos de importacién
Zona libre comercial

Zona libre comercial

Zona libre comercial
Zona libre coamercial

Comercios exentos de
derechos de exportacién
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Mo nmin 3
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Pais/territorio zonas/areas  Situacidn Tipo de instalacién
Oriente Medio
Bahrain 1 Mina Sulman Zona libre comercial
Egipto 2 Port 5afd Puerto libre comercial/
cnmercic exento de
derechos de importacidn
Suez Puerto litre comercial/
comercios exentos de
derechos de importecidn
Libano 3 Beirut 7cna libre comereial
Aeropuerto
Interna-
cional de
Beirut Zons libre comercial
Tripoli Zona libre comercial
RepQblica Arsbe Siria 2 Aeropuerto
de Damasco Zona libre comer 1
Adra Zona libre comercial
Deraa Zona libre comercial

Fuente:

Diversos documentcs de la ONUDI y Currie, J., op. cit., 1979.
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Cuadro 3
Paf{ses desarrollados gue proyectan establecer o
estén estableciendo zonas i 1980)
N{mero de Tipo de
Pais/territorio zonas/Areas Situacidn instalacién
Africa

Caaeriin Bassa (cerca de

Douala) 2TE
Ghana Cerca de Acra ZTE
Kenya Lugar no deter-

minado 2TE
Sierra Leona Lugar no deter-

minado ZTE
Sudin Puerto Sudfin ZTE
Zaire Lugar no deter-

minado ZTE

Asia

Bangladesh Chittagong ZTE
Filipinas Baguio ZTE

Isla de Mactén ZTE
Indonesia Varios lugeares ZTE
Pakistén Karachi ZTE
Sri Lanka Biyagama 2TE
Tailandia Minburi (Lat

Krebang) ZTE
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Cuadro 3 (comt.)
Nimero de i de
Pafs/territorio zonas/&reas Situacién _ “1po ce
instalacién
Caribe y América latina
Colaombia 1 Cartagena 2TE
Costa Rica 2 Puerto Limén ZTE
Calderas ZTE
Chile 1 ta Arenas Zona franca
El Salvador 1 Cuzcatlén ZTE
Santa Lucia 1 Port Castries 2TE
Venezuelsa 1 Punto Fijo ZTE
Europa
Chipre 1 Limassol ZTE
Rumania 1 Lugar no ZTE
determinado
Yugoslavia 1 Sezana 2TE administrada
junto con Italise
Iglag del Pacifico
Fiji 1 Lugar no ZTE
determinado
Oriente Medio
Bahrain 1 Isla de Sitra Zona franca
Egipto 2 Ismailia Zona franca
] Mersals Matrouh Zona franca
Jordania 1l Frontera entre Zcona franca
N Jordania y
Siria

Fuente: Diversos documentos de la ONUDI y Currie, J., op. cit., 1979.
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AREXO II

CONCESITIES Y SUBVENCIONES
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ZONA DE TRANSFORMACION PARA LA EXPORTACION DE KARACHI, PAKISTAN 1/

Servicios bancarios y seguros

El Banco del Estado del Pakistén permite que bancos extrsnjeros y

pakistanies y compafifas de seguros tengan sucursales en la Zona.

Las sucursales de los bancos y compafiias de seguros pakistanies situadas
en la Zona estln sujetas a los mismos reglamertos que las sucursales de

bancos y compafiias de segurcs pakistanies situadas en el extranjero.

las operaciones de bancos y compafifas de seguros se efectilan en divisas

convertibles como las de todas las empresas industriales situadas en ls Zona.

Se han modificado en consecuencia las disposiciones de la Ley de
Regulacidén de Divisas de 1943, de la Ley del Banco del Estado del Pakistén
de 1956 y de la Ordenanza sobre Compafifas Bancarias de 1962. Los gastos
prelimineres relacionados con la apertura de sucursales se sufragarfn con

recursos externos de los bancos y compaiifas de seguros.

Las sucursales situadas en la Zona no reciben ninguna asistencia

financiera del Banco del Estado del Pakistén.

Los bvancos situados en la Zona pueden mantener en cualquier moneda los

fondos de divisas de las empresas.

Los billetes de moneda extranjera y otras formas de divisas pueden
exportarse libremente de la Zona de Transformacidén para la Exportacidn de

Karachi.

La exportacidén de dinero pakistanf de le Zona y su importacién a la
Zona desde el extericr estar&n sujetas a las normas usuales del Pakistén

sobre tranescciones monetarias.

—

1/ La lista de incentivos siguiente es una cite directa de un folleto
de informacién producido por la Direccibn de la Zona de Transformacién
pera la Exportacién de Karachi, Pakistén.
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Exencidn de las exportaciones

Las exportaciones de la Zona estarédn completamente exentas de controles
de cambio. Los exportadores de la Zona estaran exentoe del procedimiento
relacionado con el formulario "E". Podrédn exportar mercancias sl extranjero

3in obligacidn de repatriar al Pakistén sus ingresos por exportaciones.

Las mercancias dirigidas de la Zona a zonas arancelarias del Pakistén
estardn sujetas a los mismos controles y normas que son aplicables a las
importaciones al Pakistan. Con la excepcidn de un recargo de desarrollo
del 1% sobre el valor FOB destinado a sufragar los gastos administrativos de

la Zona, no se cobraradn impuestos ni derechos sobre las exportaciones.

Exencién de las importaciones

Se permite la importacidn exenta de impuestos a la Zona de maquinaria,
componentes, repuestos y materias primas para empresas industriales situadas
en la Zona asi como de mercancias destinadas s la reexportacidén. Estos
articulos estén exentos de todos los impuestos y todos los derechos federales
Yy provinciales, incluidos los derechos de aduana, impuestos al consumo,

impaestos a las ventas e impuestos provinciales y municipales.

Las restricciones de la Ley de Control de Importariones no son

aplicables a las importaciones a la Zona.

Los articulos importados de la zona arancelaria a la Zona se benefi-
ciarAn de los reembolsos de derechos aduaneros, impuestos al consumo,
impuestos a las ventas, etc. que se conceden normalmente a exportaciones

anfilogas proceder es del Pakistén.

Reduccidn del impuesto sobre los ingresos

las personas que inviertan en la Zona de Transformacidén para la
Exportacién de Karachi se beneficiarfn de las siguientes disposiciones sobre
reduccibn del impuesto sobre los ingresos:
- Las ganancias gozaran de una exencidn de impuestos de cinco afios,
a partir Ge la fecha en que comience la produccibn comercial. Esta

disposicién también es aplicavle a los ingresos del personal
extranjero adscrito a las empresas que funcionan en la zona.
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El perf{cdsc de cxenciin podré ser prorrngedo nor el Gobierno Federal
caso por casgso, segiin la iuversidén de capital, el desarrolio de
tecnologfa, la creacifén de ea'pleo y las exportaciones de valer
agregado de la empresa de que se trate.

Vencido el perfodo de exencidn, se cobrarfn impuestos sobre los
ingresos a una tasa igual al 25% de la tasa normal aplicable en
el Pakistan.

Las ganancias de capital, incluidas las ganancias resultantes de
la venta de acciones, son imponibles.

Se permitird trasladar indefinidamente de un ejercicio a otro las
pérdidas ccmerciales.

Los gastos justificados de publicidad en el extran)ero. investiga-
ciones de mercado, etc., darfén derecho a deducciones del impueste
sobre los ingresos.,

No se cobrarén impuestos sobre los ingresos procedentes del
extranjero que se remitan a la Zona de Transformacién para la
Exportacidn de Karachi.
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ZONA DE TRANSFORMACIORN PARA LA EXPORTACION DE BATAAN, FILI?IEASl!

- Importacidn exenta de impuestos de maquinaria, herramientas,
materias primas y mercancias semiacabadacs.

- Exencién de los impuestos a las exportaciones al extranjero.

- Exencién de impuestos y derechos municipales y provinciales
aplicables a las empresas, pero no de los impuestos nacionales
por concepto de ingresos y bienes inmuebles je las empresas.

- Deduccién por una depreciacibn mis rfpida (hasta el doble de la
tasa normal).

- Las pérdidas que se registren durante los cinco primeros afios podrén
deducirse del ingreso imponible durante los cinco afios siguientes.

- Prioridad en la asignacibn de divisas para la importacién de
maquinaria, herramientas y materias primas.

- Prioridad en 1la asignacidén de préstamos de las instituciones
financieras filipinas.

- Derecho de las firmas de propiedad enteramente extranjera a
establecer filiales en 1< zona.

- Facilitecibn de los procedimientos de importacién y exportacidn.
- Derecho a repatriar inversiones y ganancias de empresas extranjeras.
- Garantia contra la expropiacién de propiedad extranjera.

Debe afiadirse que algunos de estos incentivos también pueden concederse
a firmas extranjeras que inviertan fuera cfe¢ la Zona pero en regiones a las
que el Gobierno desea dar prioridad. También dete notarse que el Gobierno
ha llegado hasta el puntc de suspender leyes laborales nacionales en

2/

beneficio de empresas manufactureras extranjeras— .

———— ettt

1/ Los privilegios que se enumeran a continuacién se concedieron en los
artfculos 17 y 18 del Decreto Presidencial Nc.66 del Gobierno de Filipinas.

2/ "South-east Asia - Pouring ir the cash”, Financial Times, 18 de
octubre de 1978, phg. 23.

-







