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INTRODUCTICN

Le Service des études sectorielles de la Division des &tudes industrielles
de 1'C(NUDI, intéressé par 1l'élaboration d‘une éinde sur le développement de
1tindustrie des biens d'équipement en Bulgarie depuis 30 3 35 ans, s'est adressé
A cette fin an Conseil de 1'Inatitut d'études économiques de 1'Acadérie des
sciences de Bulgarie. Dans la pensée oue les pays en développement pourrrient
tirer parti de 1'expirience do la Bulgarie dans leurs efforts vers le progres
économique, des représentants de la Division dns études inaustrielles de 1'CHUDI
ont examiné avec des chercheurs de 1l'Institut d'études économiques bulgare le
contenu et la portée que devrait avoir 1'6tude envizagée.

On a reconmu Ju'il y avait lieu de mettre particrlidrement 1l'azccent sur
1%évolution de 1'imringtrie des biens d'équipement en Bulgarie et sur les facteurs
snécifiques qui en déterminent le développement. Vu 1'importance que présente
pcur i‘4conomie de tout pays, quel qu'il soit, l'indusirie des biens d 'équipement,
1tatteption s'est plus spécialement portée sur le r8le que joue et la place
qu'occupe ce secteur dans 1l'industrizlisation du pays et an regard de certains
des problimes socio-éconosiques que pose le développement de la Bulgarie.

Vu la relative petitesse du territoire du pays et de ra population, vu
que cer .ines de ses ressources naturelles sont assez limitfes, on s'est efforcé
de cerner les causes et les facteurs qui expliquent le développement rapide le
l%indusirie des biens d‘*équipement depuis 20 ans, et d'évaluer 1l'importarce de la
participetion du pays 3 la Division intermationale du travail at au commerce
internaticsal. Outre les aspects économigues ¢t sociaux du développement de ce
secteur et la situation actuelle, on a Sgalement exposé certains protlémes
techniques et technologiques particuliers,

La présente &tude évoque également 1 'importance des perspectives du
développement de l'industrie des biens d'équipement, ainsi que son organisatioenm,

son amélioration, la formation et le perfectionmement du persomnel, etic.

En résumant ]l'expérience btmlgare, on a entendu présenter un moddle anx
paye en développement et les mettre en mesure d'en tirer cux-m@mes les

conclusions.




Le ;roupe de travail a éprouvé quelques difficultés du fait que :

L'objet de 1'étude est asgsez complexe et nécessite des recherches dans

plusieurs directions;

Aucune étude de ce genre n'a encore &té faite dans notre pays. Nos
classifications nationaies ne corresnsondent paas 3 celles de la CITI et
de la CTCIs

Le temps imparti aux études de pré-invesiissement &tait asse: court;

I1 a fallu récapituler les résultats et &laborer des recommandations
perasttant de vérifiar les conclusions g/nérales.

Nous espérons que la plupart de ces probldmes ont été résolus de fagon

gsatisfaisante,




CHAPITRE PREMIER

L2V TIN IE L'INDUSTRIE IES BIENS DTSQUIFEMENT

A. HISTORIQUE % LYINDUSTRIE IES BIENS D'E4UIPEMENT EN BULGARIE DANS LE CADHE
IES PHASES U IEVELOPPEMENT INDUSTRIEL DU PAYS

l. Principavy objectifs §conomiques et sociaux

L'insuffisance du développement ie l'industrie des Giens d'équipement en
Bulgarie jusqu'en 1944 a reflété dans une certaine mesure le faible développement des
autrys secteurs industriels du nays, ainsi que de l'agriculiure, du b8timent et des
transports. Il se traduisait avssi par l'extréme pauvreté de l'infrastructure, ne
permettait pas 1'épanouisseaent rapide et diversifié des forces productives, ne
créait pas les conditicns d*ane &lévation du niveau matériel et culturel de la
pcrulation, conférait i i'€:opomie bulgare un caractire arriéré et la mettait 2
1'6égard de 1'étranger dans .ne dépendance peu propice 3 )l'amélioration de sa
structure et de ses ralati. us extérieures.

La situation politiru: , sociale et éconowique favorable du pays aprés la
deuxidme Cuerre mondials : permis de rédsoudre en tréds peu de temps des problémes
sociaux et économiques v-i.mntiels. Un r8le imporiant incombait 4 cet égard 3
1tindustrie des biens & /ruipement. Le “ut rsgentiel de son développement se
définissait ainsi : 2.1 .<vem des ressourcs: naturelles, humaines et matérielles
existantes, édifier, /?:¢ 3 une participiiion active 3 la coopératicn internmatio-
pale sur les plans & .oz-mique, scientifiae et technique, une structure économique
permettant dfatteincry iz niveau des ps;s développés et assurer par 12 le progrds
dconomique at la prosrsi.iif du peuple wmljare. Le développement accéléré de
1'ipdustrie des bisuw - viicuipement devait &.re le motenr du progrés socio-

écornomique du pays.

I1 faut signa :r 2—ant tonut cus cotte branche - §té favorisée par le
développement inte:.. ! .ie 3 production que nécessitaient les grands besoins du
pays en machines ::i: .. :iisues et autres, 2t enm matériels de tout: nature, suscités
par la politique ¢ .. -ranc..n des coratructions industrielles adoptée. Les grands
investissements ex..rw3 Y:outcup de machines et de matériel pour les entreprisges
en construction, c= .xvi susuce l'écoulement d *‘une partie coniidérable des biens

d'équipement produis.




Lt'exécution des grands programmes d'investissement de tous les plans
quinquennaux permet l'expansion contimue de la producticn, cependant que se
créent les co.ditions d Yune diversification et ¢ tun perfectionnement technolo-
giques des machines et matériels construits. L'industrialisation méme et
l1'expansion de la bage sur laquelle repose la -»roduction des antres secteurs
sont ainsi un factenr supplémentaire de développement accéléré de 1'industrie des
biens d‘'équipement.

Cetts accélération vise avant tout 3 profiter de 1l'cccasion offerte par la
politique d'industrialisation rapide pour c:éer une industrie nationale des
biens d'équipement. Grfce i cette politicue économique, le pays couvre
an jourd 'r1i lui-m@me une grande partie de ses besoins en machines et matériels.
En 1978, par exeaple, 53 % des investissements en machines et matériels ont
€té couverts par des fabrications locales., Ce fait atteste l'importance accrue
que présente l'industrie des biens d'équipement pour la création des basas de la
prodrction, et notamment de la production industrielle, dans le pays. Il illustre
d ‘antre part la réparcussion de la politique d'industrialisation acce¢lérée sur
le développement rapide et 1'expansion constante de la branche des biens
d'équipement.

En second lieu le développement accéléré de ce secteur, notamment depuis
quelques années, vise 3 assurer au moyen de resscurces locales la mcdermisation
et 1la reconstruction de l'équipement de base, en tirant rapidement rparti des
progrés de la science et de la tecimologie. Les machines et matériels de
construction locale représentent environ 45 % du total des investissements consacrés

3 la modernisation et 3 la recomstruction.

Troisidmement le développement intensif de 1'industrie des biens d'équi-
pemeri était aussi destiné 3 mettre fin au ch8mage occulte qui existait dans
1%agriculture du pays avant la deuxidme Cuerre mondiale. Il s'agissait de
fournir des emplois et d'aiguiller vers l'industrie la main-d'oeuvre libérée
de ltagricdture par suite de la création des coopératives, des amalgames, et de
la mécanisation massive de la production agricole.

I1 y a 3 1'heure actnelle (1978) en Bulgarie quelque 284 00O personnes
employées dans l'industrie des biens d'équipement, ce qui représente 7,3 % des
salariés du pays, et 21 % de ceux de l'industrie. Ceci représente une
augmentation de 195 00O personnes par rapport & 1960, soit 34 % de 1'augmentatioa
totale des effectifs industriels pendant cette période,




Quatriémement il fant signaler gque le dévelsppement 200614ré de ce secteus
vigse, en tirant parti ‘es iechniques modernes, i accrofire le rendement social
(1a products 1té) de la main-d 'oeuvre dans l'ensemble de 1'€conomie et d'en
augmenter ainsi l'efficacité. Il suffit de rappeler toutes choses é€tant égales
dtailleurs, que la productivité de la main-d'oceuvre dans cette dbranche est

quatre fois supér_eure 3 ce qu'elle est dans l'agriculiure.

Cinquidmement la politique de développement rapide de l'industrie des

biens d'équipement se justifie aussi par la nécessité d'assurer une expansion
harmonieuse de 1'industrie dans toutes les régions du pays. Une industrie qui
ntexige pas de gros investissements et qui n'a pas trop besoin de trouver ses
matidres premidres sur place se pr8te i1 la construction d'usines dans des
régions od il y a davantage de main-d foeuvre libre ou libérée de 1l'agriculiure.
Nous avons des usines de constr-ctions mécaniques non seulement dans les
grandes villes mais aussi dans des régions relativement peu peuplées. On peut
ainsi accélérer la création de l'infrastruciure urbaine et rurale, améliorer
les relations régionales et interrégionales et assurer par 13 1l'emploi total
des ressources de chaque région. Ceci permet ]'excansion de la production de
cette branche elle-m8me cependant que cette expansion m&me aide 2 résoudre tn
grand nombre de probldmes socianx. Elle est essentielle pour 1'élévation du
niveau tschnigque de la population dans toutes les régions du pays. Et 1l'cn saiz
que la productivité du itravail et l'augmentation rapide de la preduction,

ainsi qu'en fin de compte le niveau de vie m&me de la population, dépendent de

cette &lévation.

Sixiemement le développement de 1l'industrie des tiens d'équipement cans
notre pays vise A le faire participer encore plus activement 3 la Division
internationale du travail. Il pourra ainsi recevoir decs matidres premidres
essentielles et des combustibles et exporter em échange des machines et des
matériels. Ceci a joué et joue encore un r8le de premier plan pour 1'indusiria-
lisation du pays et le développement des autres branches d'activité. En 1978
les machines et matérieis de production ont représenté 47,1 % des export ionms
totales du pays., Nous avons obtenu en échange la plis grande partie de nos
importations de combustibles solides et liquides, de métaux ferremx, de produits
chimiques et autres. Malgré les difficultés dues & la crise mondiale des

matidres premidres et de 1'énergie nous avons donc pu créer les conditiors
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préalables 3 la poursuite du développement continu de notre industrie., Au cours
de la période 1970-1978, notre production industrielle a augmenté en moyenne de
8,9 % par an. Cette stabilité dans l'expansion et ce développemeni de notire
poteatiel industriel ont &té nossibles grfce 3 l%indusirie des biens

d téquipement qui a couvert nos besoins en machines et matériels et a2 en méme
temps fourni une part des devises nécessaires aux importations de combustibles

et de matidres premi2res,

2. Phases et degré du dévelovpement de 1l'industrie das biens d'éguipement

Un des caractdres essentiels de la transformation socialiste de novre pays
<5t qu'elle le dote d'une industrie moderne et d'une agriculture en progrids
alors qu'il ne possédait qu'une agriculture primitive et une industrie trés
peu développée,

Pendant les 60 années qui ont précédé 1944, il s'est créé en Bulgarie
environ 3 500 petites entreprises industrielles dotées d'une techrique de
production semi-artisaznale, Il s'est surtout agi d'industries alimentaires, de
textile, de cuirs et fourrures, de quelques fonderies, de tuyaux, de divers
articles ménagers, d'instruments aratoires, de clous, de po2les, etc. En 1919,
1'industrie des biens d'€équipement était pratiquement inexistante. ¥lle ne
fournissait que 15 chaudidres industrielles, 9 batteuses, 60 wagons,

17 transformateurs de courrnt et quelques douzaines de tours et de perceuses,

Cette lacune était en partie cause du faible développement des autres
secteurs industriels, ainsi que de celui de l'agriculture, du bStiment et des
transports, entrafnant un grave chfmage et une faible productivité du travail.
Dtaprés les statistiques des éconocmistas bourgeois, il-y avait plus d'ur million

de ch8meurs occultes daans la population rurale de la Bulgarie.

Ce caractdre arriéré de l'industrie des biens d'équipement ,..5ait lourdement

sur le niveau de vie de notre population, qui était un des plus bas d 'Europe.

Lt'industrie du pays, y compris celle des constructions wécaniques, était
surtout concentrée dans quelques grandes villes : Scfia, Rouse, Plovdiv, Varna,
Pleven, Kazanluk entre autres. L'infrastructure &tait en consfquence trés
faible et ne permettait pas d'améliorer la situation matérielle et culturelle
de la population. Elle ne contribuait pas davantage au développement des forces
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productives du pays. On peut cdire sans exagération que le dévrloppemeni de
1'industrie des biens d'équipenent, dont 1'importance est capiiale pour
1tindustrialisation rapide du pays et pour le développement vigoureur et
harmonieux de 1l‘ensemble de¢ l'€conomie, n'a commencé qu'immédiatement -prids ia
transfoimation fondamentale de la Bulgarie en 1944’. D3s 1948, la production
Hes industries de constructions mécaniques et de transformation des métaux

a &té 3,2 fois supérieure 3 celle de 1939, 2t en 1952 18 fois. En 1952,
1'industrie des biens d'équipement a fourni 71 % de la production des
constru.cions mécaniques et du travail des métaux et 7,2 % de la productinsn

industrielle totale du pays.

Le développement rapide du secteur industriel lors de l'exécution de nos
plans quinquennaux de développement &conumique et social a contribué a
maltiplier & fin 1978 la production des biens d'équipement par 90 par rapvort
3 1952; elle a atteint prés du quart de la production industrielle totale.

Le Tableau 1 monire cette crcissance.

En 1978, cette branche a fourni environ 15 4 . revenu national. ce qui
atteste l'importance primordiale du r8le qu'elle joue dans 1l'économie nationale,
dans l'iadastrialisation rapide du pays et dans le développement des autres

secteurs de l'économie.

Les taux de croissance 4levés de cette branche ont une influence {avorable
sur les autres branches qui contribuent avec elle 3 la producticn et 3 la
reproducts on du produit social. Cette influence est réciproque. Elle stimule
d*une part le progrés des branches auxquelles elle fournit des produits finis.
Dtautre part cette influence s'exerce sur les branches qui fournissent divers
produits, matidres premidres et accessoires, assurant ainsi 1'expansion de

la production dans ces secteurs,

*
La politique éccnomique du Gouvernement accorde une attention spéciale
3 cette branche.
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Tableau 1

Pourcentage de 1'indvstrie ces biens d'équipement dans la production
industrielle %otale du pays, 2t pourcentage de ses effectifs
dans le total des travailleurs de 1l'induastrie

-
1939 0,9 1,6
1952 7,2 12,1
1960 9,5 14,5
1965 12,2 17,4
1970 15;3 20,3
1575 19,2 23,3
1974 23,5 24,6

Le bilan des écharges intersectoriels montre que 1l'importance «*un secteur

donné ~omme fournisseur et consommateur change avec le teaps @

Tablean 2

a) La production de la branche se répartit principalemert entre :

(en %)

1971 1978

Total des branches industrielles 25,78 26,18
Formation de capital 36,00 3,56
Exportations 17,62 26,07

b) Participation des diverses branches aux dépenses de 1'indugtrie
des biens d'équipement en tant que consammatrice :

1971 1978
Sidérurgie 21,04 15,31
Constructions .écaniques et
trevail des métaux 47,19 54,94
Produits chimiques et caoutchouc 3,64 4,13
Industries diverses 16,13 14,47
Total des branches industrielles 94.,98 94,67
Autres secteurs de production 5,02 5¢13
Total 100,00 ‘ 100,00
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les chiffres des échanges intersectoriels ci-dessus montrent que
1tirmportance de l'industrie des biens d'equipement comme fournisseur de machines
et matériel dans 1'économie nationale augmente tant en ce qui concerne
1tindustrie que les exportations. Cette évolution reflédte les modifications
interverues dans la structure de la production de la branche et 1l'importance
qu'elle prend pour les investissements dans 1'économie nationale ainsi que sa
participation croissante 3 la Division internationale du travail. Dfautre part
les industries mécaniques et aétallurgiques sont des conscmmatri~es de plus en
plus importantes de la production industrielle, en raison de la spécialisation
et de la coopération croissante entre les constructeurs et aussi parce que les
entreprises s'équipent de plus en plus en matériel construit dams le pays.
Les liens du secteur avec les industries de la chimie et du caoutchouc augmentent
entre anutres du fait de 1l'importance croissante des procédés chirmiques de

production,

L'évolution de l'industrie des biens d'équipement depw.s 30 ans a traversé

trois phases plus ou moins nettement délimitées :

La premidre phase a duré jusqu'en 1960. Au cours de cette période la
création et 1e développement des entreprises du secteur ont porté principalement
sur des machines e* matériels de type universel. C'est alors qu'on a commencé
34 construire des capacités plus éiroitement spécialisées : machines et matériel
pour la production d'énergie (le taux de croissance anmuel moyen a été de 25 A
pour la période 1952~1960); mochines et équipements électriques (augmentation
annuelle moyenne de 35 %); machines agricoles (augmentation aunuelle moyenne de
20,60 4); pidces détachées (38,80 4); organisatior de services de réparations
dans les installations existantes (9 %); machines et matérisl de fonderie et
de forge (20,30 %), etc.

Durant la deuxi2me phase, qui est allée 3 peu prés de 1960 & 1970, les
secteurs qui se sont le plus développés ont &té : la constructicn de matériel
de levage et de transport (augmentation anmelle moyenne de 44,61 % de 1960 3
1970) notamment pour les transports 3 1'intérieur des usines et la manutention,
gpécialités qui caractérisent encore aujourd'hui ce secteur; la production
d'accessoires et de matériel d'automatisation (augmentation anmuelle de 53,20 %);
la comstraction de machines pour le travail des métaux, notamment les tours
(15,40 4); 1a comstruction navale (17,60 %); le matériel électrique (17,75 %), etc.
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la troisidme phase couvre 4 peu prds la dernidre décemmic, Elle est
ca-actérisée par un développement tr3s -—apide de l'industrie radio-—€lectronique
(zu=nentation annuelle moyenne de 15 4% de 1970 4 1978), des accessoires et
matiriels d'automatisation (42,42 %), du matériel de levage et de transport
(15 %), etc. Toutes ces activités sont déji considérées comme caractéristiques

de 1l'industrie des biens d'équipement en Bulgarie.

Lés différences entre les taux de croissance des secteurs ci-dessus ont
entrafné des modifications qualitatives dans la structure de 1l'industrie des
biens d'équipement. Depuis quelques années la part de l'industrie électronique,
celle des matériels dfautcmation, celle des machines spécialisées pour la
production des hiens d'équipement ne cesse de croftre. Malgré la tendance
trés nette 3 une certaine dimimution dans la construction des véhicules, du
matériel pour la production de l'énergie et du matériel é&lectrique, ils
occupent toujours une rplace importante dans la branche. Les postes mentionnés

ont représenté environ 80 %4 de la production des biens d'équipement en 1978.
Tableau 3

Croissance de la production des principaux sous-secteurs
de 1'industirie des biens d'dquipement en 1978

En % par rapport i
1960 1970
Total 16 313
Véhicules et appareils de manutention ) 16 283
Industrie électronique, appareils pour le
b8timent et lfautomation 115 112
Machines et matériel électriques 11 227
Machines et matériels spécialement destinés
3 l'industrie den biens d'équipement 7,8 327
Tracteurs et machines agricoles 12 186
Pidces détachdes et réparations de machines
et matériels d'entreprises spécialisées 13 24€
Machines et matériels spécialement destinés
3 la production des biens de consommation 76 273
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Tableau 4

Structure de 1'industrie des biens d'éggigement par

principales spéciaiités

(en %)

1960 197C 1978

Total 100,0 | 100,27 |100,0
Industrie &lectronique, appareils pour le ;

b&timent et 1'automation 5,0 14,9 | 2¢,0
Véhicules et appareils de mamutention 24,2 24,9 22,5
Machines e. matériels électriques 23,7 21,8 16,0
Machines et matériels spécialement destinés

i 1'industrie des biens d'équipement

(découpage et forgeage des rétaux; mines et

chauffage; métallurgie et travail du bois;

production des matériaunx de construction,

de la cellulose et du papier) 24,1 10,6 11,9
Tracteurs et machines agricoles 6,6 8,0 4,5
Machines et matériels spécialement destinés 2

la production de biens de consommation 1,1 5,2 4,0
Piéces détachées et réparations de machines et

matériels d'entreprises spécialisées 15,1 12,° 11,7

3. Evolution des principales branches et production de 1'industrie des biens

d'Zggégement

Le développement de la production de l'industrie électronique, des appareils

pour le bitiment et pour l'automation est trés intense depuis quelques amnées.,

Elle double en moyenne en quatre ams,

Les productions caractéristiques sont les suivantes :

- Informatique : ordinateurs, mini-ordinateurs, mémoires externes sur

bandes magnétiques et disques, terminaux, machines centrales, dispositifs

de programmation pour wachines travaillant les métaux;

- Appareils et dispositifs divers pcur l'automatisation des processus de

production teis que : régulateurs électroniques, instruments de contréle

et de réglage des processus techniques, appareils électriques et

prneumatiques;
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- Instruments €lectiriques de mesure et de commance;
— Dispositifs de télémécanique et de téléautomation;
- Chronométres, appareils de mesure et de réglage pour .a mécanique;

- Appareils divers pour usines et laboratoires, etc.

Le développement d« ces productions présente une impor. nce capitale pour
1'industrie des biens d'équipement. Elles se sont fortement diversifides depuis
quelqnes années, ce qui contritue de fagon décisive 3 accélérer le perfectionnement
des machines et du matériel de 1'ensemble de 1'industrie, et 1'élévation du nivean
technique de 1'industrie des biens d'équipement elle-méme, indispensable si
1'on veut qu'elle occupe une place prépondérante dans les exportations du pays.
Cette évoluticn souligne l'importance capitale de ce secteur dans le développement

économique géréral du pays.

Une des branches de l'industrie des biens d'équipement rui joue un grand r8le
dans le développrement de l'industrie et des antres secteurs, et des exportatioms,
est la production des véhicules et des appareils de mamutention. Ea 1978, 1la
production des appareils de lemage, qui est la plus caractéristiqu: dans ce
domaine, a &té 192 fois supérieure i celle de 1952, et 3,1 fois supérieure 3
telle de 1970, Plusieurs usines, importantes i 1'€chelle de notre pays, sont en
construction, notamment 1'tsine de constructions électriques "6 septembre” i
Sofia; celle de Lom ("Danube™) et celle de Plowdiv ("Record™). En 1978, la
construction de chariots électriques et i moteur et éz palans é€lectriques a

fourni environ 12 % de la production de cette branche.

Tablean j
Production de chariots électriques, i moteur, et de palans électriques

Augmentation en
1960 1970 1975 1978 1978 par rapport
(en unités) i (en %)

1960 1970

Chariots éleciriques 3104 | 29 641 39 911 43 417 14 146
Chariots 3 moteurs

(non 6lectriques) - 2 433 11 315( 21 <7 - 884
Palans électriques

(telphers) 4 339 |48 094 | 85 446 (110 459 25 | 210
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Pour illustrer la progression de la production d'appareils de manutention
il suffit de souligner qu'on 2 produit en 1978 14 fcis plus de chariots électricues
et 25 fois plus de palans électriques qu'en 136C. La production des chariots
i moteur a particuliéerement progressé depuis quelgues années : 9 fois plus en
1978 qu'en 1970,

I? faut signaler zussi le développement de la production des appareils de
mécanisation et d'automatisation des opérations de levage 3 l'intérieur des
usines, qui favorise l'automatisation et la mécanisation des ovpérations dars
presque *cute l'industrie du pays, ainsi que ses exportations, rotamment vers
les pays en développement, dont certains ont bénéficié d'une aide financiére de

la Bulgarie.

La production des grues a également progressé, augmentant de 143 % par
rapport a 197J.

L'industrie automobile (autobus, camioms, eic.) est également en progrés.
Grice a4 la coopération avec d'auires pays, cette production a £€t€ muliipliée

par 33 par rapport i 1960 et par 4,7 par rapport & 1970,

Un des postes importants de la productiion des moyens de transport est ~elui
des chantiers de construction et de r€paration navales, dont le plus ancien et
le plus important est le chantier "Georgi Dimitrov™. Leur production est
9 fois celle de 1960 et 1,78 fois celle de 1970. Les chantiers bulgares congoivent
et construisent désormais des navires de fort tonnage et de types divers, entre

autres des minéraliers de 25 000 tonnes et des cargos de 318 00O tonnes.

La Bulgarie construit également du matériel de chemins de fer, wagons de
marchandises, wagons—iternes, wagons-réfrigérateurs, ainsi que des appareils

de mécanisation et d'automatisation pour les transports ferroviaires.

L'un des postes les plus anciens et les plus importants de 1l'industrie des
biens d'équipement est la construction de machines et matériels pour la
production d'énergie, et de matériel électrique. Elle a coummencé dans les
premidres anndes qui ont suivi la révolution socialiste de 1944 pour répondre anx
besoins de 1'€lectrification rapide du pays. Plus tard elle s'est sartout
développée pour fournir 1l'énergie et le matériel électrique nécessaire aux
autres secteurs de 1'industrie des biens d‘'équipement. L'augmentation de sa
production se rattache également & la coopération avec d'autres pays du COMECCN
(CAEM) et aur exportations vers les pays capitalisies développés ainsi que vers

les pays en développement, qui sont récemment devenues trés actives,




Cette produncticn porte sur deux domaines principzux :

- La production de machines et matériels producteurs d'énergie : en 1978

elle 3 atteint 9,3 fois le chiffre de 1960 et 2,2 fois celui de 1370;

- La production de matériel électrique : 12 fois le cniffre e 1960 et
2,31 fois celui de 1370.

Les articles les plus caractéristigues sont i cet égard les chaudidres
industrielles i vapeur et les moteiurs i combustion interme. On a construit ea
1978 71 € de chaudiéres et 22 % de moteurs i combustion interme de plus qu'en
1960. La puissance de ces moteurs a également considératlement angmenté : le

total, exprimé en chevaux-vapeur est 3,9 fois surérieur 3 celui de 1960.

Vu le développement de l'énergie électrigque d'origine mucléaire, quelques
entreprises se sont spécialisées danz la comstruction de metériels spécianx

pour centrales atomiques.

Dans le domaine de la construction élesctrique, il fau* signaler les moteurs
électriques. On en a construit prés de 1,2 million en 1178 et cette production

occupe une place de choix dans la plupart des secteurs de 1'industrie des biens

d'équipement,

Tableau 6

Constructions électriques

Augmentation en
1978 par rapport

1960 1970 1978 3 (en %)
; 1960 1970
|
Moteurs électriques
(milliers d'unités) 236 751 | 1161 | 4,9 fois | 155 &
Transformateurs (unités) 3294 4 807 | 8 495 216 % 177 %
Accumulateurs
(milliers d'unités) 364 3274 | 4 272 12 fois 130 %

Installations ‘A moteurs
électriques et i combustion
(unités) 264 168 |1 828 6,9 fois S fois

Génératrices (unités) 342 515 |2 230 6,5 fois {4,2 fois




Les progrés rapides de la production des accumulateurs scnt liés d tune

part aux besoins du marché intérieur, du fait de 1l'expansion ce la production
des charicts électriques, et de l'autre i la participation de notre pays a la
Division du travail internatiovnale, du fai* des fortes exportaticns de chariots
électriques et de la construction d'automobiles dans le cadre de 1'intégration
entre les pays du COMECON (CAEM).

On enregistire depuis peu une expansicn considérable de la production
d'inztallations complétes équipées de tout le matériel électrique nécessaire :
systémes complets & haute et basse temsion; isolants divers, redresseurs de

courant, certains types de fours électriques, etc.

Le développemert rapide de l'industrie lourde en Bulgarie, qui a atteint en
1978 6,1 fois le niveau de 1960 et 2,1 fois celui de 1970, a permis celui de
quelques productions de 1l'industrie des bYiens d'équipement répcndant i certains

besoins particuliers de matériels pour l'industrie de la Pulgarie socialiste.

I1 faut signaler 1l'importance des machines pour le découpage, le forgeage
et la fonderie des métaux. On construit également des excavatrices et autres
appareils pour l'industrie des matériaux de construztion, des machines pour les
industries miniéres et thermiques, la sidérurgie, le travail du bois ainsi cque

pour d'autres secteurs de la productior des biems d'équipement.

Tablean 7

Indicateurs de la production des biens d‘'Squipement destinés
a l'industrie lourde, par rapport i 1960

(en %)
1970 1978

Matériel pour le découpage, le forgeage et la

fonderie des métanx 609 19 fois
Matériel pour les industries miniéres et

theraiques 155 373
Matériel pour 1'industrie métallurgique (1969=100) 122 482
Matériel pour 1'industrie du travail du bois 410 655
Matériel routier et excavatrices nour la

production des matériaux de construction 510 20 fois
Matériels divers de production 173 593




En ce qui concerne le matériel de découpage, forgeage et forderie des
métanx, les rlus grancs progrés sont ceux des tours et perceuses. La
République populaire de Bulgarie comstruil des tours universels, des machines
3 tailler les engrenages, des finisseuses, etc. Plusieurs usines se sont
récemment spécialisées dans la coastruction de machines i usages multiples et
de machines programmées. Nous construisons des séries autcmatiques et semi-

automatiques pour les constructions mécaniques et le travail des métaux.

Tableau 8

Construction de machines et presses pour le trawvail das métaux
! Augmentation en
1978 rar rapport

1960 1970 1978 3 (en %)
1960 1970
Machines a découper 1145 12 245 15 115 mult.dpi 1?0
| -
dont
Tours 1 519 3 946 £ 484 4,3 164
Perceuses fixes et

semi~fixes 1 229 § 259 4 212 3,2 £7
Fraiseuses 18 950 812 <4 s
Presses i excentrer 166 81¢ 745 4,5 %1
Presses hydrauliques 43 162 201 T 186

Les progrés rapides de ce secteur sont dus d 'une part aux besoins accrus
de la construction mécanique en machines pour le travail des métaux et pour la
fabrication de piéces et de détails; d'auntre part cette branche fournit non
seulement de quoi couvrir les besoins du pays mais encore exporte une partie
considérable de sa production. Par exemple en 1978, la Bulgarie a exporté

5 459 tours dans 55 pays et 2 960 perceuses dans 48 pays.

La construction ces machines _gricoles est un des éiéments importants de
1%'industrie des biens d '4quipement. Son prozres accéléré est un facteur décisif

du développenent &conomique du pays. Il permet en effet :
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- Gric- 1 la ~2canisa“isn repide de la production agricele et notamment de I
celle des - :irdales de multiplier la productivité du traveil, de
libérer i 1< main~d'ceuvre de l'agriculture et de metire fin au chémage
occulte 3 cu secteur, responsable du trés bas niveau de vie de la
populati i rarale dans la Bulgarie tourgecise. En 1978, le rendement

du trava .l dans l'agriculture a ét€ 3,4 fois celui de 1970. Pendant la
méme pé:iode, le nombre des travailleurs de l'agriculture a baissé de

51 ¢ pa> rapport & 1960 et de 27,7 % par -apport & 1970;

- Dtattirer dans l'industrie de la main—d'osuvre provenant de 1l'agriculture.
I1 y a 12 un facteur supplémentaire et important de développement de
1'industrie des t_.ens d'équipement. Il répond aux besoins de 1l'agricul-
ture et des autres secteurs de l'économie du pays ainsi qu'i -eux des

expartations,

En 1978, la production des machines agricoles a &t4 59 fois plus forte
qu'en 1952. Il faut signaler les progrés de la construction des tracteurs,
des diverses machines de culture des légumes, de la vigne, des maitériels
pour l'¢levage ainsi que des charrues et cultivateurs tractés, des charrues
défonceuses, des machines 3 fourrage, des chissis d'automcoiles, de divers types
de séchoirs et de matériels perfectionnés pour 1'€le age des bovins, des volailles

et des ovins,.

Tablean 9

(en milliers d'unités)

1960 1970 1978

Tracteurs - 3,5 T,7

Charrues défunceuses
tractées 2,0 22,4

ny

O N

oo

Machines i fourrage 0,3 18,1

En 1978, la production des tracteurs a été 2,2 fois plus forte qu'en 1970.
Par rapport & 196U, on a construit enm 1978 11 fois plus de charrues défonceuses
—

tractées et 12 fois plus de machines i fourrage,

La production de matériel pour les industries alimentaires et les industries

lézéres est &galement en progrés.
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Tahlaan 10

Progrés de la production des biens d'équipement destinés aux industries

alimentaires et légeres par rapport a 1960

(Production multipliée par)

1970 1978
Matériel pour les industries alimentaires 1€ 43
Matéricl pour les industries légéres [ 28 68

Notre industrie produit des appareils pour la fabrication de jus de fruits

clairs et concentrés, de fruits en bocaux, des zutoclaves, hachoirs i viande,

des machines i vide, dcs fgreneuses de tournesol, des pressoirs, des machines

de boulangerie, des machines pour l'indastrie du tabac, pour 1l'emballage, des

installatione et ensembles de réfrigération.

la construction d'installations complétes.

Les matériels construits pour les industries légéres sont les suivants :

Textile : cardeuses, métiers i filer, i tisser, matériels pour la

teinture, et installations complétes;

Bonneterie : tricotage automatique de bas, tricotage primaire,

rectiligne, circulaire;

Couture : machines 3 coudre universelles industrielles, machines et

matériel pour le repassage i la vapeur;

Cuir, fourrure et chaussure : machines 3 tanner, i découper le cuir,

et matériel pour la fabrication de divers articles en cuir;
Matériel pour les méiiers graphiques;

Matériel pour la fabrication de faYence et porcelaine.

Le développement rapide de l'industrie des biens d'équipement favorise

l'organisation des services de remplacement et d‘eniretien dans les usines.

Depuis peu, certaines usines peuvent procéder elles-mfmes i la réparation de

leurs machines.

Elle se spécialise également dans




On fatriqre des piédces de rechange pour ensembles industriels, des jcints
pour tracteurs et machines agricoles, des piéces pour tracteurs, pour les
machines et matériels des iandustries sidérurgique, chimique, des industries
légéres, de l'industrie du bois, de la cellulose et du papier, du ciment, de la
construction du matériel de mines et de traitement des minerais, d'appareils ile

levage, du matériel é€lectrique et électronique, des transports ferroviaires,

Tableau 11

Augmentation, par rapport a 126Ox du nombre des in:tallations fabrigquant

des pidces de rechange et d'entretien et assurant la réparation de leur

matériel
(en %)
1970 1978
A milt. par
Fabrication de piéces de rechange 5134 10
Réparation des machines et véhicules 522 15 AJ

aériens et maritimes. La diversification de 1l'industrie des biens d'équipement
a joué un rdle essentiel dans le développement de la fabrication des pidces de
rectange et d'entretien ainsi que pour les travaux de réparation de machines et

de wechicules.

On construit en Bulgari: des installations spécialisées dans la réparation
des automobiles, tracteurs, du matériel de chemins de fer ainsi que de certaines

machines des industrics de la métallurgie, du ciment, de lz céramique, etc.

4. Dévelovpement du commerce extérieur des biens d 'équipement

Les progrés des industries de biens d'équipement ont entratné un
développement rapide du commerce extérieur. Notre pays a depuis 10 3 15 ans
remporté de grands succés sur les marchés internationcux. Le secteur des biens
d'équipement exporte la plus grande partie de sa production vers les pays
socialistes, mais aussi vers les pays industrialisés et en développement. Pour
pourvoir aux besoins du pays et nous procurer certains matériels que nous ne
produisons pas ou qui présentent des caractéristiques supérieures ou spéciales,
nous importors certains biens d'équipement. Les tableaux 12 et 1) ci-dessous

donnent le détail de ces exportations et importations.
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Tableau 12

Exportations tulgares de biens d'écuirement essentiels de 1965 3 1978
v

(en unités)

Biens d'équipement 1965 1970 1975 19761 1977 1978
Tours 1599 [ 1750 410 | 4 602| 4 647 | 5 459
Machines 3 former 14 38 130 121 28 6
Presses i excentrique =8 129 257 442 a44 460
Motenrs Diesel 755 229 393 380 96 230
Moteurs &l:ctriques

(en milliers) 215 162 8ss 9361 1 051 | 1 28¢%
Moteurs électriques triphasés

(en milliers) 159 287 250 237 228 270
Transformateurs 2 298 470 27 205 533 786
Chariots électriques 16 589 {27 799 137 215 |37 74|35 985 139 £98
Palans électrigues 17 951 |45 836 |76 964 |82 964 |92 806 |97 8
Paliers (en milliers) 2 262 | 3535 | 3 747 352312 442 | 4 261
Chariots & moteur non

&lectriqaes - - 10 25 10 867 {14 759 (18 708
Fraiseuses - - 310 330 590 434
Perceuses - - 3 580 2 580 2 407 | 2 960

Le tableau ci—dessus montre qu'en
tulgares de certains produits tels que

moteurs électriques, etc. ont augmenté

Parallélement 3 ces exportations,
notables de biens d'équivement afin de

la technique mondiale dans ce domaine,

trég peu de temps ies exportations
palans électriques, chariots &lectriques,
de 5 3 10 fois.

la Pulgarie a imorté€ des quantités
faire bénéficier le pays des progrés de

comme le montre le tableau ci-dessocus :
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Tableau 12

———————————r

Importations de certains biens d '€quipement en Bulgarie de 1965 3 1¢78

(en unités)

Biens d'équipement 1965{ 1970 1975 1976 1977 1978
Tours 214 a12| 662 20| 766 | 1o0a1
Foreuses 104 75; 94 105 74 127
Frziseuses 127 348 ; 218 201 280 64
Machines 3 tailler les ‘ ]

engrenages 82 €5 T2 81 T 125
Perceuses 17 108 57 91 84 106
Machines 3 fraiser les

engrenages 8 6 5 2 5 12
Raboteuses 243 241 289 305 121 249
Meunleuses 103 112 123 169 92 14
Presses hydraaliques 42 43 29 34 29 43

Moteurs Diesel 168 284 | 3439 ) 2 728 | 1 3265 1 €09

Postes hydro-électriques

(en milliers de leva) 306 | 4 740 163 128 242 173
Génératrices 122 56 1 7 - 25 072
Moteurs €lectriques 2 185123 086 | 44 248 |33 927 [44 990 {25 072

-

Les chiffres ci-dessus montrent que pendant cette période les importations
de motenrs électriques et Diesel, de meuieuses, de perceuses et de tours n'ont
pas diminué et qu'elles ont elles aussi augmenté de 5 & 10 fois. Trois tendances
principales se manifestent : 1l'augmentation des importations s‘accompagnent
d'exportations moindres des matériels en question, ce qui signifie que les besoins
du pays sont couverts principalement par l'étranger. Deuxiémement, lorsque les
exportations augmentent plus vite que les importations, cela signifie que la
production nationale couvre une partie de nos besoirs, mais que sa plus grande
partie sst exportée. Troisidmement, lorsque les exportations et importations de
certains ma.ériels sont i peu prés égales celz signifie que le pays s'est spécialisé

dans la production de certains types de matériels, d'autres étant importés.
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Quelle que s)it la substance du cosmerce extérieur de la Bulgarie en hiens
d'équipement, les caractéristiques les plus sa’llantes ressortent <es valeurs
dec- produits échangés et des pays ou groupes de pays intéressés. Le tablean
saivant montre les exportations tulgares des articles faisant partie de la
section 7 de la CTCI (Mechines et Matériel de Transport). Pendant la période
de 1971-1977, ces exportations de la République popuiaire de Bulgarie son*
alldes pour la plus grande part aux pays du COMECON (CAEM), i savoir pour 88 4
en 1971 et pour 90,2 % en 1977 du total. Les exportations vers la seule
Union soviétigque ont atteint ea 1971 57,8 % et en 1977 62,9 % cu total.

En ce qui concerne les pays en développement, leur part a passé de S 4,
en 1971 3 € % en 1977.

On constate les mémes tendances dans 1'évolution des exportations bmlgares
de produits appartenant aux divisions de la section 7, C'est ainsi que
1'exportation des machines et matériels non électriques (division 71) a passé
de 419 millions de dollars en 1971 3 1 831 miilions en 1977. La part des
pays membres du COMECON (CAEM) est d'environ 94 % et n'a pas changé pend-n’
cetic pé lLode; elle est supérieure i sa proportion pour 1l'ensemble de la division.
Pour 1'URSS seule, la proportion est de €5 et 66 % pour les deux dermidres années
de la période. les exportaticns vers les pays en développement aungmentent
*entement : de 9,5 & 25,0 millions de dollars. D'une fagon générale, les
exportations des produits de la division 72 (machines et matériels électriques)
sont d'un volume plus faible et elles ont moins augmernté (de 92 & 255 mallions
de doliars) pendant cette période mais celles qui sont allées aux pays en
développement ont, malgré leur faible volume, été multipliées par 5, passant
de 2 3 10 millions de do)lars. Les exportations de véhicules de transport
(division 73) se situewnt entre les deux autres par leur volume (549 millions)
ainsi que par leur taux de croissance. Le volume et les taux de croissance sont
également trds levés (de 24 3 127 millions de dollars dans la méme période)
en ce qui concerne les pays en développe—:.*. Le pays exporte aussi des quantités
limitées, principalement vers les pays du COMECON (CAEM), d'articles appartenant
3 la division 6G (autres articles en métaux) et de la sabdivision 861

(instruments et matériel de mesure) notamment au cours des années récrntes.




Tableau 14

Exportations bulgares de produits de la Section 7 — Total des biens
d *équipement de 1971 & 1977

(en - illions de dollars)

Pays et groupes de pays 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
CARM - Total 584,8 811,7 1141,6 1 342,6 1 620,9 1 946,0 ¢ 3717,1
dont URSS 384,1 565,0 796.2 925,0 | 1118,0| 1 352,9| 1 656,5
RDA 77,8 89,2 129,8 133,8 146,5 189,8 256,5
Autres pays socialistes 15,0 13,2 19,0 22,0 25,3 22,9 25,1
CSE 13,4 9,7 16,3 22, 24,8 23,4 23,8
dont RFA 2,1 1,9 2,9 4,0 6,3 5,6 7,9
Italie W5 4,8 8,6 9,9 91 8,3 T3
EFTA 14,7 13,0 12,4 8,6 11,0 16,8 45,6
dont Sudde 0,2 0,4 0,5 , 1,4 6,9 31,4
Etats-Unis, Japon, Canada, Australie 0,3 0,3 1,0 2,0 1,4 2,1 1,6
Pays en développement 36,2 40,5 48,9 83,1 10,2 139,2 161,6
dont Afrique 8,1 9,6 21,5 48,3 75,9 91,0 127,8
Litye seule 0,1 0,5 4,8 7,5 37,8 60,4 72,9
Amérique latine 0,4 1,2 3,8 0,7 1,4 1,3 2,1
Proche-Orient 17,8 23,0 28,1 25,2 52,8 7,3 18,9
Irak seul 12,8 17,7 22,7 19,3 47,7 30,4 9,1
Moyen-Orient 2,4 1,8 2,0 4,3 8,1 7,3 6,7
Asie Ty5 4,9 33 4,5 2,0 2,3 5,5
Total 664,4 868,4 | 1249,2 | 1480,2 | 1823,6 | 2150,4 | 2 635,4

EEE —————, R T
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Parallélement au développement de l'industrie des biens d'équipement et de

¢ ses exportations, la Pulgarie a toujours importé des diens c'équipement afin
d'entretenir et d'augmenter sa capacité de production et ce pouvoir faire Tace

3 la concurrence sur les marchés internationaux. Ct'est ainsi par exemple que

de 1971 & 1977, les importations bulgares de produits appartenant & la division 7

de la CTCI ont évolué de la fagon suivante :

Tableau 19

Importations en Bulgarie de produits de la section 7

(en nillions de dcllars)

Groupes de pays 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
CAEM - Total 674,6 944,13 (1 119,5 1 315,8 1 342,211 %52,2 |1 814,8
dont URSS 430,8 | 577,12 675,24 824,31 812,1| 916,61 172,9
DA 104,5 | 137,2| 165,7| 186,8| 196,9| 233,61 246,6
RSFY 4,2 4,2 6,8 7,2 12,7 12,1 7,4
CEE 91,8 | 16,1 97,5 | 18,3 392,5| 322,7| 246,0
dont RFA 28,4 39,0 50,9 a,7 213,1 196,7 126,2
EFTA 18,2 23,2 26,3 37,0 66,2 5€,4 47,4
ETATS-UNIS, CANADA|
- JAPCN 8,9 10,4 22,6 30,8 20,5 18,9 29,7
INIE, HONG-KONG 0,3 0,1 0,7 0,3 0,9 1,6 0,0

Total 798,5 |1 061,1 {1 275,3 {1 553,5 |1 84,0 |1 970,7 | 2 161,0

que les importations de biens d‘'équi-
bl

g —

pement eo Bulgarie cnt zugmen enent. pazsant de 799 millions de
dollars en 1971 & 2 162 millions en 1G77. Il faut toutefois noter qu'au cours
des années récentes l'augmentation des importations a été moindre que celle
des exportations des mémes produits. C'est avec les pays socialistes (membres
du COMECON (CAEM)) que les &changes ont été les plus actife : pendant cette
période, les importations en provenance de ces pays ont atteint 84 % du total
et environ 54 % pour la seule Union soviétique, les proportions restant

relativement les m€mes.




On constate les mémes tendances en ce qui concerne les importations
d'a.ticles de la section 7 et des biens d'éguipement appartenant aux autres
divisions. La part principale revient aux impourtations de machines et
matériel nou électriques; viennent ensuite les véhicules de transport, avec
cette différence fue les premiers augmentent plus lentement, notamment depuis
quelques ammées et que les seconds ont presque quadruplé. Les importations
d 'autres articles et appareils en métaux ont tendance i diminuer; elles
couvren* certains besoins de la production nationale qui s'efforce d‘accroftre
ses exportations. Dans chacune des divisions, des 2/3 aux 2/4 des impor-
tations proviennent de pays pembres du CCMECON (CAEM). L'augmentation la plus
forte est celle des machines et appareils électriques en provenance de 1'URSS,

qui se sont multiplides par & au cours de la période examinée.

B. OPCANISATION IE L'INDUSTRIE IES BIENS D'EQUIFEMENT : SYSTEMES IE
GESTICN, PROGRAMMES D*EDUCATICN ET IE FORMATION

1. Analyse de la structure d*une unité fondamentale d'organisation de
T'industrie des biens d'equipement de 1970 & 1076

Nous essaierons ici d'exposer certains éléments importants de 1‘'évolution
de l'organisation et de la structure de l'industrie des biens d'équipement en
Bulgarie et de l'expliquer en nartant de points de vue dont il n'a pas encore
&té question dans la présente étude. Ceci permettra d'enrichir et de faciliter
la compréhension des problémes comple.es du développement de ce secteur dans

une jeune économie socialiste.

a) Rappelons avant tout que dans les écnnomies socialistes, ¢i1i sont
caractérisées par une organisation du traveil cnr une hase socialiste; par
la prédominance de la propriété socialiste des moyens de production, par une
croissance dconomique tendant i la création d'un ensemble économique national
uniforme, et par tout le style du développement et de la structure, dans chacun
des secteurs et de ses &léments, il faut traiter les problémes du point de vue
de la structure d'organisation de la production sociale. Il faut également

tenir compte de la vigoureuse orientation dans le sens du développement des




forces productives, et notamment de 1l'accélération actuelle du progrés
scientifique et technologique, de 1'établissement de relations de production

ayant atteint leur maturité, et de la croissance du rendement économique,

En d'autres termes, les problémes théoriques et pratiques de la structure
d'organisation de l'industrie des biens d'équirement aussi bien que des autres
secteurs productifs ont &té et seront traités, dans notre pays, avant tout
sous leur aspect relatif i l'économie nationile, comme un probléme macro-
économique, ce qui bien entendu n'exclut pas les décisions relatives 3 la
solution des problémes locaux et internes que pose l'organisation des structures

de chacune des entreprises du secteur.

b) L'évolution de la structure de gestion de 1l'industrie et plus
particuliérement du secteur "Constructions mécaniques™ {qui constitue une
rubrique spéciale du plan de gestion de l'industrie bulgare) doit &tre envisagée
gous l'angle de 1'ar lication du principe fondamental de l'organisation de la
gestion, a savoir le centralisme démocratique. L'oeuvre de développement et
de perfectionnement de la structure a consisié et consiste encore aujourd‘hui
a4 poursuivre la réalisation de deux objectifs : premiérement le renforcement
du r8le de la gestion centralisée du plan, et 1'élargissement des fonctions des
organes de 1'Etat et des secteurs; deuxiémement, le développement des formes

d 'indépendance économique des systémes productifs fondamentaux.

Tout ceci revient 4 dire qu'au cours des derniéres années le perfectionnement
du centralisme socialiste a présenté un caractére complexe et divers. Il ne
s'agit pas d'ure simple substitution mécanique des principes centralisés aux
principes décentralisés. Il y a réellement eu une transformation complexe des

diverses fonctions et formes de la gestion.

c) En observant 1l'évolution historique de la structure de la gestion des
constructions mécaniques, nous pouvone distinguer deux processus différenis
en méme temps que reliés entre eux, dont 1'unité formée d 'éléments contradic-

toires se traduit par une courbe ascendante :

- le premier processus est un effort incessant de concentration au
niveau de la gestion centralisée du systéme (national ou sectoriel);
il s'agit 13 de gestion stratégique. Ce processus consicte anssi 3

élargir le cercle des problémes décisifs les plus importants que le

.
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centre doit résoudre et de metire en ceuvre plus largement une
politique uniforme de développement économique et social scienti-
fique et technique. Ce renforcement du centralisme sert a

assurer lMniformité planifiée cu fonctionnement de toutes les

unités de production. I1 fant toutefois souligner qu'il s'associe

3 une relative irdépendance économique des unités fondamentales

dans le cadre du plan d'Etat, qui porte entre autres sur 1l'assortiment
des productions. Les fonctions économiques de ces unités ne cessent

de s'étendre, Mais corment peut-on réaliser une telle combinaison,

qui peut paraftre 3 premidre vmne impossible ?

- Le second processus répond i la question. Il comsiste avant tout en
efforts faits pour concentrer au niveau de la gestion centrale une
forme intermédiaire d'individualisation de 1l'organisation, de
1'éccnomie, et de l'activité (intermédiaire entre le ministére et
l'entreprise ou usine). Cette forme concentre les autres fonctions
opérationnelles jusqu'd présent ex.rcées par les instances inférieures.
Cela réduit la centralisation au niveau ministériel, car la forme
nouvelle, le Combiné, jouit de droits plus étendus. D'autre part
ltindépendance économique de l'unité de base se trouve renforcée
(bien entendu désormais i un niveau supérieur de concentration de la
production et de centralisation de la gestion, c'est-d-dire & celui
du Combiné). Cette centralisation nouvelle, qui s'opére toutefois
3 un niveau inférieur de la gestion, tend aussi 3 limiter plus ou moins
1'indépendance économique des composants actuels du Combiné, 3 saveir

les anciennes usines (entreprises ne comportant qufune seule usine ).

On comprend mieux que les résultats de ces deux processus se soient
manifestés de fagon différente et s'expriment encore aujourd'hui dans la plus
importante trancfarmation de la structure d'organisation de la production
sociale, 4 savoir la création et l'exploitation d'entreprises i établissements
multiples (les Combinés) sur lesquelles repose l'organisation économique

fondamentale de notre économie nationale.
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oue dtndionce 1'influenece des nrocessus de concentration et
de spécialisation sur l'évolution des structures des systémes productifs
fondamentaux dans ce secteur et essayons de comprendre le sens et les tendances
futures du processus d'"échelonnement™ de la structure sectorielle de la
production, et lorsque nous envisageons la diversification comme un facteur

de développement de ces structures, nous devons toujours avoir présent 3
l'esprit le fait que dans les conditions de notre économie nationale les
processus de perfectionnement des structures de production ont un impact trés
puissant sur la réorientation de li structure de 1l'ensemble de 1'économie et
inversement. Dans notre pays, la création d'une nouvelle entreprise n'a pas
lieu sur la décision du ministére dont reléve le secteur, mais uniquement sur
la décision du Conseil des ministres. S'il en est ainsi, c'est parce que

le perfectionnement des structures de production des entreprises (et du secteur)
s'effectue toujours en tenant compte de considérations intéressant 1'économie
nationale (situation démographique, ressources en matiéres premiéres et en
énergie, etc.), car la modification de la structure d'un systéme donné entrafne
une redistribution des ressources et une modification des programmes de
production des industries connexes. De ce point de vue, on ne peut modifier
gsensiblement une structure de production dormée gqu'en respectant rigoureusement

la coordination de 1l'ensemble de 1'€conomie nationale.

Ces considérations relatives i 1'ensemble de 1'économie créent également
lzg conditions objectives préalables 4 la création d'entreprises de production
internationales bilatérales et multilatérales avec les pays du COMECON (CAEM)
et les autres, Ces entreprises po:rront non seulement nous fournir les
matiéres premiéres qui nous manquent, mais aussi stimuleront la compétitivité des

produits bulgares sur les marchés internationaux.

e) Lorsqu'on examine le mode bulgare de développement de 1'organisation
et de la structure dans le contexte des facteurs qui déterminent cette
structure tels que : concentration et spécialisation, diversification
"échelonnement™, etc., un certain nombre d'observations s'imposent, qui

définissent la spécificité de ce mode bulgare et en précisent les perspectives.

L'un des problémes les plus importants et en mé&me temps les moins
fouillés est celui du fondement scientifique de la gestion des processus de

création, de formation et d'individualisation des secteurs de 1'industrie
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socialiste, 3 savoir la gestion de la formation de la structure sectoriell
de 1'industrie, et de celle de ses sous-secteurs. Ce probléme n'a pas regu
de solution pratique. Il n'a méme pas été élucidé sur le plar théorique.
Nous essaierons de formuler ici quelques-uns de nos jugements et de nos

réflexions.

Le mode bulgare est d1ifiérent du mode historique de développement des
structures des entreprises industrielles qu'a conmu 1'Occident et notamment
les Etats-Unis, ol il a surtout subi 1'influence de la "diversification”
(i1 est vrai qu'@ l'origine il n'y avait pas de secteurs séparément organisés).
Dans 1l'économie buigare, et notamment lors de la cré€ation du secteur des
constructions mécaniques (qui cofncide avec 1'anniversaire de 1'établissement
de l'ordre socialiste en Bulgarie, ce qui est une différence avec les autres
pays socialistes), c'est un autre processus qui a tout d'abord exercé un
impact essentiel sur la structure du secteur. C'est celui de la "différen-
Jiation sectorielle™., Ce processus est en fait une forme de la division
spécifique du travail et il se manifeste par la répartition de la production
entre des secteurs séparés économiquement différenciés., Clest ainsi qu'il sert
principalement 3 satisfaire les divers besoins de l'économie nationale. Le
progrés technologique, et la maturation des besoins de 1'économie natiorale
en produits et services divers sont au nombre des moteurs de la différenciation

sectorielle.

La différenciation sectorielle a donné l'entreprise 3 installation unique
et 4 structure de production universelle. Il est bien naturel qu'apreés
1a longue phase initiale de la différenciation sectorielle et aprés la
formation de la structure sectorielle et sub-sectorielle de l'industrie des
constructions mécaniques (voire parallélement 3 elle) ait commencé le processus
de concentration et de spécialisation. C'est 1a qu'apparaft le lien avec les
autres processus. La spécialisation a donné (comme prodmit final) ? 'entreprise
spécialisée 3 installation unique comportant de un i trois échelons. Mais
1'évolution ne s'arréte pas li. La création des Combinés, le perfectionnement
des mécanismes qui accroissent leur indépendance é&conor .que, etc. ouvrent la
voie & la diversification (désormais congue comme une pénétration dans
l'entreprise méme du processus de différenciation sectorielle, au revers
duquel se perfectionne la spécialisation, toutefois au niveau de 1'échelonnement

intérieur).




En fajt, c'est maintenant seulement qu'a vraiment commencé une certaine
transiticn vers queiques formes de structures de productions diversifiées au
sein des Combinés et ce dams les directions que 1l'on sait pcuvoir enrichir la
"Famille™ technologique ou productrice. La Bulgarie ne posséde pas encore
d'entreprises qui aieat mis au point une structure de diversification visant 3
remplir la fonction de service au consommateur. C'est pourquoi, lorsque nous
parlons d'échelonnement et de la création 3 l'avenir d'entreprises 3 échelons
multiples, nous ne devons pas ocublier qu'elles se créeront surtout sous l':mpact
de la diversification et que la spécialisation des unités de production de ces
grandes entreprises pourra s'effectuer surtout grice 3 la dirférenci~tion des

échelons intérieurs dans les usines apécialisées.

Certes, tout cela brisera la "pureté™ de la structure sectorielle et sous-
sectorielle de la construction mécanique. Cela imposera une modification de la
gestion nationale elle-méme, transformera la base des différentes fonctionms,
objectifs et possibilités des minist2res sectoriels existants, puisqu'il y

aura désormais des entreprises intersectorielles.

f) C'est pourquoi notre pratique économique voit mflrir progressivement
1a nécessité d'™ne création d'organes de gestion intersectorielle, tels
que associations, sociétés par actions, organismes de production commerciale,

etc. Ces organes devront d'aprés nous appartenir 3 deux catégories principales :

- Ceux qui assurent l'exécution de programmes uniformes centralisés &
long et 3 moyen terme, programmes socio-économiques, scientifiques et
techniques, de constructions, etc. qui coordonneront ies activités
des participants et seront pleinement responsables. Ces organes pourront
8tre soit permanents soit créés spécialement en vue de 1l'exécution d'un

programme donné;

- Les organes de gestion de groupes de secteurs homogénes et liés entre
eux, qui pourraient m&me constituer des niveaux de structure de la gestion

situés eux ausai “au-dessus du ministidre®,
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2. Objectifs et structure du systéme national de formation professiCinellc

La demande croissante de formation professicnnelle des travailleurs a
nécessité la création d'un systdme unifié de formation professionnelle qui a
été institué en Bulgarie em 1972. Certaines difficultés d'application ont exigé
le perfectionnement d'*une partie des indicateurs dt systdme. Il en est
également résulté certaines dispositions supplémeataires visant 3 perfectionner
le mécanisme de la formation, ainsi que la répartition et 1'emploi des

travailleurs des systdmes sectoriels.

Notre économie doit mettire plus d'accent sur le facteur personnel de la
production. Il faut que les activités indépendantes et créatrices des travailleurs
se développent de manidre 3 leur permettre de s‘adapter rapidement aux
transformations dynamiques du caractdre et du contemm du travail. Ce qui souléve
une fois de plus le probléme de la formation professionnelle et de la qualifi-

cation des travailleurs.

C. LES PROBLEMES IE IEVELOPPEMENT IE L'INDUSTRIE DES BIENS D'EQUIPEMENT

Les résultats atteints par 1l'industrie des biens ¢ ‘'équipement en Bulgarie
depuis 30 & 35 ans permettent de formuler quelques jugements généraux et de
mettre en lumidre les circonstances particulidres qui ont influé sur son
évolution. Il faut souligner que 1l°accélération du développement de 1l'industrie
des biens d'équipement a été stratégiquement justifiée et a subi avec succés
1tépreuve du temps. Il y a toutefois en certaines contraintes historiquement
oL jectives qu'il a fallu surmonter, et cette nécessité a fourni an élan
supplémentaire au développement rapide de ce secteur. On peut en préciser et

en présenter quelques-unes {sans ordre de priorité) :

Premidrement au bout de la période de restauration économique de 1'aprés-
suerre, on a géndralement cru que 1l'accélération de la croissance économiquc ne
vostulait pas .2 priorité de l'induastrie des biens d'équipement. En conséquence
on a entrepris, jusqu'au début de la seconde moitié des années 50, une politique
de développement rapide de la production des biens de consommation, qu'on n'a

pas tardé i abandonner parce qu'elle n'était pas celle qu'il fallait. Une




+ on s%eat rendu compte qu'une croissance durable
des industries de biens de conscmmation n'était possible qu'd condition ée dommner
la priorité 2 celle des biens d'équipement, pour la simple rzison que cette
dernidre devait fournir toutes les machines nécessaires au secteur des biens de

consommation, 3 1l'agriculture, et aux autres secteurs de 1l'économie.

Deuxidmement pendant les premidres années de l'industrialisaticn dum pays, le
développement de 1l'industrie des biens d 'équipement a ét€ avant tout 1lié au
développement prioritaire des ressources en matidres premiéres natiorales. la
production limitée était avant tout destinée 3 couvrir les bescins de 1l'économie
nationale., Elle était marquée par une nomenclature trop chargée, qui ne tenait
pas compte des limites des possibilités de production. Certaines considérations
politiques et sociales ont eu le pas sur les considérations purement é&conomiques.
On a également sous—estimé et négligé le développement de la coopération
économique intermationale et la participation du pays 3 la Division du travail
internationale. Cette politique n'a elle aussi donné que de maigres résultats.
Le développement de la coopération avec le systdme du COMECON (CAEM) a largement
contribué 3 remédier 3 cette politique isolationniste. Il fallait encore aborder
dans un esprit écomomique le développement du secteur et augmenter le rendement
de la production. Le perfectionnement de 1'cpproche économique est encore en

CJUUrs.

Troigiémement on avait également socus—estimé la complexité de 1'industrie

des biens d'équipement, On n'a presque pas essayé de produire des assembliages

et des ensembles, et on a surtout envisagé la production d'un nombre défini
d'articles comportant des stades de fabrication relativement peu nombreux. la
science orientée vers la production &tait un prénoméne rare. Vers la fin des
années 60 et le début des années 7O 1l'industri: nationale des biens d'équipement
stest toutefois de plus en plus orientée vers l'%utilisation des progrés
scientifiques et techniques de 1'étranger; on a €tudié 1'expérience et le savoir-
faire étrangers et on les a mis en oceuvre; on a acheté et exploité des brevets

et des licences; on a adopté la coopératicn scientifique et technique, etc.

le potentiel scientifique du pays est au:surd*hui de plus en plus orienté vers

1'industrie,




- 37 -

Quatridmement le développement du cecte v a commencé par &ire surtout

extensif, Cette politique a &t€ due 3 1'insuffisance du niveau technique et
technelsogique, au faivle volume et 3 la faible portée de la production, au manque
dtexpérience de la production et de 1'organisation et, surtout au début, 2
1timportance exceptionnelle asccordée aux valeurs politiques, qui ont néanmoins
joué un r8le positif 3 ceite époque., Les dermidres 10 3 15 années ont permis
d'accumuler 1‘exipérience d'améliorer les structures et las systimes de gestion,

et d'augmenter cunstamment la production.

On a accordé€ ane importance croissante aux critdres de qualité et aux
indicateurs exprimant les besoins des consommateurs. L'industrie bulgare des
biens d'équipement est devenne profondément comsciente de la qualité et de la
complexité de la production, indispensables sur les marchés intérieur et

intermational.

Cinquidmement au cours des premilres anmées, les perspectives de dévelop~
pement de l'industrie des biens d'équipemernt étaient plut8t incertaines. OCn
manquait alors d'évaluations et de prévisions 3 long terme, temant compte des
progréds scientifiques et techniques, des ressources du payzs et de leur
reprodnction, de la demande du marché intérieur et des capaci*és des marcnés
étrangers. Au cours des années 70 on a consacré de grands efforts i la prévision
économique et aux évaluations 3 long terme du développement ainsi qu'd sa
relation avec les conditions extérieures saps cesse en transformation. Om
attache une importance croissante 3 l'initiative des producteurz em vue de
perfectionner la planification dans l'industrie des biens d'équipement.

On s'intéresse également de prids 3 1'6établissement des rTzpports entre les
documents de planification, ainsi qu'd la création de rzssources et de capacités
pour la production de produits finis., L'élaboration et la mise en oceuvre de
projets en coopération avec le syst2me des pays du COMECON (CAEM), &tablie
depuis 1976, présente égalemeni une grande importance rour notre pays. On met
spécialement 1'accent sur las projets de mise aun pcint coordonnée d'industries
de construction mécaniques exigeant une spécialisation, une concentratiorn et une
coopération accélérfes. Une place de choix revient au programme général

de spécialisation et de coopdration des productions adopté par la Bulgarie et
1'0RSS qui doit durer jusqu'en 1990.
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CHAPITHE II

FACTEURS LECISI®S DU DEVELCPPEMENT DE L'INLUSTRIE
IES BIENS DYEQUIPEMENT EN BULGARIE

A. POLITIQUE INDUSTRIELLE, PRINCIPAUX INSTRUMENTS ET CLASSIFICATICN LES
PACTEURS

1. Conditions et facteurs qui favorisent le développement de 1'industrie des
biens d'équipement
L'intensificaticn de la production dans l'industrie des biens d'équipement
exig> de gros investissements, dont on appréciera l'importance en les comparant
aux autres postes des statistiques du pays. En 1960, les investissements dans
ce secteur se sont élevés 3 40 millions de leva, soit 8,4 % des investissements
industriels et 2,9 % du total des investissements du pays. En 1978, les
investissements dans 1l'industrie des biens d'équipement se sont montés 3
503 millions de leva, soit 19,5 4 des investissements industriels et 8,1 4
du total des investissements du pays. Ceci représente 12,6 fois les

investissements de 1960.

De 1961 3 1978, on a investi la somme considérable de 4,1 milliards de leva

pour fournir une base 3 l'industrie des constructions mécaniques.

£n 1960, les immobilisations des entreprises de 1'industrie des biens
d'équipement s'élevaient 4 296 millions de leva, soit 10,8 % du total des
immobilisations industrielles du pays. En 1978, ces immobilisations s'élevaient

d environ 3 milliards de leva, soit 12 % du total des immobilisations industrielles.

En 1977 les immobilisations de l'industrie des biems d 'équipement &taient
dix fols supérieuses 3 celles de 1960, et 12,6 fois supérieures i celles de 1970.

L'augmentation des immobilisations s'est accompagnée d'importantes
modifications de leunr composition au cours des dernmidres anndes. Dans le cadre
d'une politique constante de rapide mise en oceuvre des progrés de la science et
de la technologie, de mécanisation et d'automatisation croissantes de la
production et du travail, le nombre des machines construites ainsi que celuni
des instruments de commande et de mesure n'ont cessé de croftre. Elles
représentaient en 1978 environ 56 % des immobilisations du secteur, dont la

moitié en machines et matériel.




Tableau 16

Proportion des machines et matériels, des instruments de mesure
et de contr8le dans 1'ensemble des immobilisations

‘ 1960 1970 1978
Total 100,0 100,0 100,0
Machines et matériel 40,0 47,5 48,7
Instruments de mesure et de commande €,1 £,3 7,0

Cet établissement rapide de la base de l'industrie des biens d'équipement
aurait été impossible sans augmentation des effectifs de la main-d'ceuvre. La
croissance accélérée de ce secteur contribue puisscuaent 3 la réalisation de
notre politique de plein emploi, qui n'entrafne que des migrations relativement
faibles. En méme temps, la création d'installations industrielles dans de
petites villes et localités contribue 3 freiner 1l'urbanisation et la concen-

tration excessive de la main—d'ceuvre dans les grandes villes.,

En 1960, l'industrie des biens d'équipement occupait 90 OCC travailleurs,
soit 14 % du total des effectifs de l'industrie. Leur nombre s'est élevé en

1970 & 195 000 et en 1978 3 284 000, soit 27 % du total des effectifs industriels,

Lfaugmentation du nombre des emplois dans 1l'indusirie des biens d'équipement
s'accompagne d ‘une profonde transformation de la qualité et de la qualification
du personnel. Ce qui traduit le mieux cette évolution, c'est 1'augmentation de
la productivité du travail dips l'industrie, qui a &té en 1978 5,4 fois celle
de 1960 et 2,2 fois celle de 1970.

2. Les ressources dont disposge le vays pour développer l'industrie des tiens
d'écuipement et leur empioi

Les nécessités sociales admises font que le développement de 1 'industrie
des biens d'équipement est déterminé par les ressources intérieures dv pays. Il
s'agit avant tout d'unifier et de relier entre eux les trois élénen*s essentiels
du processus de production, 3 savoir les instriments de travail, l'objet du
travail et les hommes an travail. D'autre par 1les ressources du pays sont

déterminées non seulement par la somme des ~ipacités de production existant
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en un moment domné, 3 savoir énergie, matidres premilrec et main-d'oeuvre, mais
aussi par leur gqualité et leur mode d'utilisation. C'est pourquoi la mesure dans
laquelle les ressourcas sont employées, qui dépend en grande partie du progrés
des connaissances scientifiques et de la technologie, rrésente pour le dévelop~
pement de telle ou telle branche de l'industrie des biens d'équipement tout
autant a'importance que les ressources naturelles, ilatériellec, humaines et

financidres,

Nous importons une bonne partie des métaux néceusaires A notre industrie des
biens d'équipement, La consommation des matidres repirésente les trois quarts
du prix de revient, ce qui explique l'importance que présentent 1l'économie et
le rendement dans l'emploi des matidres premidres, ae 1l'énergie et des
combustibles,

La solution de ce probléme exige :

Premiérement l'abaissement de la consommation brute et nette de matidres
par unité produiie, g:4ce au perfectionnement de la conception et des procédés
techniques existants, grice aussi 3 1fadoption d‘*innovations techniques,
notammont en matidre de traitements préparatoires i la production, 13 synchroni-
sation des approvisionnements, l'amélioration de la qualité et celle des
conditions de tramspcrt, de stockage, etc.

Deuxicmement la substitution ce matidres nouvelles aux mati2res rares ou
cofiteuses. De grands progrés ont &t€ réalisés dans le perfectionnement de
1tasscrtiment des matériaux de consiruction employés, ainsi que dans 1'emploi
croissant des métaux non ferreux (notamment l'aluminium) et des plastiques,

cependart que diminue la part des métaux ferreux.

Troisidmement le perfectionnement de la fabrication des produits finis

visart 3 réiuire la consommation de mati2res prenilres par unité produite et i

augmeater la proportion des produits fabriqués 3 partir de ressources internes,

Gnatridmement la récupération des déchets, ce qui signi’lie recueillir,
trier et employer tcus les déchets et avoir recours 3 cette fin aux techniques

spécialisées modernes.
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Les ressources en main-d 'oeuvre posent égalemeni un prcbldme capital. Vu

la pénurie de main-d foeuvre qui rdgmne dans le pays, il est de plus en plus

difficile d'affecter de nouveaux travailleurs 3 1'industrie des biens d'équipement.
Cette pénurie est due 3 l'absence quasi totale de main-d‘'oeuvre ea chimage,
1'augmentation des effectifs étant sensiblement plus lente que le développement !
de la production. Il y a aussi le fait qu'une part importante des ressources

en main-dtoeuvre est affectée A la production non matérielle, tendance qui va

m&me s'accentuer 3 lfavenir. On espdre pouvoir réduire encore la durée du travail
dans notre économie afin d'augmenter les loisirs comsacrés 3 la récréation, au

sport, 4 la vie culturelle, 3 1'¢tude et 3 la formation ainsi qu'd 1*évaluation

de l'expérience acquise dans la production.

3. Les grogzgs de la science et de la technologge et le déveloprement de
1'industrie des biens d'équipement

L'impact multiforme et complexe du progrés scientifique et techrologique
sur le développement de 1l'industrie des biens d'équipement s‘exerce dans
deur domaines principaux. Le premier est celui de 1'influence du progrés
scientifique et techmologique sur les prodnits finaux de cette industrie, et le
second est celui de 1'influnence de ces derniers sur le niveau technique des
activités productrices du secteur. Certes, il n'y a pas de démarcation tranchée
entre les deux domaines car une partie des produits finauxr du secteur est
employée en son sein m8me et exerce ainsi une influence directe sur le nivean

technique de la production,

Une des tendances essentielles de la révolution scientifique et technolo-
gique a une portée directe sur les perspectives de développement de 1l'industrie
des biens d'équipement : c'est le transfert constant des fonctions opération-
nelles et intellectuelles de 1'homme 3 des appareils, machines et technologies
d'une qualité nouvelle. Le développement de l'industrie des biens 4 'équipement
doit donc viser avant tout i fournir les moyens techniques, les machines et les
technologies nécessaires i la mécanisation complexe des procédés de production,

d 1*'€lectronisation de 1'économie nationale, 3 l'automatisation de la production,
sous une forme supérieure qui en assure la "bionisation" c'est-3-dire lui

permette de fonctionner comme fonctionne un organisme vivant.




L'impact du progres scientifique et technologique sur les produits finaux
de 1'industrie des biens d‘équipement coniribue dans une large mesure & Elever
le niveau technique de >a production du secteur parce que ce dsrrier est aussi
1'un des consommateurs de ses propres produits. Il est donc essentiel de
contirmer 3 développer et 3 perfectionner la base technique de l'industrie des
biens d'équipement, et avant tout le rappori entre matilres et main-d'oeuvre

et entre électricité et main-d 'oeuvre,

4. Ls_politique d'investissement dans la création et le dévelovpemrent de la
cagacité de production dgil'industrie des biers d'éauigement

Jusqu'id présent, le développement de l'industrie des biens d'équipement a

surtout &té assuré par des constructions nouvelles. La reproduction des immobi-
lisations s'est surtout effectude en créant de nouvelles capacités industrielles
et beaucoup moins en agrandissant les capacités existantes ou en installant des
matériels nouveaux, C'est ce qui explique la proporiion iuportante des
constructions nouvelles et des agrandissements de capacités existantes dans le
volume total des investissements. Grdce 3 la base matérielle et techmologique
établie dans ce secteur, on a pu ensuite développer les capacités de production
surtout en modernisant et en recomnstituant le matériel et en perfectioanant

les structures de la technique et de la reprodunction des immobilisations.

La modernisation du matériel est un des moyens qui permettent d'em prévenir
et d'en éviter l'usure. Elle permet d'adapter le maté—iel existant aux perfor-
mances techniques et économiques du matériel nouveau aux moindres frais et dans
les plus brefs dé€lais. Cette adaptation évite les désaffectations prénaturées
du matériel et aboutit 2 une augmentation du rendement.

La Bulgarie dispose dtun potentiel considérable d'accroissement du
rendement de 1l'industrie des biens d'équipement par la modernisation du matériel,
qui permet d'augmenter d*une fois et demie la productivité du traevail. Plus
de 3 000 machines ont été& modernisées de 1975 3 1980 dans l'industrie des
constructions mécaniques, ltavantage économique qui en résulte se chiffrant par

5,2 millions de leva.

la reconstitution des capacités de production réalisée dans la période
suivante est elle aussi une forme de reproduction dlargie des immobilisations

et de renouvellement du matériel.




On envisage deux modes principaux de rénovation par voie de recomnstitution :
- Lt'addition de machines et matériels nouwveaux au parc existant;
- Le remplacement des machines et matériels démodés.

On s'attache tout particulidrement 3 ltheure actuelle 3 réduire le grand
nombre des constructions inachevées. C'est en concentrant les investissements
sur un oambre plus faible d'objets d‘une grande importance éconamique que 1l'on
peut &édifier le plus rapidement des capacités de production et réduire le
temps mort pendant lequel les chantiers en cours ne rapportent rien au pays.
On procéde donc 3 un raccourcissement du frort de la construction et l'on escompte
les effets favorables de l'accélération de la modernisation et de la recons-
titution qui en résulteront.

Clest dans la m@me intention que l%on accélire la mise en marche des
nouvelles installations, afin de recueillir plus t8t les effets bénéfiques de ces

installations sur l'économie du pays.

D'une fagon générale, la politique d'investissements du pays part du principe
que le seul moyen d‘'accélérer le développement du secteur des diens d'équipement
consiste 2 perfectionner sans reliche l'emploi et le rendement du matériel,
compte temm du caractdre limité des ressources et notammezt de la part du PNB
réservée i 1'accumulation,

Se L'emploi des capacités de production et les immobilisations dans 1'industrie

des biens d'équipement

L'emploi des capacités de production du se:teur et des immobilisations est

&troitement 116 3 la politique d'investissements et 3 l'affectation rationnelle
de ces dernicrs. Ce lien est doubie. D'une part les investissements sont
déterminés par le volume, la structure des capacités et des parcs et par la
mesnre dans laquelle ils sont exploités, et d'autre part le rendement des
capacités ainsi que des matériels existants et nouveaux dépend de 1'affectation

des investissements.

Le développement intensif de 1l'industrie des biens d'€quipement s'effectue
sur deux plans : celui de l'intensité en capital de la production et zelui de
1'économie de capitaux réalisée par la production. Sur le premier, l'augmentation

de la productivité du travail s'cbtient par une 4lévatian dAn rapport capital/

travail, Tui entrafne une tendance i augmenter l'intensité en capital de la




————

production. Sur le second, l'augmentation de la productivité du travail dépasse
le montant immobilisé par travailleur, ce qui réduit 1l'intensité en capital de

la production. La tAche trd#s importante qui s'imposerait alors serait de

rasser de la production intensive en capital i un stade supérieur, celui d'une
plus grande économie de capital. La solution de ce probldme dépend avant tout

de la technique et de la technologie mises en oeuvre et de la mesure dans laquelle
on ies utilise. C'est 12 la condition préalable du passage progressif 3 un stade
supérieur de la production dans le secteur des biens d'équipement, réalisé en
tirant le plus grand parti possible des facteurs extensifs et intensifs,

Les facteurs extensifs jouent un r8le capital pour l'amélioration de 1'emploi
des capacités de production et du matériel obtenne en prolongeant la durée
d'exploitation du matériel utilis# en régime normal.

Cette prolongation réduit les besoins d'investissements supplémentaires et
rapproche le moment ol 1%'exploitation rapportera; elle permet aussi une mise 3
jour technologique plus rapide et réduit 1ltusure du matériel.

Si 1'on veut une utilisation plus extemsive des capacités et du matériel, il
faut employer davantage de main-d*oeuvre. On peut résoudre ce probldme en
perfectionnant la mécanisation des installa*ions anxiliaires et des services et
en réduisant l'effectif du personnel d'administration et de gestion 3 tous les
échelons,

Les facteurs intensifs sont ceux qui permettent d'améliorer ltutilisation
des capacités et du matériel existants en augmentant la charge des machines par

unité de temps et en en augmentant le rendement.

Ltemploi rationnel et efficace des capacités de production s'imposera de
p~-18 en plus vu la nécessité de consacrer des ressources croissantes i la
protection de l'environnement et au développement de 1'infrastructure industrielle

et sociale afin d'améliorer les conditions de travail et le nivean de vie.

6. Concentration et spécialisation dans 1'indugtrie des biens d 'équipement

La poursuite du développement et de l'amélioration du caractdre social de
la production est lide 3 la concentration et 3 la spécialisation 3 tous les

niveaux de l'industrie des biens d'équipement, 3 savoir tous les ateliers, usines,
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ensembles, groupements, eic. Vu les avahtages du progris technigne et scienti-
fique, la coopération (c'est-d-dire une forme d'organisation de la production
sociale) est un des facteurs qui déterminent le développement rapide et efficace

de ze secteur.

Pendant toute la période 1960-1975, la Bulgarie a de plus em plus favorisé
et poussé la concentration dans l'industrie des biens d *équipement. La croisssace
accélérée du volume total dc la production industrielle, l'utilisation croissante
du matériel, et 1l'augmentation des effectifs industriels attestent cette
évolution. Le rapport entre l'industrie des biens d'équipement et le reste de
1t'industrie en est &galement un indice,

La concentration croissante se traduit par la croissance et 1l'expansion des
installations et groupements industriels. Si l'on considédre les effectifs de la
main-d foeuvre employée, ce sont les installations d'importance moyenne qui se
sont développées le plus rapidement, Il ea est de mBme si l'on comsiddre les

immobilisations,

Ltaugmentation du nombre des installations industrielles dépasse celle des
effectifs. Le nombre moyen des travailleurs par installation a donc eu tendance
i diminuer,

Nous avons, pour analyser 1l'évolution de la concentration, divisé les
installations industrielles en quatre groupes. Ce sont les installations

moyennes qui prédominent, comme le montre le tableau ci-dessous valable pour 1975 :

Tableau 1]

Répartition des entreprises suivant leur taille

(en %)
0 : Volume brut de ia s . Nowbre de
Groupes d'installations la production Immobilisatioas travailleurs

Petites 2,0 4,1 1,9
Moyennes 55,0 69,5 67,0
Crandes 19,0 17,9 28,4
Trds grandes 24,0 8,5 2,7
Total 100,0 100,0 100,0




- 46 =

La branche des constructions mécaniques a déji achevé sa différenciation.

Les usines de construction mécaniques fabrigquent 99.2 % de la production totaie.

Cette différenciation se manifeste essentiellement par la création de
sous-branches et de subdivisions pour les liaisons, les composants, les

processus partiels et les activitéds fonctionnelles.

Le tableau ci-dessous montre la répartition des diverses fcrmes Z:

différenciation des produits entre les installations industrielies :

Zsblean 18

RéMition des formes de spécialisation

(en %)
Formes de Par nombre d'installations Par volume de production
spécialisation 1965 1970 1975 1965 1970 l 1975
Objets 5319 5399 56y4 8711 63y2 60,4
Camposants 26,1 16,9 26,0 5,8 27,4 30,2
Technologie 3,7 3,5 3,7 2,1 2,8 2,9
Activités
fonctionnelles 16,2 15,7 13,9 5,0 6,6 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

La concentration et la spécialisation intensives portent principalement sur
la création de grandes formations (chafnes) et installations industrielles pour
les demi-produite, les aggrégats, les liaisons, les composants, le montage des
produits finis, etc.

T. La planification, instrument essentiel de mise en oceuvre de la goli‘tiwlg
économique Jde 1'Etat et de réalisation des ob jectifs fixés
L'expérience et la longue pratique de la planification de 1'écunomie natio-
nale en Bulgarie et dans les autres pays socialistes ont confirmé que la
planification esat une des conditions essentielles du développement rapide et

rationnel de la production sociale, de la mise en oeuvre de la politique
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économique de 1'Etat et de la réalisation des objectifs, définis en fonction
d'un plan complet qui comprend la planification de chacune des eantreprises
économiques ainsi que celle de l'emsemble de 1l'économie et la coordination de
ces plans dans le cadre d‘'une économie socialiste.

La planification repose sur la propriété publique des moyens de production.
La connaissance des lois économiques et leur application créatrice permettent
de planifier le développement de 1'économie et d'employer rationnellement les
ressources productives. La planification s'effectue grice 3 l'activité
économique et organisatrice de 1'Etat, laquelle se fonde sur l'application
rationnelle des lois de l'économie 3 la pratique éconocmique., Conformément au
jeu objectif des lois économiques, les plans nationaux prescrivent délibérément
et rationrellement toutes les principales modifications de structure de 1'économie,
les taux de croissance et les dimensions économiques de l'ensemble de 1'économie
et de ses secteurs. Selon les stades de développement atteints et les t&ches
fixdes, la planification a recours 3 des formes et 3 des méthodes diverses, 3
des procédés différents de gestion et d'incitation qui (dans des conditions
données et au niveau de développement des forces productives atteint) assurent

le mieux l'application efficace et rationnelle des lois écomomiques.

Le plan de la production industrielle a toujours tenu une nlace centrale
dans le plan économique général du pays et il a toujours défini les taux et les
proportions de l'ensemble du processus de reproduction. L'industrie des biens
d*équipement tient une place importante dans la production industrielle; elle
détermine dans une large mesure la productivité du travail et l'utilisation des
progrés scientifiques et technologiques. Dans 1'4conomie bulgare, il importe
que les investissements nécessaires i la production s'effectuent au moyen de
relations &conomiques expressément prévues au plan national. Une des t&ches
esgsentielles de la planification consiste 3 proportionner le programme de
production aux besoins du pays et aux relations avec 1l'étranger dans le cadre
des plans annuels et Juinquennaux, ainsi que le rapport entre 1l'industrie des

biens d'équipement et les autres secieurs de l'économie.

La planification porte non seulement sur les indicateurs de volume mais
aussi su- les &léments qualitatifs du développement présentant des caractdres
spécifiquement dconomiques ainsi que des aspects sociaux et régionaux. la

planification s'efforce d'¢tablir des rapports entre l'actuel et le concret
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dtune part, le général et les perspectives de l‘autre, etc. Elle résout aussi

les probldmes de l'organisation et de la gestion de 1'éconcmic au oyen dos formes
et des méthodes appropriées, ainsi que ceux que posent l'établissement de

rapports rationnels entre cemtralisation et décentralisation de la gestion, la
recherche et l'application des facteurs et possibilités intermes, 1'é€tude

de la situation 3 l'6tranger et de son évolution probable, etc.

B. LA CO'PERATION INTERNATIONALE, LES TRANSFERTS IE TECHNOLOGIE, LA FECHERCHE
INDO. ‘RIELLE ET LEUR INCIIENCE SUR LE IEVELOFPEMENT IE L°'INDUSTRIE IES BIENS
D'EQUIPEMFNT. IECISIONS EN MATIERE IE STRUCTURE (ECONQGMIQUE ET SOCIALE)

QUI S'Y RAPPORTENT

Les relations qui s%établissent du fait de la spécialisation dans le domaine
de la production et dans celui des sciences et techniques deviennent de plus en
plus complexes et multiformes; leur portée est de plus ea plus lointaine, d'od
1fimportance croissante de leur r8le de facteur essentiel du développement
dynamique et rativnnel du pays et notamment de la production des biens d'équipement
fixes {moyens de production).

Cette influence a des effets trés divers. Leur description, méme en termes
trés généraux, indique que la Bulgarie ne pouvait pas smivre une autre voie que
celle qu'elle a suivie (intermationalement parlant) pour créer et développer
le secteur des biens d'équipement (du point de vue du rendement, du temps, et de
la dimension). la comparaison avec le développement in‘ustriel et les expor-
tations des pays 3 économie développée mountre que la Bulgarie constitue 3 cet
égard un précédent. Voici des résultats qu'aucun autre pays n'a atteint em 1972,
machines et matériel ne figuraient pas dans les exportations bulgares; en 1979,
ils en ont représenté la moitié, dont un quart de biens d'équipement.

Le développement de la production des moyens de production steffectue sous
1'impact direct et sans cesse croigssant des processus d'intégration et notamment
de la spécialisation et de la coopération intermationales dans le systéme du
COMECON (CAEM). Vu le r8le décisif que joue ce secteur dans 1'écomomie du pays,

c'est par lui que se forment les relations entre cette économie et le systdme
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intégré, et c'est par son intermédiaire que se manifeste principalement 1f'impact
des facteurs d'intégration sur la croissance économique et le développement de la

structure de 1'économie bulgare.

l. La participation de la Bulgurie 3 la spécialisation, la coovération, la
coopération scientifique et technique, concernant 1l'industrie des biens
d'équipement dans le cadre du CAEM

Ltouverture qui caractérise l'écoromie bulgare est la condition préalable
d'une large coopération économique, scientifique et technologigue avec tous
les pays du monde. Un certain aombre de conditions et de facteurs font que catte
économie se dé€veloppe principalement dans le cadre du COMECON (CAEM), ce qui
s'explique par l'appartenance de la Bulgarie 3 la communauté des pays membres de
cette organisation., Cette commnauté est caractérisée par la créztion et le
maintien de relations internationales d*un type fonciérement nouveau, qui reposent
sur 1'€galité entre ses membres, le respect mutuel et l'aide mutuelle entre

camarades.

Un fait trés important, c'est qu'en m€me temps que l'objectif général commun
fixé var le CAEM, i savoir le renforcement et l1'élargissement incessants de |
la coopération économique, scientifique et technologique et du progris de
l'intégration socialiste, il s'agit aussi d'aider & tous les égards les pays moins
développés 3 intensifier la croissance de levr industrialisation. Il y a plusieurs
moyens d'y parvenir, dont le plus efficace est la cpécialisation et la coopé-
ration internationales dans la production et la réalisation d'une coopération

scientifique et techmologie intensive et étendue.

La Bulgarie remplit les obligations qui lui incombent en vertu de plus de
190 contrats et conventions internationanx, et ses exportations de constructions
mécaniques spécialisées auront doublé en 1980 par rapport & 1976. Ces faits |
attestent l'importance de notre participation i la division intermationale
sccialiste du travail dans le secteur des coastructions mécaniques. La part
des machines spécialisées dans le total des exportations de constructions
mécaniques vers les pays membres du CAEM a ét& en 1974 de 64,2 % contre 48,2 %
en 1976. L'étroitesse de nos besoins en machines diverses exige que notre
production de constructions mécaniques soit organisée en vue de l'exportation et

ce principalement vers les pays membres duv CAEM. C'est pourquoi la Bulgarie




est aujourd'hui an second rang des pays du cax¥ pour l'imperitance du volume

de ses exportations de comstructiors mécaniques par t&€te d'habitant.

Les produits et les industries mis cu point en Bulgarie grfice i l'influence
bénéfique de la coopération et de la spécialisation internationales (principa-
lement dans le cadre du CAEM) et qui permettent 1a forte participation de

notre pays 3 la Division intermationale du travail, sont les suivants :

- la production de chariots et de palans électriques (telphers) ainsi
que d'antres appareils de levage, de itransport 3 1'intérieur des usines

et de manutention mécanique;

- La production de technologie agricole, de macnines et d'installations
pour les industries alimentaires telles que : tracteurs pour la
viticulture du type T-54 B, cultivatrices, machines 2 planter, matériel
pour la récolie du tournesol et du raisin, dispositifs électroniques
pour machines agricoles, matériel pcur le premier traitement du tabac,
tondeuses rotatives, installations pneumatiques pour le bétail, chafnes
pow le traitement du lait, la vinification et la conserverie, pour le
conditiommement des aliments liquides, machines automatiques pour le

triage et l'emballage des produits en vrac et autres produits alimentaires;

- La construction navale, la construction navale bulgare est caractérisée
par une spécialisation 3 base multilatérale dans des types de b2timents
tels que : navires de 25 OO0 tonnes pour le transport de produits en
vrac; docks flottants du type "fluvial-maritime™, navires—citernes de
petit toanage, transporteurs de conteneurs, minéraliers, ateliers flottants
en bétorn armé, etc.

- La production de machines pour le découpage des métaux, et tout particu-
li2rement celle des machines semi-automatiques, des accessoires spéciaux,
des ingtruments pour chaines antomatiques, des machines hydrauliques

spéciales, des matériels complets pour coulée 3 contre-pression, etc.
- La production de machines et d'installations pour l'énergie nucléaire;

- La construction électrique. La Bulgarie produit et exporte en grandes
quantités divers types de moteurs électriques dont les micro-motecurs
pour enregistrement du son, les jeux complets de moteurs électrigues

pour tours 3 programmatior. digitale, des sous-stations de transformation
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complétes, des jeux complets de dispositifs de distribution, des
appareils 3 haute et basse tension, des régulateurs, des instruments

€lectriques 3 main, divers matériels exceptionnels, etfcs;

- la production de machines et matériel pour l'indusirie chihique tels
que : chafnes de production d'acide sulfurique, machines pour le
traitement des plastiques, appareils pour produits chimiques, etc.;

- la production de machines pour ltinformatique : machines centrales,
mémoires périphériques diverses, appareils pour le traitement de

1finformation, etc.;

~ La production de matériels de télécommunication tels que : centraux
téléphoniques automatiques pour institutions, établissements, chemins
de fer, redresseurs, etc.; jeux complets de relais radio de €0 4

960 canaux; émetteurs d'ondes ultra—courtes; appareils téléphoniques, etc.:

~ La spécialisation et la coopération dans le cadre du CAEM pour la
production de divers composants : accessoires, aggrégats, installations

utiles 4 l'ensemble du secteur, composants radio, intégrations, etc.

Soulignons en concluant que la spécialisation et la coopératicn internatio-
nales multi et bilatérales dans le cadre du CAEM est un processus qui ne
cesse de s'€largir et de se renforcer, auquel la Bulgarie participe de plus en
plus activement, qui correspond aux besoins du développement accéléré de notre
pays, & l'amélioration constante de sa structure et de son rendement. Il existe
3 cet &égard une parfaite harmonie entre les intér8&ts nationaux et intermationaux

et c'est 12 une condition indispensable au succds dans ce domaine.

‘Paralldlement aux problemes quantitatifs de la production des biens
d 'équipement dans la commmnanté socialiste, de graves probl2mes se posent au
sujet du niveau techrico-économique et qualitatif de ces moyens de production.
La coopération entre pays membres du CAEM est i cet égard trés variée et tres
efficace. Elle se traduit par la coordination des activités de recherche et
développement, par la réalisatior en comrun de constructions, de normes, de
technologies et d'éléments de documentation, par l'achat en commun de licences,
par d'abundants échanges de documentation scientifique, technique et autre, par
la fourniture d'assistance technique et l'accueil d'ouvriers et de spécialistes

en vue de leur formaticn et du perfectionnement de leur qualification, etc.




Uelques chiffres portant sur l'année 1979 donneront une idée de la

participation bulgare 3 la coopération scientifiaue et itechnologique dans le
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2 900 problémes (sujets) de caractdre pratique; 300 de ces iraitements ont été
achevés; 14C d'entre eux portent sur la mise au point de produits nouveaux,
principalement de moyens de production et de techniques nouvelles et perfectionnées
(surtout pour les constructions mécaniques. L'€laboration des normes, ol se

re joignent les expériences et les progrds de tous les pays fréres, a donné de
bons résultats : quelque 700 normes du CAEM ont été admises, dont 590 ont

&t& adoptées dans la production. Nous avons regu au cours de 1l'année 250 jeux
de documents concernant'pcur la plupart la construction mécanique. Nous avons
envoyé i 1'étranger quelque 2 400 personnes pour qu'elles se familiarisent avec
1l'expérience des pays socialistes plus développés. En m€me temps, 630 spécia-
listes hautement qualifiés de ces pays ont apporté 3 la Bulgarie une aide

concréte pour le perfectionnement de la production de produits essentiels.,

2. la participation de la Bulgarie 3 la coopération internationale avec les
pays non socialistes dans le domaine ge 1t'industrie des biens 4 'équivement

La Bulgarie pratique une politique visant i l'expansion de ses relatioms
économiques avec tous les pays, quel que soit leur régime social. Elle coopére
donc avec des pays non socialistes dans divers domaines de la production, de la
science et de la technologie; elle achdte des brevets, des licences, a recours

aux services de bureaux d'études, fait des cpérations de leasing, etc.

La politique de développement des relations &conomiques extérieures de la
Bulgarie trouve son expression dans un certain nombre de lois de réglements,
etc. régissant la coopérztion internmationale. Parallélement 3 ces dispositionms,
des mesures sont prises pour surr.onter les difficultés et formalités occasionnées
par la passation des contrats de coopération et pour inciter les entreprises

bulgares 3 &tablir des liaisons durables avec celles de 1'étranger.

Le principal texte régissant les contrats de coopération intermationale
entre entreprises bulgares et étrangdres est la Loi du cocmmerce extérieur,
en vertu de laquelle toutes les transactions relatives aux relations économiques
internationales contractées entre organismes économiques bulgares et entreprises
étrangéres sont considérées comme des activités de commerce extérieur et relévent

du Monopole d'Etat du commerce extérieur.




ia Dulgaric = adopté an 1971 ure réglementation sur la coopération
irdustrielle entre organismes éconamiques bulgares et entreprises des pays non
socialistes. Cette réglementation contient des dispositions sur les priorités,
le mode d'étude, la planification, le financement, le calcul du rendement
économique, la rédaction des contrats et 1'intérét matériel des organismes
économiques btulgares en ce qui concerne la coopération avec des enireprises

non socialistes.

D'autres lois et réglements portent sur diverses formes d‘'incitationms,
sur l'cctroi de primes, sur les sanctione 3 prévoir pour les groupemeants
économiques -t leurs sections ainsi que pour les organismes de commerce extérieur
et leur personnel en cas d'exécution ou de non-exécution des mesures de

coopération industrielle.

Depuis le milieu de 1974, la coopération entre organismes économiques
bulgares et entreprises éirangéres est régie par un document spécial x¥° 1196
visant la coopération économique, industrielle et technique avec des personnes
juridiques et physiques étrangéres, Ce décret pose les principes juridiques
essentiels en vertu descuels s'établit, se poursuit et se renforce la coopération
économigue, industrielle et technique. Il indique également les buts que cette
roopération peut poursuivre. Le premier est de construire de nouvelles capacités
de production et de moderniser les capacités existantes, d'introduire des
produits nouveaax comportant 1'emploi des techniques les plus perfectionnées et

des progrés scientifiques et technologiques modernes; le deuxidme but est

d'améliorer le rendement et l'organisation de la production, d‘'augmenter la
productivité et d'élever la qualité des produits; le troisidme est de mieux
satisfaire les besoins du pays et d'améliorer ses possibilités d'exportations :
le quatridme est de rationaliser l'emploi des matidres et de la main-d'ceuvre
des pays en vertu du contrat. Le décr@t indique également les formes que peut

prendre la coopération avec les entreprises étrangéres. (e sont les suivantes :

a) Activités commnes pour la création de capacités de production ou pour
la restauration et la modernisation de capacités existantes d'aprés les progrés

scientifiques et technologiques modermes;

b) Recherches, &tablissement de projets et autres activités en commun;




¢) Organisation de la fa.rication modernme de produits finis ou de demi-
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échanges de produits, de documentation, de licenres, d'expérience techrique, etc.
d) Participation en comgun i la fourniture ou 4 la comstraction d'objets

complexes sur le territonire du pays et dans des pays tiers, montage ocu direction

du montage en commun;

e) Organisation d'entreprises en association hors du territoire bulgare en

vue d'activités éconcmiques ov autres; etc.

La Bulgarie a passé un nombre important d‘'accords de coopération interna-

tionale au cours des dernidres années.

Les Associations économiques d 'Etat (AEE) tulgares peuvent également coopérer
avec des entreprises étrangéres dars le domaine de 1'établissement de projets et
de la construction ou de l'amélioration d‘'appareils de levage, de %transport ou
autres. Elles ont également le droit de donner de la documentation techrologique
et zutre sur ces rachines, ainsi que de céder des brevets el des licences, ainsi
que (e fournir une assistance technique pour la production, le montage et la mise

en s:rvice des machines en question, etc.

Le dé4veloppement de la coopération internationale en tant que forme nouvelle
de rela’ irs entre pays ayant des régimes sociaux différents est dff aux régles
et aux luis de 1l'évolution de 1l'économie mondiale, lides 3 la révolution
scientifique et technique. Ce processus méne i lfinternmatiornalisation de la
production et des forces productives, ainsi qu'd l'intensification des relations
économiques entre les pays, et notamment 3 la spécialisation techmologique détaillée
de la production des entreprises des deux régimes, et surtout de celle des pays
en développement.

Le progrdés scientifique et technologique a ent.afné 1l‘apparition d 'une
nouvelle structure du commerce international, de formes nouvelles de coopération
économique. Les échanges de brevets, de licencrs, de technologies se multiplient.
De nombreuses entreprises d'assistance technique, d'ingéniérie, etc., se sont
crédes., Cette évolution méme aboutit i élargir et 3 renforcer la coopération
économique, scientifique et technique entre les deux régimes, et 3 les développer

plus avant. Ces formes nouvelles de coopération économique péndtrent dans un
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rombre croissant de secteurs. Elles jouent un r8le croissant dans l'activité

¢conomique des pays du CAEM et des autres, notamment des pays en dévelopremenz.

3. Recherche industrielle et scientifique, coovération technique et économigue

Indépendamment de la coopération intermationale scientifique et technique,
de 1'achat de breves et de licences, et de la coopération dans le domaine de
1'industrie des biens d'équipement, la Bulgarie poursuit activement uve politique
de déve.oppement de la recherche industrielle, notamment dans les sect -s qui
jouent un r8le important dans 1l'économie du pays et ol la Bulgarie se st Tiece
dans le cadre du CAEM.

Dans le secteur des biens d'équipement, la recherche industrielle est
assurée par les organisations scientifiques sectorielles qui comnstituent avec
les usines des organismes et combinés scientifiques ou travaillent chacune
de leur c8té. Le lien organique entre recherche et production présente plusieurs
avantages non seulement du pcint de vue des problémes et de l'orientation
rationnelle mais encore de celui des ressources en personnel, de la formation,

de l'emploi optimal de 1'équipement technique, etc.
I1 s'agit 3 cet égard :

a) T- créer le potentiel scientifique nécessaire et de s'en servir pour
augmenter sensiblement 1l'intensité scientifique de la production et le rapport
entre scierce et travail. Les mesures prises de 1965 4 1978 ont eu pour effet
de multiplier par 2,2 le nomb-e des chercheurs, dont 16,14 % environ travaillent
dans des branches scientifiques qui intéressent directement 1'industrie des
biens d'équipement. En 1977, les effectifs du personnel qui se consacre i la
science dans notre pays ont atteint 1,5 % du total des salariés. Ce personnel
était réparti de la fagon suivante : personnel scientifique, 16,6 %;

auxiliaires scientifiques, 46 %; ouvriers, 23,3 %; divers, 14,14 %.

) De réunir une vaste somme de décisinns et de résaltats scientifiques
permet "ant de poursuivre l'innovation dans la production et de maintenir en

permanence 1'¢}J4vation de son niveaun technique;

c) De créer et de metire en seivice des moyens de production i grand
rendement de machines, de matériel, de systimes 3 commande programmée, de robots,

etc, faisant largement appel i l'€lectronique, aux micro-processeurs, et aux

méthodes perfectionndes de gestion.
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les principaux éléments de la coopération scientifique et technologique

internationale sont les suivants :
- Coordination entre certains organismes de recherche des pays intéressés;
- Exécution en commun de recherches fondamentales;

- Echange d'expériences et activités communes dans le domaine de 1l'invention

et des brevets;
-~ Coopération pour la formation de personnel hautement qualifié.

Des commissions bilatérales sont créées pour servir d'organes de coopération.
La premidre a été créée en Bulgarie en 195C en coopération avec 1'URSS, dtautres
ont suivi, em coopératiorn avec d'autres pays socialistes. La Bulgarie a signé
jmsqu'id ce jour avec plus de 50 pays des accords de paiement et de commerce dont

certains portent sur la coopération scientifique et technologique.

La coopération économicue entre pays contractants porte sur les :zujets

suivants :

- Commerce;

— Crédits publics et privés;

- Activités de coopération;

~ Créatinn dtentreprises en association dans des pays étrangers;
- Construction;

- Recherche géologique, etc.
La coopération économique s‘'accompagne presque .oujours de coopération

scientifique et technolngique.

4, L'évolution de 1'industrie des biens d'égginement en Bulgarie; Eroblémes

de décisions en matiére d'infrastructure

La stratégie d'équilibre régional adoptée en Bulgarie peu aprés 1944 a eu
une grande inrluence sur l‘ensemble de 1'industrie et sur celle des constructionms
mécaniques ainsi que sur sa répartition territoriale. Elle avait pour but de
tirer de leur étzt de dépression économique certaines régions du pays possédant
des matiéres premidres et une main-d 'oeuvre précieuses, ainsi que d'améliorer la
situation des territoires socus—développés de la Bulgarie. C'est 3 cette fin que
1l'on a créé dans presque tcutes les localités de type urbain une entr.prise de




constructions mécaniques possédant (en vertu de la spécialisation sectorielle
de 1'épocue) une structure de production universelle comportant des assoriiments
divers, sans faire de différence sensible entre l'importance locale et nationale

de 1t'établissement.

L'expansion de l'industrialisation et de l'urbanisation entrafne cependant
certaines modifications de la structure régionale du pays et une migration
importante de la population en Sge de travailler des villages vers les villes,
dont les effets s'accentuent parfois en concentrant dans diverses localités
importantes une partie importante de la population active. L'influence de la
stratégie d*équilibre régional a été durable et ses résultats se pr&tent dans

une certaine mesure i des interprétations contradictoires.

‘D'tun c8té, la création i'emplois professiomnels dans les diverses régions
du pays a favorisé l'industrialisation, modifié le systdme éconocmique existant
(qui était surtout agricole) et a dans une certaine mesure harmonisé le
développement professionnel, social et culturel de la population des diverses
parties du pays. L'équilibre régional entrafne ur perfectionnement et une
restanration de l'infrastructure existante (traasports et communications) dans
tout le pays dont le patrimoine infrastructurel était trés faible et suranné.
En fait la Bulgarie a créé une infrastructure presque entidrement nouvelle
tant du point de wvue fonctionnel que-dun point de vue territorial. La liste des
effets bénéfiques de cette stratégie ne s'arrétz pas li, mais ce qu'il faut
souligner c'est qu'elle a joué un r8le véritablement important dans une. certaine
phase historique et qu'elle a objectivement traduit une maniédre de tendance

réguliére du développement industriel et territorial de la Bulgarie.

C. TEGRES DE COVPLEXITE TECHNIQUE ET TECENOLOGIQUE IU IEVELOPPEMENT DANS LE {
SECTEUR ET SES SUBDIVISIONS

La définition quantitative, la comparaiscn et l'évaluation des degrés de
développement posert des problémes importants et difficilee i résoudre en raison
de leur complexité et de leur spécificité dans les divers pays intéressés. Pour

évaluer le développement d 'un secteur auss. compliqué que la comstruction

mécanique, ou que ]l'ensemble de 1'industrie des biens d‘'équipemeat, il faut tenir




compte de multiples élémenis techniques, techmnologiques, économiques et relatifs
3 l'organisation qui sont souvent hétérogenes et peu comparables. C'est pourquoi
1'%n doit avant tout énumérer les aspects sous lesguels 11 convieat &
le développement du secteur rour ensuite choisir les méthodes et les indicateurs
permettant de mesurer les degrés en cause, d'analyser les résultats et de prendre

des décisions.

1. Systémes et indices servant 3 déterriner le développement technique et
technologicue de 1'industrie des biens d'équipement en Bulgarie

1'analyse et l'évaluation du développement de la construction mécanique

comportent généralement les é&léments suivants :

Nomenclature : groupes de produits finis et de composants, séries
caractéristiques, importance de ces productions par rapport 3 1l'ensemble de la

construction mécanique dans le monde (d'aprés les classificationms appropriées).

Qualité des produits : ceci comprend, lato sensu, l'aptitude fonctionnelle,

le rendement, la fiabilité, la conception, etc.

Technologie de la production : mise en oeuvre des méthodes modernes de
fabrication, économie des resscurces, protection de la main-d'oeuvre et de

1'environnement.

Base matérielle : adoption, modermisation et emploi rationnel de techniques

et d'instruments 3 khaut rendement, installations, machines, communications,

bdtiments industriels et résidentiels modermes.

Division du travail : échelonnement intermational, sectoriel et sous-

gsectoriel de la construction mécanique, concentration des productions de
1'ensemble du secteur en fonction des technologies nouvelles, normalisation des

composants.

On a élabord pour chacun de ces éléments des systémes d'indicateurs et de
procédés permettant de mesurer, de planifier et de comparer les résultats prévus
et les résultats atteints., Ces systdmes sont régis par des textes officiels
dans le cadre des mécanismes de l'économie nationale. Le tout est coordonné

aux systémes d 'évaluation existant dans les pays membres du CAEM. On combine

l'analyse du développement technique et technologique avec celle des €léments




économiques & savoir : cofits de production et prix, investissements, parts
respectives des produits du groupe A et de ceux du groupe 35, €tc. Les rfsultats
de toutes ces analyses permettent de suivre et de régler le développement du

sectear en fonction des objectifs généraux.

On ne procéde pas habituellement en Bulgarie a une évaluation d'ensemble
déduite de celles de chacun des facteurs, en raison du caractére incertain
qu'elle présenterait vu 1'hétérogénéité des valeurs en question. Par exemple,
une évaluation d'enserble confond les résuliats négatifs et les bas niveaux de
certains €léments avec les résultats positifs et les succés dfautres élements.
Elle ne permet pas de distinguer nettement le bas niveau qu'il faudrait élever.
Elle ne permet pas les comparaisons intermationales parce que les évaluationms
sont 4 des &échelles diffé&rentes et procédent de méthodes différentes selon
les pays.

Notre méthode évite d'amalgamer des pondérations et des indicateurs différenis

et fait largement appel aux valeurs absolues, aux pourcentages et au classement
par quantités et valeurs pour les divers indicateurs. Le systéme est de ce

fait plus souple et peut s'adapter aux mouvements dynamiques de la comstruction
des moyens de production dans le monde. A notre époque, l'information sur un
indicateur donné devient rapidement périmée. Il est par conséquent plus
rationnel de s'attacher aux valeurs absolues portant sur des péricdes brives.
L'amalgace (évaluation générale avec pondération des facteurs) dans lequel les
valeurs des indicateurs (indices) en question sont séparés par des intervalles
de temps ne nous permettrait pas de discermer les modifications et les tendances

de leur évolution.

1.1 Nomenclature

Un des indicateurs caractéristiques de l'évolution de la fabrication des
moyens de prcduction est fourni par 1l'importance des postes de construction
mécapique par rapport au total mondial des m&mes postes, c'est-d-dire par la
congtatation de la diversification de la production. La mesure quantitative de
cet indicateur dépend toutefois du caractére plus ou moins complet e¢t du mode
de différenciation de la classification qui sert de base 4 la comparaison.

On peut avoir recours 3 plusieurs classifications : la classification uniforme cde
la production (EKP) bul~.re; la classification soviétique (MSPK); la classification
du commerce extérieur du CAEM (ETNVT); la classification des Nations Unies

(cTCI, CITI), etc.
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Une de nos €études sur la nomenclature des articles produits en Bulgarie

dfaprés la cl-ssification CTCI, a donné les résultats suivants :
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Nomenclature des articles produits dans le monde (en nombres)

Groupe Désignation Croupes Sous-groupes Positions

71 |[Machines et matériel non

électriques 7 36 60

72 |Machines et wmatériel
électriques 5 18 25
73 {Moyens de transport 5 25 14
Total 18 19 29

Dont produits em Bulgarie :

71 |[Machines et matériel non

électriques 7 26 Y

72 |Machines et matériel
électriques 6 16 25
73 |Moyens de transport 4 14 9
Total 17 g6 66

Proportion du nombre des
articles produits en

[ Bulgarie (en %) 94,4 10,9 68,7

Ce tableau montre que la proportion des articles adopités par la Bulgarie
différe selon les niveaux de désintégration. Il est moins certain pour les

agrégats de groupes ol les groupes "adoptés™ ne le sont qu'en partie.

l.8 La qualité des oroduits

Il y a trois ordres d'évaluation de la qualité des produits par rapport

au niveau mondial :

"K" - au-dessus du niveau mondial moyen;

"1" - au niveau mondial moyen;

"2" - au-dessous du niveau mondial moyen.
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Le tableau ci-lessous donne les proportions de ces évaluations en ce gui

concerne la qualité des produits 1insi que pour les divers modes ce développement 3

Tableaun 20

Indicateurs de qualité et modes de développement

(en %)
Indicateurs 1978 |
Evaluation "K" . 5,1
Evaluation "1" 40,8
Evaluation ™2" et production non évaluée c4,1
Produits nouveaux et perfectionnés (faisant partie du plan de
| progrés scientifique et technologique) 40,4
Structure des développerents : développements autonomes 70,0
Recours 3 l'expérience étrangdre 8,3
Licences 0,7
Documentation . 15,2
Modéles et échantillons 2,3
Divers 8,5

1.3 Technologie de la groduction

Le niveau at le développement de la technologie (lato sensu) sont également
prévus et enregistrés dans le plan de progrés technologique, comme le sont
cenx des produits. Ce qui différe, c'est la motivation des t2ches i entreprendre
pour élever le niveau technologique, car 1l'adoption d'une technologie plus
perfectionnée ne présente une utilité économique que dans des conditions
déterminées. On fait périodiquement i ce sujet des &tudes et des recherches
préalables 3 1'introduction de t4ches technologiques dans le plan de progrés
technique.

ingt-cing pour cent environ du total des t&ches portent chaque année sur des
études technologiques, des technologies nouvelles ou perfectionnées, des mati2res
premidres nouvelles ocu améliorées, etc. De méme que pour les problémes de
qualité, la détermination quantitative du niveau technologique présente moins
d'importance que la sélection de ces tiches, car elles exerceront périodiquement

des effets technologiques et économiques sur le secteur de la construction des

moyens de production et ses sous-secteurs.
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l.4 Base matérielle
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et de ses sous-secteurs et c'est pourquoi il y a lieu d'en évaluer le nive u.

Les principaux indicateurs de cette é&valuation sont : les immobilisations
par téte du personnel de production; l'énergie par ocuvrier; la production par
unité d'immobilisations; la structvre des immobilisations (des fonds). Ces
indicateurs permettent d'établir une comparaison avec les entreprises mondiales
fabriquant les m@mes produits ou avec des entreprises d'autres socus-secteurs dont

le procédé ce production présente un profil similaire,

1.5 Division du trawvail

La participation de la Bulgarie & la Division intermatioacale du travail
exerce une grande influence sur le niveau technique et technologique des
productions spécialisées, en raison de la forte augmentation des grandes séries
qui permet d'appliquer des techniques et technologies & grand rendemeni. La part
exportée de la production de tel ou tel groupe de machines et le chiffre absolu
des produits exportés indiquent ol il y a lieu d'élever le niveau technique et
technologique de la production.

Les conditions préalables d'une concentration des produits et des composants
(détails, unités) dans le secteur et le scus-secteur font l'objet d'une étude
permanente. Les principaux indicateurs servant 3 cette &tude sont : le coefficient
de spécialisation des articles; le coefficient de spécialisation des montages
(par détails et groupes de détails); le coefficient de spécialisation technolo-
Zique; la dimension moyenne des entreprises en termes de volume de production,
d'immobilisations et d'effectifs; le groupement périodique des entreprises au
regard de ces trois indicateurs; la capacité de production en nombre d'unités
livrées.

En conclusion de 1l'examen de l‘'expérience et de la pratique bulgares en
matidre de constatation du développement technique et technologique du secteur
il faut faire observer que le développement d 'ensemble dépend d'un gr:nd nombre
de facteurs difficiles & étudier et c'est pourquoi l'on a besoin d ‘un jeu complet
d*indicateurs permettant une analyse comparative en profondeur et en largeur.

Le fait que les facteurs et leurs valeurs ne sont pas comparables met obstacle
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d une évaluation générale et globale, alors que l'analyse dans des directions
donnédes permet de constater avec une précision saticfaisante les résultais
obtenus, qu'ils soient positifs ou négatifs. On peut alors réagir 3 temps et en

fonction de l'évolution de la situation économique et de celle de la production.

2. Résultats et analyses d'aprés les méthodes de 1'ONUDI des 4tudes sur le
niveau technique et technologique du secteur

2.1 Portée

L'analyse technique porte sur des produits appartenant 3 la catégorie
"Fabrication d'ouvrages en métaux, de machines et de matériel™ qui porte le

*
N° 38 dans la classification internationale CITI.
Le tableau ci-dessous (Tableau 21) en domne la composition :

Tableau 21

Portée de la nomenclature &tudide

Classes de la Nombre de Nombre de pro-
oot és rie 38 Désignation des produits produits duits &tudiés

go Total % Total %
381 Fabrica*ion d'ouvrages en métaux,

4 1l'exclusion des machines et

du matériel 23 T 5 2
382 Construction de machines, i

l'exclusion des machines

électriques ' 203 65 120 71,8
383 Fabrication de machines,

appareils et fournitures

électriques 28 10 16 9,6
& Construction de matériel

de transport 45 14 17 10,2
385 Fabrication de matériel médico-

chirurgical, d'instruments

de précision, d'appareils

de mesure et de contrfle non

classés ailleurs, de matériel

photographique et d'instruments

d 'optique 14 4 9 5,4

Total 2113 | 100,0 | 167 100,0

*

On a eu recours au document : "Rapport du séminaire sur les siratégies
et instruments visant i promouvoir le développement de l'industrie des biens
d'équipement dans les pays en développement; Alger, 7-11 décembre 1979%




- 64 -

Le tableau 22 donne les indices A, B, C, D, E et F qui désignent :
4, les produits manufacturés en Bulgarie (les indices A corresponcent au
muméro dorire de ia liste techoigus); B, les prodnits qmi ne sont pas mamufac-
turés; ¢, les produits qui sont manufacturés dans notre pays mais ne sont pas
examinés; D, les produits qui ne sont plus mammfacturés; E, les produits dont
1'adortion par 1l'industrie est actuellement en cours et sur lesquels on ne posséde
pas de renseignements permettant d'évaluer les indices en question par les
méthodes d'analyse des processus de production et de la complexité des produits;
F, les produits destinés i l'usage courant, Ils sorteni du cadre de la présente
&tude. Le tablean 22 montre bien qu'on a étudié 85 % des produits figurant

dans la nocmenclature des fabrications du pays.

Les produits examinés sont tous des biens d'équipement, des machines et du
matériel destinds 3 la fabrication de produits finis. Ils constituent des

groupes présentant des paramétres homogénes. Ils indiquent le nombre des

fabrications et non le nombre des produits fabriqués.




l

i
1

Tableau 22

Nomenclature des produits examinds d'aprés la classification

Classe Désignation ::z::ge Groupes examinés Groupes non examinés Toful der
A B C D E F groupes

381 Ouvrages en métaux & 1l'exclusion des Nombre de
machines et du matériel positions 5 10 - 6 23
. 21,7 4,3 43,5 4,3 - 26,2 100

382 ] Machines et matériel non Nombre de
électriques positions | 120 63 8 8 1 2 208
% 57'7 30|3 3'8 3'8 3’3 1'1 10()

38y Machines et matériel électriques Nombre de
positions 16 8 9 - - - 33
% 48,5 24,2 27,3 - - - 100

384 |Matériel de transport Nombre de
positions 17 22 3 5 - 2 49
% 34,1 44,9 6,1 10,2 - 4,1 100

385 |Appareils et instruments de contr8le Nombre de
positions 9 2 4 - - - 1%
% 60,0 13,3 26,17 - - - 100

Total d'aprés la classification Nombre de
positions | 167 96 34 14 1 10 328
% 50,9 29,3 10,4 4,3 2,1 | 3,0 100




Les produits examinés contribuent 3 la production des biens d'équipement 2

1'exception de seux des classes 381 et 383, Les produits de la classe 381 ne
sont pas des macbines éleciriques compléies mais 1& plus scuvent deos compesants

de ces machinss. La présente étude ne porte pas sur l'€lectronique qui constitue
une branche 3 part.

Deux paraméires, alpha et beta, servent 3 déterminer la complexiié des
produits. Le premier indique la valeur en dollars des Etats-Unis de 1 kg d'un
produit donné., Le second évalue le taux de remouvellement des produits examinés.
Les valeurs des deux coefficients sont rangées en six catégories, les amplitudes
de leurs variations étant les suivantes :

- Pour alpha : jusqu'd 2,5; de 2,5 4 5,0; de 10 & 20; de 20 & 40;

plus de 40 (valeur en dollars des Etats-Unis de 1 kg de
produit;

- Pour beta : plus de 50 amns; de 50 & 35 ans; de 35 & 25 ans; de 25 2

15 ans; de 15 4 10 ans; moins de 10 ans.

2.2 Caractéristiques techniques de la production

Elles sont &tablies en fonction de 44 factsurs présentés dans 1l'ordre
suivant :

- Pour les unités centrales de production : 6 facteurs;

- Spécifications des demi-produits : 8 facteurs;

- Spécifications des procédés technologiques : 15 facteurs;

- Montage de composants pour la fabrication de produits finis :

15 facteurs.

Ces facteurs n'expriment qu'une seule fonction de production (montage-
assemblage, moins le temps passé pour l'acquisition du "savoir-faire™) et les

caractéristiques principales de l'appareil de production et de sa gestion.

Les autres processus de production relévent de la rubrique des demi-~

produits, de méme que la technologie auxiliaire du prncessus de montage.

Le contenu essentiel de la production industrielle nécessaire 3 la

fabrication de biens d'équipement est déterminé au moyen de facteurs techniques.
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On a établi six degrés de développement et de complexité des produits.
Ces degrés correspondent i l'évolution nistorique et technique de 1l'industrie
des biens d'équipement. L'information ainsi obtenue, gui permet d'aporécier
les possibilités de croissance de la production industrielle, en indique
1 thomogénéité.

Les chiffres sur le “emps directement consacré 3 la production et 2
1'acquisition du "savoir faire"” nécessaire indique la qualification du %ravail

fourni dans les groupes de production.

2.3 Evaluations quantitatives de la complexité
Nn emploie le systdme cumulatif normal faute de critdres ou de méthodo-

logie permettant de pondérer les variables examinées.

Le niveau initial de chaque facteur est ainsi évalu€ 3 ™un". La
croissance qui suit avec le passage d'un niveau an suivant s'exprime par une
progression géométrique dont le taux varie pour chacun des facteurs. Ce taux

a trois valeurs : 2; 1,68 et 1,41.

La valeur totale de l'indice de complexité d'un bien d'équipement donné
est la somme arithmétique des pondérations des différents secteurs des
44 facteurs; ceci veut dire qu'on l'obtient en additionnant les valeurs
relatives aux facteurs de l'unité centrale de production, du sous—montage des
demi-produits, de la desserte technique et des composants. Pour les raisons
mentionnées ci-dessus, on ne tient pas compte des facteurs alpha et beta quand

on additionne les autres valeurs.

On obtient &galement des valeurs maximale et minimale de complexité des
produits, et on calcule une complexité moyenne qui représente la valeur

commune et combinée de l'indice de complexité.

On peut négliger les facteurs des composants quand on détermine 1l'indice
de complexité, qui est alors obtemu sans tenir compte de leur effet. On n'en
a besoin qu'au conrs de la phase initiale de la production des biens
d 'équipement, lors qu'ils sont importés de l'étranger et non produits dans le
pays.

Ces calculs donnent la complexité pour tous les 44 facteurs, les niveaux

de complexité allant de 20 i 240, Ces groupes de produites sont divisés en

8ix catégorics en fonction des valeurs suivantes :
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On classe les 167 produits examinés en fonction des catégories ci-dessus.
Le tableau 23 donne la répartition des produits par groupes, leurs proportions
et une valeur combinée, selon leur complexité., Il ne faui pas perdre de vue

que leur complexité moyenne est indiquée.

Les chiffres de ce tableau montrent que les catégories de complexité
qui prédominent sont III et IV qui représentent respectivement 49,1 et 35,3 %
de tous les produits examinés. Les premidre et sixidme catégories sont vides.
La seconde et la cinquidme ont la m&me importance i savoir respectivement 9,6
et 6,0 % du nombre total des produits examinés.

Les chiffres du tableau 23 permettent d'apprécier les produits fabriqués
d'aprés des indices similaires i ceux utilisés dans d'autres pays développés
et d'indiquer les mesures i prendre pour em accioftre la complexité en

élevant le niveaun des facteurs mentionnés ou non dans la présente étude.




Tableau 23

Indices de complexité par groupes et por 1l'ensemble de la nomenclature examinée

Valeur Indice de compiexité Nombre
Clasce Dénomination mesurde total de
N1 N 2 N 3 N 4 N 5 N 6 positions
I 11 111 IV v VI

181 Ouvrages en métaux A& l'exclusion des Nombre de
machines et du matdriel positions 5 - - - - - 5
% 100 - - - - - 100

382 Machines et matériel non Nombre de
électriques positions - T 59 47 T - 120
% - 5,8 49,2 39,2 5,8 - 100

383 Machines et matériel électriques Nombre de
positions - 3 13 - - - 16
% - 18,7 81,3 - - - 100

384 Matériel de transport Nombre de
positions - - 6 8 3 - 17
% - - 35'3 47'0 1717 100

384 Appareils et instruments de contr8le Nombre de
positions - 1 4 4 - - 9
% - 11,0 44,5 44,5 - - 100

Pour 1l'ensemble de la nomenclature Nombre de
examinée positione - 16 82 59 10 - 167

%




Le tableau 24 donne les valeurs moyennes pondérées par classes et par

- 70 -

facteurs Al, Bl, B2 et C des niveaux de lt'infrasiructure des produits des

différents groupes :

Tableau 24

Valeurs pondérées par classes et fact s

Vale Facteurs Indi
Classe Dénomination * ui Y paice
mesurée A Bl 2 c moyen
381 Ouvrages en métaux 3
lt'exclusion des
machines et du Unités
matériel pondérées | 11,4 2,4 6,4 1,0 21,2
% 53,9 | 11,4 | 30,0 4,7 | 100,0
382 Machines et matériel Unités
non électriques pondérées | 25,3 7,1 13,8 15,1 61,3
383 Machines et matériel Unités
éleciriques pondérées | 18,3 6,2 15,5 3,7 43,7
4 42,0 14,0 35,5 8,5 100,0
384 Matériel de 4rarsport | Unités
pondérées | 28,5 9,2 22,2 36,4 96,3
% 29,6 9,6 | 23, | 37,8 | 100,0
385 Appareils et
instruments de Unités
contr8le pondérées | 33,9 3,4 11,6 1,0 49,9
% 68,0 6,8 23,2 2,0 100,0
Moyenne pour la
nomenclature Unités
examinée pondérées | 29,4 7,1 17,4 14,3 68,2
4, 43,0 10,4 25,6 21,0 100,0
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Ct:st dans les classes 185, 184 et 382 que les facteurs A ont la plus
hzute valeur moyenne pondérée ce gui s'explique par la forte concentration et

la spécialisation des productions «n question.

De plus, ces produits sont caractérisés par le dynamisme de leur évolution
technique et leur rapidité de renouvellement (indice beta), ce qui indique une

valeur élevée du facteur "savoir-faire®,

Dans presque toutes les classes, ce sont les facteurs A qui occupent la plus
grande place par rapport aux autres facteurs Bl, B2 et C. Ce fait caractérise
plus particuliérement les classes 385 et 383; il dépend en grande partie de la
structure des produits.

B2 est le second en importance des facteurs. Il est évident que la
fabrication de ces produits exige des procédés techrniques plus nombrerx et plus
complexes. Les plus hautes valeurs de ce facteur apparaissent dans les
classes 383, 385 et 384.

Ctes: dans le matériel de transport que le facteur C atteint sa plus
haute valeur, en raison de l'emploi de pidces et systémes mécaniques plus
nombreux et plus complexes. Il en va de m&me dans la classe 382, Dans toutes

les autres classes la valeur de ce facteur va de 2 3 8,5 %.

Le tableau 25 donne les valeurs numériques du coefficient alpba pour les
produits examinés. On voit que le coefficient alpha atteint un maximum de la
catégorie 3 dans les classes 383, 384, 382 et 38l. Les seules exceptions portent
sur environ 25 % des produits du groupe 382 et sur les produits examinés de la
classe 385, dont le coefficient alpha est supérieur. Ces chiffres montrent que
la fabrication de ces produits a un faible co@t primaire par kile. Ceci est

particulidrement signifizatif en ce qui concerme le matériel de transport.

Dtune fagon générale, dans toutes les classes examinées, le coefficient
alpha est a son maximum dans les catégories 2 et 3, ce qui indique que leur
production a une valeur de 2,5 3 5,0 dollars et 5 4 10 dollars par kilo respec-

tivement. Une proportion insignifiante des produits présente ur cocefficient
alpha de 3 % dans la catégorie 1 et de 23 % dans les catégories 4, 5 et 6.




Tableau 2

Valeurs pondérées du coefficient d, par classes et pour 1 'ensemble de la nomenclature examinée

Valeur Valeur pondérée (dollars par kg) ﬁgzzie
Classe Dénomination mesurée 1 2 3 4 5 6 de
a2,5 | 2,5-5 | s5-10 10-20 | 20-40 a“;:":;g“" positions
181 Ouvrages en métaux a 1l%exclusion des Nombre da
machines positions - 2 3 - - - 5
% - 40,0 60,0 - - - 100,0
382 Machines et matériel non Nombre de
&lectriques positions 3 39 47 19 7 5 120
% 245 32,5 39,2 15,8 5,8 4,2 | 100,0
383 Maclines et matériel &lectriques Nombre de
positions 1 2 13 - - - 16
% 6,2 12,4 81,4 - - - 100,0
384 Matériel de transport Nombre de
positions 1 8 8 - - - 17
% 6,0 47,8 47,0 ~ - - 100,0
185 Appareils et instruments de contr8le Nombre de
positions - - 1 4 2 2 9
4 - - 12,0 44,0 22,0 22,0 | 100,0
Pour toutes les classes examinées Nombre de
positions 51 72 23 9 167
% 3,0 30,5 43,1 13,8 5,4 4,2 | 100,0




Les valeurs calculées du coefficient beta des produits examinés figurant
au tableau 26 indiquent que ces produits se renouvellent rapidement. Ceci est
particulidrement vrai et significatif dans les produits des classes "Appareils
de mesure et de contr8le™, ™achines et matériel &lectriques” et "Matériel de
transpor:t™. Deux produits seulement appartiennent aux catégories 3, 4 et 5, ~e
qui montre que la structure des produits et la technologie de leur fabrication

ne cessent de s'améliorer.

Les tableaux 27 et 28 donnent les valeurs pondérées moyennes des procédés
techrologiques par catégories et par niveaux; il en ressort que le niveau de

ces procédés est relativement élevé,

Presque tous les procédés technologiques sont au niveau 3. L'importance
relative des niveaux 2 et 4 est presque identique. Le niveau le plus bas est
celui de la peinture et des chafnes de montage dars la classe 182. Dans des
cas trés rares, on trouve au niveau 1 des procédés particuliers de fabrication
de produits isolés. Les niveaux caractéristiques sont 2 et 3, ce qui refléte
l'emploi de la mécanisation qui correspond aux besoins modermes de la

fabrication des biens d‘'équipenment.

La méthode employée ici pour constater la complexité techni ue des biens
d'équipement, mise au point par 1'CNJDI, conservera son importance dans les
quelques années 3 venir car les facteurs essentiels de cette méthode ne

subiront aucune modification fondamentale,

Il faundrait toutefois rendre constamment compte des technologies

nouvellement créées et de l'augmentation du nombre des facteurs.

I1 faudra, avec le temps, stabiliser le facteur alpha ou le remplacer
par un autre qui donne une notion plus exacte de la complexité des machines
et du matériel.

I1 faudra préciser les six facteurs de 1'unité centrale de production afin

A'%€viter 1ltinfluence du facteur subjectif.

A plus longue échéance, il y aura lieu de compléter la nomenclature
des classes de produits. I1 faut tenir compte de 1'€lectronique, qui pénétre
dans un nombre croigssant d'activités et qui uevrait constituer une catégorie

A part. Il est évident qu'on ne peut pas se faire une idée jusite du niveau

technologique d'un pays sans ar.lyser la situation de 1l'électronique. Dans le




Valeurs pondérées des coefficients B

par classes et pour 1'ensemble de la nomenclature examinde

Tableau 26

Nombre
Classe Dénomination Valeur Valeurs pondérées total
mesurée de
1 2 > 4 5 6 positiong
381 Ouvrages en métaux 4 l'exclusion des Nombre de
machines et du matériel positions - 3 - 2 - - 5
% - 40,0 - 60,0 ~ - 100,0
382 Machines et matériel non '
&lectriques Positions 2 22 39 31 14 12 120
% 1,7 18,3 32,5 25,8 11,7 10,0 100,0
383 Machines et matériel électriques Positions - 2 2 9 3 - 16
% - 12,5 12,5 56,3 18,7 - 100,0
384 Matériel de transport Positions - 2 7 4 4 - 17
% - 12,8 41,2 23,5 23,5 - 100,0
Pour toutes les classes examinées Positions 2 29 50 49 24 13 167
% 1,2 17,4 29,9 29,3 14,4 7,8 100,0




Classement par techniques des valeurs moyennes pondérées des quatre niveaux

Tableau 27

de complexitd des processus technologiques

T6les,

Trait t Ch d E .
Classe Fonderie Forgeage tubeg et t;:rmizzg Montage Usinage hzﬁzzgee Peinture 1n::2it:zn

profilés

38 4,0 2,1 2,2 3,0 2,1 3,3 1,5 1,5 2,0

382 2,5 2,1 3,1 2,5 2,7 2,8 2,3 2,1 2,1

383 2,5 3,0 3,0 2,0 2,0 2,6 2,6 2,6 2,5

384 2,3 2,9 2,1 2,4 3,1 3,2 2,2 1,7 2,5

385 2,2 2,2 3,0 2,2 2,0 3,1 2,2 2,8 2,9
Moyenne 2,54 2,74 2,80 2,45 2,75 3,00 2,34 2,10 2,67




Tableau 28

Proportions des valeurs moyennes pondérées des processus technoiogiques

par classes et par niveaux, en %

Proceasus technologiques

Classe ]

Easal et
inspection

Peinture

Chafne de
montage

Usinage

Montage

Tra{tement
thermique

Laninage

Forgeage

Fonderie

|

- QN M

- QN M

~ QN Mo

- oM<

383

— N M <
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mBme ordre d'idées il est nécessaire d'ajouter 3 la classe 385 de nouveaux
groupes de produits tels que accessoires et instruments, dispositifs d‘'auto-
mation et appareils de contr8le et de mesure. La classe 385 ne contient pas
tous les produits qui correspondent 3 sa destination. Dtautre part, on y trouve
des produits qui n'y ont pas leur place. On pourrait lui enlever les parométres,
les taximétres, les machines 3 dessiner et autres appareils similaires qui ne
sont pas caractéristiques de cette classe., Dans le m&me ordre d'idées on
pourrait définir de fagon plus précise les groupes de produits afin de les

ranger dans la classe appropriée, correspondant & la direction donnée. Apres
avoir ainsi complété le regroupement des produits, la nomenclature pourrait

devenir universelle et s'appliquer 3 tous les pajys,

luation de la dynamigue des aptitudes techni

de biens d'ég

Les recherches effectudes d'aprés les méthodes de 1'CNUDI pour définir la

complexité des produits peuvent en donner une wvue statistique (en un moment

2,4 Eva
diverses industries

ques et technologiques de
ipement en Bulgarie

donné). Cette complexité et ce niveau technique ont toutefois été atteints 3
la suite de longues activités de recherche et développement dont 1l'intensité

a varié au cours du temps et selon les divers groupes de produits.

L'¢volution de l'industrie des biens d'équipement en Bulgarie depuis
20 ans est caractérisé€e par une élévation vigoureuse du niveau technique et
technologique des groupes de produits qui constituent l'ossature mé&me de
cette industrie. La plupart de ces groupes de produits font dans notre pays
1'objet de spécialisations dans le cadre du CAEM. Ce sont par exemple : les
chariots électriques, chariots i moteur spéciaux non électriques, palans
Slectriques (telphers), machines 3 empiler, grues spéciales, machines pour le
traitement des plastiques et des produits alimentaires, éléments d‘'ordinateurs,
appareils électroniques, centraux téléphoniques automatiques, régmlateurs
gpécianx, etc. Des ressources ont &t€ réservées i la recherche et développement
en vue de la production de ces machines : ingénieurs qualifiés, instruments
et appareils de recherche, investissements pour l'expansion des capacités de

production,

Il faut faire observer que le développement intensif des groupes de produits
qui exerceant une influence décisive sur 1a structure du gsecteur entrafne une

élévatior du niveau et une forte expansion de la production des ensembles de

composants, des unités et des &léments. Ce scont par exemple en Bulgarie :




—
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les &léments hydrauliques, les moteurs Diesel, les accumulateurs, les semi-
conducteurs, les systdmes intégrés, etc. Le développement des produits finis

T2 . - 4
13 une zondition

est ainsi paralléle de celul ces €lémentis de vase €1 C
préalable 3 la saine croissance de la production et 3 la diversification du

secteur,

La part essentielle des activiiés rémovairices revient aux instituts
spécialisés et aux autres de développement alors que le perfectiomnnement d‘'un
certain nombre de produits s'obtient grice i un échange gratuit de documentation
et d'échantillons entre pays socialistes ou par l'achat de licences 4 des entre-
prises des pays capitalistes déveloprpés. L'adaptation de l'expérience étrangére
permet aux produits de rejcindre en peu de temps le niveau de ceux des principaux

producteurs.

On peut se faire une idée de l'évolution qualitative des produits au cours
du temps en examinant les indicateurs qui définissent leurs caractdres spéci-
fiques, comme par exemple le poids unitaire. Le perfectionnement de la
construction permet d'ordinaire de réduire le poids unitaire malgré 1l'augmentation

des paramétres, de la complexité et des possibilités fonctiomnelles.

Le tableau ci—dessous donne quelques exemples caractéristiques de

1'évolution des poids des appareils de levage et de transport :




Tableau 29

Réduction du poids unitaire de 1970 i 1578

: Type et pcids unitaire Diminution
Produits Y
1970 1978 kg %

1. Chariot élévateur électrique; EB6T76—4 EB68T7.132

capacité : 1 tonne

H=23200 m 2 500 kg 2 250 kg 250 10
2. Le m&me, avec EB66T.22~4 EB687.22

H =2 240 mm 2 600 kg 2 160 kg 440 17
3. Le méme, avec EB677.45-4 EB68T.45S

H = 4 500 mm 2 680 kg 2 225 kg 445 17
4. Le m8me, avec EB638-4 EB687.25

H=2 500 mm 2 50N kg 2 170 kz 330 12
5. Chariot élévateur i moteur DB1733-1 DB1733.33

non électrique;

capacité : 3,2 tonnes avec Co

H = 3 300 mm 4 900 kg 4 600 kg 200 6

H =4 500 mm 5 000 kg 4 700 kg 200 6
7. Chariot électrique i EPOQL EPOC1

plateforme;

capacité : 1 tonne 900 kg 850 kg S0 g
8. Le mé&me, avec EPOO6 EPOQ6

capacité : 2 tonnes 1 420 kg 1 350 kg 70 5
9. Chariot électrique déverseur : EC301 EC101

2 tonnes 2 250 kg 1 950 kg 300 13

D'autres indicateurs, tels que la modification des paramétres, le rendement,
la capacité installée, etc. peuvent également servir i évaluer 1'é€volution
iynamique. Pour les moteurs i comburtion interme par exemple, il y a un indicateur
caractéristique qui est le rapport masse/cheval-vapeur; il a passé en Bulgarie de
4,2 kg/cv en 1970 & 3,55 kg/cv en 1978.

L'analyse révile également des modifications dans 1'emploi des matériaux pour
la production. Le poids relatif des matériaux i haut rendement est en augmentation.

Ainsi par exemple on utilise aujourd 'hui pour lss &léments &lévateurs des chariots

des profilés spéciaux en acier laminé 3 chaud 3 haute résistance i la traction.




On fait également un large emploi des plastiques pour la fabrication des
accumulateurs. Les composants des diverses générations d‘’appareils électiromiques

et des ordinateurs ont également subi d'importantes modificatioms.

Tout ceci montre que l'analyse du niveau technique et technologique des

produits donne l'image d 'un processus de perfectionnement complexe et dynamique.

D. PERSPECTIVES A LONG TERME IE L'INDUSTRIE IES BIENS D'EQUIPEMENT EN BULGARIE;
IMPCRTANCE ET PRCBLEMES IE CETTE INDUSTRIE DANS LE DEVELOPPEMENT ECONGMIGQUE
ET SOCIAL GENERAL DU PAIS

1. Directives essentielles du déveloovement de 1'€conomie bulgare jusqu'en 1990

et prévisions sur le développement de la production et des ressources dans
l'industrie des biens d'équipement

Les principales directions du développement de 1l'économie du pays qu'on peut

envisager pour la décennie 3 venir sont les suivantes :

Premidrement l'adoption accé€iérée des progrés les plus récents de la science
et de la technologie, réalisés chez nous et A 1'étranger, dans toutes les branches
de l'économie, 1'intégration de la science et de la production visant & accélérer
l'utilisation pratique des progrds scientifiques et technologiques afin de

poursuivre l'élaboration de la base matérielle et technologique du socialisme.

Deuxidmement l'expansion et 1l'intemsification du développement économique
fondé sur les progrds les plus remarquables de lz révolution scientifique et
technologique de notre temps, qui permettra de rattraper les pays hautement
développés sur le terrain de la productivité.

Troisiémement l'amélioration de la structure de 1'économie nationale, la

concentration des ressources en matériaux et en main—d 'oeuvre et du potentiel
gcientifique du pays en 'rue du développement des branches qui jouent un réle
décisif dans la poursuite de l'édification accélérée d'une &conomie socialiste

développée.

Quatrilmement 1'expansion et le renforcement des liens d'intégration entre

la Bulgarie et les autres pays, notamment les pays socialistes, 1l'intégration

étroite avec 1'Union Soviétique, garants du développement dynamique et efficace

de l'économie bulgare.
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Cinquiédmement la rechercine de la 53l
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au niveau de vie de la population et 3 1'établissement d'un mode de vie socialiste.

Ces directives orientent également le développement envisagé de la production
des biens d'équipement. Cette production occupe une place importante dans
1'économie nationale et joue un r8le essentiel “ans la réalisation du plan de
développement social et économique du pays. La production des biens d'éyquipement
est le fondement de sa propre édification matérielle et technique ainsi que de
celle de toutes les autres branches de 1'économie natiornale, Vecieur et promoteur
du progres technique, elle assure physiquement la croissance de la productivité
sociale du travail, contribue au développement de la structure de 1l'économie
nationale et & l'augmentation du rendement de la production, elle révidle les
possibilités d'une participation accrue et efficace 4 la Division internationale
du travail et 34 1'intégration intermationale de l'économie socialiste, elle

favorise 1l'expansion et l'établissement de rapports de production socialistes.

LY

Dtaprés les premidres prévisions, on peut s'attendre d ce que le volume de
la production augmente plus vite que la quantité des ressources nécessaires 3
cette production. En dfautres termes, ces ressources seront sensiblement mieux

utilisées (voir tableaux 30 et 31) :

Tableau 20

Indices de la production brute et des ressources de base nécessaires
au dévelopvement de la production des biens d'équipement; 1980 = 100

(en %)

N° Indices 1985 1990
Production brute . 163,6 241,4
2 Investissements (par plan quinquennal) 148,8 179,0
148,8 236,4

3 Fonds de production de base 142,6 216,41
Effectifs du personnel de production industrielle 104,6 107,8
Production dt'aciers marchands 125,5 163,1
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Tableau 31

Indices des paramdtires d'emplsi des ressources pour la productioa
des biens d'équipement; 1980 = 100

(en %)
Paramétres 1985 1990
1. Intensité en capital de la production brute 91,0 74,0
2. Intensité en immobilisations de la production
brute 87,2 3759
3. Productivité du travail (productivité totale
par travailleur) 156,4 223,9
4. Immobilisations par travailleur 136,3 219,3
5. Intensité en métal de la production générale
(en termes d'aciers marchands) 76,1 67,6

2. Prévisions sur le dévelopvemen: de l'industrie des biens d'€quipement en
Bulgarie jusqu'en '990

Le principal probléme qu'il faudra résoudre dans l2 période de 1981-1990
pour la production des biens d‘'équipement consistera A& accélérer la création
de nouveaux moyens techniques, de systémes mécaniques, d'ensembles technoliogiques
et d'installations complétes correspondant aux exigences du progres scientifique
et technique et des directives adoptées pour la spécialisation du pays dans le
cadre intermational. Au cours de cette période, la production de la branche

des biens d'équipement sera multipliée par plus de 2,4.

Le tableau ci-dessous donne quelques prévisions préliminaires sur le volume
de la production par groupes et natures de produits dans le secteur "Industrie
des biens d'équipement™ en Bulgarie jusqu'en 1990 :




»
Indices de la production brute de l'industrie des biens d'équipement,

Tatleau 2

"base 1980 = 100

(en %)

Croupes et natures de produits et

d'industries (sous-secteurs) 1585 1990
1 2 3
1. Construction de machines ron électriques 1€5,7 24€,0
1.1 Machines comportant de gros investissements 204,35 62,4
1.2 Machines et instruments pour le travail des métaux 160,C 212,17
1.3 Machines pou= la construction 112,4 181,0
1.4 Tracteurs et machines agricolgs 16€,2 213,2
1.5 Technologie de l'informatique et de l'organisation 201,9 309,7
1.6 Machines de levage ot de transport 123,8 141,8
1.7 Matériel 3 usage généra.. 118,5 188,1
2. Constructicn de machines <lectriques 1€3,9 24€,2
2.1 Industrie électirique 148,9 218,¢4
2.2 Technique des communications 209,6 310,56
2.3 Instruments, moyens d‘'automatisation, appareils
médicaux 177,6 291,90
3., Matériel de transpcrt 15€,5 241,0
3.1 Matériel de chemins de fer 123,17 155,1
3,2 Industrie automobile 163,2 312,9
3.3 Constructions navales 174,0 284,9
4. Travail des métaux 159,8 199,3
4.1 Conteneurs et palettes 100,0 114,3
4.2 Pitces de fonderie et de forge 163,1 201,4
4.3 Inptruments A usage mamuiel et accessoires de machines 147,0 194,4
Total pour l'industrie des biens d'équipement 163,6 241,4

Prévisions préliminaires.




Ce tablezu montre que l'industrie bulgare des biens d'équipement va se
développer A des vitesses qui diff2remt selon la nature et les groupes des
produits. L'ac=élération sera plus forte que celle qu'on prévoit dans certains
pays industriels développés (voir : Prognos Euro Report, Bile, novembre 1977).
Cette accélération s'impose du fait des besoins de 1l'économie nationale, des
exigences et des progrés de la science et de la techrologie, et de la partici-
pation du pays 4 la Division internationale du travail et a 1'intégration
économique socialiste dans le cadre du CAEM, si l'on wveut obtenir de bons

résultats économiques.




“HAPITRE III

L'IMPORTANCE QUE PRESENTE L'EXPSRIENCE BULGARE POUR LES PAYS EN IEVELOPFEMENT

A. GENERALISATION IES RESULTATS ET IE L'EXPERIENCE DU [EVELOPPEMENT PASSE ET
FUTUR DE L'INDUSTRIE DES BIENS D'EQUIPEMENT

La Bulgarie qui €tait encore en 1944 un pays sous-développé, pauvre, agricole
et peu industrialisé a réussi en trés peu de temps 3 devenir une nation
industrielle possédant une agriculture, des transports et une infrastructure
évoluées, des institutions modernes d'éducation, de science, de santé publique,
de tourisme, un pays bien connu sur le marché intermational, dont la coopération
internationale dans les domaines économique, scientifique et technijue est
recherchée. Asservie, dépouillée et épuisée par 1‘économie de guerre, la Bulgarie
s'est rapidement reconstruite aprés 1944 et a établi les bases matérielles et
techniques sur lesquelles reposent une croissance &conomique vigoureuse, une

bonne structure économique, un revenu national élevé et &quitablement réparti.

Deux facteurs principaux ont contribué de manidre décisive 3 ces succés :
d Yune part l'instauration des rapports socialistes de production caractérisés
avant toui par la propriété publique des moyens de produciion dans toutes les
sphéres .e la vie économique, et de l'autre 1l'aide considérable et désintéressée
de 1'étranger (avant tout celle de 1'URSS et des autres pays socialistes plus
développés, notamment dans le cadre de la Compunauté &conomique socialiste qu'est
le CAEM). Un r8le bénéfique a €t€ rempli A cet égard par la stratégie et la
politique économiques globales du pays, qui repose sur l'industrizlisation et
sur le développement des secteurs les plus importants de l'industrie 3 savoir :
la production d'énergie électrique, les mines, la métallurgie, la construction
mécanique, la chimie, etc., Nous avons déji vu que 1l'une des caractéristiques
du développement industriel de la Bulgarie est qu'il se réalise dans le contexte
de l'aide mutuelle et de la spéc.alisation et de la coopération au sein de la
communauté économique socialiste. C'est ce qui a permis l'expansion des secteurs
auxquels l:s conditions du pays sout les plus favorables, dont le pays a le plus
grand besoin et qui alimentent les exportations nécessaires pour payer les
importations de machines, de matidres premidres, etc, afin de développer

rapidement les autres secteurs et ]'ensemble de 1l'économie et de satisfaire ainei
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les besoins de la population. L'un des secteurs clés qu'on a fait figurer dans
la politique économique du pays a été celul de la production des biens

d 'équipement.

La politique économique de développement de 1l'industrie bulgare, et notamment
de celle des biens d'équipement, a traversé deux phases. La premidre a commencé
avec le début de la reconstruction socialiste du pays, pendant les années au
cours desquelles il s'es* industrialisé pour devenir, de pays typiquement
agricole qu'il était, un pays ol prédomine la croissance rapide de la base
matérielle et technique des industries lourdes, dont celle des biens d'égquipement.
Commencée en 194€~47, cette phase s'est prolongée presque jusqu'en 1972-74. Il
est certain Jue cette rhase a connu plusieurs étapes quantitativement et quali-
tativement différentes -~ comme ce’les du développement de l'industrie des biens
d *équipement - mais lorsque nous parlons de ™politique industrielle™ dans le sens
de "directives et d'orientations générales de l'action™, nous entendons désigner
par 13 les caractéres les plus généraux de l'ensemble de 1la phase en question.
Elle a &t€ une vériode de développement extensif de l'ensemble de 1l'industrie

(y compris celle des biens d'équipement).

Quels ont é%té les principaux objectifs et i&ches firxés durant cetile
période -

L'objectif initial et principal a &té de réorienter 1'économie et de

l'organiser en vue de 1'4dification socialiste de la société.

Contraitement 3 la plupart des autres pays d'Europe qui ont hérité d 'une
puissante industrie de comstructions mécaniques et ont ensuite pris la voie du
développement socialiste, la Bulgarie ne disposait au lendemain de la deuxiexe
Guerre mondiale que d'une base industrielle insignifiante. La politique
industrielle a dore particulidrement insisté sur la vigol -~euse réorientation
de 1'économie nationale nécessaire pour transformer un pays agraire en pays
nettement industriel. D'une fagon générale, le développement de 1 'industrie
en Bulgarie (et novamment celui de 1'industrie des biens d'€quipement) n'a gudre
de caractdres communs avec ce qu'il a été€ dans les autres pays socialistes. Cfest
ce qui explique les influences i premidre vue coniradictoir:s de certains des

facteurs sociaux et économiques de ce développ-mert.

La t8che assignée au développement industriel a naturellement exigé la
prédominance stratégique de la création et du développement accéléré de

l%industrie des biens d'équipement, parallélement 1 1'édification de secteurs
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tels yue ; la chimie, la mé&tallurgic, nrant &lectrigne et
d'énergie, etc. Cette période est surtout caraciérisée par la production de

macaires et de matériel d'un type piut8t aniversel.

la politique industrielle pratiquée dans le domaine des biens a‘'équipement
pendant la période suivante est conforme 3 la stratégie économique générale
du pays. Elle a pour but et pour contemu de satisfaire les besoins de 1'éconcmie
nationale en biens dt'équipement et d*'€lever la qualité et le rendement que
comperte l'intensification complete et massive de 1'économie, d‘'augmenter la

productivité et dfatteindre le niveau des pays les plus évolués économiquement.

Les conditions préalables de l'accomplissement de cette tdche soint la
croissance du potentiel économique du pays et 1'établisscment d'une large
base (i notre échelle) matérielle et technique, gqui rendent possible =t exigent
en méme temps un rapide accroissement de la productivité. An cours de cette
phase, le développement le plus rapide est celui des moyens de production qui
permettront dans un proche avenir d'accomplir les t8ches stratégiques exposées
plus haut.

En une trentaine d'années, le volume de la produciion des biens d'équipement
en Bulgarie a été multiplié par 90 et la part de cette activité dans le total
de la production industrielle du pays a triplé, puur en atteindre prés du
quart (25 %). Plus du quart de la production de cette industrie va aux auires
secteurs industriels et un autre quart environ 3 l'exportation. Un tiers environ
va & 1'industrie du bitiment. Tout ceci souligne 1'importance que présente ce
secteur pour los investissements et la création de ressources exportables.
Nous investissons chaque année plus d'un demi-milliard de leva dans l'industrie
des biens d'équipement. Les fonds d'immobilisations de cette branche se montent
2 environ 3 milliards de leva dont 56 % sont investis en machines de productionm,
matériel, appareils et instruments de contr8le. Ce secteur occupe environ
300 000 personnes, soit 27 % des travailleurs de 1'industrie; les immobili-
sations par travailleur et la productivicé du travail ne cessent d‘'augmenter,
La spécialisation et la coopération sont trés développées dans ce secteur qui
connaft une constinte rénovation de la production par la mise en oeuvre de
produits et de technologies nouveaux et perfectionnés. L'industrie des biens

d'équipement w23t caractérisée par une constante augmentation de la productivité.
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Les exportations bulgares de machines, matériel et movens de transport ont

1 milliards de dollars; 90 4 de ces expor-

-

déjd atteint le chiffre d'environ
tations vont aux pays membres du CAEM (les 2/3 & 1'Union soviétique). En 1975
et les années précédentes, les exportations de produiis de la section 7 de la
classification CTCI ont été Sgales aux importations; on a constaté ensuite que
les exportations de biesns d'équipement étaient plus fortes (tendance et résultat . :
qui sont encore plus marqués si l'on tient compte de deux autres postes de la
classification CTCI : 69 et 861).

D'une fagon générale les biens d'équipement tiennent peu de place dans le

commerce avec les pays en développement : les importations sont insignifiantes,
et les exportations vont de 300 4 3150 millions de dollars. Une part importante
du commerce extérieur bulgare des biens d'€quipement s'effectue dans le cadre
du CAEM, ~3 1a spécialisation et la coopération jouent un r8le important. Le
commerce au sein de ce groupement économique est caractérisé par un systéme de
contrats fermes et & long terme et par un mode de fixation des prix qui en
assure la stabilité et qui tient compte des aspects spécifiques du commerce des

biens d'équipement.

L'analyse par la méthode de 1*'QNUDI du niveau technique et technologique
de l'industrie des biems d'équipement el Bulgarie permet de conclure que ce
secteur est caractérisé par un développement inteasif, une diversification
satisfaisante des produits finis 2t des composants, une complexité moyenne des
produits, un niveau technologique moyen élevé, une production en séries,
fortement concentrée, et d'importantes exportations. Les dimensions de notre
pays et les ressourcea qu'il possdde déterminent la diversification dans le
cadre des productions réalisées, cependant que tous les efforts sont faits
pour les spécialiser dans le cadre du CAEM. Les produits de l'industrie bulgare
des biens d 'cquipement atteignent en moyenne le niveau mondial et le taux de

renouvellement est supérieur 3 C,2,

Le systdme appliqué en Bulgarie pour l'analyse et l'dvaluation du niveau
technique et technologique du secteur comprend un jeu complexe de facteurs
d'influences qui permet de comparer les quantités et de corcentrer les efforts
sur les éléments essentiels du développement. L'expérience et les bons résultats

acquisg par l'emploi de la mc.node de 1'ONUDI montrent qu'elle est apte 3
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enrichir et i perfectionner la définition et 1°€étude de la corplexité des
produits et 1'évaluation des produits et de la technologie en s'appuyant sur

les constatations faites dans différents pays. On peut en véritf considérer

la méthode de définition du niveau comme ™une porte ocuverte et un systdme ouvert”

et l'expérience bulgare contribue elle aussi 4 résoudre les probldmes qui se

posent dans ce domaine,

Le progrés scientifique et techmique pose & l'industrie des biens
d'équipement toute une série de problémes complexes, Le dynamisme, la
structure <t 1'efficacité de ce secteur dépendent en grande partie des
scluticns qui y seront apportées. Tl faut ajouter que vu le r8le universel-
lement révolutionnaire des moyens de production, la politique techmologique
de dévelaippement de l'industrie des biens d'équipement exerce une grande
influence sur 1'échelle, la productivite et les proportions des autres

secteurs de 1'écoromie du pays.

L'étude des pratiques suivies jusqu'd présent pour l'édification des
structures de production des entreprises de l'industrie des biems d'équipement
en Bulgarie montre qu'on a créé des systémes spécialisé€s par objets, comportant
un cycle de production relativement fermé. La plupart d'entre elles ont une
struacture quasi universelle. L'universalité des structures de prod'.ction,
1'édification d 'une infrastructure de production autonome, la cré-tion
d'établissements préparatoires isolés sont des traits caractéristiques du
développement des entreprises de l'industrie bulgare des biens d'équipement.
Le développament d~ 1l'industrie et notamment celui de l'industrie des bienms
d 'équipement exigent une modification de certaines conceptions stratégiques
concernant le volume et 1'échelle des productions, les moyens techniques par
travailleur, la répartition régiomale, la structure interne des entreprises
et lec relations entre elles, etc, On peut ainsi passer du "oprincipe de
spécialisation par objet" l-=s entreprises i de vastes systémes technologiques

ouverts.

La mise en pratique de ce nouveau mode d'amélioration de la structure de
la production sociale a commencé dans 1l'industrie des constructions mécaniques
de notre pays par un renforcement die la spécialisation de base des en.reprises

at par une suppression de leur universalité. Ce processus d'échelonnementi




permet d'accumuler et de réaliser des effets positifs, ©On a passé en Bulgarie de

4
v

rise de construc+ions mécaniques i installation unicue 3 la création

rep
d'entreprises i installations multiples (combinés) et & la croissance des éléments
de la structure ainsi qu'd la concentration des divisions de production. Des
entreprises plus petites contimueront toutefois 3 foncti.nner parallélement aux
premidres, La création de systémes 3 installations et i échelons multiples est |
un probléme d'avenir qui sera résolu par l'expansion des installations existantes
et par 1'¢tablissement de liaisons méthodiques, stratégiques et surtout
fonctionnelles entre les installations au sein de grands ensembles de

constructions mécaniques.

B, CONCLUSIONS =T LECCNS QUE LES PAYS EN IEVELOPPEMENT PEUVENT TIRER IE
LYZXPERIENCE BULGARE

Les problémes que posent aujourd‘thui aux pays en développement les objectifs,
les perspectives et le mécanisme de leur développement économique sont teaucoup
plus complexes que dans les autres pays. Ces pays ont des situations sozio-
éconumiques trds diverses et l'expérience d'un pays donné (qu'il soit sccialiste
ou capitaliste) ne peut guére servir de norme universelle, m&me dans une sphére

limitée d'activité économique ce Fui est notre cas.

I1 fant établir un lien entre l'expérience des autres pays (y compris la
Bulgarie en ce qui concernme l'industrie des biens d'équipement) et las objectifs
du développement économique des pays du Tiers monde, et il faut se servir de
cette expérience de fagon concrite et rationnelle, en tenant compte des réalités
et des objectifs fixés pour des phases déterminées. Il faut avasi tenir compte
des relations entre les secteurs moderncs de 1'6conomie et ceux qui ont un
caractére traditionnel et spécifique dans un pays donné. Dans chacun de ces
deux groupes, le ddveloppement général et les transformations de¢ ia structure
socio-économique, ainsi que les relations avec le monde extérieur présentent
des aspects spécifiques. L'industrie des biens d'équipement fait évid.omment
partie des secteurs modernes, mais il faut aus:. connaftre les counditions et
les facteurs qui déterminent le caractere spécifiquement traditionnel de certaines
industries, ainsi que les facteurs nouveaux qui nourraient contribuer 2 des

réalisations modernes dans les domaines en question.




S'il est vrai que 1'objectif fondamental des pays en développement est
unique, 3 savoir obtenir la production d'un volume maxiral de revenu national,
il peut y avoir des différences entre les objectifs des diwerses phases en ce
qui concerne le moment et 1'étendue de leur réalisation, différences qui
dépendent de la ‘imension du pays et de la phase e développement en cause. OCn
pourrait eavisager d'assigner aux dirférentes phases les objectifs snivants :
la création d'en ensemble industriel minimal, incdispensable & un développement
sans 3-ccups et A des tanx de croissance relativement élevés; le développement
dynamique de l'agriculture et sa modernisation appuyée par une industrie en
expansion; le ravitaillement de la population; l'obtention de véritables
résultats économiques (sans développer tous les secteurs et sous-secteurs sans
exception de 1'économie). Il y a des années, on discutait de la préférence &
donner au développement de l'industrie lourde ou légére : le débat est aujourd 'hui
beaucoup plus large - le mode d'industrialisation ne peut pas Atre le méme dans
tous les pays. Dans chacun d'eux, le choix des secteurs industriels doit dépendre
des conditions, des possibilités et du facteur temps. Il faut en méme temps
mieux tenir compte du r8le particulier de l'industrie agricole dans 1'€conomie,
qui bien entendu ne peut pas &tre assuré par une organisation, des techniques et
des moyens de production archafques. 11 faut créer, dans la production et hors
d'elle, une infrastrcture permettant de poursuivre une politique économique et

sociale homogéne.

Iniépendamment de certaines conditions politiques, sociales et économiques
particuliéres, on peut dire qu'il y a 30 ou 40 ans le développement économique de
la Bulgarie a ’'té oricaté dans la bonne direction; les t8ches essentielles ont
&été accomplies et les objectifs fixés a*teints en peu de teups. Ce qui caractérise
les pays qui ont une population cor-e celle cde la Bulgarie, c’est qu'ils peuvent
développer un certain nombre de secteurs industriels, et notamment la
construction mécanique, la chimie, la production des biens de consommation
cependant que dans les phases initiales la production est orientée vers la
satisfaction des besoins du marché intérieur, pour ensuite nouer des relations
tréds actives avec d'autres pays. Il importe particulirement de créer des
industries modernes en s'appuyant sur des techniqies importées qui ne sont
peut—8tre pas aussi perfectionnées que celles qu'utilisent las pays développés,
mai3 qui permettent néanmoins d'élever le niveau économique du pays et de mener

4 bien les tfche~ fixées.
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Un enthousiasme excessif pour l'industrie et plius particulidremcnt
1'industrie manufacturidre, cependant qu'on néglige le développement de
1lfagriculture, peut entrafner des disproportions dans le processus de repro-
duction et des crises de l°'économie. La structure sociale de la produciion et
la tendance 3 une liquidation progressive de 1l*économie naturelle ou semi-naturelle
posent des probldmes trés particuliers. La liquidation d'une éccnomie arriérée
et 1'édification de secteurs industriels modermes tels que celui des bieas
d*'équipement est impossible s'il existe encore des rapports de production
précapitalistes. Dans plusieurs pays, l'expérience a montré que 1l'entreprise
privée capitaliste n'est pas capable de bien développer ces secteurs. Ce
probléme peut &ire résolu par la politique économique de 1'Etat qui est en
mesure d'accumuler des fonds importants, de nouer des relations économiques
extérieures solides et de faire tout ce qu'il faut pcur créer et développer le
facteur travail de la production tout en prenmant d‘'autres mesures dans le méme
sens. Ceci s'applique particulidrement aux secteurs intensifs en capital de
ltindustrie extractive, mais la création d'une industrie des biens d 'équipement
moderne exige elle aussi une intervention décisive de 1'Etat appuyée par des

moyens importants.

La portée de la politique économigue de 1'Etat n'est pas limitée au secteur
en question car la création d'une industrie des biens d‘'équipement est une ceuvre
de longne haleine qui influence et détermine directement le développesent des
autres secteurs de 1l'économia. Anssi cette politique doit—elle &tre rationnelle
et réaliste et tenir compte des conditions et des ressources du pays, de ses
besoins concrets et des moyens dont om dispose d'exécution, faute de quoi elle
entrafine des tensions nuisibles et domne de mauvais résultats économiques,

sociaux et politiques,

La création d 'un secteur étatisé contribue puissamment au développement de
l1'industrie des biens d'équipement, et ce non seulement dans le domaine de
1'infrastructure économique mais aussi dans celui du crédit, des banques, du
commerce extérieur, etc. La concentration dans une politique &concmique et
financiére dec moyens nécessaires pour atteindre les objectifs essentiels est
»ne tdche d fune importance capitale. La politique de 1*Etat 3 1'égard des
activités du capital étranger dans le pays est un éléuent important de la

atratégie industrielie. Il faut prendre des mesures ponr rédu.re au minimum




toutes les conséquences négatives possibles de ces activiiés, en sorte que le
capital &étranger rende service au pays en respectant l'autorité de 1'Etat. Le
développement d'une industrie des biens d'équipement peut contribuer de fagon
décisive 4 la solution de certains problémes intérieurs et de difficultés dans

les relations extérieures.

Les petits pays peu d&veloppés ont le plus grand intér€t 2 concentrer leurs
nfforts vers la création et le développement d'un cercle restreint d'industries
reliées entre elles, et 3 tirer le meilleur parti de leurs propres ressources,
Ils doivent tenir compte de la nécessité cde créer des emplois et de se procurer,
par l'exportation, des recettes en devises en favorisant les sous-secteurs qui
ont besoin de beaucoup de main-~d'oevvre et comportent plusieurs opéraions de
transformation dans le pays. Lorsque les grands principes de progressivité, de
sélectivité et d'évolution par étapes des conditions et de 1l'environnement
politiques son: respectés, la solution de certains problémes d'infrastructure
sociale peut se passer d'intervention directe, encore que le développement des
transports, des communications et des divers systimes d'énergie, etc. soient
indispensables 34 la prospérité économique et sociale. Mais ces principes ne sont
pas toujours observés, et leur portée est limitée dans le temps et dams l'espace.
Ctest pourquoi la création d'institutions qui agissent directement sur la
reproduction de la force de travail exerce une influence favorable sur l'industrie
des biens d'équipement qui 3 son tour favorise lz développement de ses

ingtitutions.

La capacité des installations industrielles, définie en fonction des
nécessités techniques et écomomiques ainsi que de la notion de rendement doit
dépasser nettement les besoins du marché intérieur, surtout dans les petits pays.
Ltexcédent de la production doit 8tre exporté, ce qui n'est pas toujours facile
en raison de la concurrence croissante qui régne sur le marché intermational.

I1 n'est guére possible d'écouler la production de 1l'industrie des biens

d 'équipement sans coordination, accords, contrats intermationaux, spécialisatiosn
et coopération internationale. A cet égard, les principes de la coopération
économique et scientifique appliqués dans le cadre du CAEM peut, aingi que la

coopération avec ses membres, rendre de grands services aux pays en développement.
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des pays en développement consiste 3 créer leurs propres activités de recherche
et déveloprement portant non seulement sur la procuction directe et sur la
réalisation du programme d'exportations mais encore sur la mise en oceuvre des
moyens de production importés et sur leur adaptation aux conditions particulidres
du pays. Il importe de former en temps utile le persomnel d‘'exécution et de
gestion. Tout retard dans ce domaine compromet la réalisation du rendement prévu

et la production des biens d'équipement.

L'expérience de la Bulgarie tout comme celle des autres pays socialistes
montre que, indépendamment des conditions et des facteurs de dévelopvement d 'une
industrie des biens d'équipement qui viennent d'8tre exposés, les pays en dévelop-
pement ont le plus grand intérét 3 se doter du puissant instrument politique,
social et institutionnel que constitue la planification centralisée. La concen-
tration entre les mains de l'appareil de 1'Etat non seulem . 1es fonctions
politiques, mais aussi de celles de la gestion du développement économique et
social est déjd une réalité qui exerce des effets importants dans les pays
sccialistes et qui commence 4 se manifester dans les pays en développement., Nous
recommandons (sans entrer dans le détail du sujet) l'ouvrage rédigé et publié par
1'UNITAR en 1978 “Theory and methodology of the planning in the developing

*

countries™ qui a été traduit en plusieurs langues .

On ne saurait faire de recommandations universellement wvalables au sujet de
la création et du développement de la production des biens d 'équipement dans les
pays en aéveloppeme.at. Les problémes sont complexes, les situations sont
différentes selon les pays et les &poques, les objectifs économiques ne sont pas
partout les uémes. L'expérience bulgare doit &tre interprétée dans son contexte
politique et social particulier, mais elle peut &tre utile aux pays dont 1la
dimension, les ressources et les besoins sont anzlogues 3 ceux de la Bulgarie.
Les pays en développement pourront éviter certaines des difficultés que la
Bulgarie a rencontrées sur sa route, ce qui ne signifie pas qu'il n'y aura pas
de difficultés nouvelles tout aussi pénibles. Certaines legons peuvent toutefois
8tre retemues. A la lumidre de l'expérience bulgare, il est bon d'attirer
l'attention sur quelques-—unes des conditionas ialispensables au progrds rapide

des pays en développement dans le domaine er Tuestion :

*
Un des auteurs de la présente &tude a particip€ i la préparation, 3 la
rédaction et 4 la discussion de cet ouvrage.
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Elaborer la nomenclature des productions en fonction de la spécialisation
internationale i long terme, des besoins permanents, et ces possibilitiés

de réalisation;

Donner la préférence aux groupes de produits qui peuvent &tre fabriqués
~avec des matidres premidres et matériaux locaux, qui n'exigent qu'un
minimur de demi-produits et de composants et ne dépassent pas certaines
dimensions, afin d'éviter les difficultés de transport et de ne pas
avoir 3 créer des capacités exigeant de gros investissements pour la

production des composants;

Commencer par des produits peu complexes, qui serviront de base i des

productions ultérieures plus élaborées;

Eviter les petites séries et les commandes spéciales dont 1l'exécution

exige un potentiel technique important;

Faire largement appel 4 1'expérience étrangire pour la formation du

personnel existant.







