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INTRODUCCION

La Seccidn de Estudios Sectoriales del Centro Internacional de Estudios In-

dustrialss de la ONUDI se hatia venido interesando en la preparacién de un estu-
. iio sobre el desarrollo ée la industria de bienes de capital en Bulgaria durante
los 11timos 30 a 35 afios, por lo cual se puso en contacto con la Junta dei Insti-
- 1to de Economia de la Academia de Ciencias de Bulgaria para que se encsrgara de
la realizacién de esa tarca. Partiendo del supuesto de gue la experiencii de
Bulgaria podria revestir algin interés como ejemplo para los paises en desarrollo
en sus esfuerzos de adelanto econdmico, representantes del Centro Internacional
3de Estudios Industriales de la ONUDI discutieron con investigadores del Instituto

de Economis de Bulgaria el contenido y el alcance del estudio previsto.

Se convino en que era precisc insicztir particularmente en la evolucidn de
la industria de biemes de capital ern Bulgaria y en los factores concretos gue ha-
bian determinado el desarrollo de este sector. Teniendc en cuenta la importancia
de la industria de bienes de capital para la economia de cuazlquier pais, se ha
prestado particular atencidn a la funcidén que cumple y al lugar que ocupa este
sector en la industrializacidn nacioral, asi como a algunos problemas sccioecond-

micos concretos del desarrollo de Rulgaria.

Reconociendo el tamafio relativamente pequefio del pais (tanto por su super-
ficie como por el nimero de habitantes) y el hecho de que algunos d2 sus recursos
naturales son bastante limitados, se ha procursedo puntualizar las causas y Tacto-
res que explican el rapido desariollo de la industria de bienes de capitsl durante
los @ltimos 20 alos y evaluar la importancia de la participacidén del pais en la
divisién internacional del trabajo y en el comercio internacional. Junto con los
aspectos econémicos y sociales del desarrollo del sector y con la situanidn actual
de la industria de bienes de capital, se han examinado también algunos problemas

técnicos y tecrolégicos concretos.

En el presente estudio se ha considerado también la importancia de las pers-
pectivas de desarrollo de la industriu de bienes de capital, asi como la organiza-
cién del sector, los avances logrados en él1, la capacitacidn y perfeccionamiento

de personal, etc.




Al
un modelo

sacar sus

E1l

factores:

Se

asumir la experiencia de Bulgaria se ha tenido el propdésito de presentar
a los paises en desarrollo y proporcionarles informacidn que les permita

propias conclusiones.

grupo de trabajo tropezd con algunas dificultades debidc a los siguientes

El -bjeto del estudio es bastante complejo y par: su realizacién es pre-

ciso seguir diferentes lineas de investigacion;

Hasta ahora no se han hecho en el pais estudios de este tipo y las cle-
sificaciones nacionales no corresporden con las adoptadas en la CIiu y
la CUCI,

Los plazos para estudios de pre-inversidén han sido bastante cortos;

Ha sido necesario resumir los resultados y formular recomendaciones con

miras a verificar estas generalizaciones.

abriga la esperanza de que la mayoria de estos protlemas hayan sido sa-

tisfactoriamente resueltos.




CAPITULO 1

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

. a) EVOLUCION HISTORICA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN BULGARIA
EN EL CONTEXTO DE LAS ETAPAS DE DESARROLLO IMDUSTRIAL DEL PAIS

1. Principales objetivos econdmices y sociales

El desarrcllo inadecuado de la industria de bienes de zepital en Bulgaria
hasta 194l denotaba, en cierta medida, las deficiencias de los demas sectores in-
dustriales del pais, asi como de la agricultura, la construccién y el transvorte.
Ademas, estas circunstancias, que s>» traducian en une infraestructura en extremc
deficiente, no contribuian al répido y complejo desarrollc de las fuerwzas de tro-
duccidén ni creaban les condiciones necesarias para elevar el nivel cultural y ma-
terial de le voblacidn, rpredetermirando, en cambio, el atraso de la economia bil~
gara y su enorme dependencia del exterior en el marco de una estructura y una

orientacién muy desventajosas de las relaciones econdémic-< ex' 2rnas.

Gracias a las condiciones politicas, sociales y econdmicas favorables da que
gozd el pais despuds de la Segunda Guerra Mundial, los problemas econdémicos y socia-
les basicos se resolvieron en un lapso hi:ttdricaemente muy breve. En este proceso
la industria de bienes de capital desempefid un importante papel, cumpliéndose la
finalidad principal del desarrollc de este sector, a saber, aprovechar los recur-
sos materiales, humanos y naturales, participando al mismo tiempo activanmente en

- la cooperacidn internacional econdmica, cientifica vy tecnolégica, para lograr asi
2l rdpido desarrollc de la economia y establecer una estructurz econdmica elicaz
con miras a alcanzar el nivel de los paises econémicamente desarrolladus, garan-
tizando con ello el progreso y el bienestar econdmicus del pueblo bilgaro. E1 de-
sarrnllo acelerado de la industria de bienes de canital ha sido considerado como

la fuerza impul.ora del avance sociocecondémico del pais.

Es preciso seflalar, ante todo, que este sector industrial favorecid el de-
sarrollo muy intensivo de la produccidn parz atender las enormes necesidades que

tenia el pais de maquinaria e instrumentos, méauinas automiticas y otros tipos de




equipo para poder llevar a la practica la politica vigente de intensificacién de
la construccidén de instalaciones industriales. Las grandes inversiones requieren
grandes cantidades de maquinaria y equipo para las empresas que se estén constru-
yendo, lo cual garantiza, a su vez, el aprovechamientc de una parte considerable

de los bienes de capital producidos.

En la ejecucidén del importante programa de invers.ones que forma parte de
todos los planes quinquenales, se prevé la expansidn continua de la produccidn de
este sector, al mismo tiempo que se crean las condiciones para la diversificacién
¥y el perfeccionamiento tecnoldgico de la gama de maquinaria y equipo uvroducidos.
Asi pues, la propia industrializacidn y el desarrollo de las bases de produccidn
material de los demds sectores han sido otro factor del desarrollo acelerado de

la industria de bienes de capital.

A continuacidn se indican los principales objetivos del desarrollc del sec-

tor de bienes de capital:

Primero. Esta modalidad de desarrollo acelerado de la produccién en este
sector industrial tuvo por objeto aprovechar el potencial favorable de la indus-
trializacidén rapida del pai; para la creacidén de su propia industria de bienes de
capital. Gracias a esta politica econdmica, Bulgaria satisface actualmente con
productos nacionales una parte considerable de sus necesidades de maquinaria y equi-
po. En 1978, por ejemplo, a la maquinaria y el equipo de fabricacién nacional co-
rrespondid el 53% del valor total de las inversiones en maquinaria y equipo. Este
hecho denota, por una parte, la creciente importancia de la industria de bienes de
capital para las bases de produccidn material del pais, en particuler para la in-
dustria, y, por otra, ilustra la funcidn de retroaccién, o sea, que la politica de
industrializacidén acelerada y la creacidn de las bases de produccidn de los demés
sectores es causa del rapido desarrollo y la constante expansién de la produccién

del propio sector de bienes de capital.

Segundo. El desarrollo acelerado de este sector, especialmente durante los
iltimos afios, ha tenido por otjeto proveer en la forma més completa posible y me-
diante recursos nacionales a la modernizacidén ¥ reconstruccién de las estructuras
fundamentales, sobre la base de la raépida introduccidén de los adelantos de la cien-
cia ; la tecnologia. La maquinaria y el equipc de fabricacién nacional representan
alred2dor del 45% de las inversiones totales por concepto de modernizacidn y recons-

truccicn,




Tercero. Mediante el desarroilo intensivo de la indusiris 4e bienes de ca-
pital se perseguia también el objetivo de elimina- el desemp.ec encubierto en la
agricultura (fendémeno que existia en el pais ya antes de la Segunda Guerra Mun-
dial), al suministrar plazas de trabajo y reorientar hacia la iIndustria la mano de
obra liberada del sector agricola como consecuencia de la cooreracidn, la comsoli-
dacién de actividades y la penetracidn - ..iva de la mecanizacI5n en el proceso de

produccidn agricola.

En la actualidad (1978), cerca de 284 000 personas se emplean en Bulgaria
en la industria de bienes de capital, cifra que representa el 7,3% de los obreros
y empleados de Bulgaria y el 21% de la mano de obra industrial. En ccmparacidn
con 1960, en 1978 trabajaban en este sector 195 000 personas mds, o sea, que le
correspondid el 34% del aumento total Ce mano de obra empleada en toda 'a indus-

tria durante ese periodo.

Cuarto. Es preciso sefialar gque el desarrollo acelerado de este sector tie-
ne también por fin, sobre la base del perfeccionamiento técnico de quienes se ocu-
pan en la industria y de la aplicacién de técnicas y tecnologia modernas, crear
las condiciones para aprovechar la posibilidad de acelerar el proceso de incremer-
tar el rendimiento social de la mano de obra (productividad) en el marco de la eco-
nomia en conjunto y, sobre esta base, hacer alin mayor el rendimiento de la propia
economia. Basta observar, no importa qué tan condicional pueda ser la comparacidn,
gue el nivel de productividad de la mano de obra en est- sector es cerca de cuatro

veces mayor que en la agricultura.

Quinto. Una de las razones de la adopcién de una politica encaminada al réa-
pido desarrollo de la industria de bienes de capital ha sido la necesidad de velar
por el desarrollo arménico de la industria en todas las regiones del pais. Cuando
la industria no requiere inversiones cuantiosas de capital ni depende tan acentua-
damente de la disponibilidad de materias primas en la regidn en que se vaya a esta-
blecer, es posible construir las plantas en lugares donde se encuentra una masa mas
homogénea de mano de obra disponible o de mano de cbra que estd siendo liberada por
el sector agricola. Ahora bien, en Bulgaria hay empresas de fabricacién de maqui-
naria no s3lo en las grandes ciudades sino también en regiones comparativamente
poco pobladas. De esta manera, se crean las posibilidades de acelerar el estable-
cimiento de infraestructura en las ciudades y en las regiones rurales, para mejorar

las vinculaciones regionales e interregionales y para aprovechar cabalmente los




recursos de cada regida y de cada zona poblada. Con =llo, por una parte, se da la
oportunidad de expandir la produccidén del propio sector y, por otra, el propio de-
sarrollo del sector crea las condiciones para resolver cieriu nimero de problemas
sociales importantes. Este desarrollo ocupa un lugar central en el proceso de ele-

var el nivel técnico de la poblacidn de todas las regiones del pais y, como es sa-

bido, el nivel de rendimiento de la mano de obra y el réapido aumento del volumen

de r-oduccién -y en ltima instancia, el propio nivel de vida de la poblacidn- -

dependen de la realizacidén adecuada y consciente de este proceso.

Sexto. El desa.collo de la industria de bienes de capital en Bulgaria tiene
ademés la finalidad de dar al pais la oportunidad de participar més activamente ain
en la divisidn internacional del trabajo. Con este criterio, se crean las posibi-
lidades de recibir materias primas basicas y combustible a cambio de la maguina-
ria y el equipo exportados; este vroceso ha sido y continda siendo de importancia
fundamental para la industrializacidn del pais y para el desarrollo de los demis
sectores. En 1978, la maquinaria y el equipo de produccidén representaron el L47,1%
del total de exportaciones del pais. A cambio se obtuvieron la mayor varte de las
importaciones de combustibles liquidos y s6lidos, metales ferrosos, diversos pro-
ductos petroquimicos y otros articulos. Por tanto, pese a la» dificuliades prove-
nientes de la crisis mundial de energia y materiales, se establecid un prerrequi-
sito para que la industria bllgara continuara desarrolléndese a un ritmo estable.
Durante el periodo 1970-1978, la produccidn industrial anual media del pais aumen-
t6 en el 8,9%. En la base risma de esta tasa de expansidn estable y del desarrollo
adicional del potencial industrial del pais se encontraba la industria de bienes
de capital, que satisfacia las necesidades nacionales de maquinaria y equipo y, al
mismo tiempo, suministraba parte de las divisas necesarias para la importacién de

combustible, materias primas y materiales. I

2. Etapas y nivel del desarrollo de la industria de bienes de capital

Una de las principales caracteristicas de la transformacidn socialista de
Bulgaria ha sido su paso de un pais atrasado de agricultura elemental e industria
pobremente desarrollada a un pais dotado de industria moderna y de un sector agri-

cola en desarrollo.
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Hasta 1944 y durante mds = 60 afios, se habian cr2ado en Bulgaria unas 3 500
emp-esas industriales pequerieas donde se aplicaba una tecnologia de prcduccidn semi-
artesanal. Se trataba principalmente 32 empresas de las industrias de produccién
de alimentos, textiles, cueros y vieles, unos cuantos productos de hierrc forjado,
tuberias, varias clases de articules domésticos, utensilios agricolas, clavos, es-
tufas, etc. En 1939 practicamente no existia ninguna industria de bienes de capi-
tal. FEl sector estaba representado por 15 calderas industriales Jje vapor, 9 tri-
lladoras, 60 vagones, 17 transformadores de energia, y algunas docenas de tornos

y taladros.

La ausencia de esta industria determinaba, hasta cierto punto, el escaso
desarrollo de los demds sec.ores incustriales, asi como de la agricultura, la cons-
truccién y el transporte. Esto produjo un acentuado desempleo y una baja producti-
vidad de la mano de obra De acuerdo con las estadisticas de los economistas bur-
gueses, el desempleo ¢ icubierto entre la poblacidn rural de Bulgaria sobrepasaba
la cifra de un millén de personas. De hecho, el atrasc de la industria de bienes
de capital influyd considerablemente en el nivel de vida de la poblacidn bilgars,

que era de los mas bajos de Europa.

La industria del pais, comprendida la industria de construccidén de maquina-
ria, se concentraba principalmente en algunas de las ciudades mds grandes como
Sofia, Rouse, Plovdiv, Varna, Pleven, Kazanluk, etc. En consecuencia, en las zo-
nas pobladas la infraestructura eras muy deficiente, se caracterizaba por su ine-
f'2iencia y no creaba condiciones propicias para elevar el bienestar cultural y
naterial de la poblacién ni contribuia al desarrollo de las fuerzas de produccidn
del pais. Se pueae <ecir sin exageracidén que préacticamente el desarrollo de la
industria de bienes de capital, esta importantisima rama de la industrializacidn
répida del pais y del desarrollo intensivo y arménico de toda la economia, se ini-
cid inmediatamente después de los cambios fundamentales ocurridos en Bulgaria en
19LkL*,  Ya en 1948 las industrias de transformacidén de metales y de construccidn
de maquinaria alcanzaban un nivel de prc uccidn 6,2 veces mayor que en 1939, y
en 1952 era de 18 veces mayor. En 1952, a la industria de bienes de capital co-~
rrespondia el 7i% de la produccién de la industria de transformacién de metales y
de construccidn de maquinaria y el 7,2% de la produccidn industrial total del pais

durante el mismo afio.

» Desde entonces, el Gobierno ha venido prestando especial atencién a este
sector en su politica econdmica.




21 répidc desarrclle del sector industrial comc parte de la ejecucidn de
los planes gquinquenales de desarrollo sccioecondmico del pais, contribuyd a gue
el nivel de produccidn de la industria de bienes de capital fuera, a fines de
1978, aproximedamente 90 veces mayor que en 1952 y a que la particivacidén relativa
de este sector en la produccidn industrial ascendiera a casi una cuarta parte. En

el Cuadro 1 se indica este crecimiento.

Cuadro 1

Participacidn relativa de la industria de tienes de capital en el total
de la produccidén industrial del pris y proporcidn de versnnas qu= ocupa -
como porcentaje del total de 1la mano de obra Industrial

Porcentajes
1939 0,9 1.€
1952 7,2 12,1
1960 9,5 1,5
1965 12,2 17,4
1970 15,3 20,3
1975 19,2 23,3
1978 23,5 24,6

En 1978, esta industria suministraba cerce del 15% del ingreso nacional, lio
cual indica claramente Ja funcidén primordial que cumple dentro de la economia del
pais, en su rapida industrializacidén y en el desarrollo de los deméds sectures eco-

némicos.

El desarrollo de este sector a tasas tan elevadas ha ternido una influencia
favorable en los demas sectores vinculados a €1 'n el proceso de produccién y mul-
tiplicacidén del producto social. Esta influencia ha sido reciproca, o sea, que,
por una parte, el sector de bienes de capital estimuia el desarrollo de los sectc-
res a los que sirve como proveedor de productos finales y, por otra, estia 3ometido
a la influencia de los sectores que suministran diversas clases de materiales, ra-
terias primas y piezas, que garantizan la expansidn de la produccién de este sec-

tor de la industria.




La relacidén de equilibrio entre las vinculaciones intersectoriales econdmi-
cas demuestra que con el curso del tiempo var?: la importancia de un sector deter-
mirado tanto como proveedor como consumidor. segin lo d~muestran los datos siguien-~

tes:

Cuadro 2

a) Distribucién porcentual de la produccidn entre los principales sectores:

1971 1978
Total de sectores i:dustriales 25,78 26,48
Formacidén de capital fijo 36,00 30,56
Exportaciones 17,62 26,07

b) Participacidn sectorial en los gastos materiales del sector como consumidor:

1971 1978
Metalurgia (metales ferrosos) 21,0k 15,31
Industrias de transformacién de metales
y construccién de maquinaria 47,10 5L ,9L
Industrias quimicas y del caucho 3,6k 4,13
Otras ramas industriales 16,13 1k L7
Total de sectores industriales 94,98 9k 67
Otros sectores de la produccidn 5,02 5,33
Total 100,00 100,00

Los datos consignados sobre el caracter general de las vinculaciones inte.
sectcriales indican que la importancia de este sector como proveedor de maquina-
rias y equipo para la economia nacional ha venido aumentando, tanto con respecto
a la industria nacional como a las exportaciones. Esta evolueidn refleja los cam-
bios que han ocurrid~ en la estructura de produccién del sector, asi como su impor-
tancia para el proceso de inversiones de la economia nacional y su creciente parti-
cipacién en la divisién internacional del trabajo. Por otra parte, la importancia

de las industrias de transformacidén de metales y construccidén de maguinaria como




consumidores de la produccidn industrial ha venido aumentando, lo cual se debe a

» o~ 1A vesaema -~
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ia mayor especializucidn y cooperacidn entre las empresas del sac -
cibén cada vez mayor de maquinas de fabricacidn nacional; asimismo, las vinculacio-
nes del sector de construccidén de maquinaria con las industrias quimic3s y del cau-
cho, aspecto basico del sector, han venido aumentando como consecuencia del proce-

so de aplicacidn de la quimica a la produccidn, etc.

El desarrollc de la industria de bienes de capital durante lcs Gltimos 30

afios ha pasado por las tres fases que se esbozan s continuacién:

La primera fase comprende la evolucidn del sector hasta 1960. Durante este
periodo, el establecimiento y desarrollo de las empresas de este sector se llevd
a cabo sobre la base de construccidén de maquinaria y equipo de tipo universal prin-
cipalmente. Durante esos afios se inicid la construccidn de capacidades industria-
les con -mma especializacidn mas reducidsz de medios de produccidén: maquinas y equi-
po de generacién de energia (siendo el aumento anual medio durante el periodo 1952-
1960 del 25%); maquinaria y equipo eléctricos (aumento anual medio del 35%); ma-
quinaria agricola (a-mento aaual medio del 20,6%); fabricacién de repuestos (au-
mento del 38,8%); organizacién de actividades de reparacidn en las condiciones
existentes (aumento del 9%); maquiras y equipo de forja y fundicién (aumento del

30,3%), etc.

Durante la segunda fase (que corresponde al periodo 1960-1970) los adelantos
més notables se produjeron en los sectores de produccidén de equipo de elevacidn de
cargas y transporte (con un incremento anual medio del Ll ,61% para este pveriodo),
siendo particularmente considerable el aumento de la produccién de maquinaria y
equipo de transporte dentro de la planta y de mecanizacidn de las operaciones de
las bodegas, tendencias que son también caracteristicas noy en dia de la especia-
lizacidn bésica de este sector; los sectores de produccidn de accesorios y equipo
de automatizacidén (con un aumento del 53,20% anual); los sectores de produccidn
de médquinas para el corte de metales, en particular tornos (con un aumento del
15,4%); el sector 3e construccién naval (con un aumento del 17,6%); el sector de

maquinaria electrotécnica (aumento del 17,75%), etc.
La tercera fase abarca aproximadamente el {iltimo decenio y se caracteriza

por un desarrollo muy rapido de la industria radioelectrénica (aumento anual medio

d~ alrededor del 15% durante el periodo 1970-1978), de la industria de accesorios
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¥y equipo de automatizacién (L43,42%), de la industria de equipo y mayuinaria de ele-
vacidén Je cargas y transporte (15,30%), etc. Todas estas actividades e prcduccidn
se han reafirmado ya como esferas de especializacidn bisicas y caracteristicss de

la industria de bienes de capital en Bulgaria.

Las diferentes tasas de crecimiento de la producridn en los sectores mencio-
nados produjeron cambios cualitativos en la estructura de la industria de bienes
de capital. Durante los @ltimos afos, ha venido aumentando considerablemente la
participacién de los subsectores de electrdnica, produccidn de medios de automati-
zacidn y construccidén de aparatos mecénicos, produccidén de maquineria y equipos
concretos para las ramas de produccidn de bienes de capite’. Pese a la tendencia
clarsmente evidente hacia cierta disminucidn de la participacién de los subsecto-
res de produccién de veniculos de transporte y de magquinaria y equipc elédctricos
y de energia, estos subsectores continiian ocupando un lugar funcamental dentro de
la industria. En 1978, el 80% del total de la produccidn de la industria de bienes

de cavital correspondid a los sectores citados.

Cuadro 3

Crecimiento de la produccidn de la industria de bienes de capital
en los principales subsectores durante 1978

en comparacidn con
° 1960 1970
N= de veces porcentaje
Total 16 313
Vehiculos de transporte y medios de mecanizacidr
de las operaciones de almacenamiento 16 283
Industria electrdnica, fabricaciones de aparatos
y produccidén de medios de automatizacidn 115 712
Produccién de maquinarias y equipo eléctricos y
relacionados con la energia 11 227
Produccidén de maquinaria y equipo para las ramas
de la industria de bienes de capital 7,8 327
Produccidn de tractores y msquinaria agricola 12 186
Produccidn de repuestos y maquinaria y equipo de
reparacidén en empresas especializadas 13 2L6
Produccidén de maquinaria y equipo destinados con-
cretamente a las ramas de produccién de bienes
de consumo (sectores) 76 273




Cuadro b

Estructura de la industria de bienes de capital segin sus
principales tendencias de especializacidn

Porcentajes

1960 1970 1978

. Total 100,0 100,0 100,0

Industria electrdnica, fabricacidn de
aparatos y produccidén de medios de
automatizacidn 5,0 14,9 29,0

- e —ae

Produccidén de vehiculos de transporte
y medios de mecani-acidén de opera-
ciones de almacenamiento 2L ,2 2k ,¢ 22,

e verr cioire - e—

\Nn

Produccidén de maquinaria y equipo eléc-
tricos y relacionados con la energia 23,7 21,8 16,0

Produccidn de maquinaria y equipo des-
tinados concretamente a los sectores
de la industria de bienes de capital
(méquinas de forja y corte Ae meta-
les; maquinas para la industria mi-
nera y las termoindustrias; maqui-
nas para la industria metaldrgica y
la industria de elaboracidr. de la
madera, la industria de materiales
de construccidén y la industria de la
celulosa y el papel) 2Lh,3 10,6 11,9

Produccién de tractores y maquinaria
ag*icola. 6a6 8a0 l‘,S

Produccién de miquinas y equipo desti-
nados concretamente a los sectores
de produccidén de bienes de consumo 1,1 5,3 L,0

Produccidén de repuestos y maquinaria
y equipo de reparacién en empresas
especializadas 15,1 14,5 11,7

3. Evolucién de las principales rames y lineas de produccién de la industria
de bienes de capital

La industria electrénica, la fabricacidn de aparatos y la produccidn de me-
dios de automatizacidn se han venido desarrollando muy intensamente en los {iltimos

afios y, en la actualidad, su produccidén se duplica en un promedio de cuatro afios.




Entre los productcs representativos de esta linea e produccidén figuran:

- equipos de computadora: computadoras, sistemas de minicomputadora, uni-
dades de memoria externa er cintas magnéticas y discos, terminales, ela-
boradores centrales, dispositivos de programacidn digital para maquinaria
de corte de metales;

- tipos diversos de artefactos y medios para la automatizacidn de los pro-
cesos de produccion, entre otros, reguladores electrénicos, instrumentos
para el control ¥y la regulacidn de rrocesos tecnoldgicos, mecanismos de

funcionamieato eléctrico y neumdtico;
- dispositivos de medicidn y control de cantidades eléctricas;
- dispositivos telemecénicos y teleautomiticos;

~ instrumentos de lectura de tiempos, medicidén y regulacién de cantidades

mecanicas;
- diversos tipos de aparatos para fabricas y equipo de laboratorio, etec.

El desarrollo de estz linea de rroduccién reviste enorme importancia para
la industria de bienes de capital. En los {iltimos afios se ha observado un marcado
proceso de diversificacidn en este subsector, lo cual tiene importancia fundamental
para incrementar rapidamente los niveles técnicos y tecnolégicos de la maquinaria
¥y el equipo utilizados en toda la industria y el nivel de la propia produccidn de
este subsector. Este Qiltimo asp2cto tiene una significacidén partiéular para la
produccidén de este ramo como elemento basico en la lista de exportaciones del pais.
Este proceso pone de relieve una vez mas la enorme importancia del desarrollo de
este sector fundamental de la industria para el desarrollo econdémico general del

pais.

Una de las principales tendencias de la industria de bienes de capital, de
gran importancia para el desarrollo de la industria y de los demas sectores de la
economia del pais asi como de las exportaciones, es la produccién de vehiculos de
transporte y de medios de mecanizacién de las operaciones de almacenamiento. En 1978,

la fabricacidn de maquinaria de elevacidn de cargas, que es la rama mis importante
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¥ representativa de ecta tendencia del desarrollo de la industria de bienes de ca-
pi%al, tuvo una produccidn 192 veces mayor que en 1952 y 3,1 veces maycr gque en
1970. Se encuentran en construccidn slgunas plantas, comparativamente grandes pa-
ra los niveles cCel pais, entre las que cabe mencionar las fabricas de productos
eléctricos "6 de Septiembre"”, en Sofia; "Danubio", en Lom, y "Record”, en Plovdiv.
En 1978, la produccién de camiones eléctricos, montacargas eléctricos y camiones

corrientes representd cerca del 12% de la produccidén de este subsector.

Cuadro 5

Produccién de camiones eléctricos, automotores y montacargas eléctricos

En 1978 en comparacidn con
1960 1970 1975 1978
(unidades) 1960 1970
N~ de veces porcentaje
Camiones eldctricos 310k 20641 39911 £3417 1k 146
Automntores (especial-
mente camiones) - no
eléctricos - 2433 11315 21507 - 88L
Montacargas eléctricos
(teleféricos) 4339 L8094  8shké  110u4S9 25 230

Para ilustrar las tasas de desarrollo y la importancia de la especializacidn
del pais en la produccidén de medios de mecanizacidén de las operaciones de almacena-
miento y transporte dentro de las fébricas, baste seflalar que, en comparacién con
1960, en 1978 la produccién de camiones eléctricos fue 1k veces mayor y la de mon-
tacargas eléctricos 25 veces mayor. Durante los Gltimos afios se ha venido incre-
mentando intensamente la produccién de vehiculns automotores; en 1978 se fabrica-

ron cerca de nueve veces més automotores, en especial camiones,que en 1970.

También se esti desarrollando activamente la produccién de medios de meca-
nizacidén compleja y automatizacién de los procesos de transporte y levantamiento
de cargas dentro de las fabricas, asi comc la mecanizacién de las operaciones de
almacenamiento. Con los adelantos logrados en este tipo de productos, se han crea-

do las condicion2s para une mejor mecanizacidén y automatizacidn de los procesos




e produccifn en casi toda la industria del pais, asi como para la exparsidn de
las exportaciones, en particular a los paises en desarrolio a muchos de los cuales

Bulgaria ha prestado ayuda financiera.

También se encuentra bien desarrollada la produccidén de griias, gque er coapa-

racién con 1970 ha aumentado 1,43 veces.

La industria automotriz (autobuses, camiones, etc.) también se encuentra
bastante adelantada y, gracias a la cooperacidén con otros paises, su produccién

ha aumentado 33 vaces con respecto a 196o y 4,7 veces con respecto a 1970.

Una rama muy importante y representativa de la produccién de medios de “rans-
porte es la de astillercs para la construccidn y reparacidn de barcos, entre los
que el més antiguo y mds grande es el astillero "Georgi Dimitrov". La construccidn
de barcos ha aumentado 9 veces con respecto a 1960 y 1,78 veces con respecto a 1970.
Los constructores de barcos blilgaros disefian y construyen en la actualidad barcos
de grap tonelaje y de diversas capacidades, como barcos de 25 000 toneladas para

el transporte de minerales, buques de carga de 38 000 toneladas, etc.

Bulgaria produce también cierto nimero de elementos de equipo para transpor-
te ferroviario, entre los que cabe mencionar vagones de carga, vagones cisterna,
- -~ - 3 - - - L ke -
vagones frigorificog dispositivos de mecanizacidn y automatizacidn compleja para

el transporte ferroviario, ete.

Una de las lineas de produccidn mds antiguas de la industria de bienes de
capital y de gran importanc-a para el sector, es la produccidén de maquinaria y
equipo eléctrico y relacionado con la energia. La produccidén se inicid en los
afios inmediatamente siguientes a la revolucidn socialista de 194k a fin de atender
las necesidades nacionales consiguientes a la rapida electrificacidn del pais.

Mas adelante, el desarrollo de este subsector se orientd principalmente a satisfa-
cer las necesidades de maquinaria y equipo eléctrico y relacionado con la energia
de los demds sectores de la indvstria de bienes de capital. EI aumento de la tasa
de produccién en este renglén se relaciona con la cooperacidn con otros paises del
CAEM y con las exportaciones a paises desarrollados capitalistas y a paises en de-

sarrollo, que se han intensificado recientemente.

La produccién de este subsector se concentra en dos renglones principales:




ag

- Produccidén de maquinaria y equipo relacionado con la energia, cuya pro-

duccidn en 1378 aumentd 9,3 veces en comparacidn con 1960 y 2,2 veces

en comparacidén con 1970;

- Produccidn de maquinaria y equipo eléctricos, que en 1978 fue 12 veces

mayor que en 1960 y 2,31 veces mayor que er 1970.

Los productos mis representativocs de esta linea son las calderas industriesles
de vapor y los mctcres de combustidn interna. En 1578, la produccidén de calderas
de vapor fue T1i% maycr que en 1960 y la de motores de combustidn inte 'na 22% mayor.
Durante los Ultimos afios ha aumentado considerablemente la capacidad de los motores
de combustién interna, cuys potencia, medida en caballos de vapor, es 3,9 veces

mayor que en 1960.

En relacidén con el desarrollo de la tecnologia de centrsales atdmicas, algunas
empresas se especializan en la produccidn de ciertos tipos de equipo especial para

estas instalaciones.

Como producto tipico de la linea de equipo y maquinaria para la produccidn
de energ-a se pueden mencionar los motores eléctricos. En 1978, su nimero ascendia
a 1,2 millones aproximadamente y hoy en dia constituyen un element, central de la
produc~ién de la mayoria de los subsectores de la industria de bienes de capital.

Cuadro 6

Produccidn de magquinaria eléectrica

En 1978 en comparacidn con
1960 1970 1978 1960 1970
Motores eléctricos (miles de
unidades) 236 751 1 161 L,9 veces mas 155%
Transformadores eléctricos
(unidades) 3294 L4 807 8 L9s 216% 177%
Baterias (miles de unidades) 36 3274 L 272 12 reces mas 130%
Motor§§ elec?rlcos y de com- 264 368 1 828 6,9 veces mas 5 veces
bustidén (unidades) "
mas
C:neradores eléctricos 3k2 515 2 230 6,5 veces més L,3 vecer
(unidades) K més




El rédpido desarrolio de la fabricacidn de baterias se relaciona, por una
parte, con las necesidades del meicado nacic:ral como consecuencia de la ampliacidn
de ia produccién de camiones eléctricos y, por otra, con la participacidn del pais
en 1a divisidén internacional del trabajo, vinculada al elevado nivel de exportacio-~
nes de camiones eléctricos y de fabricacién de automdviles en el marco de la inte-

gracidén ecot Smica entre los peises del CARM.

Recientemente, se ha venido ampliando considerablemente la produccién de
lineas tecnoldgicas completas, equipadas con toda la maquinaria eléctrica necesa-
ria y con sistemas completos de alta y baja tensiun, diversas clases de materiales
electroaislantes, rectificadores de corriente, algunos modelos de hcrno eléctrico,

ete.

El rdpido desarrollo de la industria pesada cn Bulgaria -que aumento 6,1 ve-
ces con respecto al nivel de 1960 y 2,1 veces con respecto ai nivel de 1970- permi-
tié que la indusiria de bienes de capital se orientara a satisfacer las necesidades
de algunos elementos concretos de maquinaria y equipo para la industria de Bulgaria

socialista.

De gran importancia ha sido el rengldn de produccidén de maquinas de fundieidn,
forja y corte de metales. Asimismo, se fabrican algunos tipos de excavadoras y equi-
po para la industria de materiales de construccidn, maquinaria y equipo para la in-
dustria minera, las termoindustrias, la metalurgia de metales no ferrosos, y la in-
dustria de elaboracidén de la madera, asi com~ para algunos de los demas sectores

de produccidén de bienes de capital.

Cuadro T

Indicadores de la industria de bienes de capital destinados
a las ramas de la industria pesada, en comparacién con 1960

Porcentajes
1970 1973
Fabricacién de maquinarias y equipo de fundicidn, forja y
corte de .netales 609 19 veces
Fabricacidén de maquinaria y equipo para la industria minera
y las termoindustrias 155 373
Fabricacién de maquinaria y equipo pars la industria meta-
lGrgica 1/1969 = 100 122 k482
Fabricacidén de maquinaria y equipo para la industria de
transformacién de la madera bio 655

Cont.




Cuadro continuacidn .
7 (cont idn) Porcentajes

1970 1978
Fabricacidén de maquinaria de excavacidn y construccidn de
vias para la industria de materiales de construccidn 510 20 veces
Fabricacidn de otros tipos de maquinaria y =quipo para los
procesos de produccidn 173 593

Cor. respecto a la maquinaria para la “undicidr, forja y corte de metales,
el rengldén més desarrollado es el de la fabricacidn de tornos y taladrcs. La Re-
publica Popular de Bulgaria produce fresadoras, desvastadoras, acabadoras etc.
Recientemente algunas fébricas se han venido « "pecializando en la fatricacidn de
maquinas compuestas y de maquinas con dispositivos de programacidén; se estan
produciendo también cadenas automatizadas y semiautomatizadas para las industrias

de ccnstruccidn de maquinaria y de trabajo de metales.

Cuadro 8

Fabricacidn de méquinas y orensas para trabajar los metales

En 1978 en comparacién con
1960 1970 1978

1960 y 1970

Maquinas para el corte de multiplicado porcentaje
metales, 3145 13 945 15 315 por b,9 110

de las cuales:
Tornos de corte de metales 1 519 3 946 6 L8L 4,3 16L
Taladros estables y semi-

estables 1 229 6 259 4 212 3,3 67
Fresadoras 15 950 812 54 85
Prensas de excéntrica 166 815 745 4,5 91
Prensas hidraulicas 43 162 301 7 186

El rapido avance de este sector de la industria de bienes de capital se debe,
por una varte,a las mayores necesidades del propio sector en cuanto a maquinas y

equipo para trabajar los metales con miras a la produccién de partes y estructuras




separadas y, pvor otra, al hecho de que la industria, ademas de satisfacer las ne-
cesidades del pais, exporta parte considerable de su produccidén. Por ejemrlo,

en 1978 Bulgaria exportd S5 459 tormes a 55 paises y 2 960 taladros a 48 paises.

Uno de los renglones importantes de la industria de bienes de capital es la
fabricacidén de maquinaria agricola; el aceleramiento de las tasas de produccidn
de este tipo de maquinaria reviste importancia fundamental para todo el proceso de

desarrollo econdémico del pais, ya que con ello se logran los siguientes objetivos:

- La répida mecenizacidén de los procesos de produccidn agricola, en vparticu-
lar de la produccidn de maiz, para multiplicar la productividad de la mano
de obra, liberar parte de la mano de obra del sector agricocla y eliminar
2} 3csempleo encubierto en este sector, que fue uno de los factores de-
terminantes del bajo nivel de vida de la poblacidn rural durante la época
burguesa de Bulgaria. En 1978, el rendimiento de la mano de obra agricoc-
la fue 3,4 veces superior al cde 1970 y, en ese mismo afio, el nimero de
trabajadores ocupados en la agricultura disminuyd en 51%, en comparacidn

con 1960, y en 27,7%, en comparacidn con 1970.

-~ Traspaso a la industria de la mano de obra liberada por el sector agrico-
la, con lo cual se crean condiciones complementarias importantes para el
derarrollo de la industria de bienes de capital y se satisfacen, al mismo
tienpo, las necesidades tanto de la agricultura y los lemés sectores de la

economia nacional como de exportaciones de productos manufacturados.

La produccidén de maquinaria agricola fue 59 veces superior a los niveles de
produccién de 1952. Se estén desarrollando los sistemas de fabricacién de tractores
y de diversos tipos de maquinaria de labranza, utensilios horticolas, equipo de vi-
nicultura, cria de ganado, etc., asi como la fabricacidén de arados mecé@nicos, culti-

vadoras, sembradoras, cosechadoras tractorizadas, moledoras y prensas para piensos,
bastidores de automotores, diversas clases de desecadoras ;' equipo de mecanizacidn

complejo para las granjas de crfa de ganado, aves, cerdos y ovejlas.
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Cuadro 9
niles de unidades
1960 1970 1978
Tractores - 3,9 7,7
Cusechadoras tractorizadas 2,0 22,4 22,00
Moledoras y prensas para piensos 0,3 18,1 9,5

Zn 1978, la prcduccidn de tractores fue 2,2 veces mayor que en 13970 y, en
comparacidén con 1960, se fabricaror once veces mas binadoras tractorizadas y 32

veces mas moledoras y prensas para piensos.

Asimismo,se estad desarrollando la produccidn de maquinarias y equ .po para la

industria alimentaria y para la industria ligera.
Cuadro 10

Tasas de desarrollc de la produccidn de la industria de bienes de
capital para atender las necesidades de la industria alimentaria
y de la industria ligera, comparadas con ia produccién de 1960

multiplicado por

1970 1978
Fabricacidn de maquiraria y equipo para la industria
alimentaria 16 L3
Fabricacidén de maquinaria y equipo para la industria
ligera 28 68

La industria biilgara fabrica equipo para la elaboracidén de jugos de fruta
claros y espesos, equipo para envasado de jugos de fruta, autoclaves, triturado-
ras de carne, maquinas de envasado al vacio, descascaradoras de semillas de gira-
sol, trituradoras de uvas, equipo de panaderia, maquinaria para la industria del
tabaco, maquinaria de envasado, instalaciones frigorificas, conjuntos de refrige~
racién, etc. Existe también la especializacidén en la produczcién de ciertos tipos

de instalacio.es tecnolégicas, talleres y fabricas completos.
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Para atender a las necesidades de la industria ligera se fabrican los si-

guientes tipos de maquinaria y equipo:

- industria textil: cardadoras, hiladoras, telares, equipo de tefiido, as?

y fabricas completos para la

como instalaciones tecnoldgicas, talleres

industria textil;

- industria de tejidos: miaquinas automiticas para la fabricacidén de medias
de pu~to, maquinas de tejido bdsicas, maquinas de tejido rectilineo, mé-

quinas ée tejido circular;

-~ industria de la confeccidn: maquinas de coser industriales universales;

maquinas y equipo de planchado al vapor;

~ industria de cueros, pieles y calzado: méquinas de curtiembre, miquinas
para el corte de cueros Yy maquinaria para la fabricacidn de diversos ar-

ticulos de cuero;
- 1industria poligrafica;
- 1industria del vidrio y de porcelana fina.

El rapido desarrollo de la industria de bienes de capital promueve la orga-
nizacién de servicios de repuestos y mantenimiento en las distintas instalaciomnes
industriales, en las que un aspecto nuevo es la labor de reparacidén de algunas

clases de maquinas.

Se fabrican piezas de repuesto para conjuntos, partes para tractores y ma-
quinaria agricola y piezas para tractores y automotores, asi como componentes y
repuestos para la maquinaria y el equipo utilizados en la industria metalirgica,
la industria quimica, la industria ligera, la industria de la madera, la indus-
tria de la celulosa y el papel, la industria del cemento y los demds sectores in-
dustriales, e igualmente para la maquinaria y el equipo de explotacidén minera y
beneficio de minerales, la maquinaria de transporte y elevacidn de cergas, el
equipo eléctrico y :lectrdnico, y el equipo de transporte ferroviario aéreo y
maritimo, etec. La diversificacidén de la industria de bienes de capital cumplié
una funcidén fundamental en el desarrollo de la produccidn de repuestos y componen-
tes de mantenimiento y en los trabajos de reparacidn de maquinaria, vehiculos de

transporte y equipo.




Cuadro 11

Tasas de desarrollo de la pruduccidn de las vlantas de fzbricacidn de
repuestos ;7 componentes de mantenimiento y de realizacidn de trabajos
de reparacidn de magquinaria y equipo, en comparaciin cun 1960

porcentaje

197¢ % 1978 mult. por

Fabricacién de piezas de repuesto 53k 10

Trabajos de reparacidén de maquinaria,
vehiculos de iransporte y egiipo 522 1

N

En Bulgaria se construyen instalaciones irdustriales especializadas para
trabajos de reparacién de aucomotores, tractores, vehiculos de transporte ferro-
viario y de aligunos tipos concreins de maquinas para la industria metalirgica,

la industria del cemento, la indusiria J~ ceramica, etc.

L. Desarrollo del comercio ¢xterior de bienes de capital

El progreso de la industria de bienes de capital condujo al rapido desarrc
1lo del comercio exterior. El pais ha adquirido, especialmente durante los Glti-
mos 10 a 15 afios, un considerable renombre en los mercados internacionales. Gran
parte de los productos manufacturados del sector se exportan a los paises socia-
listas y algunos a los paises industrializados y a los paises en desarrollo. Ade-
més, se importan bienes de capital para atender las necesidades del pafs y conse-
guir determinadas clases y tipos de mAquinas, en especial las e no se fabrican
en Bulgaria o tienen especificaciones muy concretas y especializadas. En los
cuadros siguientes se indican las exportaciones e importaciones de algunos bienes

de capital basicos.




Cuadro 12
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Exportaciones de algunos bienes de capital basicos por

Bulgaria durante el periodo 1965-1978

unidades

Tipos de BIENFS 1965 1970 1975 1976 1977 1978
Tornos 1599 1 750 k10 L 602 L 6kt 5 k59
Prensas de embutir 1k 38 130 121 28 6
Prencsas excéntricas 58 129 25T L2 Lkl 460
Motores diesel 755 229 393 380 96 230
Motores eléctricos (miles

de unidades) 215 362 855 936 1051 1285
Motores eléctricos trifa-

sicos (miles de unidades) 159 287 250 237 228 270
Transfo,madores de energia 2 298 k70 27 205 533 786
Automdviles eléctricos 16 589 27 799 37 215 37 76k 35 985 39 €98
Montacargas eléctricos 17 951 L5 836 76 964 82 964 92 806 97 83L
Chumaceras (miles de

unidades) 2 262 3 535 3 ThT 3523 2 Lk2 L 261
Automotores (camiones)

- no eléct. - - 10 253 10 867 1Lk 759 18 708
Fresadoras - - 310 330 590 L3k
Taladros - - 3 580 2 580 2 Lot 2 960

De los datos consignados en el cuadro antericr se deduce que, en un breve

perfiodo, las exportaciones de bienes de capital de Bulgaria han aumentado entre

cinco y diez veces en varios renglones de produccidén como montacargas eléctricos,

camiones eléctricos, tornos, motores eléctricos, etc.

Paralelamente con las exportaciones de estos bienes de capital, Bulgaria ha

impor:ado cantidades considerables de bienes de capital con el objeto de introducir

en su industria los adelantos de la tecnologia mundial en esta esfera.

c‘ones Ae bienes de capital correspondientes al mismo periodo se indican en el cua-

dro siguiente.

Las importa-
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Cuadro 13

Importaciones de algunos bienes de capital por Bulgaria
durante el periodo 1965-1978

unidades
Tipos de BIENES 1965 1970 1975 1975 1977 1978
Tornos 7L 472 662 620 766 1 0kl
Mandrinadoras 10k 75 9L 1G5 Th 127
Fresadoras 127 348 238 201 380 36k
Miaquinas para la talla de
engranajes 82 65 72 83 T1 125
Taladradoras 17 108 57 91 84 106
Fresas matrices 8 6 5 2 5 12
Cepilladoras 2L3 2k 289 305 321 3kg
Rectificadoras 103 112 123 169 92 15k
Prensas hidréulicas b2 L3 29 64 29 L3
Motores diesel 368 284 3439 2728 1565 1 809
Estaciones hidroeléctricas
(en miles de unidades) 306 L Tho 163 138 2L2 173
Generadores 122 56 1 T - 25 072
Motores eléctricos 2185 23 086 uL 248 33927 Lk 990 25 072

Los datos del Cuadro 13 indican que, durante el mismo periodo, se importaron
cantidades no inferiores de motores eléctricos, motores diesel, fresadoras, perfora-
doras y tornos y que el aumento de estas importaciones varié también entre los 1i-
mites de cinco y diez veces. Se pueden observar tres tendencias basicas: en pri-
mer lugar, el aumento de las importaciones va acompailado de exportaciones nc tan
elevadas del tipo respectivo de producto, lo cual significa que las necesidades
pertinentes del pais se satisfacen principalmente con productos del exterior. En
segundo lugar, cuando las exportaciones aumentan mas rapidamente que las importacio-
nes, significa que la produccién del pais satisface parte de las necesidades nacio-

nales, pero la mayor parte se destina al mercado externo. En tercer lugar, cuando
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tanto las exportaciones como las importaciones de un tipo determinadc de biene
de capital varian en forma casi igual, quiere decir gque =1 pais se especialize
en tipos y tamafios determinados de bienes e intercambia y adquiere en el extran-

Jero bienes de otros tipos y tamafios.

Sea cual fuere el valor representativo de los indices del comercio exterior
de Bulgaria con respecto a los bienes mencionados, la forma de ilustrar mas adecua-
damente las posibilidades de exportacidn y el alcance de las necesidades que se
satisfacen mediante importaciones es exponer los indices correspondientes a grupos
de bieres, grupos de paises y paises diversos. En el cuedro siguiente se indicen
las exportaciones bfilgaras de bienes de capital contenidos en la Seccidn T de la
CUCI (maquinaris, equipo y vehiculos de transporte). Las exportaciones de estos
bienes de capital por la Repiliblica Popular Bilgara durante el periodo 1971-1977
se concentraron, en su mayor parte, e€n los paZscs socialistas miembros del CAEM
y representaron en 1971 el 88% del total de las exportaciones y en 1977 el 90,2%.
En 1971, sblo a las exportaciones a la Unién Soviética correspondié el 57,8% y

en 1977 el 62,9%.

En lo que respecta a los paises en desarrollo, desde el punto de vista es-

tructural, las exportaciones aumentaron del 5% en 1971 al 6% en 197T.

Son similares las tendencias de desarrollo de las exportaciones biilgaras
de grupos contenidos en la Seccidén 7. Asi por ejemplo, el valor de las exporta-
ciones de maquinaria y equipo no eléctricos (Grupo T1) aumentd de 419 millones de
délares en 1971 a 1 831 millones de ddlares en 1977. La participacién correspon-
diente a los paises miembros del CAEM que no cambia durante este periodo, es de
alrededor del 94% y estd por encima de la correspondiente a toda la Seccidén. Sélo
en el casc de la Unidn Soviética, los indices de exportaciones son del 65% y el
66% para los dos filtimos afios del periodo, respectivamente. Las exportaciones a
los paises en desarrollo estdi aumentando lentamente, de 9,5 millones de ddlares a
25,0 millones de .idlares. En general, las exportaciones de productos del Grupo 72
(maquinaria y equipo eléctricos) tienen un volumen mis reducido y su aumento duran-
te este periocdo no ha sido tan elevado, pasando sdlo de 92 millones a 255 millones
de délares durante el mismo periodo, si bien las exportaciones a los paises en de-
sarrollo, independientemente de su reducido volumen, au ntaron cinco veces con
respecto a su nivel inicial, o sea, de 2 millones a 10 millones de ddlares. Las
eprrtaciones del grupo vehiculos de transportes (Grupo 73) se situan entre los

otros dos grupos, de acuerdo con su volumen de transacciones (549 millones de




Cuadro 14
Exportaciones bulgaras de bienes enumerados en la Seccién 7 de la CUCI
Total de bienes de capital, en el periocdo 1971-1977

(millones de célares)

Grupos de paises
Pafecs 1972 1972 1973 1974 1975 1976 1977
1. CARM-TOTAL 584,8 811,7  1141,6 1342,6 1620,9 1946,0  2377,7
incl. URSS 384,1 65,0 796, 2 925,0 1118,0 1352,9 1656,5
RDA 77,8 89,2 129,8 133,8 146,5 189,8 256,5
2. OTROS PAISES SOCIALISTAS 15,0 13,2 19,0 22,0 25,3 22,9 25,1
CEE 13,4 9,7 16,3 22,0 24,8 23,4 23,8
incl. RFA 2,1 1,9 2,9 4,0 6,3 5,6 7,9
Ttalia 3,5 4,8 8,6 9,9 9,1 8,3 7,3 N
4. AELI 14,7 13,0 12,4 8,6 11,0 16,8 45,6 A
Incl. Suecia 0,2 0,4 0,5 1,3 1,4 6,9 31,4 |
5. ESTADOS UNIDOS, JAPON,
CANADA, AUSTRALIA 0,3 0,3 1,0 2,0 1,4 2,1 1,6
6. PAISES EN DESARROLLO 36,2 40,5 58,9 83,1 140,2 139,2 161,6 |
Incl.
Africa 8,1 9,6 21,5 48,3 75,9 91,0 127,8
sblo Libia 0,1 0,5 4,8 7,5 37,8 60,4 72,9
AMERICA LATINA 0,4 1,2 3,8 0,7 1,4 1,3 2,7
PROXTMO ORIENTE 17,8 23,0 28,3 25,2 52,8 37,3 18,9
sélo Iraq 12,8 17,7 22,7 19,3 47,7 30,4 9,1
ORIENTE MEDIO 2,4 1,8 2,0 4,3 8,1 7,3 6,7
ASTA 7,5 4,9 3,3 4,5 2,0 2,3 5,5
TOTAL 664, 4 388, 4 1249,2 1480, 2 1823,6 2150,4 3 2635, 4
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ddlares en 1977) y con 1as tasas d2 aumentoe. El volumen v las tasas de aumento de
las exportaciones de estos productos a los paises en desarrollo son también bastan-
te elevados (de 24 a 127 millcenes de ddlares durante el periodo indicado). El

pais estid exportando también, especialmente durante los Gltimos afios y principal-
mente a los paises miembros del CAEM, cantidades limitadas de productos del Gru-

po 69 (manufacturas de metales) y del subgrupo 861 (instrumentos y equipo de me~

dicidn).

Paralelamente al desarrollo de la industria de bienes de capital y a las ex-
portaciones de los productos de esta industria a otros paises, Bulgaria ha impor-
tado siempre bienes de capital a fin de mantener y desarrollar su base de produc-
cién y mantener niveles competitivos en los mercados internacionales. Asi por
ejemplo, durante el periodc 1971-1977 las importaciones de Bulgaria de productos

enumerados en la Seccidn 7 de la CUCI fueron del siguiente orden:

Cuadro 15

Importaciones biilgaras de bienes enumerados en la Seccidn 7 de la CUCI

Total de bienes de capital (en millones de délares)

Grupos de Pafses 1971 1972 1973 1974 1975 1976 19717
1. CAEM-TOTAL 674,6 944,3 1119,6 1315,8 1342,2 1552,2 1814,8
Incl. URSS 430,8 §71,3 67¢,2 824,3 812,1 916,6 1172,9
RDA 104,5 137,2 165,17 186,8 196,9 233,6 246,6
2. OTROS PAISES
SOCIALISTAS 4,2 4,2 6,8 7,2 12,7 12,1 7.4
3. CEE 91,8 76,1 91,6 158,3 392,35 322,17 246,0
Incl. RFA 28,4 39,0 50,9 94,1 213,1 196,7 126,2
4. AELI 18,2 25,2 26,3 31,0 66,2 56,4 47,4
5. ESTADOS UNIDOS,
CANADA, JAPON 8,9 10,4 22,6 30,8 30,5 18,9 29,7
6. INDIA, HONG KONG 0,3 0,1 0,7 0,3 0,9 1.8 0,0
TOTAL 798,5 10861,1 1275,3 1553,5 1 854,0 1970,7 2 161,0
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Los datos del Chadro 15 indican que las importaciones de bienes de capital
a Bulgaria han aumentado considerablemente, a saber, de 799 millones de ddlares
en 1971 a 2 162 millones de ddlares en 1977, si bien hay que tener presente que
el aumento de las importaciones durante los Gltimos afios ha sido m@s reducido que
el de las exportaciones de los mismos tipos de bienes. Tanto respecto de las ex-
portaciones como de las importaciones, la participacién mis elevada corresponde a
los paises socialistas (paises miembros del CAEM); durante este periodo el total
de importaciones de productos de estos paises representd el 8L4L% aproximadamente y
sélo en el caso de la Unidén Soviética fue de cerca del SL%, sin que hubiera habido

cambios considerables en la participacidn respectiva de los distintos paises.

Son similares las tendencias del desarrollo de las importaciones de produc-
tos de los grupos de la Seccidén T y de los grupos restantes de bienes de capital.
La mayor participacidén corresponde a las importaciones de maquinaria y_ equipo no
eléctricos, seguidas de las de vehiculos de transporte, con la diferencia de que
las importaciones del primer grupo han aumentado mis lentamente, especialmente
durante los {iltimos afios, mientras que las del segundo grupo se han cuadruplicado.
Las importaciones del subgrupo de otras manufacturas y aparatos metadlicos muestran
cierta tendencia a disminuir, debido a que ha sido preciso atender algunas necesi-
dades de la produccidn nscional mediante la expansidn de las exportaciones. Con-
sideradas por grupos, las importaciones provienen en un orden de dos tercios a
tres cuartos de los paises miembros del CAEM. La tasa de crecimiento mds alta es
la de las importaciones de maquinaria y articulos eléctricos de la Unidn Soviética,

que ha aumentado mas de ocho veces durante el periodo considerado.
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b) ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES IE CAPITAL, SI AS DE

GESTION, PROGRAMAS DE FORMACION Y CAPACITACION

1. Analisis de la estructura de unsa unidad organizacional basica del sistemsa
de la industria de bienes de capital durante el periodo 1970-1976

En esta parte se tratard de examinar algunos periodos importantes en el de-
sarrollo de la organizacidn y la estructura de la industria de bienes de capital
en Bulgaria y de formular observaciones acerca de este deserrollo desde angulos
que no se han tenido en cuen:a todavia en el presente *rabajo. Este analisis
ayudaréa a enriquecer la comprensidén de los complejos problemas del desarrollo de

este sector en una economia socialista joven y a facilitar su examen.

1. Ante todo, hay que tener presente que en las condiciones de las econo-
mias socialistas {que se caracterizan por la organizacién del trsbajo sobre tases
socializadas, el predominio de la propiedad socialista de los medios de produccién,
el crecimiento de la economia del pais hacia un complejo econdmico nacional uni-
forme, y formas propias de desarrollo estructural y organizacional aun a nivel de
un solo sector y de sus componentes) los problemas se deben aboradar desde el pun-
to de vista de la estructura organizacional econdmica de la produccidn socialista.
Asimismo, es preciso tener en cuenta la marcada orientacidén hacia el desarrollo de
las fuerzas de produccidn, comprendida la aceleracidn de los avances cientificos y
tecnolégicos contemporaneos, el'establecimiento de relaciones de produccidn maduras

y el aumento del rendimiento econdmico.

En otras palabras, el tratamiento de los problemas practicos y tedricos del
desarrollo de la estructura de organizacidén de la industria de bienes de capital,
asi como de los distintos sistemas de produccidn que constituyen su estructura, se
ha realizado y se realizard en Bulgaria en funcidn, ante todo, del aspecto econdmi-
co nacional, es decir,como un problema macroecondémico, con lo cual naturalmente no
se descarta la solucién de los problemas internos y locales relacionados con el
desarrollo de las estructuras organizacionales de las distintas empresas del sec-

tor.

2. El desarrollo de la estructura de gestidén de la industria, y especial-
mente del sector de fabricacién de maquinaria (que de hecho existe como sistema
separado en la administracién de la planificacién de la industria blilgara) se dete

considerar desde el punto de vista de la aplicacidn del principio bdsico de la
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organizacidn de la gestidn: el centralismo democratico. Los esfuerzos de desa-
rrollo y mejoramiento de la estructura se han concentrado (y actualmente sigue
siendo asf) en la biisqueda de la realizacidn de dos objetivos: en primer lugar,
el robustecimientc de la funcidn de gestidén centralizada del plan y la ampliacidn
de las funciones de los drgenos estatales y de los Organos sectoriales; en segun-
do lugar, el desarrollo de las formas de independencia econémica de los sistemas

de produccidn basicos.

Todo esto significa que durante los (ltimos afios el perfeccionamiento del
centralismo socialista ha tenido un carécter complejo y multifacético. No ha sido
un proceso simplemente mecdnico y simplificado de sustitucidn de los principios de

descentralizacidén por principios de centralizacién. De hecho, hs tenido lugar una

transformacidn compleja de diferentes funciones y formas de gestidn.

3. Si se considera la significacidn de la evolucidn histdrica de la estruc-
tura organizacional administrativa del sector de fabricacién de maquinaria, se pue-
den distinguir dos procesos difercznces y al mismo tiempo relacionados entre si, en
los que se observa una curva ascerdente de esta evolucidn en su unidad contradic-

toria.

~ El primer proceso consiste en un esfuerzo continuo por lograr la concen-
tracidn al nivel de gestidn centralizada del sistema (nacional o secto-
rial), en el sentido de gestidn estratégica. Se trata asimismo de am-
pliar el alcance de las cuestiones decisivas mé&s importantes que dicho
centro tiene que resolver y, en un sentido més completo y més amplio,
de poner en prédctica una politica uniforme de desarrollo econdmico, so-
cial y cientifico-tecnoldgico. Este fortalecimiento del centralismo se
cumple con el objeto de garantizar la uniformidad proyectada en el fun-
cionamiento de todas las unidades econdémicas de produccidén del sistema.
Sin embargo, se debe subreyar que este criterioc se combina con una in-
dependencia econdmice relativa de las unidades béasicas en el marco del
plan estatal, junto con una descentralizacidn de las decisiones sobre
problemas locales, comprendida 1la estructura y el contenido de la pro-
duceidn. Las funciones econdémicas de estas unidades estan en crecimien-

to. iDe_qué manera se puede lograr esta combinacién que a primera vista

parece imposible?
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segundo proceso responde a esta cuestidén. Consiste, ante todo, en

b

- -

los esfuer-zos por concentrar a nivel de gestidn central una forma me-
dia de individualizacidén comercial, econdémica y organizacional (una
forma media entre el ministerio y la empresa/planta). Gracias a esta
modalidad se concentran a este nivel las deméds funciones operacionales,
que hasta ahora habian cumplido las unidades inferiores. Con ello se
disminuye la centralizacidn a nivel de ministerio ya que se conceden
mayores prerrogativas a esta nueva forma, conocida comc el Complejo in-
dustrial. Por otra parte, se estad fortaleciendo la independencia eco-
némica de la unidad econéiica bésica (ahora naturalmente a un nivel més
alto de concentracién de la produccidén y centralizacidn de la gestidn,
o sea, a nivel de €omplejo). Esta nueva centralizacidén conduce tam-
bién, aunque a un nivel més bajo de gestidén, a una limitacidn més o me-
nos mayor de la independencia econdmica de las partes que integran el

Complejo, o sea las antiguas plantas (empresas de una sola planta).

Desde luego, los resultados del desarrollo de estos dos procesos han en-
contrado manifestaciones distintas y actualmente continlian expresdndose en la
transformacién més importante de la estructura organizacional de la produccidn
social, concentrala en la creacidn y el funcionamiento de la empresa de plantas
miltiples (los Complejos industriales), ccmo organizacidn econémica bésica de la

economia nacional.

L. Al estudiar la influencia de los procesos de concentracidn y especia-
lizacién en el desarrollo de las estructuras de produccidn de los sistemas de
produccién basicos de este sector y al tratar de comprender la orientacidn y el
significado de las tendencias futuras del desarrollo del proceso de "escalona-
miento" de la estructura de produccidn sectorial, asi como al hablar de la diver-
sificacién como factor de desarrollo de estas estructuras, se debe tener siempre
presente que en las condiciones de la economia bllzara los procesos de mejoramien-
to de las estructuras de produccidén tienen un ef~cto extraordinariamente grande
en la reorientacidn de la estructura de toda la economi. y viceversa. En Bulga-
ria, la creacibén de una nueva empresa no se realiza por decisidén del ministerio
de. sector pertinente, sino por decisién privativa del Consejo de Ministros. Este
criterio se aplica en vista de que el mejoramiento de las estructuras de produc-
c.6n de las empresas (asi como las del sector) se realizan siempre en funcidn de
determinadas limitaciones nacionales y econdémicas (situacidén demogriafica, mate-

rias primas, recursos energéticos, etc.), con arreglo a las cuales el cambio de




la estructura de un sistema determinado se traduce en la redistribucidn de los re-
cursos y en la modificacidn de los programas de produccidn de industrias conexas.
Asi pues, decde este punto de vista, un cambio significativo en una estructura de
produccién determinada sélo se puede llevar a cabo en estrecha coordinacidén con los

intereses econdémicos nacionales.

Los factores restrictivos de la economia nacional crean también precondi-
ciones objetivas para la formacidn de empresas de produccidn internacionales, bi-
laterales y multilaterales, con los paises del CAEM y con otros paises. Mediante
la creacidén de estas empresas no sdlo se lograrid satisfacer las necesidades de
materias primas que faltan en el pais, sino que también se estimularid un mayor

poder competitivo de los productos bilgaros en los mercadcs internacionales.

5. Al evaluar la modalidad biilgara de desarrollo estructural-organizacional
en el contexto de los factores que constituyen la estructura, tales como concentra-
cidén y especializacidén, diversificacidn, escalonamiento, etc., es necesario formular
varias observaciones, que de hecho expresan el caricter especifico de la modalidad

blllgara y definirén su futuro.

Uno de los problemas nds importantes y al mismo tiempo menos considerados,
es el problema de los fundamentos cientificos de la gestidn de los procesos de
creacién, formacidén e individualizacidn de los sectores de la industria socialista,
es decir, la gestién de la formacidn de la estructura sectorial de la industria o
de las estructuras subsectoriales de los distintos sectores. Este problema no ha
sido resuelto préacticamente y ni siquiera ha sido aclarado en su aspecto tedrico.
En el presente trabajo se tratard de ofrecer algunas evaluaciones y consideracio-

nes.

El modelo blilgaro de desarrollo de las estructuras de las empresas indus-
triales difiere del modelo histérico de occidente y especialmente del de los Esta-
dos Unidos, donde evoluciond principalmente bajo el efecto del proceso de "diver-
sificacién" (sunque no habia sectores organizacionalmente separados). E la eco~
nomia biilgara, especialmente durante la creacidn del sector de fabricacién de ma-
quinaria (momento que coincide con el nacimiento del orden socialista en Bulgaria
¥y que es diferente del de otros paises socialistas), hubo otro proceso que inicial-
mente tuvo un efecto significativo en la estructura del sector. Este proceso (di-
ferente de la diversificacidn, cuyo objeto es la empresa) tiene por objeto el sec-

tor diferenciado y recibe ¢l nombre de "diferenciacidn sectorial”. El proceso de
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diferenciacidén sectorial es de hecho una forma de la divisidn especifica del tra-
bajo y se expresa en la divisidén de la produccidn en sectores diferenciados eco-
ndémicamente distintos. De esta manera, el proceso pertinente sirve ante todo pa-
ra satisfacer diversas necesidades de la eccnomia nacional. Entre las fuerzas im-
pulsoras de la diferenciacidn sectorial figuran el progreso tecnoldgico y el grado
de madurez de la economia nacicnal en cuanto a sus necesidades de diversos produc-

tos o servicios.

Uno de los resultados de la diferenciacidn sectorial sor las empresas de
una sola planta cou estructura de oroduccidn universal. Es natural que después
de la fase inicial prolongada de la diferenciacidn sectorial y después de la for-
macidén de la estructura sectorial y subsectorial de la actividad de fabricacidn
de maquinaria, se haya iniciado (aun paralelamente con los procescs anteriores)
el proceso de concentracidn y especializacidn. En este puntoc se pueden establecer
las relaciones con los procesos restantes. Producto de la especializacién (pro-
ducto final) son las empresas de una planta especializadas y escalonadas a nivel
de uno de los tres grados. Sin embargo, el desarrollo no termina agui. La crea-
cidn de las estructuras de produccidn del Complejo industrial, el mejorariento
de los mecanismos econdémicos con miras a conceder una mayor independencia econd-
mica a los Complejos, etc., abren las puertas a la diversificacidén (que se con-
cibe entonces como la penetracidén del proceso de diferenciacidn sectorial en la
propia empresa, siendo el reverso de este proceso el mejoramiento de la especia-

lizacidn, aunque a nivel de escalonamiento intermo).

De hecho, hasta ahora no ha comenzado realmente la transicidn hacia cier-

tas formas de estructura de produccidn diversificada de los Complejos ni hacia

las direcciones de diversificacidén que se sabe que enriquecen la "familia" tecno-
16gica o de produccidn. No hay todavia en Bulgaria empresas que hayan desarrolla-
do una estructura de diversificacién en lo que resnecta a la vrestacidn de deter-
minados servicios funcionales al usuario. Es por ello que, cuandoc se habla de
escalonamiento y de la creacidén de futuras empresas de escalones miltiples, se
debe tener presente que estas empresas se estableceran principalmente bajo el
efecto de la diversificacidn y que el incremento de .a especializacidn de las
unidades de produccidén de estas grandes empresas se lograréa principalmente me-~

diante la diferenciacién de escalones internos por las plantas especializadas.
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Como es bien sabido, con ello se romperié la "pureza" de la astructura sec-
torial y subsectorial del sector de fabricacidén de maquinaria, se introduciria por
fuerza un cambio en la propia administracidn nacional, se modificarédn las bases
de las funciones, metas y posibilidades diferentes de los actuales ministerios

czctoriales (ya que entonces se integrarén empresas intersectoriales).

6. Por consiguiente, en la practica econdémica de Bulgaria va madurando gra-
dualmente la necesidad de formar drganos de gestidn intersectorial, comprendidas
las asnciaciones, empresas de capital conjunto, organizaciones de produccidn ¥
comercializacidn, ete. En opinidn de los autores, seria Gtil que estos drganos

fueran de dos clases principales, a saber:

- Organos que velen por la realizacidn de programas centralizados unifor-
mes a mediano y a largo plazo en las esferas socioecondmica , cientifi-
ca y tecnoldgica, de la construccidn, ete., y que coordinen las activi-
dades de los participantes en los programas pertinentes y asuman la
responsabilidad completa. Estos drganos pueden ser permanentes O pue-
den ser creados concretamente para la realizacidén de un programa deter-

minado;
- Organos de gestidn de grupos de sectores homogéneos interrelacionados,

que podrian incluso representar niveles de estructura administrativa y

que estén también "por encima del Ministerio”.

2. Objetivos y estructura del sistema nacional de formacién profesional

Las crecientes demandas de capacitacidn profesional de recursos humanos
exigieron la aplicacién de un sistema unificado de formacidn profesional, que
fue establecido en Bulgaria en 1972. Algunas dificultades relacionadas con la
aplicacidén de este sistema requirieron el mejoramiento de parte de los indicado-
res del mismo. Resultado de esta labor ha sido también la promulgacidén de cier-
tas disposiciones legislativas complementarias encaminadas a perfeccionar el me-
canismo de capacitacién y el régimen de distribucidn y asignacién de la mano de

obra dentro de los sistemas sectoriales.
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Las tareas que estz llamada a cumplir la economia bitlgari: estén haciendo
que se conceda mayor importancia al factor de recursos humanos de la produccidn.
La necesidad de que los trabajadores desarrollen actividades creativas e inderen-
dientes est& aumentando, de suerte gue se impone una adaptacidn répida de la
indole y el contenido del trabajo a los cambios dindmicos. ZEste hecho plantea
una vez més el problema de la capacitacidn profesional y de las calificaciones

de los trabajadores.

c) PROBLEM’S DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

Los resultados obtenidos en el desarrello de la industria de bienes de
capital en Bulgaria durante los {iltimos 30 a 35 afios ofrecen la oportunidad de
formular algunas evaluaciones generales y sefialar algunos casos concretos gque
han tenido influencia en este desarrollo. Cabe subrayar que el desarrollo ace-~
lerado de la industria de bienes de capital ha sido una politica estratégicamente
Justificada que ha superado la prueba del tiempo. Sin embargo, hube varios fac-
tores limitantes de carécter histéricamente objetivo, cuya superacidn (por lo
demads, necesaria) sirvid como fuerza impulsora adicional para el desarrollo ace-
lerado de este sector. Es posible identificar algunos de estos factores, que a

continuacién se exponen (sin ningin orden de prioridad):

En primer lugar, una vez transcurrido el periodo de restauracidn de la

economia después de la guerra, se creyd, en general, que la aceleracidn del cre-
cimiento econdmico no entrafiaba ninguna prioridad de la industria de bienes de
capital. En consecuencia, hasta comienzos de la segunda mitad del decenio de
1950, se estuvo aplicando una politica de desarrollo rapido de la produccidn de
bienes de consumo, aunque pronto se descartd esta politica como inadecuada. Un
nuevo concepto comenzd a adquirir fuerza cuando se comprendid que el crecimiento
permanente de las industrias de bienes de consumo sélo era posible si 3e conce-
dia prioridad a la industria de bienes de capital, debido al simple hecho de que
esta (ltima habria de suministrar toda la maquinaria necesaria para los sectores
de bienes de consumo, para la agricultura y para los demas sectores de la econo-

mia nacional.




En segundo lugar, el desarrollo de la industria de bienes de capital en

Bulgaria durante los primeros afios de la industrializacidén del pais estuvc vin-
culado ante todo al desarrollo prioritario de la base nacional de materias primas.
El volume: de produccidén bastante limitado estaba orientado principalmente z sa-
tisfacer las necesidades de la economia nscional. El desarrollo se caracterizé
por una nomenclatura de produccidn excesivamente emplia, independientemente del
limitado alcance de la produccidén. Algunas consideraciones politicas y socia-
les se estimaron mas importantes que los criterios puramente econdmicos. Se
subestimd y descuidd, asimismo, el desarrollo activo de la cooperacidn econdmica
internacional del pais y de su participacidén en la divisién internacional del
trabajo. Esta linea de politica resultd ser bastante ineficiente. El desarro-
1lo de la cooperacidn econdmica dentro del sistema del CAEM contribuyé en gran
medida a la superacidn de esa politica aislacionista. La aplicacidén de un crite-
rio econdmico al desarrollo del sector y la obtencidén de un mayor rendimiento de
la produccidén constituyeron los problemas siguientes a resolver. El perfeccio-
namiento del criterio econdmico aplicado a la gestidén del sector es un proceso

que todavia estid en marcha.

En tercer lugar, se subestimé también la complejidad de la industria de

bienes de capital. No se hicieron practicamente esfuerzos por producir conjun-—
tos y agregados y la politica de produccidn se orientaba principalmente a la
produccién de un nimero definido de articulos en etapas de manufactura compara-
tivamente restringidas. La orieatacidn de las ciencias hacia la produccidn era
un fendémeno excepcional. Sin embargo, para fines de los afios 60 v comienzos de
los 70, la industria nacional de bienes de capital comenzd a orientarse cada vez
més hacia la aplicacidn de innovaciones cientificas y tecnoldgicas del extranje-
ro, el estudio y la aplicacidén de experiencia y el know-how de produccién de
otros paises, la compra y utilizacién de licencias de patente, la cooperacién
cientifica y tecnolégice, etc. El po:encial cientifico del pais se estd orien-

tando cada vez mas hacia la industria.

En cuarto lugar, el desarrollo inicial del sector tenia un cardcter princi-
palmente extensivo. Esta politica estaba determinada por la inadecuscién del ni-
vel técnico y tecnoldgico, la produccidn en pequefla escala y de alcence limitado,
la falta de experiencia en materia de produccién y organizacidén y, especialmente
a los comienzos, por la dependencia desmedida de los valores politicos, que, no
obstante, cumplieron una funcidn rositiva durante ese periodo. Los dltimos 10 a
15 afios han constituido un peric.. de acumulacidn de experiencias, de mejoraniento

de las estructuras y sistemas de gestidén, y de aumento constante de la produccién.
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Las especificaciones de calidad y algunos indicadores concretos necesarios
para satisfacer las exigencias del consumidor estan adquiriends una impertancia
cads vez mayor. La eficacia y complejidud de la produccidén han pasado a ser pun-
tos cardinales de la industria billlgara de bienes de ccpital, en lo que respecta

tanto a las necesidades del mercado nacional como del mercado mundial.

En quinto lugar, las perspectivas de desarrollo de la industria de bienes

de capital eran bastante imprecisas durante los primeros afios. Durante este pe-
riodo faltaban evaluaciones y prondsticos a largo plazo que permitiesen tomar en
consideracidn los adelantos de la ciencia y la tecnologia, los recursos del pais
y su elaboracidn, la demanda del mercado nacional y las capacidades de los merca-
dos extranjeros. En el decenio de 1970 se dio un pasc en este sentido, yz que

se dedicaron esfuerzos considerables a la preparacidn de prondsticos econdmicos
y evaluaciones a largo plazo del desarrollo econdémico y de sus relaciones con

las condiciones externas constantemente combiantes. Cada vez estéd recibiendo ma-
yor atencidn la iniciativa de los productores en el mejoramiento de la planifi-
cacién de la produccidn en la industria de bienes de capital. Asimismo, se con-
cede especial importancia a la correlacidn entre los documentés de planificacidn,
al suministro de recursos y a las capacidades de produccién de bienes acabados.
Particularmente importante para el pais es la elaboracidn y ejecucidn de proyec-
tos a largo plazo orientados hacia las metas fijadas para la cooperacién con los
paises miembros del sistema del CAEM, establecido desde 1976. 3e pone especial
énfasis en proyectos para el desarrollo correlativo de industrias de construccidn
de maquinaria sobre la base de la especializacidn ecelerada, la concentracién y
la cooperacién. Ocupa un lugar especial el programa general de especializacidn
y cooperacidn en la esfera de la produccién material, adoptado vor Bulgaria y

la URSS y que se extiende hasta el afic 1990.







CAPITULO 1II

FACTORES DETERMINANTES DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
DE BIENES DE CAPITAL

a) LA POLTTICA INDUSTRIAL: PRINCIPALES INSTRUMENTOS Y CLASIFICACIONES
DE LOS FACTORES

1. Condiciones y factores que favorecen el desarrollo de la industria de
bienes de capital

El desarrollo intensivo de la produccidn de la industria de bienes de ca-
pital requiere inversiones de capital en gran escala, cuyo slcance es considerable
en relacién con las demés inversiones, segiin se refleja en datos estadisticos re-
lativos a Bulgaria. En 1960, el nivel de inversiones de capital en este sector
ascendia a 40 millones de leva, lo cual representaba el 8,4% de las inversiones
generales de capital en la industria y el 2,9% de las inversiones generales de
capital hechas por el pais en la economia nacional. En 1978, las inversiones en
la industria de bienes de capital ascendieron a 503 millones de leva, que corres-
pondia a un porcentaje de inversiones generales en la industria del 19,5% y re-
presentaban el 8,1% del total de inversiones del pais. Las cifras correspondien-

tes eran 12,6 veces mayores que las de las inversiones realizadas en 1960.

Durante el periodo 1961-1978, se invirtidé i1a suma significativumente ele-
vada de b4,1 miles de millones de leva con el fin de establecer las bases de pro-

duccidén material de la industria de construccién de magquinaria.

En 1960, el capital de explctacidn fijo de las plantas de la industria de
bienes de capital ascendia a 296 millones de leva, que equivalian al 10,8% del
capital fijo total de la indus‘ria. En 1978, el capital fijo del sector llegaba
a cerca de 3 000 millones de leva, equivalentes al 12% del total del capital fijo

de la industria.

En 1977, el capital fijo de la industria de bienes de capital era 10 veces
mayor que en 1960C. En comparacién con 1970, el aumento fue de cerca de 12,6 ve-

zes con respecto a la cifra correspondiente a es> afio.
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Junto con la ampliacidén de las bases de produccidn material de sector, du-
rante los {iltimos afios han tenido lugar aigunos camvios importantes an la composi-
cidn del capital fijo del sector. Debido a la politica aplicada constantemente de
introducir répidamente los adelantos de la ciencia y la tecnologia y a la promo-
cién continua de la mecdnizacién y automatizacidén de los procesos de produccién y
las tareas de la mano de obra, ha venido aumentando constantemente el nimero de
méquinas ,equipo industrial, y equipo de medicidn y control producidos; en 1978,
representaban cerca del 56% del capital fijo del sector, siendo la participacién

de la rama de maquinaria y equipo de alradedor del 50%.

Cuadro 16

Participacidn relativa de las ramas de maquinaria y equipo y
equipo de medicidén y control en el total del capital social

1960 1970 1978
Total 100,0 100,0 100,0
Maquinaria y equipo 40,0 k7,5 k3,7
Equipo de medicién y control 6,1 6,3 7,0

La rdpida formacidén general de las bases de produccidn material de la indus-
tria de bienes de capital en Bulgaria no hubiera sido posible de no haberse inte-
grado al sector mano de obra adicional. El crecimiento acelerado de este sector
ha venido contribuyendo considerable->nte a la politica de pleno empleo seguida
por el pais, que ha ido acompafiada de una migracién comparativamente reducida.

A mismo tiempo, el establecimiento de instalaciones industriales en poblaciones y
asentamientos pequefios contribuye a aminorar el proceso de urbanizacidn y reduce

la concentraciéu excesiva de la mano de obra en las grandes ciudades.

En 1960, se empleaban en la industria de tienes de capital 90 000 personas,
que representaban el 1L4% de la fuerza laboral ocupada en todas las demés ramas de
la industria distintas de este sector. En 1970, su n{imero ascendia a 195 000 y
en 1978 aumentd a 284 000, lo cual representaba el 27% del nlmero total de perso-

nas ocupadas en la industria del pais.
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Junto con el atmento del empleo en la industria de bienes de capital de
Rulgaria, se ha troducido un casmbio considerable en las calificaciones y aptitu-
des de la mano de obra. La manifestacidn més evidente de los resultados de este
proceso objetivo estd en el sumento de la productividad de la mano de obra indus-

trial, que en 1978 era 5,4 veces mayor que en 1960 y 2,2 veces mayor que en 1970.

2. Disponibilidad y utilizacidn de recursos nacionales para el desarrollo de
la industria de bienes de capital

En circunstancias sociales particulares, el desarrollo de la industria de
bienes de capital viene determinado por los recursos internos del pais. Un obje-
tivo de importancia fundamental es lograr la unidad e interrelacién entre los
tres componentes bésicos de los procesos de produccidn, es decir, medios de pro-
duccién, objeto de los procesos, y mano de obra activa. Ademas, los recursos del
pais no estan determinados solamente por la suma total de las capacidades de pro-
duccidén disponibles en un momentc determinado, o sea, energia, materias primas,
fuerza de trabajo, etc., sino también por su calidad y por el alcance y nivel de
su aprovechamiento. Por consiguiente, para el desarrollo del sector de la indus-
tria de bienes de capital o de cualquier otro, el grado de aprovechamiento de los
recursos, que depende en gran medida del adelanto de los conocimientos cientificos
y la tecnologia, no constituye un requisito previo menos importante cue la dispon-

bilidad de riqueza natural, recursos materiales, mano de obra y financiacidn.

Una parte considerable de los metales que se necesitan para la industria
de bienes de capital estan siendo importados. El1 hecho de que al consumo de ma-
teriales correspondan las tres cuartas partes de los costos de produccidn, seflala
la importancia del aprovechamiento econdmico y eficiente de materias primas, ener-

gia y combustible.

Para resolver este problema se requieren lac siguientes medidas:

1. Reducir el consumo bruto y neto de materiales por unidad de produccidn,
mediante el perfeccionamiento del disefio de los procesos tecnoldgicos existentes,
la introduccidén de procesos -.ecnoldgicos innovadores, la aplicaciér de nuevos cri-
terios para el tratamiento previo a la produccidén, el abastecimiento regular y su-
ficiente, las mejoras de calidad y de las condiciones de transporte y almacenamien-

to, etc.;
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2. El empleo de materiales nuevos en sustitucidén de materiales de oferta
reducida o materiales .costosos. Se ha realizado un esfuerzo considerable vars
mejorar lu estructura de los materiales de construccidn utilizados y aumentar el
emplec de materiales no ferrosos (en especial del aluminio) y de plasticos, re-

duciendo al mismo tiempo el empleo de metales ferrosos;

3. Perfeccionamiento de la estructura de fabricacién de productos finales
con el propdsito de reducir el consumo de materiales por unidad de producciéa y

aumentar el indice de fabricacidén de insumos;

4., Aprovechamiento econdémico de todos los desechos y chatarras mediante
su recoleccidn, clasificacién y utilizacién y la aplicacidén de las tecnologias

especializadas modernas pertinentes.

Otro problema nue reviste importancia fundamental es la disponibilidad de
mano de obra. Debido a la escasez de recursos humanos en el pais, el aumento de
la fuerza de trabajo dedicada a la industria de bicnes de capital es cada vez mis
problemético. Esta escasez obedece a la ausencia casi total de desempleo entre
la poblacidn activa, ya que el aumento de mano de obra es considerablemente infe-
rior a las tasas de desarrollo de la produccidén. Gtra razdn es que una parte con-
siderable de los recursos humanos se estén orientando hacia la produccién no ma-
terial, tendencia que aumentarid aiin mds en el futuro. Se prevé la implantacidn
de un horario de trabajo mas corto en todas las esferas de la economia nacional,
con miras a ofrecer mas tiempo libre para la recreacidn, los deportes, la vida
cultural, el estudio y la capacitacidén complementarios, y la evaluacidn de las

experiencias adquiridas en la produccidn.

3. El progreso de la ciencia y la tecnologia y el desarrollo de la industria
de bienes de capital

La repercusién en extremo diversa y comnleja del progreso cientifico y
tecnoldgico en el desarrollo de la industria de bienes de capital estd .ompren-
dida en dos amplias esferas. La primera se relaciona con la influencia del pro-
greso cientifico y tecnolédgico en los productos finales de la industria de bie-
nes de capital, en tanto que la segunda se manifiesta en la influencia de este

progreso en el nivel técnico de las actividades manufactureras del sector. Na-

turalmente no existe una linea de demarcacién exacta entre estas dos esferas, ya




jue parte de los productos finales del sector se utilizan dentro del propio sec-
tor y, por tanto, influyen de inmediato eu el mivel t&cnico de producciln. Une
tendencia basica de le revolucidn cientifica y tecnoldgica, que repercute direc-
tamente en las perspectivas de desarrollo de la industria de bienes de capitsal,
es el traspaso constante de funciones manuales e intelectuales que hasta shora
cumplia el hombre a dispositivos, maquinas y tecnologias de perfeccidn técnica
cada vez mayor. Por consiguiente, el objetivo principal del desarrollo de la
industria de bienes de capital es suministrar los medios técnicos, la maquinarie
y la tecnologia necesarios para llevar a cabo la mecanizacidn compleja de los
procesos de produccidn, lograr el paso de la economia nacional a la era electrd-
nica, implantar la automatizacidn compleja de la produccién (que es una forma su-
perior de la automatizacidn por la que se 1logra la bionizacidn de la produccidm,
es decir, un nivel al que todo sistema de produccidén funciona como un organismo

vivo).

La repercusidén del progreso cientifico y tecnoldgico en los productos fi-
nales de la industria de bienes de capital estén contribuyendo en grado conside-
rable a elevar el nivel técnico de la produccidn del sector, ya que éste es al-
mismo tiempo consumidor de sus propios productos. Por consiguiente, un problema
de importancia fundamental es el desarrollo y perfeccionamiento de la base técni-
ca de la produccidn de la industria de bienes de capital y, ante todo, el mejora-
miento de la relacidén materiales/manoc de obra y de la relacidn electricidad/mano

de obra.

. Politica de inversiones para la construccidn v desarrollo de capacidades
de produccidn para la industria de bienes de capital

En las condiciones que habian predominado hasta ahora, la caracteristica
més significativa del desarrollo suhsectorial de la industria de bienes de capi-
tal radicaba en el hecho de que este sector dependia principalmente de las nue-
vas construcciones. La multiplicacién del capital fijo se efectuaba principal-
mente mediante el establecimiento de capacidades industriales nuevas y, en grado
considerablemente menor, mediante la ampliacidn de capacidades existentes o la
instalacién de maquinaria y equipo nuevos. Esto explica la participacidén consi-
derablemente grande del sector de construcciones nuevas y expansidn de capacidades
existentes en el volumen total de inversiones de capital. La sdlida base tecno-

légica y material establecida en este sector hizo posible que el desarrollo




complementaric de capacidades de produccidn se realizara principalmente mediante
la modernizacidn y reconstruccidén del capital social y el mejoramiento de la es-

tructura tecnolégica y de produccidén de las inversiones de capital.

La modernizacién de la maquinaria es uno de los medios utilizados para im-

pedir su desgaste. De esta manera, es posible el reajuste de la maquinaria exis-
tente a las especificaciones econdmicas y técnicas de la maquinaria nueva, con un
minimo de gastos y en el plazo maAs breve posible. El ajuste de las especificacio-
nes econdmicas y técnicas de la maquinaria y el equipo existentes a los requisi-
tos mas actualizados en esta esfera, impide la eliminacién prematura del capital

fijo y se traduce en un aumento de las tasas de produccidn.

Bulgaria cuenta con reservas considerables para aumentar el rendimiento de
la produccién de la industria de bienes de capital mediante la modernizacidn de
maquinaria, aumentando con ello en un 150% la productividad de la mano de obra.
Durante el periodo 1975-1980, se ha llevado a cabo la modernizacién de mds de
3 000 maquinas de le industria de construccién de maquinaria, lo cual representa

econdmicamente una suma de 5,2 millones de leva.

La reconstruccién de capacidades de produccién en el periodo subsiguiente

es otra forma de prolongar la capacidad de produccidén del capital fijo y renovar

la maquinaria y el equipo existentes.

Se prevé que la renovacidn de bienes de capital mediante la reconstruccidn

se cumpliréd de dos formas principales:

- Instalacidn de maguinaria y equipos nuevos ccmo complemento de las exis-

tencias de maquinaria disponibles, ¥y

- Sustitucidn de la maquinaria y el equipo obsoletos.

En la actualidad se estd haciendo particular hincapié en la terminacidn de
una cantidad considerable de construcciones incompletas. L& concentracién de in-
versiones de capital en un nimero mas reducido de objetos de considerable impor-
tancia econdémica asegura la construccidén mds rdpida de capacidades de produccidn
y la reduccién del intervalo durante el cual la economfa nacional no recibe nin-
giin beneficio de lias capacidades de produccién que se estéan construyendo. Por
consiguiente, se estid realizando la reduccidn del nimzro de construcciones y de
capacidades de produccifn no terminadas y se prevé que la modernizacidén y recons-

truccidn aceleradas tendran un efecto positivo.




La politice encaminada a reducir los intervalos necesarios para poner en
funcionamiento las capacidedes de produccidn tiene el mismo objetivo, o sea, ob-
tener mAs raridamente el beneficio econdmico que estas capacidades suponen para

la economie nacional.

En conjunto, la politica de inversiones del pais sc rige por el principio
de que el aprovechamiento cada vez més econdmico y eficaz de las inversiones de
capital es la dnica forma de acelerar el desarrollo del sector de bienes de ca-
rital, dadas las limitaciones de recursos, especialmente la proporcidn del PNE

asignada a la acum lacidn.

5. Fmpleo de 1l: capacidades de produccidn y del capital fijo de la industria
de bhienes de capital

1 aprovéchamiento de las capacidades de produccidén y del capital fijo del
sector se relaciona directamente ccn la politica de inversiones y la asignacidn
adecuada de inversiones de capital. Esta relacién es de doble sentido. Pcr una
parte, las inversiones de capital estan determinadas por el volumen, estructura
y alcance de la explotacidén de capacidades y existencias, en tanto que, por la
otra, el rendimiento de las capacidades y del capital nuevo o recientemente in-

troducido depende de la asignacidn de inversiones de capital.

El desarrollo intensivo de la industria de bienes de capital se lleva a
cabo de acuerdo con dos criterios: intensidad de capital en la produccidn y pro-
duccién mediante el ahorro de capital. Con arreglo al primer criterio, el aumento
de la productividad de le mano de obra se logra por medio del aumento de la rela-
cién capital/manc de obra, que da por resultado una tendencia al aumento de la
intensidad de capital en la producecidn. En virtud del segundo criterio, el au-~
mento de la productividad de la mano de obra es superior al aumento del capital
fijo por ﬁrabajador, reduciendo asi la intensidad de capital en la produccidn.

En todo el proceso una tarea de suma importancia seria el paso de la produccién
de elevado indice de capital a la modalidad superior de ahorro de capital. La
solucién satisfactoria de este problema depende en primer lugar de la técnica y
la tecnologia aplicadas y del grado de su utilizacién. Esto precondiciona el
paso gradual de la forma inferior a la forma superior de produccidn en el sector
de bienes de capital, sobre le base de la maxima utilizacién posible de los fac-

tores extensivos e intensivos.
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los factores extensivos son de importancia primordial pare el mejor apro-
vechamiento de las capacidades de produccidn y del capital fijo, 1o cual 33 logra
prolongando el periodo de explotacidn de la maquinaria dentro de su régimen de

trabajo establecido.

La mejor utilizacidn extensiva de las capacidades de produccidn y del ca-
pital fijo reduce la necesidad de inversiones de capital adicionales y hace posi-
ble el acortamiento del tiempo necesario para recibir las utilidades econdmicas
pertinentes, asi como el mantenimientc de un nivel tecnoldgico actualizado y la

aminoracidn del desgaste del capital fijo.

El mayor uso extensivo de las capacidades de produccién y de los hienes de
capital hace necesario el recurso a mano de obra adicional. Este problema se pue-
de resolver mediante la introduccidén de la mecanizacidén compleja en las unidades
auxiliares y de servicios y la reduccién del nimero de personal administrativo y

de gestidn a todos los niveles.

Los factores intensivos de la produccidn dan lugar =z un mejor aprovechamien-
to de las capacidades de produccidn y de los bienes de capital, al aumentar la car-

ga de trabajo de la maquinaria por unidad de tiempo e incrementar su eficiencia.

El empleo eficiente y racional de las capacidades de produccidn adquirira
importancia cada vez mayor, dada la necesidad de asignar mayores recursos para
actividades ambientales, para el desarrollo de la produccidn y la infraestructura
social, y para el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de los niveles de

vida.

6. Concentracidn y especializacidn de la produccién en la industria de bienes

42 capital

El desarrollo y perfeccionamiento complementarios del cardcter social de la
produccidén se relaciona con la concentracidn y especializacidn a todos los niveles
de la industria de bienes de capital, es decir, en todos los sistemas de talleres,
instalaciones, plantas, asociaciones, etc. Dadas las ventajas del progreso cien-
tifico y tecnoldgico, la cooperacidn (o sea la forma organizada de produccidn so-
cial) es uno de los factores que determinan el desarrollo acelerado y eficaz de

este sector.
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Durante todo el periodo 1960-1375, se promovid y alentS cada vez mas el ni-
vel y alcance de la concentracidén en la industrie de bienes de capital de Zulgaria.
El crecimiento acelerado del volumen general de produccidén industrial, el mayor
uso de capital fijo y el aumento del nimero Ge personas empleadas en la industria
son indicadores que sirven de prueba a este respecto. Otro indice de igual impor-

tancia es la relacién industria de bienes de capital/otras industrias.

El creciente proceso de concentracidn se refleja en el crecimiento y expan-
sién de instalaciones y asociaciones industriales. Las instalaciones industria-
les de tamafio medio, de acuerdo con el nimers de mano de obra que emplean, se han
extendido més répidamente. Lo mismo se puede afirmar cuando se consideran estas

instalaciones desde el punto de vista del capital fijo.

El porcentaje de aumentc del nimero de instalaciones industriaies supera al
de la mano de obra empleada, por lo cual, en promedio, en el nimero de empleados
en determinadas instalaciones industriales se ha registrado necesariamente una ten-

dencia descendente.

Con el propdsito de examinar la evolucidn del proceso de concentracidén, las
instalaciones industriales han sido subdivididas en cuatro grupos, siendo el grupo
dominante el de las instalaciones de tamafic medio, como se indica en el siguiente

cuadro, correspondiente a 1975.

Cuadro 17

Estructura del sector segiin el grado de concentracidn

(porcentaje)

Grupo de Volumen de produceidn . .. Nimero de

instalaciones (produceién bdruta) Capital fijo empleados
Plantas pequefias 2,0 b1 1,9
Plantas medianas 55,0 69,5 67,0
lantas grandes 19,0 17,9 28,4
Plantas en gran escala 2L,0 8,5 2,7
TOTAL 100.0 100,0 100,0
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Dentro del sector de construccidn de maquinaria, el proceso de diferencia-
e ~et
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de la produccidn pertinente.

Una tendencia basica del proceso de diferenciacidn dentro de las instala-
ciones de construccién de maquinaria es el establecimiento de unidades y subramas
diferentes para estructuras, componentes, procesos parciales y actividades funcio-
nales. En el cuadro siguiente se indica la participacidn relativa de las distin-

tas formas de diferenciacidn de productos manufacturados en las unidades indus-

triales.
Cuadro 18
Estructura segin las formas de especializacidn (vorcentajes)
De acuerdo con el nimero De acuerdo con el volumen
Forma de de unidades de produccidn
especializacidn
1965 1970 1975 1965 1970 1975
Piezas 53,9 5359 56’,4 8731 6332 60 ,h
Componentes 26,1 16,9 26,0 5,8 27,4 30,2
Tecnologia 3,7 3,5 397 211 2’8 2,9
Funcional 16,2 15,7 . 13,9 5,0 5,6 6,5
TOTAL 100,90 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

El impulso principal del desarrollo intensivo de la concentracidn y espe-
cializacidn se orienta al establecimientn ie formaciones escalonadas en gran es-
cala y unidades econdémicas para productos semiacabados, agregados, estructuras,

componentes, montaje de productos finales, etc.

7. La planificacidén como instrumento bésico para la realizacidén de la politica
econdmica del Estado y el logro de las metas fijadas

La largae experiencia préctica de Bulgaria y los demds Estados socialistas
en la planificacién de la economia nacional, ha confirmado que la actividau de

planificacién es uno de los requisitos més importantes para el desarrollo répido
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vy consciente de la produccidn social, para la realizacidn de la politica econdmica
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del Estado, y para el logro de las metas definidas sobre X
me, que abarca la planifica-idén de las distintas empresas econdmicas, asi como la
planificacién del conjunto ie la econumia y la coordinacién de los distintos pla-

nes en el marco de la comunidad socialista.

La base material de la planificacidén es la propiedad social de los medios
de produccidén. El conocimiento de las leyes econdmicas y su aplicacidn creadora
ofrecen la posibilidad de desarrollar en forma planificada la economia y aprove-
char eficientemente los recursos de produccidén. La _lanificacién se lleva a cabo
a través de la actividad organizacional y econdmica del Estado, que se basa en la
aplicacién consciente de las leyes econdmicas a la practica econdémica. De acuer-
do con el funcionamiento objetivo de las leyes econémicas, en los planes econdmi-
cos nacionales se determinan deliberadamente y conscientemente todos los cambios
estructurales mds importantes de la economia, las tasas de crecimiento y las re-
laciones econdmicas entre el conjunto de la economia y sus sectcres. De acuerdo
con las etapas de desarrollo y las tareas que se han definido, se aplican en la
planificacién formas y métodos diferentes y sistemas distintos de gestidm econd-
mica e incentivos materiales, que (en las condiciones determinadas por el nivel
de desarrollo de las fuerzas de produccién que se hayan alcanzado) ofrezcan las
mayores posibilidades para la aplicacidn consciente y eficaz de las leyes econd-

micas.

El plan de produccidn industrial ha ocupado siemire un lugar central en la
planificacién econdmica nacional, en la que se han definido siempre las tasas y las
relaciones del proceso de produccidn en conjunto. La industria de bienes de capi-
tal, a la que corresponde una parte sustancial de la produccidén industrial, deter-
mina en gran medida el nivel de productividad de la mano de obra y la aplicacién
de los adelantos del progreso cientifico y tecnoldgico. Para la economia bllgara
reviste gran importancia el que el suministro de bienes de capital para la produc-
cién se realice a través ae las vinculaciones econdmicas, que constituyen una par-
te concreta del plan nacional. El logro del equilibrio entre el programa de pro-
duccidn y las necesidades del pais y el establecimiento de vinculaciones mutuas
con los deméds paises en el marco de los planes anuales y quinquenales, asi como
de la vinculacién de la industria de bienes de capital con los demds sectores de

la economia, constituyen una funcidén bédsica de la actividad de planificacién.
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Entre los factores gue son objeto dn planificacidn se encuentran no sdlo
los indicadores del volumen de produccidn, sinoc también las caracteristicas cua-
litativas del desscrollo, que tienen un carécter econdmico y técnico especifico,
asi como los aspectos sociales y regionales. En el proceso de planificacidn se
trata de establecer las interrelaciones pertinentes entre las condiciones actua-
les y futuras, los aspectos concretos y los aspectos globales, etc. Asimismo, se
resuelien los problemas de organizacidén y gestidén de la ecor-mia mediante modalida-
des y métodos apropiados y se establecen relaciones definidas entre la centraliza-
~idén y la descentrali:zacién en la gestidén y la planificacidn, en la biisqueda y
aplicacidn de factores internos y posibilidades y en el examen de las condiciones

existentes en el extranlero y los cambios probables, etc.

b) ANALISIS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL, LA TRANSFERENCTIA DE TECNOLOGIA
Y LAS INVESTIGACIONES INDUSTRIALES Y SU FEPERCUSION EN EL DESARRCLIO DE
LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, Y ALGUNAS CONSIDERACIONES CCNEXAS SO-
BRE EL PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES EN MATERTA CE INFRAESTRUCTURA
ECONCGMICA Y SOCTAL

El cardcter cada vez mas comple ., multifacético y de repercusién a largo
plazo de las relacione. de especializa .06n de la produccidn y de la actividad
cientifico técnica, fortalece aiin mé&s la funcidn de estas relaciones como factcr
principal del desarrollo din@mico y eficaz del pais y, en especial, de la produc-

cién de bienes de capital (medios de produccidn).

Las consecuencias de estas relaciones son diversas y aun su descripeidn
mas general indica que para Bulgaria no existia ni existe otro camino posible al
que se ha seguido (sobre una base internacional) para la creacidn y desarrollo
del sector de bienes de capital (desde el punto de vista del rendimiento, el ti-=m-
po ¥ la escala de produccidn). El andlisis comparativo del deserrollo industrial
y de las exportaciones de los paises econdmicamente desarrollados indica que, a
este respecto, Bulgaria constituye un caso sin precedentes, ya que no hay un solo
pais que haya alcanzado el resultado de que mientras en el aflo 1952 la maquinaria
y el equipo no figuraban en la estructura de exportaciones, en 1979 constitufa la
mitad de los recursos de exportacién del pais y una cuarta parte correspondia a

los medios de produccidn.

FEl desarrollo de la manufactura de bienes de equipo parc la produccidn
tiene lugar bajo la influencia directa y continuamente creciente de los procesos
de integracién y, en particular, de la especializacién y la cooperacidér .nterna-

cidnales en el marco del CAEM. Dada la funcidn decisiva de este sector en la
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economia nacionel, a través de €l se constituyen las relaciones badsicas entre el
complejo econdmico nacional y el sistema de integraciln 7 2 través de 81 se mani-

fiesta el efecto de los factores de integracidn en el crecimiento econdmico y el

desarrollo de la estructura de la economia bilgara.

1. Participacidén de Bulgaria en la especilizacidn, .a cooperacién y la cola-
boracidn cientifica y tecnoldgica en la industria de bienes de capital en
el marco del CAEM '

El caridcter abierto de la economia nacional de Bulgaria es una condicidn
previa de la realizacién de una amplia cooperacidn econdmice, cientifica y tecno-
16gica con todos los paises del mundo. Debido a diversas condiciones y factores,
la economia nacional se esta desarrollando principslmente en el marco del CAEM.
Esto se explica por el hecho de que Bulgaria pertenece a la comunidad de vaises
miembros del CAEM. Son caracteristicas de esta comunidad el establecimiento y
mantenimiento de relaciones interracionales de un nuevo tipo, cuyo contenido
bésico es la igualdad de los miembros, el respecto reciproco y la ayuda mutua

de camaradas.

De gran importancia es el hecho de que, junto con la meta préactica comin
que el CAFM ha fijado a todos sus miembros, o sea, el fortalecimiento y aumento
permanentes de la cooperacién econdmica, cientifica y tecnoldgica y el desarro-
1llo de la integracidn econdmica socialista, se cumple también la tarea de ayudar
en todos los aspectos a los paises con econdmica menos desarrollada, a fin de que
puedai. lograr su industrializacidn mediante tasas mayores de crecimiento. En el
cumplimiento de esta tarea se emplean métodos y medios diferentes, entre los que
los mas importantes son la especializacidn y cooperacién internacionsles en la
esfera de la produceidn y el establecimiento de una cooperacidn intensiva (ea

cuanto a sus indices) y en gran escala en la esfera cientifica y tecnoldgica.

El hecho de que actualmente Bulgaria estd cumpliendo las obligaciones que
ha asumido en virtud de mas de 190 contratos y acuerdos internacionales y de que
en 1980 sus exportaciones de productos especializados del sector de maquinaria
sean de cerce del doble en comparacidn con las de 1976, indica la envergadura de
la participacidén del pais en la divisidn socialista internacional del trabajo
en el sector de construccidén de maquinaria. El coeficiente de ponderacién rela-

tivo de los productos del sector de construccién de maquinaria :specializada

dentro del total de exportaciones de maquinaria a los paises miembros del CAEM,

fue del 64,2% en 1979 (al paso que en 1976 fue de L8,2%). El reducido alcance
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de las necesidades que tiene el pais de diferentes clases de maquinaria y equiro
exige la organizacidn de la produccidén de maquinaria en funcién principalmente de
la exportacidn, ante todo a los demés paises miembros del CAEM. Esto exrlica por
qué Bulgaria ocupa actualmente el segundo lugar entre los paises miembros del CAEM

en cuanto al volumen de exportaciones de maquinaria y equipo pcr habitante.

Los productcs e industrias que se estan desarrollando en Bulgaria bajo la
influencia favorable de la cooperacidén y especializacidén internacionales (prin-
‘almente en el marco del CAEM) y ysrantizan una participacién importante del

ba.. . la divisidén internacional del trabajo, son los siguientes:

-~ Produccién de camiones y montacargas eléctricos (teleféricos) y maqui-
naria de otro tipo para el levantamiento y transporte de cargas dentro
de la planta y para la mecanizacidn de las operaciones de carga y des-

carga;

- Produccidén de maquinaria y equipo agricola e instalaciones para la in-
dustria de elaboracidén de alimentos, como tractores tipo T-54 B para
viticultura, médquinas de nreparacidén de suelos y cultivo, plantadoras,
equipo para la recoleccidn de girasol, combinadas para la recoleccidn de
uvas, dispositivos electrdnicos para la maquinaria agricola, conjuntos
de equipo para la manutencidn primaria del tabaco, podadoras de rotor,
conjuntos de inc%alaciones neumaticas para la cria de ganado, conjuntos
de instalaciones tecnoldgicas para la elaboracidén de leche, la elabora-
cién de vino y las industrias de enlatado, equipos para la distribucidn
y envasado de alimentos liquidos, méquinas automdticas parc la clasifi-
cacidén y envasado de alimentos a granel y de otros tipos de productos

alimznticios;

- Construccidn naval: el perfil del sector de construccidén naval de Bul-
garia se caracteriza por la fabricacidn (sobre una base multilateral)
especializada en embarcaciones, como barcos de 25 000 toneladas vara el
transporte de productos a granel, barcos de dique seco del tipo "rio-mar”,
buques cisterna de bajo tonelaje, barcos para el transporte de contenedo-

res, depdsitos de minerales, talleres flotantes de hormigdn armado, etc.;

~ Produccién de maquinaria para el corte de metales: se presta especial
atencién a la produccidén de médquinas semiautométicas, accesorius espe-

ciales, e instrumentos de cadenas automaticas de produccién, miquinas
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hidrdulicas especializadas, juegos completos de equipo de fundicidn a

contrapresidn, etc.;
- Produccidén de maquinaris e instalaciones pare centrales nucleares;

- Industria eléctrica: Bulgaria es prcductor y exportador en gran escala
de distintas clases de motores eléctricos, comprendidos los micromoto-
res para aparatos de registro de sonido, juegos completos de motores
eléctricos para méquinas de corte de metales provistos de mandos de pro-
gramacidn digital, subestacicnes completas de transformadores, juegos
completos de dispositivos de distribucidn, aparatos de alto y bajo vol-
taje, reguladores de corriente escalonados, irstrumentos eléctricos ma-

nuales, tipos diversos de equipo tecnoldgico no normalizado, etc.;

- Produccidén de maquinaria y equipo para la industria quimica, como equipo
de produccién de dcido sulffirico, maquinaria vara la elaboracién de plas-

ticos, aparatos para la manufactura de productos quimicos, ete.:

- Produccidén de equipos de computadora, como elaboradores centrales, di-
ferentes clases de unidades de memoria periférica, dispositivos rara la

elaboracién de datos, etc.;

- Produccidn de instalaciones técnicas de comunicaciones, como centrales
telefénicas autométicas para instituciones, conexiones, equipc de trans-
porte ferroviario; algunos tipos de tensores mecénicos; instalaciones
completas de radioestaciones de relevo de 60 a 960 canales; radiocesta-

ciones de onda ultracorta; aparatos telefdénicos; etc.;

- Especializacidn y cooperacidn en la produccién en el marco del CAEM para
la fabricacién de diferentes componentes, accesorios, agregados, insta-
laciones de aplicacidén general, radiocomponentes, estructuras integra-

das, etc.

Por iltimo, cabe subrayar que la especializacidn y cooperacién internacio-
nales de caracter bilateral y multifacético para la produccién de bienes de carpi-
tal en el marco del CAEM estad en un proceso constante de expansién y fortaleci-
miento, en el que la participacidén de Bulgaria es cada vez mayor y mas activa,
lo cual corresponde a las necesidades de desarrollo acelerado de la economia del
pais para el mejoramiento continuo de su estructura y el incremento constante de
su rendimiento. A este respecto, hay una completa armonia entre los intereses na-

cionales e internacionales, condicidn previa fundamental para el logro de un mayor

éxito en esta esfera.




Paralelamente & los protlemas cuantitativos de la produccidn de bienes de
capital en la comunidad socialista, se plantean también graves problemas en relacidn
con el nivel cualitativo y técnicoeconomico de estos medios de produccidn. A este
respecto, los paises miembros del CAEM ponen en vractica una cooperacidén multifa-
cética y altamente eficaz. Esta cooperacidn se manifiesta en la coordinacidn de
las actividades de investigacidn y desarrollo técnico, en la preparacidn comin de
disefios, normas, tecnologias y otros tipos de documentacidn, en la adquisicidn en
comiin de licencias, el intercambio de considerables cantidades de material cienti-
fico y tecnoldgico, disefios, técnicas de procesos y otra documentacidén, en la pres-
tacidén de asistencia t&cnica y en la capacitacidn de personal para la produccidn y

el perfeccionamiento de las calificaciones de trabajadores y especialistas, etec.

Se puede sefialar el alcance de la participacidén de Bulgaria en la coopera-
cidén cientifico-tecnolégica, que se lleva a caboc en el marco del CAEM, citando
algunos totales de datos correspondientes al afic 1979. Bulgaria ha participado
en el andlisis de cerca de 2 900 problemas o cuestiones de caracter priactico. Se
ha completado el estudioc y solucidn de cerca de 300 problemas, de los que 1LO se
relacionan con el desarrollo de productos nuevos, principalmente bienes de capital,
y de tecnologias nuevas y avanzadas (predominantemente en el sector de fabricacidn
de maquinaria). El establecimiento de normas, en el que se acumulan la experien-
cia y las realizaciones de todos los paises hermanos, ha dado buenos resultados:
se introdujeron cerca de TCO normas del CAEM, de las que 590 se referian al pro-
ceso de produccién. Durante el afio se recibieron 250 juegos de documentos relati-
vos principalmente a problemas de construccidn de maquinaria. Se enviaron al ex-
tranjero unas 2 400 personas a fin de que asimilaran la experiencia de produgcién
de paises socialistas mis desarrollados. Al mismo tiempo, 630 especialistas alta-
mente calificadocs de estos paises han prestado asistencia practica en Bulgaria

con la finalidad de mejorar la fabricacién de productos basicos.

2. Participacién de Bulgaria en la cooperacidén internacional con paises no
socialistas en la esfera de la industria de bienes de capital

Bulgaria sigue una politica orientada a la ampliacién de las relaciones
econdmicas con todos los paises, independientemente de su sistema social. A este
respecto, el pais despliega actividades de cooperacién internacional con paises no
socialistas en los diferentes campos de produccidn, cooperacidn cientifica y tec-

noldgica, compra de patentes, licencias, prestacién de servicios técnicos, leasing,

ete.
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La politica del Estado bllgaro de ampliar las relaciones econdémicas con
ctros paises se manifiesta en diversas leyes, reglamentaciones, etc., en virtud
de las cuales se ha dado caracter legal a la cuuperacidnm internacicnal. Junto
con estas disposiciones legislativas, se han tomado cierto nimero de medidas pa-
ra superar las dificultades y formalismos en la concertacidén de contratos de co-
operacién y para estimular a las empresas bilgaras al establecimiento de relacio-

nes duraderas y a largo plazo con las empresas de los demads paises.

La ley principal en que se basan las negociaciones de¢ contratos de coope-
racién internacional entre empresas blillgaras y empresas extranjeras, es la Ley
de comercio exterior. De acuerdo con esta Ley, todas las transacciones realiza-
das en la esfera de las relaciones econdmicas internacionales entre organizacio-
nes econdmicas biilgaras y empresas extranjeras se consideran como actividad co-
mercial extranjera, que es responsabilidad del monopclio estatal del comercio

exterior.

En 1971, se promulgd en Bulgaria un estatuto sobre la cooperacidén indus-
trial entre entidades econdmicas nacionales y empresas y firmas de paises no so-
cialistas. En este estatuto se reglamentaron las cuestiones de vrioridades, es-
tudios de viabilidad, planificacién, financiacidn, cédlculo del rendimiento econd-
mico, concertacién de contratos, e intereses de las entidades econdmicas biilgaras

en la cooperacidén con empresas no socialistas.

Otras leyes y reglamentaciones se ocupan de las diferentes formas de incen-
tivos, las normas concretas sobre concesidn de bonificaciones e imposicidén de san-
ciones a las asociaciones econdémicas y a sus filiales, asi como a las organizacio-
nes comerciales extranjeras y a su personal, de acuerdo con el cumplimiento o in-

cumplimiento de las medidas de cooperacidn industrial.

Desde mediados de 1974, la reglamentacidn legal de la cooperacidn interna-
cional entre organizaciones econdémicas blilgaras y empresas extranjeras se rige
por- el--deereto-especial nim. 1196 relativo a 1a cooperacién técnica, econémica y
de produccidn con personas fisicas y juridicas extranjeras. En este decreto se ex-
ponen los principios legales bdsicos aplicables al establecimiento, continuacidn
y robustecimiento de las relaciones de cooperecidn en la esfera técnica, econdmica

y de produccién. En este decreto se indican, ademds, las metas que esté 1lamada '

a alcanzar dicha cooperacidn y que son las siguientes:




a) construir nuevas capacidades de produccidn y modernizar las existentes
e introducir productos nuevos, aplicando la tecnologis més avanzada y

los adelantos cientificos y tecnoldgicos contemporéneos;

b) mejorar el rendimientc y la organizacidn de la produccidn e incremen-

tar la productividad y la calidad;

¢) satisfacer mejor las necesidades del pais y ampliar sus posibilidades

de exportacidn; ¥y .

d) aprovechar en forma més racional los recursos humanos y materiales de

cada pais de conformidad con los contratos concertados.

En el d. —eto se indican también las modalidades con arreglo a las cuales se puede
realizar la cooperacidn con empresas extranjeras en las esferas tecnoldgica, eco-~

némica y de produccidn.

Las modalidades de coooperacidn son las siguientes:

a) Actividades conjuntas de instalacidn de capacidades de produccidn o
reconstruceién y modernizacidén de las capacidades existentes, sobre

la base de los adelantos cientificos y tecnolégicos contemporéneos;
b) Actividades conjuntas de investigacidn, planificacidn y similares;

¢) Organizacidn de la produrcidn moderna de productos acabados y semiaca-
bados, reunidén de documentacidn sobre los paises y organizaciones per-
tinentes, e intercambio de productos, documentacidén, licencias, expe-

riencia técnica, etc.;

d) Participacidén conjunta en la entrega o la construccidn de instalacio-
nes complejas en el territorio del pais y en terceros paises, traba-

jos conjuntos de montaje o supervisidn del montaje;

e) Organizacidén de empresas mixtas fuera del territorio de Bulgaria con :

finalidades econdémicas o con otras finalidades industriales, etc.

Durante ios Gltimos aflos Bulgaria ha concertado un nimero considerable

de acuerdos de cooperacidn internacional.
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Las "asociaciones econdmicas estatales" de Sulgaria tienen también la po-
sibilidad de cooperar con empresas extranjeras en la esfera de la proyeccidn y
construccidn de instalaciones, asi como de desarrollar actividades conjuntas con
empresas extranjeras para el disefio y construccidén de complejos industriales nue-
vos o para el mejoramiento de los complejos existentes de construceidn de maqui-
naria de manutencidén y transporte de cargas y de otros tipos de maquinaria. Las
empresas bilgaras tienen también la posibilidad de suministrar documentacidn tec-
nolégica y de otra indole sobre maquinaria, asi como de conceder patentes, licen-

cias y asistencia técnica para su produccidn, montaje, puesta en marcha, etc.

El desarrollo de la cooperacidn internacional, como forma nueva de las re-
laciones internacionales entre paises con sistemas sociales diferentes, tiene su
origen en la regularidad de las leyes del desarrollo de la economia mundial, que
estédn vinculadas a la revolucidn cientifico-técnica. Este procesc conduce a la
internacionalizacidén de la produccidén y de las fuerzas de produccién, a la inten-
sificacidn de las relaciones econémicas internacionales, principalmente con los
paises en desarrollo, y, en particular, a la especializacidén tecnoldgica a nivel

de planta de la produccidn de las empresas Ge los dos sistemas.

El progreso cientifico y tecnoldgico ha hecho surgir una nueva estructura
del comercio internacional y formas nuevas de cooperacidn econdmica. Ha habido
un gran aumento del intercambio de patentes, licencias, tecnologias, ete. y se
han establecido numerosas empresas para la prestacidén de asistencia técnica 7
ss.vicios tecnolégicos, etc. Este mismo proceso conduce a la expansién y forta-
lecimiento de la cooperacidén cientifica, técnica y econdmica entre los dos sis-
temas y a su mayor desarrollo. Estas nuevas formas de cooperacidn econémica
penetran en un nimero cada vez mayor de sectores y abarcan una parte creciente
de la actividad econdmica de los paises del CAEM, asi como de los paises que no

forman parte de este grupo, en especial de los paises en desarrollo.

3. Investigeciones industriales y cooperacidn econdémica, cientifica y técenica

Independientemente de las actividades de cooperacidn internacional cien-
tifica y tecnoldgica, de la adquisicidn de patentes y licencias y de la coopera-
cién en la industria de bienes de capital, en Bulgaria se sigue una politica ac-
tiva para el desarrollo de las investigaciones industriales, especialmente en las

esferas que comprenden gran parte de la economia del pafs y tienen por ello consi-

derable importancia y en las que Bulgaria se especializa en el marco del CAEM.
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La investigacidén industrial en la esfera de bienes de capital se concentra
en el sector de las organizaciones cientificas, que travajan en Zforma conjunta
con las instalaciones de produccién a modo de organizaciores y complejos cienti-
ficc-industriales o desarrollan una labor independiente. La vinculacidn, a nivel
de organizacidén, de las investigaciones con las actividades de produccidn tiene
varias ventajas no sélo desde el punto de vista de la problematica y la orienta-
cidén conscientemente encauzada, sino también desde el punto de vista del aprove-
chamiento del potencial de recursos humanos, la capacitacidn de personal, la me-

Jor utilizacié» de las bases técnicas, etc.
A este respecto, se buscan los objetivos siguientes:

1. Garantizar el potencial cientifico necesarioc y, sobre esta base, aumen-
tar considerablemente el coeficiente cientifico de la produccidn y la relacidn
ciencia/mano de obra. Como resultado de la politica aplicada durante el periodo
1965-1978, el ntmero de profesionales dedicados a la investigacidn aumentd dos
veces y media, y cerca del 16,14% de ellos se ocupaban en ramas cientificas re-
lacionadas directamente con la industria de bienes de capital. En 1977, el per-
sonal dedicado a actividades cientificas y afines en el pais ascendia al 1,51%
del nimero total de obreros y empleados. Durante el mismo afio, la distribucién
por categorias de los recursos humanos dedicados a actividades cientificas era
la siguiente: personal cientifico, 16,6%; personal auxiliar de investigacién,
4L6,0%; obreros, 23,3%; otros, 1u4,1L%;

2. La creacién de un acervo de conocimientos y avances cientificos que
garantice la innovacién permanente de la produccidén y el apoyo constante a alto

nivel para las actividades de produccidn;

3. La creacidén y utilizacidn en los procesos de produccidén de medios nuevos
y de alto r:ndimiento, como mode.os perfeccionados de maquinas herramientas, equi-
po, sistemas de maquinaria con control programado, robots, etc., basados en la
amplia aplicacién de la electrdnica, los microelaboradores y sistemas altamente

eficaces de gestidén de la mano de obra en la produccidn.

Los elementos més importantes de la cooperacidn cientifico-tecnoldgica

internacional son los siguientes:

- coordinacidn entre determinadas entidades de investigacidn de los paises

contratantes;
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- realizacidén de investigaciones conjuntas en esferas bésicas;

- intercambio de experiencias y actividades conjuntas en materia de inven-

ciones y trabajos de patente;

- cooperacidn en la capacitacidén de personal altamente calificado.

Se han creado a nivel bilateral diversas comisiones como Srganos encarga-
dos de la cooperacidén cientifica y tecnoldgica. La primera de estas comisiones
fue creada en Bulgaria en !950 en colaboracidn con la Unidn Soviética. Posterior-
mente, se crearon también comisiones de este tipo para la cooperacidén con los de-
més paises socialistas. En la actualidad, Bulgaria ha firmado acuerdos comercia-
les y de pagos con més de 50 paises. En muchos de estos acuerdos, se incluyen

también los aspectos de cooperacidén cientifica y tucnoldgica.

La cooperacidn econdmica abarca la cooneracidn entre los paises contratan-

tes en las siguientes esferas:

- comercio

- créditos estatales y de las empresas

- actividades cooperativas

- establecimiento de empresas conjunzas =n el 2xtranjero
- actividades de construccidn

- actividades de investigacidn geoldgica, etec.
La cooperacidén econdmica va casi siempre unida a la cooperacidn cientifica

y tecnoldgica.

L, Evolucién de la industria de bienes de capital en Bulgaria y algunos proble-
mas relacionados con la adopcién de decisiones en materia de infraestructura

La estrategia de equilibrio regional, adoptada en Bulgaria poco después de
1944, ha tenido una enorme repercusidén en la totalidad de la industria y en el
sector de construccidn de maquinaria y su distribucidén por regiones. El objetivo

de esta estrategia era sacar del estado de depresidn econdmica a algunas regiones

del pais, que contahan con valiogos recurcos humanos y de materias primas, as{




como mejorar la situacidn de las regiones subdesarrolladas de Bulgaria. En con-
secuencia, en casi todas las concentracicnes de tipo urbano se construyd una em-
presa de fabricacidn de maquinaria que, de acuerdo con la especializacidn secto-
rial de entonces, tenia una estructura de produccidn universal para diversos ti-
pos de productos, sin establecer una diferencia considerable en cuanto 2z la im-

portancia local o nacional de las diversas empresas. .

Al mismo tiempo, los procesos de industrializacidn y urbanizacidn crecien- -
tes produjeron algunos cambios en la estructures regional del pais, por ejemplo,
la consideravle migracion de la poblacidn activa de las aldeas a las ciudades,
fendmeno que en algunas partes adquirid un marcado carécter debido a la concen-
tracidn en grandes asentamientos independientes de un nimero considerable de la
poblacidn trabajadora. La influencia de la estrategia de equilibrio regional
continud durante largo periodo y produjo resultados que, hesta cierto punto, pue-

den tener una interpretacidn contradictoria.

Por una parte, la creacidén de empleo vara la poblacién de las diferentes
regiones ha elevado el nivel de industrializacidn de todo el pais, ha modificado
la organizacidn econdmica existente (que era predominantemente agricola), y, en
cierta medida, ha armonizado el desarrollo profesional, cultural y social de la
poblacidn de las diferentes regiones nacionales. El equilibrio regional logrado
se tradujo en la construccién y rehabilitacidén més acertadas de los principales
elementos de infraestructura (servicios de transporte y comunicaciones técnicas)
de todc el pais, cuya herencia infraestructural era muy reducida y se habia hecho
obsoleta. De hecho, en Bulgaria se levantd una base de estructura pricticamente
nueva tanto en el aspecto funcional como er. el aspecto regional. La enumeracidn
de los efectos positivos de la estrategia de equilibrio regional descrita podria
continuar, pero lo que importa es destacar que esta estrategia cumplié una funcién

realmente importante en una fase histdrica determinada y constituyd objetivamente

una tendencia normal del desarrollo industrial y regional de Bulgaria. .
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c) NIVELES TECNOLOGICOS Y TECNICOS DE DESARROLIO DE LA COMPLEJIDAD D=L SECTCR

healacale oo'a ainlel

Y DE 303 3UBSclionms

Las cuestiones relacionadas con los niveles de desarrollo y su definicidn
cuaentitativa, su comparacién y su evaluacidén son muy importantes, aunque al mismo
tiempo muy dificiles de analizar debido a su caracter complejo y su indole espe-
cifica en los diferentes paises. En la evaluacidén del desarrollo de un sector tan
complejo como el de la industria de bienes de capital, se deben tomar en considera-
cidn cierto nimero de factores técnicos, te~noldgicos, econdmicos y de organizacidn
que son con. frecuencia heterogéneos y no se pueden comparar. Esta circunstancia
hace necesario, primero gque todo, enumerar los aspectos en que se debe estudiar el
desarrollo complejo del sector y, a continuacidn, escoger los métodos y los indica-
dores aplicables para determinar los niveles pertinentes, efectuar el anadlisis y

tomar las decisiones del caso.

1. Sistema e indicadores utilizados para determinar el desarrollo tecnoldgico
y técnico de la industria de bienes de capital en Bulgaria

El desarrollo técnico y tecnoldgico del sector de construccidn de maquinaria

se analiza y evalfia, en general, en funcidén de los factores siguientes:

e Nomenclatura: los grupos de productos finales y componentes manufactu-

rados, la diversidad de rubros tipicos de produccién, el porcentaje de bienes pro-
ducidos dentro de la totalidad de la produccidén del sector de construccién de ma-

quinaria en el muado (de acuerdo con las clasificaciones pertinentes);

e Calidad de los productos: que, en el sentido amplio, abarca su funciona-

lidad, productividad, seguridad, diseflo, ete.;

e Tecnologia de produccidn: aplicacidén de métodos progresivos de elabora-

¢ién, economia de recursos, proteccién de la mano de obra y del medio ambiente;

e Base material: 1la introduccién, modernizacidén y aprovechamiento eficaz

de tecnologia e instrumentos altamente productivos, instalaciones, maquinaria, co-

municaciones, produccidén y edificaciones modernas;




o Divisidn del trabajo: a escala internacional, sectorial y subsectorial;

organizacidn de la produccidén del sector de construccién de maquinaria; concentra-
cidn de los productos de sectores generales y de grupos de productos en base a

T 3 € s - -~ o~ wm y s A
tecnologlas puevas y & 1a ncrmelizacidn de comronentes.

Cada uno de estos aspectos ha sido analizado mediante un sistema de indica- :

dores y mecanismos de medicidn, planificacidén y comparacidén de los niveles proyec-

tados o reales. Estos niveles se rigen por disposiciones normativas estatales,
relacionadas con el régimen econdmico de todo el pais y, a su vez, se cocrdinan

con los sistemas existentes de evaluacidén de los paises miembros del CAEM. Se com-

bina la informacién analitica sobre el desarrollo del aspecto técnico y tecnoldgico

con el andlisis de las caracteristicas econdmicas, como nivel de costos de produc-

cién y de precios, nivel de inversiones, proporciones entre productos del gruve "A"

y del grupo "B", ete. Todos estos datos analiticos permiten seguir y regular el

desarrollo complejo del sector de conformidad con los objetivos generales.

En Bulgaria no se practica normalmente una evaluacién compleja, que puede
hacerse a partir de las evaluaciones de los niveles de los distintos factores, de-
bido al caracter condicional de una evaluacidn de este tipo en lo que respecta a
los valores heterogéneos. Por ejemplo, la evaluacidn compleja da pie a la mez-—
cla de los resultados negativos y de los bajos niveles de algunos factcres con los
resultados positivos y los altos niveles de otros factores, no permite determinar
claramente cuidl de los niveles bajos debe aumentarse, ni ofrece la posibilidad de
comparaciones a nivel internacional, ya que la complejidad de las evaluaciones es
diferente en cuanto a su escala y ha sido determinada en base a diferentes metodo-

logias en los diversos paises.

Desde el punto de vista metodoldgico, en el presente estudio se evita la
aplicacién de coeficientes de ponderacidén diferentes a indicadores diferentes, y
se utilizan generalmente, en cambio, valores absolutos, porcentajes y datos dis-
puestos segin las cantidades y valores correspondientes a los diferentes indicado-
res. De esta manera el sistema se hace méds flexible y adaptable a los cambios
dindmicos del nivel técnico y tecnolégico de la produccién mundial de bienes de
capital. En las condiciones del mundo contemporaneo, la informacidén sobre un in-
dicador determinado se hace rédpidamente obsoleta y, por tanto, es més racional se-
guir los valores absolutos aplicados a periodos cortos. Mediante la "aglomeracién”,
o sea, la evaluacidén general basada en los coeficientes de ponderacién relativos de

los factores, cuando se aplica un intervalo a los valores pertinentes de los indi~

cadores (fndices), no se pueden seguir los cambios y las tendencias de su desarrollo.




1.1. Nomenclatura

Un indicador caracteristico del desarrollo de la manufactura de medios de
produccidn es el coeficiente de ponderacidn relativo (participacidn) enire 1os ru-
bros de maquinaria producida y el total de rubros de maquinaria producida en el
mundo, es decir, la determinacidén de la diversificacidn de la produccién. Sin
erbargo, la medicidn cuantitativa de este indicador depende del grado de diferen-
ciacidn y de lo completa que sea la clasificacidn en base a la cual sc< hace la
comparacidén. Se pueden utilizar diferentes clasificaciones, como la clasificacidn
uniforme de la produccidén (EKP) de Bulgaria, la clasificacidn soviética (MCEX),
la clasificacidén del comercio exterior utilizada por el CAEM (ETHBT), las clasi-

ficaciones de las Naciones Unidas (CUCI, CIIU), etc.

En ur.o de los estudios realizados sobre nomenclatura aplicada en Bulgaria,

de acuerdo con la clasificacidén de la CUCI, se han obtenido los siguientes resul-

tados:
Cuadro 19
Nomenclatura aplicada en Bulgaria
(en nfmeros)
:
Grupo Designacidn Grupos Subgrupos Rubros
71 Maquinaria y equipo no eléctricos 7 36 60
T2 Maquinaria y equipo eléctricos 6 18 25
73 Medios de transporte 5 25 1k
Total 18 79 99
De los que se aplican en Bulgaria:
71 Maquinaria y equipo no eléctricos 7 26 34
72 Maquinaria y equipo eléctricos 6 16 23
73 Medics de transporte L 14 9
Total aplicado: 17 56 66
Coeficiente de ponderacidn relativo
de aplicacién (porcentaje): 9L, L 70,9 €6,7




Como se observa en el cuadro, el grado de aplicacidn es diferente de los ni-
veles de desagregacidn y tiene un caracter més condicional para los zrupos agrega-

dos, en los que bajo "grupo aplicable" se debe entender aplicacidn parcial.

1.2. Calidad de los productos

Para comparar la calidad de los productos en relacién con los niveles mun-

diales se han introducidoc tres indicadores:

"K" - por encima del promedio mundial;
"1" -~ a nivel del promedio mundial;

"2" - por debajo del nivel del promedio mundial.

Los cceficientes de ponderacién relativos respecto de la produccién total en
términos de vaior de las evaluaciones aceptadas de la calidad, asi como de las di-

ferentes clases de innovaciones, se observan en el cuadro siguiente:

Cuadro 20
Indicadores de calidad y tipos de innovacidn
(porcentaje)
Indicadores 1978
Evaluacidén de calidad "K" 5,1
Evaluacidén de calidad "1" 40,8
Evaluacién de calidad "2" y produccidn no evaluada 54,1

Productos nuevos y mejorados (Como parte del plan de adelanto

cientifico y tecnoldgico) Lo,k
Estructura de innovaciones: innovaciones propias 70,0 ’
Utilizacién de experiencia extranjera 8,3
Licencias 0,7
Documentacidn 15,2
Modelos y muestras 2,3

Otras innovaciones 8,5




1.3. Tecnologia de produccidn

El nivel del desarrollo de la tecnologia (en el sentido amplio de la pala-
bra) deberd ser también objeto de planificacidén e informacidn en el plan de ade-
lant. tecnolégico, como se hace andlogamente con los productos. Ia diferencia ra-
dica en el fundamento de las Tunciones encaminadas a elevar el nivel tecnoldgico,
ya que la introduccidn de una tecnologia mas avanzada se hace en forma consciente
desde el punto de vista econdmico y ea condiciones definidas. Con este objeto,
antes de los proyectos se realizan periddicamente estudios e investigaciones como
fase previa para la determinacidén de las funciones técnicas en el plan de adelan-

to tecnoldgico.

Del nimeroc total de funciones asignadas, alrededor del 25% anual se relacic-
nan con estudios tecnoldgices, tecaologias y/o materias primas nuevas y mejoradas,
ete. VAnélogamente a los problemas de calidad, la determinaci5n cuantitativa del
nivel te:xnoldgico reviste menor importancia que la seleccidén de las funciones que
habréan de producir periddicamente efectos econdmicos y tecnolégicos en el sector

y en los subsectores de produccif- de bienes de capital.

1.4, Base material

La base material es uno de los factores decisivos para el desarrollo del
sector y de los subsectores pertinentes y por esta rezdn se somete también a ana-

lisis.

Los principales indicadores aplicados en la evaluacidn son: capital fijo
por persona ocupada en la produccién industrial; energia por obrero; produccién
por unidad de capital fijo; estructura de los medios de produccidén o capital fijo
(financiacién). Estos indicadores sirven para realizar un anélisis comparativo
con empresas mundialmente conocidas que fabrican productos similares o cor empre-

sas de diferentes subsectores cuyos procesos de producvién tengan un perfil similar.

1.5. Divigidn del trabajo

La participacién de Bulgaria en la divisidén internacional del trabajo tiene

consecuencias muy importantes sobre el nivel tecnolégico y técnico de la produc-—

cién especializada, debido al marcedo aumento de las grandes series de productos y
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a las posibilidades de aplicacidén de técnicas y tecnologias altamente productivas.
La parte correspondiente a las exportaciones dentro de la produccién total de de-
terminados grupos de méquinas, asi como el nimero absoluto de productos exportados,
sirve para sefialar la necesidad de elevar el nivel técnico y tecnoldgico de la pro-

duccidn. \

Se analizan constantemente las condiciones previas para la concentracidn
del sector y de los subsectores en determinados productos y la distribucidn de la
produccidén de componentes de moniaje (piezas y estructuras). Los indicadores prin-
cipales para el estudio de la concentracidn y la especializacidn en el sector son
el coeficiente de especializacidn por productos, el coeficiente de especializacidn
por unidades de montaje (piezas y grupos de piezas), el coeficiente de especiali-
zacidén tecncldgica, el tamafio medio de las empresas segin el volumen de produccidn,
el capital fijo de produccidén y el nimero de empleados, la agrupacidén de las em-
presas de acuerdo con tres indicadores, la capacidad de produccidn en unidades

fisicas respecto de productos de suministro determinados.

Por iltimo, en relacidn con el andlisis de la experiencia y la practica de
Bulgaria en la determinacidén del desarrollo técnico y tecnoldgico del sector, ca-
be sefialar que este desarrollo tan complejo depeulds de muchos factores, cuya in-~
vestigacidn es complicada y requiere un sistema intrincado de indicadores que per-
mitan un anédlisis comparativo en sentido vertical y en sentido horizontal. E1 he-
cho de que los factores y sus valores respectivos no se puedan identificar cons-~
tituyen un obstéculo rz2ra la evaluaciin global y general, aunque el anélisis so-~
bre aspectos concretos permite determinar con exactitud suficiente los resultados
obtenidos, tanto positivos como negativos, con lo cual es posible reaccionar a

tiempo y de acuerdo con situaciones econémicas y de produccidén camb.antes.

2. Resultados y anélisis de los estudics sobre el nivel técnico y tecnoldgico
de este sector de acuerdo con la metodologia de la ONUDI

2.1. Alcance

El andlisis técnico comprende los productos del grupo "Productos metélicos

manufactu-ados, maquinaria y equipo”, que constituyen el Capftulo 38 de la CUCI.

» A este respecto, se ha utilizado el documento preparado por la ONUDI para
el Seminario de Argelia, cele.rado en diciembre de 1979.
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En el Cuadro 21 figura la estructura de la clesificacién de los productos
examinados, segin las categorias de productos correspondientes al Capitulo 38 de

la nomenclatura de la CUCI.
Cuadro 21

- Alcance de la nomenclatura estudiada

- Grupos del . . . Nimersc de productos .
Capitulo De51gna519n de produQ— (Metodologia de la Namero d§ productos
38 tos met§11cos, .maqul- ONUDI ) examinados
de la CUCI naria y equipo Total (Porcentaje) Total (Porcentaje)
381 Manufacturas metdlicas,
con excepcién de maqui-
naria y equipo 23 7 5 3
382 Maquinaria y equipo no
eléctricos 203 65 120 71,8
383 Meguinaria y aparatos
eléctricos 28 16 16 9,6
384 Equipo de transporte ks 1L 17 10,2
385 Instrumentos profesiona-
les y equipo cientifico
de medicién y control 1k L 9 S,k
Total 313 100,0 167 100,0

En el Cuadro 22 figuran los indices A, B, C, D, Ey F, que se aplican de la

siguiente manera: "A" indica productos manufacturados en Bulgaria (los indices de

"A" corresponden al niimero consecutivo de la lista técnica); "B" indica productos
que no se fab~“-an; "C" indica productos que se fabrican en el pafs, pero no se
consideran aqui; "D" indica productos que han dejado de fabricarse; "E" indica
productos cuya fabricacidén estd iniciando actualmente la industria y para los que

no se dispone de datos para la evaluacidn de los indices contenidos en los métodos
: de andlisis del proceso de produccidn y de la cémplejidad de los productos; "F"

indica productos destinados a la utilizacidn en la vida diaria y que no estan com-
prendidos en el alcance del presente estudio. Del Cuadro 22 se desprende que se

ha examinado el 83% de los productos de la nomenclatura fabricados en el pais.

Los productos examinados corresponden en su totalidad al sector de bienes de
capital, o sea, maquinaria y equipc para la fabricacién de productos finales, que

representan grupos reales de productos con parémetros homogéneos e indican la manu-

factura de varios productus y no de distintos productos ror separado.




Cuadro 22

Nomer :latura examinada de acuerdo con la clasificacidn

, . Total de
Grupos Denominacién Medida Grupos examinados Grupos no examinados grupos
A B C D E F

381 Productos metalicos, excluidos Nimero de
la maquinaria y el equipo rubros 5 1 10 1 - 6 23
% 21,7 "’,3 h3,5 h,3 - 26,2 -.00

382 Maquinaria y equipo no elé&ctricos Nimero de
rubros 120 63 8 8 208
% 57,7 30,3 3,8 3,8 3,3 1,1 100

383 Maquinaria y equipo elé&ctricos Nimero de
rubros 16 8 9 - - - 33
% 48,5 24,2 27,3 - - - 100

384 Equipn de transporte Nimero de
rubros 17 22 3 5 - h9
% 34,7 bh,9 6,1 10,2 - i1 100

355 Aparatos y dispositivos de Namero de
control rubros 9 2 4 - - - 15
% 60,0 13,3 26,7 - - - 100

TOTAL correspondiente a la Nimero de
clasificacién rubros 167 96 2 1h 7 10 328
4 50,9 29,3 10,k 4,3 2,1 3,0 100




Los productos examinados forman parte de la produccidén de bienes de capi-
tal con excepcidn de los productos de los Grupos 381 y 383. Los productos del
Grupo 383 no representan méquinas eléctricas completas, y en la mayoria de los
casos se trata sdlo de componentes separados de dichas madquinas. La electrénica
ha sido excluida del presente estudio, ya que se trata de una rema industrial in-

tegrada.

Se han aplicado dos parametros - ay B -~ para determinar la complejidad
de los productos. El coeficiente a indica el valor de 1 kg de determinado pro-
ducto en dblares de los Estados Unidos. El coeficiente B corresponde a una eva-
luacidn del indice de renovacién de los productos examinados. Los valores de los
dos coeficientes se clasifican en seis clases, siendo el nivel de divergencia de

los parémetros de estas clases el siguiente:

Para a@: hasta 2,5; 2,5 a 5,0: 10 a 20; 20 a 40; més de 40 (valor
de 1 kg del producto en ddlares EE.UU.)

Para B: o sea, la medida del indice de renovacidn del producto: més
de 50 afios; 50 a 35 aflos; 35 a 25 afios; 25 a 15 afios; 15
a 10 afios; y menos de 10 afios.

2.2. Caracteristicas técnicas de la produccidén

La descripcidn de las caracteristicas técnicas de la produccién se hace

en base a bl factores, que se distribuyen asi:

- unidades de produccidén central: 6 factores
- productos semiacabados: 8 factores
- procesos tecnoldgicos: 15 factores

- componentes montados para formar bienes de capital acabados: 15 factores.

Estos factores expresan una sola funcién de produccién (montaje, menos el
tiempo dedicado al "know-how") Junto con lus caracteristicas mé. importantes de

los aparatos de produccidn y su maneJo.

Los demas procesos de produccidn corresponden sdlo a parte de los rubros de

productos semiacabados, asi como a la prestacidén de servicios tecnoldégicos para

el proceso de montalje.
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El contenido basico de la produccidn industrial necesario vara la fabrica-
cidén de bienes de capital se determina mediante los factores técnicos. Se han
utilizado seis niveles de desarrollo y complejidad de los bienes de equipo. Es-
+os niveles corresponden a la evolucidn histdrica y técnica de la industria de
produccién de bienes de capital. La informacidn obtenida de esa manera permitid
una evaluacidén de las posibilidades de crecimiento de ia produccién industrial,

lo cual denota la homogeneidad de los datos.
El empleo de datos sobre el tiempo dedicado directamente a la produccidn y

al know-how indispensable indica las calificaciones de la mano de obra asignada

a los grupcs de produccidn.

2.3. Evaluaciones cuantitativas de complejidad

Se aplica el sistema esténdar de progresidn, debido a la falta de crite-
rios o metodologias para determinar el coeficiente de ponderacidn de las varian-

tes examinadas.

Por consiguiente, al nivel inicial de cada factor se asigna el valor de
partida "uno". El crecimiento subsiguiente, al pasar de un nivel al nivel in-
mediato, se realiza en progresidn geométrica, siendo diferente el coeficiente
para cada uno de los factores. El coeficiente tiene tres valores: 2, 1,68

y 1,b41.

El valor total del indice de complejidad de un bien de capital determina-
do es la suma aritmética de los coeficientes de ponderacidn de los diferentes
sectores en funcidn de los Lk fectores, es decir, se obtiene sumando los valores
correspondientes a los factores de unidad de produccidn central, submontaje de
productos semiacabados, servicios técnicos y componentes. Debido a las razones
apuntadas anteriormente, los dos factores e y B no se consideran al hacer la suma

de los (2méds valores.
Se obtiene también ur valor minimo y méximo de complejidad de los produc-
tos y, por consiguiente, se puede calcular un valor medio de complejidad, que

representa el valor combinado del indice pertienente.

Los factores de los componentes pueden no tenerse en cuenta al determinar

el indice de complejidad, es decir, que el indice se obtiene prescindiendo del
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efecto de los componentes. Esto es necesario sdlo durante ¢l desarrollo inicial
de la produccidén de bienes de capital, cuando dichos bienes no se producen en el

pais, sino que se importan del extranjero.

En estos cédlculos, el indice de complejidad se determina respecto de todos
los Ll factores y los niveles de complejidad obtenidos varian entre los valores
de 20 y 240. Estos grupos de productos se dividen en seis clases de acuerdo con
los indices de complejidad I a VI.

Los 167 productos examinados se clasifican en funcidn de los capitulos men-
cionados. En el Cuadro 23 figure la divisidn de productos por grupos y por su
participacidén relativa en el grupo, junto con un valor comtinado en funcidn de
su complejidad. Se debe tener presente que los valores indican la complejidad

media de los productos.

El analisis de los datos de este cuadro indica que las clases principales
de complejidad son III y IV, que representan el 49,1% y el 35,3%, respectivamente,
de todos los productos examinados. Las clases I y VI no contienen datos. Las
clases II y V tienen una importancia similar, del 9,6% y el 6,0% respectivamente,

del nimero total de productos examinados.

Tlos datos del Cuadrc 23 permiten evaluar los productos manufacturados en
base a indices similares utilizados en otros paises desarrollados y determinar las
medidas para aumentar la complejidad de los productos mediznte el aumento del ni-

vel de factores comprendidos ¢ no en el presente estudio.

Los datos del Cuadro 24 presentan el valor ponderado medio por clases y
por factores Al, Bl, B2 y C correspondientes a niveles de infraestructura de pro-

ductos tomados de grupos diferentes.

Los grupos 385, 384 y 382 poseen el valor ponderado medio més alto de fac-
tores "A", lo cual se explica por el elevado indice de concentracidén en la pro-
duccidn y especializacién de estos productos. Ademds, estos productos se carac-

terizan por la dindmica notable de su desarrollo técnico y la rapidez de su reno-

vacién (indice B ), lo cual denota el alto valor del factor "know-how".




Indice de complejidad por productos y respectn de toda la nomenclatura examinada

Cuadro 23

Indice de complejidad

Nimero total

Grupo Denominacién Medida N1 N 2 N 3 N L NS N € de rubros
I I1 III v v VI

381 Productos metélicos, excluidos la Nimero de
maguinaria y el equipo rubros 5 - - - - - 5
% 100 - - - - - 100

382 Maquinaria y equipo no eléctricos Nimero de
rubros - 59 L7 - 120
% - 5,8 k49,2 39,2 5,8 - 100

383 Maquinaria y equipo eléctricos Nimero de
rubros - 3 13 - - - 16
% - 18,7 81,3 - - - 100

384 Equipo de transporte Nimero de
rubros - - 6 8 3 - 17
% - - 35’3 h? :O 17 ,7 - 100

385 Aparatos e instrumentos de control Nimero de
rubros - 1 i i - - 9
4 - 11,0  L4,5 hh,5 - - 100

Datos correspondientes al total Nimero de
de la nomenclatura examinada rubros - 16 82 59 10 - 167
4 - 9,6 49,1 35,3 6,0 - 100

-a"_-
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sadrs 2!&

Valor ponderado por grupos y por factores

g Factores Indice de
Grupo Denominacidn Medida grupo
A Bl B2 C medio
381 Productos metédlicos, Unidades
excluidos la maqui- pondera-
naria y el equipo das (u.p.) 11,k 2,4 6,k 1,0 21,2
% 53,9 11,4 30,0  L,7T 100,0
3862 Maquinaria y equipo
no eléctricos u.p. 25,3 7,1 13,8 15,1 61,3
% 41,3 11,6 22,5 24,6 100,0
383 Maquinaria y equipo
eléctricos u.p. 18,3 6,2 15,5 3.7 L3,7
% L2,0 14,0 35,5 8,5 10C,0
384 Equipo de transporte u.p. 28,5 9,2 22,2 36,k 96,3
% 29,6 9,6 23,0 37,8 100 ,0
385 Aparatos e instrumen-
tos de control u.p. 33,9 3,k 11,6 1,0 k9 .9
% 68,0 6,8 23,2 2,0 100,0
Media de la nomencla-
tura examinada u.p. 29,4 7,1 17,4 14,3 68,2
% k3,0 10,4 25,6 21,0 100,0 !

Los factores "A" son los que se encuentran con més frecuencia en casi to-
dos los grupos, en comparacién con los demds factores Bl, B2 y C. Esto se apli-
ca especialmente a los grupos 385 y 383 y depende en gran medida de la estructura

de los productos.

B2 es el segundo factcr en importancia. Evidentemente, la manufactura de

estos productos requiere un nimero de procesos tecnolégicos mayor y mas complejo.

Los valores més altos para estos factores corresponden a los grupos 383, 389

vy 38k,




Cuadro 25

Valor ponderado del coeficiente a por grupos y respecto de toda la nomenclatura examinada

Valor ponderado (délares por kg)

: Nimero
Grupo Denominacidn Medida 1 > 3 4 5 6 totgl de
hasta 2,5 2,5-5 5-10 10-20 20-40 mas de ko  TWOTO8
381 Productos metélicos, exceptuados Namero de
la maquinaria y el equipo rubros - 2 3 - - - 5
% - 40,0 60,0 - - - 100,0
382 Maquinaria y equipo no eléctricos  Namero de
rubros 3 39 W7 19 120
% 2,5 32,5 39,2 15,8 5,8 4,2 100,0
383 Maquinaria y equipo eléctricos Nimero de
rubros 1 2 13 - - - 16
z 6,2 12,4 81,k - - - 100,0
38L Equipo de transporte Nimero de
rubros 1 8 8 - - - 17
% 6,0 47,8 47,0 - - - 100,0
385 Aparatos e instrumentos de Nimero de
control rubros - - 1 4 2 9
% - - 12,0 44,0 22,0 22,0 100,0
Datos correspondientes a todos Namero de
los grupos examinados rubros 5 51 T2 23 7 167
4 3,0 30,5 3,1 13,8 5,4 h,2 100,0
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El factor "C" aicanza el valor més alto en el caso del equipo de transpor-
te, debido al empies de un znimero mayor v mas complejo de partes y sistemas com-
puestos de maquinaria. En el grupo 382 se dan condiciones similares con respecto
a este factor. Para el resto de los demés grupos, el valor de este factor estd

comprendido entre el 2% y el 8,5%.

El Cusdro 25 indica los valores numéricos del coeficiente a respecto de
los productos examinados. £stos datos indican que el coeficiente e alcanza el
méximo de clase 3 respecto de los grupos 3%3, 384, 382 y 381. Las finicas ex-~
cepciones son algunos (cerca del 25%) de los productos del grupo 382 y los pro-
ductos examinados del grupo 385, que tienen un indice més alto para el coeficien-
te a. Estos resultados muestran que la manufactura de estos productos tiene un
bajo costo de produccidn por kg. Esto es particularmente significativo en el ca-

so del equipo de transporte.

En general, respecto de todos los grupos examinados, el coeficiente e tie-
ne un valor méximo en relacidn con las clases 2 y 3, lo cuel indica que su produc-
cién tiene un valor de 2,5 a 5,0 ddlares por kg ¥ 5 a 10 d6lares por kg, resvec-
tivamente. Es insignificante la participacidn relativa de productos cuyo coefi-~

ciente a responde a las clases 1%-3% y a las clases 4%, 5% y 6%-23%.

Los valores claculados del coeficiente B correspondientes a los productos
examinados se indican en el Cuadro 26 y denotan una renovacién répida de estos
productos. Esto es particularmente cierto y significativo en el caso de los pro-
ductos de los grupos "aparatos e instrumentos de control’, "maquinaria y equipo
eléctricos”" y "equipo de transporte”. S8lo dos de los productos pertenecen a
las clases 3, 4 y 5, lo cual indica que la estructura de los productos y la tec-

nologia de su fabricacidén estédn siendo constantemente mejoradas.

Los Cuadros 27 y 28 indican los valores ponderados medios de los procesos
tecnolégicos por grupos y niveles, y muestran un nivel comparativamente alto de
los procesos tecnoldgicos. El nivel,3 se aplica a casi todos los procesos tecno-
18gicos de los productos. El coeficiente de ponderacidn relativo de los niveles 2
y 4 es casi igual. Al nivel més bajo se encuentran los procesos de pintura y ca-
dena de montaje para el grupo 382. S&lo en casos excepcionales, se puede alcanzar
el nivel 1 respecto de diferentes procesos de fabricacidén de distintos productos.
 Los niveles caracteristicos de los procesos tecnoldgicos son el 3 y el 2, lo cual
refleja el grado de mecanizacién aplicado, que responde a las necesidades modernas

de 1la fabricacidn de productos de la industria de bienes de capital.



Cuadro 26

Valor ponderadn del coeficiente B por grupos y respecto de toda la nomenclatura examinada

Valor ponderado Nimero
Grupo Denominacidn Parametro total de
2 b rubros
381 Productos metédlicos, excluidos Nimero de

la maquinaria y el equipo rubros 3 2 5
% 40,0 60,0 100,0

382 Maquinaria y equipo no eléctricos Rubros 22 31 120
% 1 18,3 25,8 100,0

383 Maquinaria y equipo eléctricos Rubros 2 9 16
% 12,5 56,3 - 100,0

384 Equipo de transporte Rubros 2 ih 17
% 11,8 23,5 - 100,0

Todos los grupos examinados Rubros 29 L9 167
% 17,k 100,0

29,3

-9L-




Cuadro 27

Caracterizacidn técnica de los cuatro niveles de valor ponderado medio

de complejidad del proceso tecnoldgico

Elaboracidn de

Grapo Fundicidn Forja l&minas, tubos Te;?zﬁzgta- Montaje Maquinado C:ggna ig: Pintura Eruebas./e
y perfiles producc nspeccibn
381 4,0 2.7 2,2 ' 3,0 2,7 3,3 1,5 1,5 2,0
382 2,5 2,7 3,1 - 2,5 2,7 2,8 2,3 2,1 2,7
383 2,5 3,0 3,0 2,0 2,0 2,6 2,6 2,6 2,6
\
-
38l 2,3 2,5 2,7 2,h 3,1 3,2 2,2 1,7 2,6
385 2,2 2,2 3,0 2,2 2,0 3,1 2,2 2,8 2,9
\~.
Media 2,5h 2,7Th 2,80 2,45 2,75 3,00 2,34 2,10 2,67

_LL_




e S

Cuadro 28
Pe.ticipacidn relativa del valor ponderado medio de los procésos tecnoldgicos
por grupos y niveles, en porcentajes
Procesos tecnoldgicos
Grupo .

Fundicidn Forja Elabora?lon Ter'fmtrata_ Montaje Maquinado Cadena de Pintura l.)ruebas.,e
de laminas miento montaje inspeccidn

381 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - l 50,0 1 50,0 1 -
2 - 2 33,0 2 75,0 2 - 2 33,0 2 25,0 2 50,0 2 50,0 2 100,0

3 - 3 67,0 3 25,0 3 100,0 3 67,0 3 25,0 3 - 3 - 3 -

L 100,0 4 - L - 4 - 4 - ] 50,0 ] - ] - 4 -
382 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 1,7 1 11,3 1 16,2 1 1,7
2 57,8 2 36,7 2 12,5 2 66,7 2 Lo,2 2 h1, 2 54,7 2 51,5 2 38,7
3 28,9 3 53,1 3 73,3 3 25,6 3 55,9 3 33,6 3 21,7 3 27,3 3 46,6
h 13,3 i 10,2 A 13, in 7,7 L 3,9 L 23,u L 12,3 N 5,1 4 13,0

383 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 -
2 50:0 2 - 2 6:2 2 100,0 2 91:7 2 37:5 2 )"5 ’7 2 35 :7 2 37 '5
3 50,0 3 100,0 3 83,5 3 - 3 8,3 3 62,5 3 54,3 3 64,3 3 62,5

L - N - L 6,3 Y - b - L - in - h - l -

384 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 -
2 73,3 2 53,3 2 58,4 2 66,6 2 21,h 2 53,3 2 90,9 2 35,7 2 41,1
3 20,0 3 40,0 3 16,6 3 26,6 3 42,9 3 76,k 3 - 3 - 3 52,9
L 6,7 4 6,7 4 25,0 4 6,8 ] 35,7 Y 23,6 4 9,1 4 7,2 4 6,0
385 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 11,1
2 83,3 2 80,0 2 - 2 83,3 2 100,0 2 25,0 2 77,8 2 16,7 2 11,1
3 16 3 20,0 3 100,0 3 16,7 3 - 3 37,5 3 22,2 3 83,3 3 55,5
4 - 4 - 4 - L - L - b 37,5 b - 4 - 4 22,3
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La metodologia aplicada en el presente estudio vara determinar la comple-
jidad técnica de los bienes de capital, que fue desarrollada por la ONUDI, puede
adquirir verdadera importancia en los prdximos afios, ya que la composicién de
factores en que se basa esta metodologia no sera objetoc de cambios fundamentales.
Sin embargo, seréd necesarioc que la metodologia refleje continuamente las tecnclo-

gias recién creadas y, adem@s, que se aumente el nimero de factores.

El coeficiente @ deberd estabilizarse con el tiempo o ser sustituido por
otro coeficiente que d& una idea mis exacta de la complejidad de la maquinaria y
el equipo. Los seis factores de la unidad de produccidn central deben ser mas

exactos a fin dé evitar influencias subjetvas.

Debera complementarse la nomenclatura aplicada durante veriodos largos a
grupos de productos divididos en clases. Se debe tomar en consideracidn la elec-
tronica, que influye en un nimero creciente de clases, y, a oste respecto, se debe
hacer una diferenciacidn dentro de cada clase por separado. Naturalmente, sin el
analisis de la electrdnica no es posible formarsc una idea exacta del nivel tec-
nolégico de un pais. Con el mismo objeto, es necesario que se amplie la clase 385
agregando nuevos grupos de productos de los rubros de accesorios e instrumentos,
medios de automaiizacidén y araratos de control y medicidn. El grupo 285 no agota
todos los grupos de nroductos de la esfera pertinente. Ademés, en este grupo se
pueden encontrar productos que no corresponden a la linea de investigacidn segui-
ia. Por ejemplo, se pueden excluir de esta clase los parquimetros, los taximetros,
los tecn.grafos y otros elementos similares de equipo, ya que no son caracteristicos
de la ~lase indicada. Fn el nismo sentido, se podria establecer una definicidn mas
exacta de los grupos de productos con objeto de clasificarlos en la clase que co-~
rrecsponda a la orientacidn dada. Una wvez que las clases de grupos de productos se
i iyan constituido en forma completa, la nomenclatura puede llegar a ser universal

y «5licable a todos los paises.

2.4, Evaluacidn de la dinamica de los niveles técnico y tecnoldgico de diferentes
industrias (producciones) de la industria de bienes de capital en Bulgaria

Mediante las investigaciones desceritas, que se realizaron en bese a la meto-
dologia de la ONUDI para definir la complejidad de los productos, se puede determi-
nar esta complejidad estaticamente, o sea, para un periodo determinado. Sin embar-
go, esta complejidad y nivel técnico se han logrado como resultadc de una prolon-
gada actividad de investigacién y desarrollo, cuya intensidad varia con el trans-

curso del tiempo y con respecto a grupos diferentes de productos.

i [ [N I ' '
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Durente log f1lkimos 20 afics, el desarrollo de la industria de bienes de ca-
pital en Bulgaria se he caracterizado por un aumento dinamico del nivel técnico y
tecnoldgico de estos grupos de productos, lo cual define, a su vez, la estructura
de la industria. La mayoria de estos grupos de productos son objeto de especiali-
zacidén en el pais, en el marco del CAEM. Entre los productos en cuestidén figuran,
por ejemplo, camiones eléctricos, automotores (camiones no eléctricos especia-
les), montacargas eléctricos (teleféricos), méquinas de elevacidén de cargas, grias
especiales, mequinas para la elaboracidn de plasticos, maquinas para la industria
de elaboracién de alimentos, unidades de computadoras, aparatos eléctricos, cen-
trales telefdnicas autométicas, reguladores especiales, ete. Para la produccidn
de estas maquinas se han reservado recursos de investigacién y desarrollo tecnoldgico,
por ejemplo, personal té~2nico cualificado, instrumentos y aparatos de investigacidn,

inversiones de capital para el desarrollo de las capacidades de produccidn, etec.

Cabe observar que el desarrollo intensivo de grupos de productos de influen-
cia decisiva (con respecto a la estructura) conduce al aumento del nivel y la in-
tensidad de la produccidn de componentes, unidades y elementos. Como ejemplo de
estos filtimos en Bulgaria, se puede citar elementos hidradlicos, motores diesel,
baterias, semiconductores, sistemas integrados, etc. De esta manera se da un de-
sarrollo paralelo de los productos acabados y de la base de componentes, que es

requisito de una produccién de apoyo sdélida y de la diversificacidr. del sector.

La parte que corresponde basicamente a la actividad de renovacién sigue
las mismas pautas de los institutos especializados y de las bases de desarrollo
tecnoldgico; constantemente se estén mejorando diversos productos mediante el
intercambio gratuito de informacidén y muestras entre los paiscs socialistas o me-
diante la adquisicidn de licencias de empresas de paises capitalistas desarrolla-
dos. Gracias a esta adaptacidn de experiencias extranjeras, el rnivel de los pro-

ductos alcanza en breve tiempo los niveles de las firmas wmas adelartacdas.

Una idea de la evolucidn cualitativa de los productos con €l correr del
tiempo se puede obtener mediante el anadlisis de indicadores diferentes, que ca-
racterizan los rasgos especificos del desarrollo tecnoldgico. Uno de estos indi-
cadores es, vor elemplo, el peso por unidad del producto. Con el mejoramiento
del tipo de construccidn es comiin que el peso por uridad de products disminuya,
no obstante el aumento de otros parametros, la mayor complejidad y el mayor ni-

mero de posibilidades funcionales.
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Fn el cuadro siguiente se indican algunos de los ejemplos tipicos de la evo-
lucidn de productos concretos del sector de construccidén de maquinaria de transpor-

te y elevacidn de cargas:
Cuadro 29

Disrinucidén del peso por unidad de producto durante
el periodo 1970-1978

Tipo ¥ peso por unidad Disminucién
Productos 1970 1978 kg. “
1. Carretilla elevadoira eléctrica de
gran altura de elevacidn, de 1 to-
nelada de capacidad y altura (A) EB 676-b EB 687.32
maxima de 3 200 mm 2 500 kg 2 250 kg 250 10
2. La misma médquina, con EB667.22-4 EB687.22
A =2 240 m 2 600 kg 2 160 kg Lko 17
3. La misma méquina, con EB6TT.45-4 EB687.L45
A =1Lk 500 mm 2 680 kg 2 225 kg Lis 17
4, La misma maquina, con EB638-L EB687.25
A=2500m 2 500 kg 2 170 kg 330 13
5. Vehiculo automotor {camién
no eléctrico especial) - de carre-
tilla elevadora, con capacidad DB1733-1 DB1733.33
de 3,2 toneladas y A = 3 300 mm L 900 kg L 600 kg 300 6
6. El mismo vehiculo, con DB1733.45-1 DB1733-45
A =4 500 mm S 000 kg L 700 kg 300 6
7. Camién eléctrico con plataforma EP0O0O1 EPOO1
- 1 ton. 900 kg 850 kg 50 5
8. El mismo vehiculo, de EP0C6 EP006
2 ton. 1 L2C kg. 1 350 kg. T0 5
9. Camién eléctrico basculante, EC301 EC301
2 ton. 2 250 kg 1 950 kg 300 13

La evolucidn dindmica de la produccidn se puede evaluar taubién por medio de
otros indicadores, como el cambio en parémetros, la productividad, la capacidad ins-
+~alada, »tc. En los motores de combustidn interna, por e‘emplo, un indicador ca-
racteristico es la relacién entre masa y caballo de vapor, que durante el perfodo

considerado disminuyd en Bulgaria de 4,2 kg/cv en 1970 a 3,55 kg/cv en 1978.
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El andlisis dinédmico muestra también cambios en el empleo de materiales en
la produccidén. La importancia comparativa de los materiales de alto rendimiento
estd sumentando y, por ejemplo, en las unidades de elevacidn de los camicnes se
utilizan actualmente perfiles especiales de acero laminado en caliente de gran
resistencia a la traccién. En la produceidén de acumuladores se utilizan amplia-
mente los plasticos. Se han venido introduciendo cambios considerables en los
componentes de las diferentes generaciones de aparatos electrdnicos y computado-

ras.

Todo esto indica que el andlisis del nivel técnico y tecnoldgico de los
productos presenta el cuadro de un proceso de perfeccionamiento complejo y di-

namico.
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a) PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN BULGARIA,
IMPORTANCIA Y PROBLEMAS DE ESTA INDUSTRIA EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCTAL GENERAL DEL PAIS

1. Pautas basicas del desarrollo de¢ la economia bilgara hasta el afio 1990 y
prondsticos para el desarrollo de la produccidn y lcs recursos en la in-
dustria de bienes de capital

Durante el prdéximo decenio, cabe esperar que el desarrollo de la economia

del pais sc encauce en las siguientes direcciones principales:

1. Introduccidén acelerada de los adelantos mis recientes de la ciencia y
la tecnologia, obtenidos en el pais y en el extranjero, a todas los sectores de
la economia nacional, ¢ integracidn de la ciencia y la produccidn con el objeto de
lograr un aprovechamiento més rapido de los adelantos cientificos y tecnoldgicos
en la prédctica, garantizando asi un mayor desarrollo de la base tecroldgica del

socialismo;

2. Expansién e intensificacidén del desarrollo econdmico sobre la base de
los avances Sptimos de la revolucidn cientifica y tecnoldgica contemporaneca, con
lo cual se lograréa ponerse a la par, en lo que respecta a la productividad, con

los paises altamente desarrollados;

3. Mejoramiento de la estructura de la economia nacional y concentracién
de los recursos materiales y humenos y del potencial cientifico del pais, ccn
miras al desarrollo de las ramas de produccidn que cumplen una funcién fundamen-
tal en el proceso de consolidacidén acelerada de la economia del socialismo desa-

rrollado;

4. Expansidn y fortalecimiento adicionales dz los vinculos de integracidn
entre Bulgaria y los demas paises, en especial los paises socialistas, y estrecha
integracién con la econumia de la Unidn Soviética, lo cual serd garantia de un de-

sarrollo eficaz y dinamico de la economia bllgara;

S. Solucién permanente de los problemas complejos relacionados con el

nivel de vida del pueblo y la creacidn del estilo de vida socialista;

[T
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Les principales pautas descritas coastituyen, asimismo, puntos de partida
pera el desarrollo futuro de la produccidn de bienes de capital. En la estructura
de la economia nacional, la produccidn de bienes de capital ocups un lugar impor-
tante y cumple una funcidén de avanzada en la -ealizacidn del plan de desarrollo
‘econbmico y social del pais; la produccidn de bienes de capital constituye el
fundamento para la consolidacidén de sus propias bases técnico-materiales, asi como
de las bases técnicas y materiales de todos los d:més sectores de la economia na-
cional. Dada su condicidn de agente y promotor del progreso tecnclégico, este
sector garantiza el aumento de la productividad social de la mano de obra, coadyuva
al desarrollo de la estructura de la eccnomia nacional y al aumento del rendimien-
to de la produccidn, pone de manifiesto las posibilidades de una mayor y més efec-
tiva participacidn en la divisidn internacional del trabajo y en la integracidn
econdmica socialista internacional, y promueve el desarrollo y afianzamiento de

las relaciones de produccidn socialistas.

Segiin 1os datos preliminares sobre perspectivas para el futuro, cabe espe-
rar un aumento mads rapido del volumen de produccidn, en ccmparacién con el aumento
de la cantidad de los recursos de produccidn. En otras palabras, habréd un aumento

considerable en el aprovechamiento de estos recursos (véase Cuadros 30 y 31).

Cuadro 30

Indices de la produccidén bruta y de los recursos basicos
vpara el desarrollo de bienes de capital (1980 = 100)

(porcentajes)
[ad

Egr' Indices 1985 1990
Prcduceidn bruta 163,6 2L1,k
Inversiones de cepital (por planes guinque- 148,8 179,0
nales) 18,8 236,k
3. Capital de produccidén basico 142,6 236,k
L, Personal de produccién industrial 104,6 107,8

5. Produccién de productos perfilados de metales
ferrosos 125,5 163,1
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Cuadro 31

Indices de los parémetros relativos al empleo de recursos de produccidn
en la produccidén de bienes de capital (1980 = 100)

(porcentajes)
- Parametros 1985 1990
. 1. Intensidad de capital de la produccidn bruta 91,0 78,2
2. Intensidad de capital fijo de la pro.uccidén bruta 87,2 97,9
3. Productividsid de la mano de obra (productividad total
per cépita) 156,k 223,9
k. Capital fijo por trabajador 136,3 219,3
5. Coeficiente de empleo de metales en la produccidn
general (tomando como base los productos perfila-
I dos de metales ferrosoc) 76,7 67,6
2. Prordsticos sobre el desarrollo de la industria de bienes de capital en

Bulgaria hasta 1990

Dados los avances del progreso cientifico y tecnoldgico y las orientacio-
nes adoptadas para la especializacidn internacional del pais, el desarrollo acele-
rado de nuevos medios técnicos, sistemas de maquinaria, cadenas tecnoldgicas e
instalaciones coupletas, constituira el principal problema en materia de produc-
cibén de bienes de capital que debera resolverse durante el perfodo 1981-1990.
Durante este perioco, la produccidn del sector de bienes de capital aumentaréd més

de 2,4 veres.

En el cuadro siguiente figuran algunos datos preliminares relativos ¢ los
prondsticos sobre volumen de produccidn por grupos y clases de productos e indus-

trias del sector "bienes de capital" de Bulgaria, hasta 1990:
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Cuadro 32

Indices de la produccidn bruta de la industria de tienes de capitalf

base 1980 = 100

(porcentajes)
Grupos y clases de productos e industrias (subsectores) 1985 1990
1. Construccidén de maguinaria no eléctrica 165,7 245,0
1.1. Construccidén de mequinaria pesada 204 ,5 362,4
1.2. Méquinas e instrumentos pars el corte de metales 160,0 232,7
1.3. Maquinaria de construccidn 113,k 181,0
1.k. Tractores y maquinaria agricola 166,2 233,2
1.5. Computadoras y tecnologia de organizacidn 201,9 308,7
1.6. ¥Maquinaria de elevacidn y transport:z de cargas 123,8 141,8
1.7. Equipo para aplicaciones generales 138,5 188,1
2. Maquinaria eléctrica 163,9 2L6,2
2.1. Industria eléctrica 148,9 218,L
2.2. Tecnologia (ingenieria) de comunicaciones 209,6 316,5
2.3. Fabricacidn de instrumentos, medios de automati-
zacidn y tecnologia y equipo médicos 177,6 2¢3,9
3. Equipo de transporte 156,5 2L1,0
3.1. Equipo ferroviario 123,717 155,1
3.2. Industria automotriz 183,2 312,9
3.3. Construccién naval 174,0 284 ,9
L. Trabajo de metales 159,8 199,3
L.1. Contenedores y bandejas 100,0 114,3
L.2. Fundiciones y forjas 163,1 201,k
4.2, Instrumentos de uso mar.ual y para maguinaria 17,0 194,54
Total de la industria de bienes de capital 163,6 241 ,k4

*

Datos sohre prondsticos preliminares.

En este cuadro se observa que, en perspectiva, la industria de bienes gde

capital de Bulgaria se desarrollara a tasas aceleradas, que seran diferentes para

las diferentes clases y grupos de productos de la industria de bienes de capital.

Las tasas seran superiores a las tasas pronosticadas en algunos paises jndust.ial-

zmente desarrollados (véase, "Prognos Euro Report”, Basilea, noviembre de 1977).

Esta diferencia sera consecuencia forzosa de las necesidades de la economia na-

cional,las exigencias y adelantos del progreso cientifico y tecnoldgico, y la

participacidén del pais en la divisidn internacional de trabajo y en la integra-

cidén econdmica socialista en el marco del CAEM, con el propdésito de lograr resul-

tados econdémicos favorables.




CAPITULO I11

IMPORTANCIA DE LA EXPERIENCIA BULGARA PARA LOS
PAISES EN DESARROLLO

a) GENERALIZACION [E REALTZACIONES Y EXPERTENCIAS Y DESARROLIO FUTURC DE LA
INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

En un perfiodo muy breve, Bulgaria, que hasta 194L era un pais agricola sub-
desarrollado y pobre con 'mea industria deficiente, logrd transformarse en una na-
cidén industrial dotada de agricultura, transporte e infraestructura bien desarro-
llades, Jjunto con un sistema avanzado de educacidn, ciencias, sanidad y turismo,
llegando a ser un pais bien conocido en el mercado internacional y un socio soli-
citado en la esfera de la cooperacidn econdmica, cientifica y técnica internacio-
nal. En lugar de la economia aependiente, expoliada y agotada por la guerra, des-
pués de 19kh se levantd y desarrolld répidamente en Bulgaria el fundamento mate-
rial y técnico neceszrio para lograr tasas rapidas de crecimiento econdmico, crear
una estructura ecrndémica favorable, y alcanzar un alto nivel de ingresos nacionales

asi como su distribucidn social equitativa.

Dos factores principales desempefiaron un papel Adecisivo en esta exitosa ta-
rea, a saber, la implantacidén del dominio de las relaciones de produccién socia-
listus en el pais, que se caracterizaron ante todo por la propiedad estatal de los
medios de produccidn en todas las esferas de la vida econdémica, y la cuantiosa ¥
generosa ayuda del extranjerc, ante todo, de la URSS y los demas paises socialistas
desavrollados en el marco de la comunidad econdmica socialista del CAEM. En este
esfuerzo cumplieron una tuncidén favorable la estrategiz econdmica global y la vo-
1itica econdmica del pais, basadas en el concepto de promocién y desarrollo de los
sectores més importantes de la industria, como priduccidén de energia eléctrica,
minerfia, metalurgia, fabricacidn de maquinaria, industria quimica, etc. Ya se ha
mencionado que una caracteristica particular del desarrollo de la industria en
Bulgaria ha sido que este proceso se na llevado a cabo mediante la ayuda mutua y
la especializacidén y cooperacién dentro de la comunidad econdmica sozialista. Esto
ha ofrecido la posibilidad de desarrollar los sectores que ofrecfan las condiciones
més propicias en el pais, respondian méds a sus necesidades y le garantizaban recur-
sos de exportacién, necesarios para la impor*ancidén de maquinaria, materias primas,

etc., con el propésito de desarrollar réapic¢amente los sectores restantes y la
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economia en conjunto y de atender a las necesitades de la poviacidn. Uns dc lcs
sectores fuyndamentales, cuyo desarrollo fue incorporado & la rolitica econdmica

de Bulgaria fue el de la fabricacidn de bienes de capital.

La politica econdmicsa nacional en lo que respecta al desarrollo de la in-
dustria y, en particular, del sector de bienes de capital, abarca baésicamente dos
periodos concretos. El primero se inicia con el comienzo de la reconstruccién
socialista de Bulwgaria. o sea. los afios de su industrializacidn y crzcimiento pa-
ra transformarla de pais tipicamente agricola en un pais caracterizado por el
crecimiento rédpido y predominante de la base técnica y material de la industria
pesada, comprendida la industria de bienes de capital. Esta fase se extiende
desde los afios 1946-1947 y continlia casi hasta 1972-1974. Indudablemente dentro
de este periodo se pueden describir, tanto en el aspecto cuantitativo como en el
aspecto cualitativo, etapas diferentes del desarrollo de la industria de bienes
de capital, pero cuando se utiliza la expresidén "politica industrial" en el sen-
tido de "direccidén y pautas més generales de accidén" serid preciso calificarla
mediante las caracteristicas mas generales de toda la fase correspondiente. La
caracteristica dominante es la d= un periodo de extenso desarrollo de toda la
industria, comprendida la industria de bienes de capital. Cabe preguntarse qué

objetivos y tareas principales se fijaron durante este periodo.

El objetivo inicial y principal ha sido reorientar y organizar la econo-
mia nacional de conformidad con las tareas de reconstruccidén socialista de la

3ociedad.

Una caracteristica concreta de la politica industrial de Bulgeria ha sido
que, contrariamente a la mayoria de los deméds paises de Europa que habian hereda~
do una .mportante base técnica y material ern el sector de comstruccién de maqui-
naria y optaron después por el desarrollo socialista, después de la segunda gue-
rra mundial la base industrial general de Bulgaria era insignificante. El énfa-
sis de la politica industrial se ha puesto en la decidida reorientacién de la
economia nacional del tipo agrario el tipo abiertamente industrial. En general,
el desarrollo de la industria (y especialmente de la industria de bienes de ca-
pital) de Bulgaria no tiene muchas caracteristicas comunes con el desarrollo de
este sector en los demés paises socialistas. Esto explica en parte también la
influencia a primera vista contradictoria de algunos factores econdmicos y socia-

les en este desarrollo.
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La tarea fijada para el desarrollo industrial de la economia nacional ha
exigido naturalmente el incremento estratégicamente predominante y el desarrollo
acelerado de la industria de bienes de capital, paralelamente con la creacidn de
otros sectores de la industria como quimica, metalurgia, generacidn de electricidad
y epergia, etc. Este periodo se caracteriza principalmente vor la produccidn de

maquinaria y equipo de tipo més universal.

Durante el periodo siguiente, la politica industrial en la esfera de bienes
de capital se conforma a la estrategia econdmica general del pais, siendo sus me-
tas y objetivos la satisfaccidn de las necesidades de la economia nacional en ma-
teria de medios de produccidn y el logro de uns alta calidad y un elevado rendi-
miento en base a la intensificacidn compleja y masiva de la economia nacional, asi
como de los altos niveles de productividad existentes en los paises econdémicamente

més adelantados del mundo.

Las condiciones previas para la realizacidn de la tarea anterior son el
crecimiento del potencial econdmico del pais y la base material y técnica compsra-
tivamente considerable que no sdlo crean la posibilidad de aumentar la producti-
vidad sino que, de hecho, lo exigen. Durante esta fase, los medios d: producecién
que més rapido se desarrollaron fueron los destinados a la realizacidn en el fu-

turo inmediato de las tareas estratégicas citadas.

Durante un periodo de cerca de 30 afios, el volumen de produccién de la in-
dustria de bienes de capital de Bulgaria ha aumentado 90 veces y la participacién
relativa de esta industria en el total de la p-oduccidn industrial del pafs ha
aumentado tres veces, llegando casi a ser del 25%. MA4s de una cuarta parte de la
produccidn de esta industria se destina a los demds sectores industriales y cerca
de una cuarta parte & la exportacidn, mientras que un tercio va a la industria de
construccién. Todo esto pone de relieve la importancia del sector en el proceso
de inversiones fijas del pais y en la formacién de recursos de exportacidn en

Bulgaria.

Anualmente se invierten més de 500 millones de leva en la industria de bie-
nes de capital. El valor del capital fijo de esta industria asciende a alrededor
de 3 000 millones de leva, de los que el 56% corresponde a maquinaria, equipo, dis-
positivos e instrumentos de control para la produccién. En este sector trabajan
unas 300 000 personas, lo cual representa el 27% de la fuerza laboral de la indus-

tria del pais, y la proporcidn de capital fijJo por trabajador y la productivided




de la mano de obra estédn aumentando constantemente. La especializacidn 7 lzo co-

operacidn en este sector son elevadas y hay una renovacidn constante de la produc-
cidén mediante la introduccidn de productos y tecnologias nuevos y mejorados. Una
caracteristica peculiar de la industria de bienes de capital es que, en el proce-

so de su desarrollo, la produccidén estéd aumentando continuamente.

El volumen de exportaciones biulgaras de maquinaria, equipo y medios de trans-
porte de produccidén alcanza ya cerca de 3 000 millones de ddlares, el 90% de los
cuales se encauza hacia los paises miembros del CAEM (dos tercios a la Unién So-
viética). Tras equilibrar los volimenes de exportacidn e importacidén de produc-
tos del Grupo T de la CUCI en los afios previos a 1975 y durante ese mismo afio,
se ha registrado un volumen mayor de exportaciones de bienes de capital (esta
terndencia y estos resultados son mayores alin cuando se incluyen los dos grupos
restantes de la CUCI, o sea, 69 y 861).

Al analizar el comercio con los paises en desarrollo se llega a la conclu-~
sién general de que el volumen de transacciones de bienes de capital es reducido:
las importaciones son despreciables y las exportaciones son de alrededor de 300
a 350 millones de ddlares. Parte considerable del comercio exterior de Bulgaria
en bienes de capital se realiza en el marcc del CAEM, en el gue revisten particu-
lar importancia la especializacidn y la cooperacidén. Una caracterisztica del co-
mercio dentro de este grupo de paises es el sistema de contratos estables y a lar-
go plazo, el régimen especifico de fijacidn de precios (que se caracteriza por
una relativa estabilidad), y la consideracidén dada a las caracteristicas propias

del comercio de bienes de capital.

BasAndose en el andlisis del nivel técnico y tecnoldgico de la industria
de bienes de capital en Bulgaria (de acuerdo con la metodologia de la ONUDI), se
puede concluir que este sector se caracteriza por el desarrollc intensivo, la no-
menclatura apropiada, la diversificacidn de productos finales y componentes, el
indice medio adecuado de complejidad de los grupos de productos, el elevado ni-
vel medio de tecnologia, la produccidn en serie, la concentracidn fuertemente de-
sarrollada de la produccidn y el alto nivel de exportaciones de productos. .a es-
cala de produccién y los recursos existentes del pais predeterminan la diversifi-
cacidén dentro de los grupos escogidos, mientras que en la distribucidn de grupos
heterogéneos los esfuerzos se orientan hacia la especializacidén en el marco del
CAEM. Los productos de la industria de bienes de capital bllgara se encuentran en

promedio al nivel mundial y el indice de renovacidén es de mas de 0,2.
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E]l sistema que se aplica en Bulgaria para el andlisis y la evaluacidn del
nivel técnico y tecnoldgico del sector abarca un conjuntc complejo de factores
determinantes, que permite el an&lisis cuantitativo comparativo y la identifica-
cién de los problemas decisivos del desarrollc. La experiencia realizslsz ; los
buenos resultados obtenidos en la aplicacidn de la metodologia de la ONUDI indi-
can la convenienciz de su utilizacidn para enriquecer y mejorar los métodos de
definir y estudiar la complejidad de los productos y evaluar su nivel, asi como
el de la tecnologia, sobre la base de la experiencia de diferentes pafises. La
metodologia para la definicidén del nivel se debe considerar en realidad como
"un sistema abiertc en todas direcciones" y la descripcién de la exveriencia
biilgara tiene por objeto ayudar a resolver los complejos problemas que se plan~

tean en esta esfera.

El progreso cientifico y tecnoldgico implica para la industria de bienes
de capital varios problemas complicados, de cuya solucidén depende considerable-
mente la diné&mica, la estructura y la eficiencia del sector. Cabe agregar que
debido a la funcién revolucionaria universal de los medios de trabajo, la poli-
tica tecnoldgica relativa al desarrollo de la industria de bienes de capital in-
fluye activamente en el alcance, las tasas y las relaciones de produccidn de los

demés sectores de la economia del pais.

El andlisis de la practica seguida hasta ahora en la creacidén de estruc-
turas de produccidén de las eupresas de la industria de bienes de capital en Bulga-
ria, indica que estas estructuras han sido establecidas en funcidn de la especia-
lizacién por productos, en sistemas ciclicos de produccién relativamente cerra-
dos. La mayor parte de estos sistemas tienen una estructura casi universal. La
universalidad de las estructuras de produccidn, la creacidn de infraestructura
de oroduccién propia., la construccidn de instalaciones de elaboracidén inicial in-
dividuales han sido hasta ahora caracteristicas peculiares de’. desarrollo de las
empresas del sector de bienes de capital de Bulgaria. El desarrollo industrial,
y especialmente el desarrollo de la industria de bienes de cepital, exige un cam-
bio en algunos conceptos estratégicos en lo que respecta a2l volumen y la escala
de produccibén, los medios técnicos por obrero, la distribucidén regional, la es-
tructura interna de las empresas y las relaciones entre ellas, etc. De esta ma-
nera, se puede lograr el paso de empresas que se rigen por el "principio de es-
pecializacidn en funcidn de productos cerraios” a grandes sistemas tecnoldégicos

abiertos,
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La aplicacidn practica del nuevo enfoque para mejorar la estructura de la
produccidn social comenzd en la industria de construccidn de maquinaria mediante
el fortalecimiento de la especializacidn basica de las empresas y la supresién de
su carécter universal. Este proceso de escalonamiento garantiza la posibilidad
de lograr y acumulur efectos positivos. En Bulgsria se dio el paso de la empre-
se 1anufacturera de una sola planta pars la construccidén de maquinaria a las em-
presas miltiples (Complejos) mediante el crecimiento de los elementos estructura-
les y la concentracion de las livisiones de la produccién. Paralelamente, conti-
nllar funcionando también en el pais empresas mas pequefias. La implantacién de
sistemas pluriescalonauns y de plantas milltiples es un problema del futuro y se
solucionard mediante la ampliacidén de las plantas existentes y la integracién
sistmatica, estratégica y, ante todo, funcional de las planias en grandes com-

plejos para la fabricacidn de maquinaria.
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b) CONCLUSIONES Y ENSENANZAS DE LA EXPERIENCIA BULGARA PARA LOS PAISES EN
DESARROLLO

En la actualidad, 103 problemas de los paises en desarrollo, que guardan
relacidn corn los objetivos, las perspectivas y los wecanismos de su adelanto
econdmico, son mucho més complejos que los de otros paises. El grupc de paises
en desarrollo es muy heterogéneo en cvanto a su situacidn socioecondmica y diffi-
cilmente se podrd adoptar la experiencia de un pais (socialista o capitalista)
como norma "universal"”, incluso en lo concerniente a2 una reducida esfera de la

actividad econémica, como la considerada en el presente caso.

La experiencia de los demés paises, comprendida la experiencia de Bulgaria,
en el desarrollo de la industria de bienes de capital se debe relacionar con las
metas del desarrollo ecorndmico de los paises del Tercer Mundo y se debe aplicar
de manere concreta y con fines determinados, tomando en consideracién las condi-
cicnes y cbjetivos especificos correspondientes a una fase determinada. Al mismo
tiempo, se deben tener presentes también el desarrollo y la relacién mutua entre
los sectores contemporaneos de la economia y los sectores tradicionales rropios
de un pais determinado. En cada uno de estos dos sectores hay aspjectos concre-
tos de importancia para el desarrollc general y la transformacida de la estruc-
tura socioecondémica, asi como para las relaciones con el mundo externo. Indepen-
dientemente de que la industria de bienes de capital deba considerarse entre los
sectores contemporéneos, se deben buscar las condiciones y factores que determi-
nan el caracter tradicional especifico de algunas industrias o la funcidn de les
industrias nuevas y que pueden contribuir a las realizaciones contemporéneas en

la esfera pertinente.

Aunque haya acuerdo unanime en el objetivo basico del desarrollo econdmico
de los paises en desarrollc (o sea, el aumento miximo del ingreso nacional), pue-
den existir diferencias en los objetivus de lus diversas fases en 1o que respecta
a . momento y el alcance de su realizacién, que dependen del tamafio del pafs y de
la etapa concreta de su desarrollo 2condmico. Como objetivos de las diferentes
fases se pueden ronsiderar la crea.idn de un complejo industrial minimo, consi-
derado comc condicidn del desarrollo estable y del logro de tasas comparativa-
mente altas de crecimiento; el desarrollo dindmico d2 la agricultura y su mo-~
dernizacién sobre la base de una industria desarrollada; el suministro garanti-
zado de aiimento a la poblacién; 1la obiencién de resultados econémicos reales

, (sin que sea necesario desarrollar absolutamente todos los sectores y subsectores




de la economia). Mientres gue hace algunds &hos la discusidén verseba sotre el
pro y el contra del desarrollo preferencial de la industria ligera o de la in-
dustria pesada, en la actualidad el debate es mucho méds amplio y se refie.e a lac
diferencias de incdustrializacidn en diferentes paises, en los que la seleccién

de los distintos sectores de la industria debe depender de las condiciones, las
posibilidades Y el factor tiempo. Asimismo, se debe reconocer en mayor grado la
funcién especial de la industria (economia) agricola en el desarrcllo econdmico,
aunque no naturalmente cn condiciones arcaicas ni utilizando medios de vroduccidn,
tecnologias y sistemas de organizacidn oUsoletos. Se deke crear una infraestruc-
tura en la esfera de la produccidn y en otras esferas con el rropdsito de llevar

a cabo una poiltice econdmica y social uniforme.

Independientemente de las condiciones puiiticas, sociales y econdmicas
concretas, hace unos 30-L0 a%os el desarrolle econdémico de Bulgaria fue encauza-
do, en general, en la direccidn acertada y en un breve reriodo se resolvieron
los problemas basicos y se alcanzaron las metas fijadas. Es caracteristico de
paises con poblaciones como la de Bulgaria, que puedan desarrollar varios sectores
de la industria, en particular, los de construccidén de maguinaria, industria
quimica, industria de bienes de consumo, etc.; sin embargo, en las etapes ini-
ciales del desarrollo la produccidn se orienta a satisfacer las necesidades del
mercado interno y, mas adelante, al establecimiento de relaciones intensivas con
otros paises. Es especialmente importante el desarrollo d= las industrias cou-
temporéaneas mediante la aplicacidn de tecnologi:y importada, aunque no esté a
los niveles contemporaneos mas altos existentes en los paises econémicamente de-
sarrollados, pero que, sin embargo, eleve el nivel econdmico del pais y conduzca

a la realizacidn de las metes previstas.

El entusiasmo desmedido por el desarrollo de la industria, y en especial
del sector manufacturero, descuidando el desarrullo de la agriculturs, puede tra-
ducirse en la desfiguracidn d= las prcporciones objetivas del proceso de produc-—
¢ién y conducir a la crisis de la economia. La estructura social de la produc-
cién y la tendencia de eliminanidn gradual de la economia natural y seminatural
plantean problemas concretos. La superacidn del atraso econdémico y el desarrnllo
de sectores industriales contemporéneos (comc la industria de bienes de cupital)
es pogible mientras sigan existiendo las relaciones de produccién precapitalis-
tas. Hay también varios paises en los que la experiencia ha demostrado que el
sistema empresaria. capitalista privado no es capar de desarrollar eficientemente

tales sectores. Una base adecuada para resolver este problema puede encontrarse
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en la politica econdmica del Estado, que ostd en condiciones de acumular fondos
considerables, garantizar relaciones econdmicas estables con el exterior y crear
todas las condiciones para asegurar y desarrollar el factor trabajo en la rroduc-
ciAn, junto con la aplicacidn de otras medidas conexas. Independientemente del
hecho de que esta politica se relacione en mayor medida con los sectores de ele-
vado coeficiente de capital, cowo la industria minera, el desarrollc de une indus-
tria de btienes de capital contemporanea requiere también la intervencién del Es-

tado en forma decisiva y respaldada por mecanismos apropiados.

La politica estatal en la esfera considerada concierne no sdlo & 12 acti-
vidad econémica privada, sino también a la modalidad que debe revestir a largo
plazo la creacidn y desarrcllo de la industria de bienes de capital, la cual in-
fluye y determina directamente el desarrcllo de los demfis sectores de la econo-~
mia. En estas condiciones, es necesario aplicar una politica estructural verdade-
ra y con propésitos determinados, en la que se tengan en cuenta las ccndiciones
y recursos del pais, sus necesidades concretas y los medios posibles de realiza-~
cién de la politica y estrategia econdmicas. Cusndo no se toman en considera-
cidn estas condiciones, se produce una tensidn perjudicial y se ottienen resulta-~

dos econdmicos, sociales y politicos desfavorables.

En el desarrollo de la industria de biencs de capitsl cumple una impor-
tante funcién la consolidacidn del sector estatal no sdlo en la esfera de la in-
fraestructura econdmica, sino tambiénp en la actividad crediticia y bancaria, el
comercio exter.or, etc. La concentracidn de los medios para lograr los objeti-
vos decisivos de la economia mediante une politica financiera y econdmica sdlida
es una rarea de suma importancia. El factor decisivo en la estrrctegia industrial
es la politica del Estado sobre la actividad empresarial del capital extranjero
en el pais. Es necesario tomar algunas medidas para reducir al maximo todas las
consecuencias negativas posibles en este sentidc, de modo jue el capital extran-
Jjero se pueda utilizar con miras a la solucidén de los problemas nacionales al
tiempo que el Estado conserva la funcidén directriz. E1 desarrollo de la indus-
tria de bienes de capital puele ser decisivo para superar protlemas internos y

dificultades externas de diversa indole.

El énfasis en la creacién y promocién de un circulo reducid. de industrias
mutuamente relacionadas y en el desarrollo y suministro de recursos es la solu-
cién mas apropiada para paises pequeflos y subdesarrcllados. Se debe tener en

cuenta la necesidud de garantizar la participacidén de ia mano de ohra y les
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ingresos de divisas por concepto de exportaciones a través del desarrollo de

subsectores de elevado indice de mano de obra dedicados a la manufactura de pro-
ductos que requieran varias etapas de elevacidén en el pais. Los importantes
principios de gradualidad, selectividad y desarrollo fase pcr fase de las con-
diciones y el medio ambiente politicos no exigen la intervencidn activa en la
solucidn de algunos problemas de infraestructura social, aunque el desarrollo

del sistema de transportes, las comunicaciones, los diferentes sistemas de energia,
etc., es una condicidn imprescindible de toda clase de prosperidad econdmica y so-
cial. Sin embargo, estas condiciones no siempre se dan y su duracidn y su radio
de accidn son limitadns, por lo cual el desarrollo de instituciones que influyan
directamente en la produ~cidén de la fuerza de trabajo, no sdlc ejerce un efecto
favorable en la industria de bienes de capital, sino que, por lo demas, el desa-

rrollo de este sector se apoya directamente en ellas.

Las necesidades técricoeconomicas y los conceptos de rendim._ento definen
la capacidad, de modo que al construir las plantas se proyectan de mcdo que es-
tén muy por encima del nive. de las necesidades nacionales, especialmente en los
paises pequefios; de esa manera, la parte de la produccidn que supere las nece-
sidades del mercado interno se destina a la exportacidn, aunque ésta no esta
siempre garantizada debido a la creciente competencia del mercado internacional.
Los problemas que plantea la produccidn de la industria de bienes de capital son
dificiles de resolver sin re urrir a los medios existentes como acuerdos, con-
tratos internacionales, especializacidn, cooperacidén y coordinacidn intermacic-
nales. A este respecto, los principios de interaccidén econémica y cooperacidn
cientifica que se aplican en el marco del CAEM, asi como la cooreracién con los
pafses miembros de este grupo, pueden resultar muy favorables para los ptises en

desarrollo.

Un elemento importante de la politica y estrategia industriales de los
paises ei. desarrollo dehe ser el fomento de sus propias actividades de investiga-
cidn y desarrollo técrico, que se relacionan no sbélo con la produccidn directa y
la realizacién del programa de exportaciones, sino también con el dominio de 1os
medios 2e¢ produccidén importados y su adaptacidn a las condiciones concretas del
pafs. Para ello es necesaria una politica conveniente de capacitacidén del perso-
nal técnico y de gestidén. Cualquier demora a este respecto disminuye considera-
blemente el logro del rendimiento notencial proyectado de la produccién y del

nivel de produccidn de la industria de bienes de capital.
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Al igual que la experiencia de otros paises sccizlistes, 1a experiencia
de Bulgaria muestra también que ademés de las condiciones y factores ya mencio-
nados para el desarrollo eficaz de la industria de bienes de capitsl, es muy im-
portante que los paises en desarrollo organicen la plaaificacidn central como
instrumento decisivo en materia politica, social e institucional. La tendencia
actual de concentracidn en el aparato estatal no sSlo de funciones polfticas,
sino también de funciones de gestidn del desarrollo econdmico y social del pais,
es ya una realidad que se hace seatir especialmente en los paises socialistas y
se encuentra en las etapas iniciales en los peises en desarrollo. Sin entrar a
discutir este tema en detalle, se reccmiends el libro preparado y publicaco por
UNITAR er 1978 con el titulo "Teoria y metodologia de la plenificacién en los

paises en desarroilo"”, publizado en varios idiomas®.

Tal vez no se puedan formular recomendaciones generales sobre la creacidn
y desarrollo del sector de medios de produccidn en los paises en desarrollo. Los
problemas son complejos v las condiciones de diferentes paises y en diferentes
periodos de la historia son peculiares y diversas en cada caso, al mismc tiempo
gue las metas de cada economia nacional son son las mismas. Independientemente
del hec.io de que la experiencia de Bulgaria se interprete de acuerdo con sus
csondiciones sociales y politicas propias, esta experiencia puede ser provechcsa
para pa’ses en situacidn similar por su tamafilo, sus recursos y sus necesidades.
Los paises er. (esarrollo pued . evitar muchas de las dificultades con que tro-
pezd Bulgaria en cu evolucidn, aunque esto no significa que no puedan surgir
dificultades nuevas. no menos desagradables. Sin embargc, hay algunas enseflan-
zas concretas que se deben tener presentes. Teniendo ep cuenta la experiencia
biilgara, seria provechoso prestar atencién a los siguientes aspectos para lograr

un avance rapido de los paises en desarrollo en la esfera considerade:

- Elaborar la nomencletura de produccidn en base a la especializacidn
internacional a largo plazc y a las necesidades primordiales y su satisfaccidn

en forma estable;

- Orientar la produccidén hacia grupos de productos cuya manufactura se
caracterice por el aprovechamiento de materiales y materias primas nacionales,
por el nimero minimo de bienes y -~omponentes semiacabados y por i limitaciin de
sus dimensiones generales, con el propdaito de superar las dificultades de comu-
nicacién v evitar la creacidén de capacidades de elevado coeficiente de capital

por componente;

* Uno de los autores del presente trabajo par icipé en la discusidén, prepara-
s rlon y redaﬂc1nﬂ del libro citado.
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- Orientarse inicialmente hacia grupos de productos de voca complejidad,

que sirvan de base para instalaciones de elatoracién de productoc més complejos

en el futuro;

- Evitar la produccidn de series reducidas y los pedidos especiales, cu-

ya ejecucidén requiere capacidades técnicas considerables;

~ Ampliar la aplicacidén de las experiencias extranjeras para elevai el

nivel de calificacidn de la mano de obra disponible.







