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I N T R O D U C C I O N

La S' cción de Estudios Sectoriales del Centro Internacional de Estudios In
dustriales de la ONUDI se había venido interesando en la preparación de un estu
dio sobre el desarrollo de la industria de bienes de capital en Bulgaria durante 
los últimos 30 a 35 años, por lo cual se puso en contacto con la Junta del Insti- 
* ato de Economía de la Academia de Ciencias de Bulgaria para que se encargara de 
la realización de esa tarca. Partiendo del supuesto de que la experiencia de 
Bulgaria podría revestir algún interés como ejemplo para los países en desarrollo 
en sus esfuerzos de adelanto económico, representantes del Centro Internacional 
de Estudios Industriales de la ONUDI discutieron con investigadores del Instituto 
de Economía de Bulgaria el contenido y el alcance del estudio previsto.

Se convino en que era preciso insistir particularmente en la evolución de 
la industria de bienes de capital en Bulgaria y en los factores concretos que ha
bían determinado el desarrollo de este sector. Teniendo en cuenta la importancia 
de la industria de bienes de capital para la economía de cualquier país, se ha 
prestado particular atención a la función que cumple y al lugar que ocupa este 
sector en la industrialización nacional, así como a algunos problemas socioeconó
micos concretos del desarrollo de Bulgaria.

Reconociendo el tamaño relativamente pequeño del país (tanto por su super
ficie como por el húmero de habitantes) y el hecho de que algunos de sus recursos 
naturales son bastante limitados, se ha procurado puntualizar las causas y facto
res que explican el rápido desanollo de la industria de bienes ue capital durante 
los úJtimos 20 años y evaluar la importancia de la participación del país en la 
división internacional del trabajo y en el comercio internacional. Junto con los 
aspectos económicos y sociales del desarrollo del sector y con la situación actual 
de la industria de bienes de capital, se han examinado también algunos problemas 
técnicos y tecnológicos concretos.

En el presente estudio se ha considerado también la importancia de las pers
pectivas de desarrollo de la industria de bienes de capital, asi como la organiza
ción del sector, los avances logrados en él, la capacitación y perfeccionamiento 
de personal, etc.
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Al asumir la experiencia de Bulgaria se ha tenido el propósito de presentar 
un modelo a los países en desarrollo y proporcionarles información que les permita 
sacar sus propias conclusiones.

El grupo de trabajo tropezó con algunas dificultades debido a los siguientes 
factores:

El c'ojeto del estudio es bastante complejo y parn su realización es pre
ciso seguir diferentes líneas de investigación;

Hasta ahora no se han hecho en el país estudios de este tipo y las cla
sificaciones nacionales no corresponden con las adoptadas en la Cliü y 
la CUCI,

Los plazos para estudios de pre-inversión han sido bastante cortos;

Ha sido necesario resumir los resultados y formular recomendaciones con 
miras a verificar estas generalizaciones.

Se abriga la esperanza de que la mayoría de estos problemas hayan sido sa
tisfactoriamente resueltos.
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C A P I T U L O  I

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

EVOLUCION HISTORICA DE LA INDUSTRIA CE BIENES DE CAPITAL EN BULGARIA 
EN EL CCOTEXTO DE LAS ETAPAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAIS

1. Principales objetivos económicos y sociales

El desarrollo inadecuado de la industria de bienes de cenital en 3ulgaria 
hasta 1 9 M  denotaba, en cierta medida, las deficiencias de los demás sectores in
dustriales del país, así como de la agricultura, la construcción y el transporte. 
Además, estas circunstancias, que so traducían en une infraestructura en extreme 
deficiente, no contribuían al rápido y complejo desarrollo de las fuerzas de pro
ducción ni creaban les condiciones necesarias para elevar el nivel cultural y ma
terial de le población, predeterminando, en cambio, el atraso de la economía búl
gara y su enorme dependencia del exterior en el marco de una estructura y una 
orientación muy desventajosas de las relaciones económica ex'ornas.

Gracias a las condiciones políticas, sociales y económicas favorables de que 
gozó el país después de la Segunda Guerra Mundial, los problemas económicos y socia
les básicos se resolvieron en un lapso históricamente muy breve. Er este proceso 
la industria de bienes de capital desempeñó un importante papel, cumpliéndose la 
finalidad principal del desarrollo de este sector, a saber, aprovechar los recur
sos materiales, humanos y naturales, participando al mismo tiempo activamente en 
la cooperación internacional económica, científica y tecnológica, para lograr así 
al rápido desarrolle de la economía y establecer una estructura económica eficaz 
con miras a alcanzar el nivel de los países económicamente desarrollados, garan
tizando con ello el progreso y el bienestar económicos del pueblo búlgaro. El de
sarrollo acelerado de la industria de bienes de capital ha sido considerado como 
la fuerza impul. ora del avance socioeconómico del país.

Es preciso señalar, ante todo, que este sector industrial favoreció el de
sarrollo muy intensivo de la producción país, atender las enormes necesidades que 
tenía el país de maquinaria e instrumentos, máquinas automáticas y otros tipos de
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equipo para poder llevar a la práctica la política vigente de intensificación de 
la construcción de instalaciones industriales. Las grandes inversiones requieren 
grandes cantidades de maquinaria y equipo para las empresas que se estén constru
yendo, lo cual garantiza, a su vez, el aprovechamiento de una parte considerable 
de los bienes de capital producidos.

En la ejecución del importante programa de inversiones que forma parte de 
todos los planes quinquenales, se prevé la expansión continua de la producción de 
este sector, al mismo tiempo que se crean las condiciones para la diversificación 
y el perfeccionamiento tecnológico de la gama de maquinaria y equipo producidos.
Así pues, la propia industrialización y el desarrollo de las bases de producción 
material de los demás sectores han sido otro factor del desarrollo acelerado de 
la industria de bienes de capital.

A continuación se indican loi principales objetivos del desarrollo del sec
tor de bienes de capital:

Primero. Esta modalidad de desarrollo acelerado de la producción en este 
sector industrial tuvo por objeto aprovechar el potencial favorable de la indus
trialización rápida del país para la creación de su propia industria de bienes de 
capital. Gracias a esta política económica, Bulgaria satisface actualmente con 
productos nacionales una parte considerable de sus necesidades de maquinaria y equi 
po. En 1978, por ejemplo, a la maquinaria y el equipo de fabricación nacional co
rrespondió el 53Í del valor total de las inversiones en maquinaria y equipo. Este 
hecho denota, por una parte, la creciente importancia de la industria de bienes de 
capital para las bases de producción material del país, en particular para la in
dustria, y, por otra, ilustra la función de retroacción, o sea, que la política de 
industrialización acelerada y la creación de las bases de producción de los demás 
sectores es causa del rápido desarrollo y la constante expansión de la producción 
del propio sector de bienes de capital.

Segundo. El desarrollo acelerado de este sector, especialmente durante los 
últimos años, ha tenido por objeto proveer en la forma más completa posible y me
diante recursos nacionales a la modernización y reconstrucción de las estructuras 
fundamentales, sobre la base de la rápida introducción de los adelantos de la cien
cia j la tecnología. La maquinaria y el equipo de fabricación nacional representan 
alrededor del k5% de las inversiones totales por concepto de modernización y recons 
tracción.



Tercero. Mediante el desarrollo intensivo de 
pital se perseguía también el objetivo de elimina' el desempleo encubierto en la 
agricultura (fenómeno que existía en el país ya antes de la Segunda Guerra Mun
dial), al suministrar plazas de trabajo y reorientar hacia la industria la mano de 
obra liberada del sector agrícola como consecuencia de la cooperación, la consoli
dación de actividades y la penetración - .-.iva de la mecanización en el proceso de 
producción agrícola.

En la actualidad (1978), cerca de 28h 000 personas se emplean en 3ulgaria 
en la industria de bienes de capital, cifra que representa el 1,3% de los obreros 
y empleados de Bulgaria y el 2lí de la mano de obra industrial. En comparación 
con 19Ó0, en 1978 trabajaban en este sector 195 000 personas más, o sea, que le 
correspondió el 3k% del aumento total Ce mano de obra empleada en toda ? a indus
tria durante ese período.

Cuarto. Es preciso señalar que el desarrollo acelerado de este sector tie
ne también por fin, sobre la base del perfeccionamiento técnico de quienes se ocu
pan en la industria y de la aplicación de técnicas y tecnología modernas, crear 
las condiciones para aprovechar la posibilidad de acelerar el proceso de incremen
tar el rendimiento social de la mano de obra (productividad) en el marco de la eco
nomía en conjunto y, sobre esta base, hacer aún mayor el rendimiento de la propia 
economía. Basta observar, no importa qué tan condicional pueda ser la comparación, 
que el nivel de productividad de la mano de obra en est' sector es cerca de cuatro 
veces mayor que en la agricultura.

Quinto. Una de las razones de la adopción de una política encaminada al rá
pido desarrollo de la industria de bienes de capital ha sido la necesidad de velar 
por el desarrollo armónico de la industria en todas las regiones del país. Cuando 
la industria no requiere inversiones cuantiosas de capital ni depende tan acentua
damente de la disponibilidad de materias primas en la región en que se vaya a esta
blecer, es posible construir las plantas en lugares donde se encuentra una masa más 
homogénea de mano de obra disponible o de mano de obra que está siendo liberada por 
el sector agrícola. Ahora bien, en Bulgaria hay empresas de fabricación de maqui
naria no sólo en las grandes ciudades sino también en regiones comparativamente 
poco pobladas. De esta manera, se crean las posibilidades de acelerar el estable
cimiento de infraestructura en las ciudades y en las regiones rurales, para mejorar 
las vinculaciones regionales e interregionales y para aprovechar cabalmente los
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recursos de cada región y de cada zona poblada. Con silo, por una parte, se da la 
oportunidad de expandir la producción del propio sector y, por otra, el propio de
sarrollo del sector crea las condiciones para resolver cierto número de problemas 
sociales importantes. Este desarrollo ocupa un lugar central en el proceso de ele
var el nivel técnico de la población de todas las regiones del país y, como es sa
bido, el nivel de rendimiento de la mano de obra y el rápido aumento del volumen 
de p -oducción -y en última instancia, el propio nivel de vida de la población- 
dependen de la realización adecuada y consciente de este proceso.

Sexto. El desa_rollo de la industria de bienes de capital en Bulgaria tiene 
además la finalidad de dar al país la oportunidad de participar más activamente aún 
en la división internacional del trabajo. Con este criterio, se crean las posibi
lidades de recibir materias primas básicas y combustible a cambio de la maquina
ria y el equipo exportados; este proceso ha sido y continúa siendo de importancia 
fundamental para la industrialización del país y para el desarrollo de los demás 
sectores. En 1978, la maquinaria y el equipo de producción representaron el hj,1% 
del total de exportaciones del país. A cambio se obtuvieron la mayor parte de las 
importaciones de combustibles líquidos y sólidos, metales ferrosos, diversos pro
ductos petroquímicos y otros artículos. Por tanto, pese a la." dificultades prove
nientes de la crisis mundial de energía y materiales, se estableció un prerrequi- 
sito para que la industria búlgara continuara desarrollándose a un ritmo estable. 
Durante el período 1970-1978, la producción industrial anual media del país aumen
tó en el 8,9?. En la base r.isma de esta tasa de expansión estable y del desarrollo 
adicional del potencial industrial del país se encontraba la industria de bienes 
de capital, que satisfacía las necesidades nacionales de maquinaria y equipo y, al 
mismo tiempo, suministraba parte de las divisas necesarias para la importación de 
combustible, materias primas y materiales.

2. Etapas y nivel del desarrollo de la industria de bienes de capital

Una de las principales características de la transformación socialista de 
Bulgaria ha sido su paso de un país atrasado de agricultura elemental e industria 
pobremente desarrollada a un país dotado de industria moderna y de un sector agrí
cola en desarrollo.
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Hasta 19^h y durante más e 60 años, se habían cr?ado en Bulgaria unas 3 500 
empresas industriales pequeñas donde se aplicaba una tecnología de producción semi- 
artesanal. Se trataba principalmente de empresas de las industrias de producción 
de alimentos, textiles, cueros y pieles, unos cuantos productos de hierro forjado, 
tuberías, varias clases de artículos domésticos, utensilios agrícolas, clavos, es- »
tufas, etc. En 1939 prácticamente no existía ninguna industria de bienes de capi
tal. El sector estaba representado por 13 calderas industriales de vapor, 9 tri
lladoras, 60 vagones, 17 transformadores de energía, y algunas docenas de tornos 
y taladros.

La ausencia de esta industria determinaba, hasta cierto punto, el escaso 
desarrollo de los demás sectores industriales, así como de la agricultura, la cons
trucción y el transporte. Esto produjo un acentuado desempleo y una baja producti
vidad de la mano de obra De acuerdo con las estadísticas de los economistas bur
gueses, el desempleo cícubierto entre la población rural de Bulgaria sobrepasaba 
la cifra de un millón de personas. De hecho, el atraso de la industria de bienes 
de capital influyó considerablemente en el nivel de vida de la población búlgara, 
que era de los más bajos de Europa.

La Industria del país, comprendida la industria de construcción de maquina
ria, se concentraba principalmente en algunas de las ciudades más grandes como 
Sofía, Rouse, Plovdiv, Varna, Pleven, Kazanluk, etc. En consecuencia, en las zo
nas pobladas la infraestructura era muy deficiente, se caracterizaba por su ine- 
f ’ciencia y no creaba condiciones propicias para elevar el bienestar cultural y 
material de la población ni contribuía al desarrollo de las fuerzas de producción 
del país. Se pueae Jecir sin exageración que prácticamente el desarrollo de la 
industria de bienes de capital, esta importantísima rama de la industrialización 
rápida del país y del desarrollo intensivo y armónico de toda la economía, se ini
ció inmediatamente después de los cambios fundamentales ocurridos en Bulgaria en 
19hh*. Ya en 19h8 las industrias de transformación de metales y de construcción 
de maquinaria alcanzaban un nivel de pro acción 6,2 veces mayor que en 1939, y 
en 1952 era de 18 veces mayor. En 1952, a la industria de bienes de capital co
rrespondía el 71/í de la producción de la industria de transformación de metales y 
de construcción de maquinaria y el 1,2% de la producción industrial total del país 
durante el mismo año.

* Desde entonces, el Gobierno ha venido prestando especial atención a este
sector en su política económica.
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3Ü rápido desarrolle del sector industrial come parte de la ejecución de 
los planes quinquenales de desarrollo socioeconómico del país, contribuyó a que 
el nivel de producción de la industria de bienes de capital fuera, a fines de 
1973, aproximadamente 90 veces mayor que en 1952 y a que la participación relativa 
de este sector en la producción industrial ascendiera a casi una cuarta parte. En 
el Cuadro 1 se indica este crecimiento.

Cuadro 1

Participación relativa de la industria de bienes de capital en el total 
de la producción industrial del prís y proporción de personas que ocupa ■ 

como porcentaje del total de la mano de obra industrial

Porcentajes

1939 0,9 1.6
1952 7,2 12 ,1
i960 9,5 lfc,5
1965 12,2 17 >
1970 15,3 20,3
1975 19,2 23,3
1978 23,5 2k,6

En 1978, esta industria suministraba cerca del 15? del ingreso nacional, lo 
cual indica claramente ]a función primordial que cumple dentro de la economía del 
país, en su rápida industrialización y en el desarrollo de los demás sectores eco
nómicos.

El desarrollo de este sector a tasas tan elevadas ha tenido una influencia 
favorable en los demás sectores vinculados a él 'n el proceso de producción y mul
tiplicación del producto social. Esta influencia ha sido reciproca, o sea, que, 
por una parte, el sector de bienes de capital estimula el desarrollo de los secto
res a los qua sirve como proveedor de productos finales y, por otra, está sometido 
a la influencia de los sectores que suministran diversas clases de materiales, ma
terias primas y piezas, que garantizan la expansión de la producción de este sec
tor de la industria.
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La relación de equilibrio entre las vinculaciones intersectoriales económi
cas demuestra que con el curso del tiempo var'u la importancia de un sector deter
minado tanto como proveedor como consumidor, según lo demuestran los datos siguien 
tes:

Cuadro 2

a) Distribución porcentual de la producción entre los principales sectores:

19T1 1978

Total de sectores industriales 25,78 26,U8
Formación de capital fijo 36,00 30,56
Exportaciones 17,62 26,07

b) Participación sectorial en los gastos materiales del sector como consumidor

1971 1978

Metalurgia (metales ferrosos) 21,0U 15,31
Industrias de transformación de metales 
y construcción de maquinaria b7,10 5b,9b

Industrias químicas y del caucho 3,61* b,13
Otras ramas industriales 16,13 Ib, 1*7
Total de sectores industriales 9b, 98 9b, 67

i Otros sectores de la producción 5,02 5,33

| Total 100,00 100,00

Los datos consignados sobre el carácter general de las vinculaciones inte.' 
sectcriales indican que la importancia de este sector como proveedor de maquina
rias y equipo para la economía nacional ha venido aumentando, tanto con respecto 
a la industria nacional como a las exportaciones. Esta evolución refleja los cam
bios que han ocurrido en la estructura de producción del sector, así como su impor 
tancia para el proceso de inversiones de la economía nacional y su creciente parti 
cipación en la división internacional del trabajo. Por otra parte, la importancia 
de las industrias de transformación de metales y construcción de maquinaria como



consumidores ¿e la producción industrial ha venido aumentsuido, lo cual se debe a 
ia mayor especj.ax¿2aciOxi y cooperx'acion las cmprasas ¿g! ssctoi* y a la pro por—
ción cada vez mayor de máquinas de fabricación nacional; asimismo, las vinculacio
nes del sector de construcción de maquinaria con las industrias químicas y del cau
cho, aspecto básico del sector, han venido aumentando como consecuencia del proce
so de aplicación de la química a la producción, etc.

El desarrolle de la industria de bienes de capital durante los últimos 30 
años ha pasado por las tres fases que se esbozan a continuación:

La primera fase comprende la evolución del sector hasta 1960. Durante este 
período, el establecimiento y desarrollo de las empresas de este sector se llevó 
a cabo sobre la base de construcción de maquinaria y equipo de tipo universal prin
cipalmente. Durante esos años se inició la construcción de capacidades industria
les con una especialización más reducida de medios de producción: máquinas y equi
po de generación de energía (siendo el aumento anual medio durante el período 1952- 
196o del 25/6); maquinaria y equipo eléctricos (aumento anual medio del 35?); ma
quinaria agrícola (a-monto anual medio del 20,6?); fabricación de repuestos (au
mento del 38,8?); organización de actividades de reparación en las condiciones 
existentes (aumento del 9?); máquinas y equipo de forja y fundición (aumento del 
30,3?), etc.

Durante la segunda fase (que corresponde al período 1960-1970) los adelantos 
más notables se produjeron en los sectores de producción de equipo de elevación de 
cargas y transporte (con un incremento anual medio del UL,6l? para este período), 
siendo particularmente considerable el aumento de la producción de maquinaria y 
equipo de transporte dentro de la planta y de mecanización de las operaciones de 
las bodegas, tendencias que son también características hoy en día de la especia
lización básica de este sector; los sectores de producción de accesorios y equipo 
de automatización (con un alimento del 53,20? anual); los sectores de producción 
de máquinas para el corte de metales, en particular tornos (con un aumento del 
15,U?); el sector ?e construcción naval (con un aumento del 1 7 ,6?); el sector de 
maquinaria electrotécnica (aumento del 17,75?)» etc.

La tercera fase abarca aproximadamente el último decenio y se caracteriza 
por un desarrollo muy rápido de la industria radioelectrónica (aumento anual medio 
d-~ alrededor del 15? durante el período 1970-1978), de la industria de accesorios
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y equipo de automatización (J*3,k2?), de la industria de equipo y maquinaria de ele
vación de cargas y transporte (15,30?), etc. Todas estas actividades de producción 
se han reafirmado ya como esferas de especialización básicas y características de 
la industria de bienes de capital en Bulgaria.

Las diferentes tasas de crecimiento de la producción en los sectores mencio
nados produjeron cambios cualitativos en la estructura de la industria de bienes 
de capital. Durante los últimos años, ha venido aumentando considerablemente la 
participación de los subsectores de electrónica, producción de medios de automati
zación y construcción de aparatos mecánicos, producción de maquinaria y equipos 
concretos para las ramas de producción de bienes de capital. Pese a la tendencia 
claramente evidente hacia cierta disminución de la participación de los subsecto
res de producción de vehículos de transporte y de maquinaria y equipo eléctricos 
y de energía, estos subsectores continúan ocupando un lugar fundamental dentro de 
la industria. En 1978, el 80? del total de la producción de la industria de bienes 
de capital correspondió a los sectores citados.

Cuadro 3

Crecimiento de la producción de la industria de bienes de capital 
en los principales subsectores durante 1978

en comparación con

I960
N° de veces

1970
porcentaje

T o t a l 16 313

Vehículos de transporte y medios de mecanizaciór 
de las operaciones de almacenamiento 16 283

Industria electrónica, fabricaciones de aparatos 
y producción de medios de automatización 115 712

Producción de maquinarias y equipo eléctricos y 
relacionados con la energía 11 227

Producción de maquinaria y equipo para las ramas 
de la industria de bienes de capital 7,8 327

Producción de tractores y maquinaria agrícola 12 186
Producción de repuestos y maquinaria y equipo de 

reparación en empresas especializadas 13 2U6
Producción de maquinaria y equipo destinados con

cretamente a las ramas de producción de bienes 
de consumo (sectores) 76 273
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Cuadro U

Estructura de la industria de bienes de capital según sus 
principales tendencias de especialización

Porcentajes

1960 1970 1978

T o t a l 100,0 100,0 100,0

Industria electrónica, fabricación de 
aparatos y producción de medios de 
automatización 5,0 C>\*

_=»■r-H 29,0

Producción de vehículos de transporte 
y medios de mecanización de opera
ciones de almacenamiento °.h ,2 2U,9 22,5

Producción de maquinaria y equipo eléc
tricos y relacionados con la energía 23,7 21,8 16,0

Producción de maquinaria y equipo des
tinados concretamente a los sectores 
de la industria de bienes de capital 
(máquinas de forja y corte de meta
les; máquinas para la industria mi
nera y las termoindustrias; máqui
nas para la industria metalúrgica y 
la industria de elaboración de la 
madera, la industria de materiales 
de construcción y la industria de la 
celulosa y el papel) 2U,3 10,6 11,9

Producción de tractores y maquinaria 
agrícola 6 , 6 8,0 i*,5

Producción de máquinas y equipo desti
nados concretamente a los sectores 
de producción de bienes de consumo 1 , 1 5,3 L ,0

Producción de repuestos y maquinaria 
y equipo de reparación en empresas 
especializadas 15,1 1^,5 11,7

3. Evolución de las principales ramas y líneas de producción de la industria 
de bienes de capital

La industria electrónica, la fabricación de aparatos y la producción de me
dios de automatización se han venido desarrollando muy intensamente en los últimos 
años y, en la actualidad, su producción se duplica en un promedio de cuatro años.



Entre los productos representativos de esta línea de producción figuran:

- equipos de computadora: computadoras, sistemas de minicomputadora, uni
dades de memoria externa en cintas magnéticas y discos, terminales, ela- 
boradores centrales, dispositivos de programación digital para maquinaria 
de corte de metales;

- tipos diversos de artefactos y medios para la automatización de los pro
cesos de producción, entre otros, reguladores electrónicos, instrumentos 
para el control y la regulación de procesos tecnológicos, mecanismos de 
funcionamiento eléctrico y neumático;

- dispositivos de medición y control de cantidades eléctricas;

- dispositivos telemecánicos y teleautomáticos;

- instrumentos de lectura de tiempos, medición y regulación de cantidades 
mecánicas;

- diversos tipos de aparatos para fábricas y equipo de laboratorio, etc.

El desarrollo de esta línea de producción reviste enorme importancia para 
la industria de bienes de capital. En los últimos años se ha observado un marcado 
proceso de diversificación en este subsector, lo cual tiene importancia fundamental 
para incrementar rápidamente los niveles técnicos y tecnológicos de la maquinaria 
y el equipo utilizados en toda la industria y el nivel de la propia producción de 
este subsector. Este último aspecto tiene una significación particular para la 
producción de este ramo como elemento básico en la lista de exportaciones del país. 
Este proceso pone de relieve una vez más la enorme importancia del desarrollo de 
este sector fundamental de la industria para el desarrollo económico general del 
país.

Una de las principales tendencias de la industria de bienes de capital, de 
gran importancia para el desarrollo de la industria y de los demás sectores de la 
economía del país así como de las exportaciones, es la producción de vehículos de 
transporte y de medios de mecanización de las operaciones de almacenamiento. En 1978,
la fabricación de maquinaria de elevación de cargas, que es la rama más importante
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y representativa de esta tendencia del desarrollo de la industria de bienes de ca
pital, tuvo una producción 192 veces mayor que en 1952 y 3 ,1 veces mayor que en 
1970. Se encuentran en construcción algunas plantas, comparativamente grandes pa
ra los niveles del país, entre las que cabe mencionar las fábricas de productos 
eléctricos "6 de Septiembre", en Sofía; "Danubio", en Lom, y "Record", en Plovdiv. 
En 1978, la producción de camiones eléctricos, montacargas eléctricos y camiones 
corrientes representó cerca del 12¡í de la producción de este subsector.

Cuadro 5

Producción de camiones eléctricos, automotores y montacargas eléctricos

I960 1970
[unidades)

1975 1978
En 1978 en comparación con

0 1960 N- de veces
1970

porcentaje

Camiones eléctricos 310U 296U1 39911 1*31*17 lU lU6

Automotores (especial
mente camiones) - no 
eléctricos . 2U33 11315 21507 881*

Montacargas eléctricos
(teleféricos) 1*339 U809I4. 85UU6 1101*59 25 230

Para ilustrar las tasas de desarrollo y la importancia de la especialización 
del país en la producción de medios de mecanización de las operaciones de almacena
miento y transporte dentro de las fábricas, baste señalar que, en comparación con 
1960, en 1978 la producción de camiones eléctricos fue lU veces mayor y la de mon
tacargas eléctricos 25 veces mayor. Durante los últimos años se ha venido incre
mentando intensamente la producción de vehículos automotores; en 1978 se fabrica
ron cerca de nueve veces más automotores, en especial camiones,que en 1970.

También se está desarrollando activamente la producción de medios de meca
nización compleja y automatización de los procesos de transporte y levantamiento 
de cargas dentro de las fábricas, así como la mecanización de las operaciones de 
almacenamiento. Con los adelantos logrados en este tipo de productos, se han crea
do las condiciones para una mejor mecanización y automatización de los procesos



de producción en casi toda la industria del país, así cono para la expansión de 
las exportaciones, en particular a los países en desarrollo a muchos de los cuales 
Bulgaria ha prestado ayuda financiera.

También se encuentra bien desarrollada la producción de grúas, que en compa
ración con 1970 ha aumentado 1,^3 veces.

La industria automotriz (autobuses, camiones, etc.) también se encuentra 
bastante adelantada y, gracias a la cooperación con otros países, su producción 
ha aumentado 33 veces con respecto a 196o y U ,7 veces con respecto a 1970.

Una rama muy importante y representativa de la producción de medios de trans
porte es la de astilleros para la construcción y reparación de barcos, entre los 
que el más antiguo y más grande es el astillero "Georgi Dimitrov". La construcción 
de barcos ha aumentado 9 veces con respecto a 1960 y 1,78 veces con respecto a 1970. 
Los constructores de barcos búlgaros diseñan y construyen en la actualidad barcos 
de gran tonelaje y de diversas capacidades, como barcos de 25 000 toneladas para 
el transporte de minerales, buques de carga de 38 000 toneladas, etc.

Bulgaria produce también cierto número de elementos de equipo para transpor
te ferroviario, entre los que cabe mencionar vagones de carga, vagones cisterna, 
vagones frigorífico? dispositivos de mecanización y automatización compleja para 
el transporte ferroviario, etc.

Una de las líneas de producción más antiguas de la industria de bienes de 
capital y de gran importanc-a para el sector, es la producción de maquinaria y 
equipo eléctrico y relacionado con la energía. La producción se inició en los 
años inmediatamente siguientes a la revolución socialista de 19^  a fin de atender 
las necesidades nacionales consiguientes a la rápida electrificación del país.
Más adelante, el desarrollo de este subsector se orientó principalmente a satisfa
cer las necesidades de maquinaria y equipo eléctrico y relacionado con la energía 
de los demás sectores de la industria de bienes de capital. El aumento de la tasa 
de producción en este renglón se relaciona con la cooperación con otros países del 
CAEM y con las exportaciones a países desarrollados capitalistas y a países en de
sarrollo, que se han intensificado recientemente.

La producción de este subsector se concentra en dos renglones principales:
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- Producción de maquinaria y equipo relacionado con la energía, cuya pro
ducción en 1978 aumentó 9,3 veces en comparación con 1960 y 2,2 veces 
en comparación con 1970;

- Producción de maquinaria y equipo eléctricos, que en 1978 fue 12 veces 
mayor que en 1960 y 2,31 veces mayor que en 1970.

Los productos más representativos de esta línea son las calderas industriales 
de vapor y los motores de combustión interna. En 1978, la producción de calderas 
de vapor fue 71Í mayor- que en 1960 y la de motores de combustión inte *na 22% mayor. 
Durante los últimos años ha aumentado considerablemente la capacidad de los motores 
de combustión interna, cuya potencia, medida en caballos de vapor, es 3,9 veces 
mayor que en 1960.

En relación con el desarrollo de la tecnología de centrales atómicas, algunas 
empresas se especializan en la producción de ciertos tipos de equipo especial para 
estas instalaciones.

Como producto típico de la línea de equipo y maquinaria para la producción 
de energía se pueden mencionar los motores eléctricos. En 1978, su número ascendía 
a 1 ,2 millones aproximadamente y hoy en día constituyen un elemento central de la 
producción de la mayoría de los subsectores de la industria de bienes de capital.

Cuadro 6

Producción de maquinaria eléctrica

En 1978 en comparación con

196o 1970 1978 196o 1970

Motores eléctricos (miles de 
unidades) 236 751 1 1 6 1 U ,9 veces mas 155%

Transformadores eléctricos 
(unidades) 3 29U k 807 8 1+95 2l6í 177*

Baterías (miles de unidades) 36L 3 27U L 272 12 reces más 130?

Motores eléctricos y de com
bustión (unidades) 261* 368 1 828 6,9 veces más 5 veces 

más
Generadores eléctricos 
(unidades)

3U2 515 2 230 6,5 veces más U , 3 vece/ 
más
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El rápido desarrollo de la fabricación de baterías se relaciona, por una 
parte, con las necesidades del mercado nacic.tal como consecuencia de la ampliación 
de la producción de camiones eléctricos y, por otra, con la participación del país 
en la división internacional del trabajo, vinculada al elevado nivel de exportacio
nes de camiones eléctricos y de fabricación de automóviles en el marco de la inte
gración ecoi ómica entre los países del CAEM.

Recientemente, se ha venido ampliando considerablemente la producción de 
lineas tecnológicas completas, equipadas con toda la maquinaria eléctrica necesa
ria y con sistemas completos de alta y baja tensión, diversas clases de materiales 
electroaislantes, rectificadores de corriente, algunos modelos de horno eléctrico, 
etc.

El rápido desarrollo de la industria pesada en Bulgaria -que aumento 6,1 ve
ces con respecto al nivel de 1960 y 2,1 veces con respecto ai nivel de 1970- permi
tió que la industria de bienes de capital se orientara a satisfacer las necesidades 
de algunos elementos concretos de maquinaria y equipo para la industria de Bulgaria 
socialista.

De gran importancia ha sido el renglón de producción de máquinas de fundición 
forja y corte de metaJ.es. Asimismo, se fabrican algunos tipos de excavadoras y equi 
po para la industria de materiales de construcción, maquinaria y equipo para la in
dustria minera, las termoindustrias, la metalurgia de metales no ferrosos, y la in
dustria de elaboración de la madera, así com'i para algunos de los demás sectores 
de producción de bienes de capital.

Cuadro 7

Indicadores de la industria de bienes de capital destinados 
a las ramas de la industria pesada, en comparación con 1960

Porcentajes

1970 1973

Fabricación de maquinarias y equipo de fundición, forja y 
corte de metales

Fabricación de maquinaria y equipo para la industria minera 
y las termoindustrias
Fabricación de maquinaria y equipo para la industria meta
lúrgica 1/1969 = 100

Fabricación de maquinaria y equipo para la industria de 
transformación de la madera

609 19 veces

155 373

122 U82

1*10 655

Cont.



Cuadro 7 (continuación) Porcentajes

1970 1978

Fabricación de maquinaria de excavación y construcción de
vías para la industria de materiales de construcción 510 20 veces

Fabricación de otros tipos de maquinaria y equipo para los
procesos de producción 173 593

Coc respecto a la maquinaria para la fundición, forja y corte de metales, 
el renglón más desarrollado es el de la fabricación de tornos y taladros. La Re
pública Popular de Bulgaria produce fresadoras, desvastadoras, acabadoras etc. 
Recientemente algunas fábricas se han venido <. 'pecializando en la fabricación de 
máquinas compuestas y de máquinas con dispositivos de programación; se están 
produciendo también cadenas automatizadas y semiautomatizadas para las industrias 
de construcción de maquinaria y de trabajo de metales.

Cuadro 8

Fabricación de máquinas y prensas para trabajar los metales

I960 1970 1978
En 1978 en comparación con

I960 y 1970

Máquinas para el corte de 
metales, 3 1**5 13 91*5 15 315

multiplicado 
por 1*,9

porcentaje
110

de las cuales:

Tornos de corte de metales 1 519 3 91*6 6 U8U 1*,3 16U

Taladros estables y semi-
estables 1 229 6 259 U 212 3,3 67

Fresadoras 15 950 812 51* 85

Prensas de excéntrica l66 815 71*5 1*»5 91

Prensas hidráulicas 1*3 l62 301 7 186

El rápido avance de este sector de la industria de bienes de capital se debe, 
por una parte.a las mayores necesidades del propio sector en cuanto a máquinas y 
equipo para trabajar los metales con miras a la producción de partes y estructuras



separadas y, por otra, al hecho de que la industria, además de satisfacer las ne
cesidades del país, exporta parte considerable de su producción. Por ejemplo, 
en 1978 Bulgaria exportó 5 ^59 tornos a 55 países y 2 960 taladros a U8 países.

Uno de los renglones importantes de la industria de bienes de capital es la 
fabricación de maquinaria agrícola; el aceleramiento de las tasas de producción 
de este tipo de maquinaria reviste importancia fundamental para todo el proceso de 
desarrollo económico del país, ya que con ello se logran los siguientes objetivos:

- La rápida mecanización de los procesos de producción agrícola, en particu
lar de la producción de maíz, para multiplicar la productividad de la mano 
de obra, liberar parte de la mano de obra del sector agrícola y eliminar 
el desemnleo encubierto en este sector, que fue uno de los factores de
terminantes del bajo nivel de vida de la población rural durante la época 
burguesa de Bulgaria. En 1978, el rendimiento de la mano de obra agríco
la fue 3,U veces superior al de 1970 y, en ese mismo año, el número de 
trabajadores ocupados en la agricultura disminuyó en 51%, en comparación 
con 196o, y en 27,7/5, en comparación con 1970.

- Traspaso a la industria de la mano de obra liberada por el sector agríco
la, con lo cual se crean condiciones complementarias importamtes para el 
desarrollo de la industria de bienes de capital y se satisfacen, al mismo 
tiempo, las necesidades tauito de la agricultura y los iemás sectores de la 
economía nacional como de exportaciones de productos manufacturados.

La producción de maquinaria agrícola fue 59 veces superior a los niveles de 
producción de 1952. Se están desarrollando los sistemas de fabricación de tractores 
y de diversos tipos de maquinaria de labranza, utensilios hortícolas, equipo de vi
nicultura, cría de ganado, etc., así como la fabricación de arados mecánicos, culti
vadoras, sembradoras, cosechadoras tractorizadas, moledoras y prensas para piensos, 
bastidores de automotores, diversas clases de desecadoras y equipo de mecanización
complejo para las granjas de cría de ganado, aves, cerdos y ovejas.
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Cuadro 9

miles de unidades

1960 1970 1978

Tractores - 3,5 7,7

Cosechadoras tractorizadas 2,0 22, U 22,00

Moledoras y prensas para piensos 0,3 18 ,1 9,5

En 1978, la producción de tractores fue 2,2 veces mayor que en 1970 y, en 
comparación con 19Ó0, se fabricaron once veces más binadoras tractorizadas y 32 
veces más moledoras y prensas para piensos.

Asimismo,se está desarrollando la producción de maquinalias y eqi .¡jo  para la 
industria alimentaria y para la industria ligera.

Cuadro 10

Tasas de desarrollo de la producción de la industria de bienes de 
capital para atender las necesidades de la industria alimentaria 
y~de la industria ligera, comparadas con la producción de 19¿0

multiplicado por

1970 1978

Fabricación de maquinaria y equipo para la industria 
alimentaria 16 U3

Fabricación de maquinaría y equipo para la industria 
ligera 28 68

La industria búlgara fabrica equipo para la elaboración de jugos de fruta 
claros y espesos, equipo para envasado de jugos de fruta, autoclaves, triturado
ras de carne, maquinas de envasado al vacío, descascaradoras de semillas de gira
sol, trituradoras de uvas, equipo de panadería, maquinaria para la industria del 
tabaco, maquinaria de envasado, instalaciones frigoríficas, conjuntos de refrige
ración, etc. Existe también la especíalízación en la producción de ciertos tipos 
de instalaciones tecnológicas, talleres y fábricas completos.
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Para atender a las necesidades de la industria ligera se fabrican los si
guientes tipos de maquinaria y equipo:

- industria textil: cardadoras, hiladoras, telares, equipo de teñido, así
como instalaciones tecnológicas, talleres y fábricas completos para la 
industria textil;

- industria de tejidos: máquinas automáticas para la fabricación de medias
de punto, maquinas de tejido básicas, máquinas de tejido rectilíneo, má
quinas de tejido circular;

- industria de la confección: máquinas de coser industriales universales;
máquinas y equipo de planchado al vapor;

- industria de cueros, pieles y calzado: máquinas de curtiembre, máquinas
para el corte de cueros y maquinaria para la fabricación de diversos ar
tículos de cuero;

- industria poligràfica;

- industria del vidrio y de porcelana fina.

SI rápido desarrollo de la industria de bienes de capital promueve la orga
nización de servicios de repuestos y mantenimiento en las distintas instalaciones 
industriales, en las que un aspecto nuevo es la labor de reparación de algunas 
clases de máquinas.

Se fabrican piezas de repuesto para conjuntos, partes para tractores y ma
quinaria agrícola y piezas para tractores y automotores, así como componentes y 
repuestos para la maquinaria y el equipo utilizados en la industria metalúrgica, 
la industria química, la industria ligera, la industria de la madera, la indus
tria de la celulosa y el papel, la industria del cemento y los demás sectores in
dustriales, e igualmente para la maquinaria y el equipo de explotación minera y 
beneficio de minerales, la maquinaria de transporte y elevación de cargas, el 
equipo eléctrico y electrónico, y el equipo de transporte ferroviario, aéreo y 
marítimo, etc. La diversificación de la industria de bienes de capital cumplió 
una función fundamental en el desarrollo de la producción de repuestos y componen
tes de mantenimiento y en los trabajos de reparación de maquinaria, vehículos de 
transporte y equipo.



Cuadro 11

Tasas de desarrollo de la pruducción de las plantas de fabricación de 
repuestos y componentes de mantenimiento y de realización de trabajos 

de reparación de maquinaria y equipo, en comparación con 1960

porcentaje

1970 % 1978 mult. por

Fabricación de piezas de repuesto 53U 10

Trabajos de reparación de maquinaria,
vehículos de transporte y equipo 522 1J

En Bulgaria se construyen instalaciones industriales especializadas para 
trabajos de reparación de automotores, tractores, vehículos de transporte ferro
viario y de algunos tipos concretos de máquinas para la industria metalúrgica, 
la industria del cemento, la industria da cerámica, etc.

U . Desarrollo del comercio rxterior de bienes de capital

El progreso de la industria de bienes de capital condujo al rápido desarre 
lio del comercio exterior. El país ha adquirido, especialmente durante los últi
mos 10 a 15 años, un considerable renombre en los mercados internacionales. Gran 
parte de los productos manufacturados del sector se exportan a los países socia
listas y algunos a los países industrializados y a los países en desarrollo. Ade
más, se importan bienes de capital para atender las necesidades del país y conse
guir determinadas clases y tipos de máquinas, en especial las que no se fabrican 
en Bulgaria o tienen especificaciones muy concretas y especializadas. En 2os 
cuadros siguientes se indican las exportaciones e importaciones de algunos bienes 
de capital básicos.
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Cuadro 12

Exportaciones de algunos bienes de capital básicos por 
Bulgaria durante el período 1965-1978

unidades

Tipos de BIENES 1965 1970 1975 1976 1977 1978

Tornos 1 599 1 750 1*10 1* 602 1* 6U7 5 1*59

Prensas de embutir li* 38 130 121 28 6

Prensas excéntricas 58 129 257 1*1*2 1*1*1* 1*60

Motores diesel 755 22 9 393 380 96 230

Motores eléctricos (miles 
de unidades) 215 362 855 936 1 051 1 285

Motores eléctricos trifá
sicos (miles de unidades) 159 287 250 237 228 270

Transformadores de energía 2 298 1*70 27 205 533 786

Automóviles eléctricos 16 589 27 799 37 215 37 76U 35 985 39 698

Montacargas eléctricos IT 951 1*5 836 76 96U 82 961* 92 806 97 831*

Chumaceras (miles de 
unidades) 2 262 3 535 3 7^7 3 523 2 bb2 1* 26l

Automotores (camiones) 
- no eléct. - - 10 253 10 867 U  759 18 708

Fresadoras - - 310 330 590 1*31*

Taladros - - 3 580 2 580 2 1*07 2 960

De los datos consignados en el cuadro anterior se deduce que, en un breve
período, las exportaciones de bienes de capital de Bulgaria han aumentado entre 
cinco y diez veces en varios renglones de producción como montacargas eléctricos, 
camiones eléctricos, tornos, motores eléctricos, etc.

Paralelamente con las exportaciones de estos bienes de capital, Bulgaria ha 
importado cantidades considerables de bienes de capital con el objeto de introducir 
en su industria los adelantos de la tecnología mundial en esta esfera. Las importa
ciones de bienes de capital correspondientes al mismo período se indican en el cua
dro siguiente.



Cuadro 13

Importaciones de algunos bienes de capital por Bulgaria 
durante el período 1965-1978

unidades

Tipos de BIENES 1965 1970 1975 1976 1977 1978

Tornos 21h 1*72 662 620 766 1 OUl

Mandrinadoras lOk 75 91* 105 71* 127

Fresadoras 127 3U8 238 201 380 361*

Máquinas para la talla de 
engranaj es 82 65 72 83 71 125

Taladradoras 17 108 57 91 81* 106

Fresas matrices 8 6 5 2 5 12

Cepilladoras 2U3 2Ul 289 305 321 31*9

Rectificadoras 103 112 123 169 92 151*

Prensas hidráulicas 1*2 1*3 29 61* 29 1*3

Motores diesel 368 281* 3 1*39 2 728 1 565 1 809

Estaciones hidroeléctricas 
(en miles de unidades) 306 1* 7U0 163 138 2l*2 173

Generadores 122 56 1 7 - 25 072

Motores eléctricos 2 185 23 086 1*1* 21*8 33 927 1*1* 990 25 072

Los datos del Cuadro 13 indican que, durante el mismo período, se importaron 
cantidades no inferiores de motores eléctricos, motores diesel, fresadoras, perfora 
doras y tornos y que el aumento de estas importaciones varió también entre los lí
mites de cinco y diez veces. Se pueden observar tres tendencias básicas: en pri
mer lugar, el aumento de las importaciones va acompañado de exportaciones no tan 
elevadas del tipo respectivo de producto, lo cual significa que las necesidades 
pertinentes del país se satisfacen principalmente con productos del exterior. En 
segundo lugar, cuando las exportaciones aumentan más rápidamente que las importacio 
nes, significa que la producción del país satisface parte de las necesidades nacio
nales, pero la mayor parte se destina al mercado externo. En tercer lugar, cuando
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tanto las exportaciones como las importaciones de un tipo determinado de bienes 
de capital varían en forma casi igual, quiere decir que el país se especializa 
en tipos y tamaños determinados de bienes e intercambia y adquiere en el extran
jero bienes de otros tipos y tamaños.

Sea cual fuere el valor representativo de los índices del comercio exterior 
de Bulgar:a con respecto a los bienes mencionados, la forma de ilustrar más adecua
damente las posibilidades de exportación y el alcance de las necesidades que se 
satisfacen mediante importaciones es exponer los índices correspondientes a grupos 
de bienes, grupos de países y países diversos. En el cuadro siguiente se indicar, 
las exportaciones búlgaras de bienes de capital contenidos en la Sección 7 de la 
CUCI (maquinaria, equipo y vehículos de transporte). Las exportaciones de estos 
bienes de capital por la República Popular Búlgara durante el período 1971-1977 
se concentraron, en su mayor parte, en los países socialistas miembros del CAEM 
y representaron en 1971 el 88? del total de las exportaciones y en 1977 el 90,2?.
En 1971, sólo a las exportaciones a la Unión Soviética correspondió el 57,8? y 
en 1977 el 62,9?.

En lo que respecta a los países en desarrollo, desde el punto de vista es
tructural, las exportaciones aumentaron del 5? en 1971 al 6? en 1977.

Son similares las tendencias de desarrollo de las exportaciones búlgaras 
de grupos contenidos en la Sección 7* Así por ejemplo, el valor de las exporta
ciones de maquinaria y equipo no eléctricos (Grupo 71) aumentó de Ul9 millones de 
dólares en 1971 a 1 831 millones de dólares en 1977- La participación correspon
diente a los países miembros del CAEM que no cambia durante este período, es de 
alrededor del 91*? y está por encima de la correspondiente a toda la Sección. Sólo 
en el caso de la Unión Soviética, los índices de exportaciones son del 65? y el 
66% para los dos últimos años del período, respectivamente. Las exportaciones a 
los países en desarrollo están aumentando lentamente, de 9,5 millones de dólares a 
25,0 millones de dólares. En general, las exportaciones de productos del Grupo 72 
(maquinaria y equipo eléctricos) tienen un volumen más reducido y su alimento duran
te este período no ha sido tan elevado, pasando sólo de 92 millones a 255 millones 
de dólares durante el mismo período, si bien las exportaciones a los países en de
sarrollo, independientemente de su reducido volumen, aur ntaron cinco veces con 
respecto a su nivel inicial, o sea, de 2 millones a 10 millones de dólares. Las 
expprtaciones del grupo vehículos de transportes (Grupo 73) se sitúan entre los 
otrós dos grupos, de acuerdo con su volumen de transacciones (5^9 millones de



Cuadro lU
Exportaciones búlgaras de bienes enumerados en la Sección 7 de la CUCI

Total de bienes de capital, en el período 1971-1977

(millonee de dólares)

Grupos de países 
Países 1971 1972 1973 1971» 1975 1976 1977

1. CAEM-TOTAL 584,8 811,7 1141,6 1342,6 1620 ,9 1946,0 2377,7
incl. URSS 384,1 5b5,0 796,2 925,0 1118,0 1352,9 1656,5

RDA 77,8 89,2 129,8 133,8 146,5 189,8 2 56,5

2. OTROS PAISES SOCIALISTAS 15,0 13,2 19 ,0 22,0 25,3 22,9 25,1
3. CEE 13,4 9,7 16,3 22,0 24,8 23,4 23,8

incl. RFA 2,1 1,9 2,9 4,0 6,3 5,6 7,9
Italia 3,5 4,8 8,6 9,9 9,1 8,3 7,3

í*. AELI 14,7 13,0 12,4 8,6 11,0 16,8 45,6
Incl. Suecia 0,2 0,4 0,5 1,3 1,4 6,9 31,4

5. ESTADOS UNIDOS, JAPON, 
CANADA, AUSTRALIA 0,3 0,3 1,0 2,0 1,4 2,1 1,6

6. PAISES EN DESARROLLO 36,2 40,5 58,9 83,1 140,2 139,2 161,6

Incl.
Africa 8,1 9,6 21,5 48,3 75,9 91,0 127,8
sólo Libia 0,1 0,5 4,8 7,5 37,8 60,4 72,9
AMERICA LATINA 0,4 1,2 3,8 0,7 1,4 1,3 o 7
PROXIMO ORIENTE 17,8 23,0 28,3 25,2 52,8 37,3 18,9
sólo Iraq 12,8 17,7 22,7 19,3 47,7 30,4 9,1
ORIENTE MEDIO 2,4 1,8 2,0 4,3 8,1 7,3 6,7
ASIA 7,5 4,9 3,3 4,5 2,0 2,3 5,5

TOTAL 664,4 888,4 1249,2 1480,2 1823,6 2150,4 ) 2635,4
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dólares en 1977) y con ldd O tt<J ttO de ausento. El volumen y las tasas de aumento de 
las exportaciones de estos productos a los países en desarrollo son también bastan
te elevados (de 2k a 127 millcnes de dólares durante el período indicado). El 
país está exportando también, especialmente durante los últimos años y principal
mente a los países miembros del CAEM, cantidades limitadas de productos del Gru
po 69 (manufacturas de metales) y del súbgrupo 86l (instrumentos y equipo de me
dición).

Paralelamente al desarrollo de la industria de bienes de capital y a las ex
portaciones de los productos de esta industria a otros países, Bulgaria ha impor
tado siempre bienes de capital a fin de mantener y desarrollar su base de produc
ción y mantener niveles competitivos en los mercados internacionales. Así por 
ejemplo, durante el período 1971-1977 las importaciones de Bulgaria de productos 
enumerados en la Sección 7 de la CUCI fueron del siguiente orden:

Cuadro 15

Importaciones búlgaras de bienes enumerados en la Sección 7 de la CUCI
Total de bienes de capital (en millones de dólares)

Grupos de Países 1971 1972 1973 197 4 1975 1976 1977

1 .  CA EM -TO TA L 6 7 4 ,6 9 4 4 ,3 1 1 1 9 ,6 1 3 1 5 , 8 1 3 4 2 .2 1 5 5 2 ,2 1 8 1 4 , 8

In c i .  URSS 4 3 0 , 8 5 7 7 ,3 6 7 5 , 2 8 2 4 ,3 8 1 2 ,1 9 1 6 ,6 1 1 7 2 , 9

RDA 1 0 4 ,5 1 3 7 ,2 1 6 5 ,7 1 8 6 ,8 1 9 6 ,9 2 3 3 , 6 2 4 6 , 6

2 .  OTROS PAISES
SOCIALISTAS 4 . 2 4 . 2 6 , 8 7 , 2 1 2 ,7 1 2 ,1 7 . 4

3 .  CEE 9 1 , 8 7 6 ,1 9 7 , 5 1 5 8 ,3 3 9 2 ,5 3 2 2 ,7 2 4 6 , 0

In c l .  RFA 2 8 , 4 3 9 ,0 5 0 , 9 9 4 , 7 2 1 3 ,1 1 9 6 ,7 1 2 6 ,2

4 .  A ELI 1 8 ,2 2 5 , 2 2 6 , 3 3 7 ,0 6 6 , 2 5 6 , 4 4 7 , 4

5 .  ESTADOS UNIDOS,

CANADA. JAPON 8 . 9 1 0 , 4 2 2 , 6 3 0 , 8 3 0 , 5 1 8 , 9 2 9 , 7

6 .  INDIA, HONG KONG 0 , 3 0 . 1 0 , 7 0 . 3 0 , 9 1 .6 0.0

TOTAL 7 9 8 ,5 1 0 6 1 , 1 1 2 7 5 , 3 1 5 5 3 ,5 1 8 5 4 ,0 1 9 7 0 , 7 2 1 6 1 ,0
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Los datos del C-iadro 15 indican que las importaciones de bienes de capital 
a Bulgaria han aumentado considerablemente, a saber, de 799 millones de dólares 
en 1971 a 2 162 millones de dólares en 1977, si bien hay que tener presente que 
el aumento de las importaciones durante los últimos años ha sido más reducido que 
el de las exportaciones de los mismos tipos de bienes. Tanto respecto de las ex
portaciones como de las importaciones, la participación más elevada corresponde a 
los países socialistas (países miembros del CAEM); durante este período el total 
de importaciones de productos de estos países representó el Qh% aproximadamente y 
sólo en el caso de la Unión Soviética fue de cerca del 5̂ /S, sin que hubiera habido 
cambios considerables en la participación respectiva de los distintos países.

Son similares las tendencias del desarrollo de las importaciones de produc
tos de los grupos de la Sección 7 y de los grupos restantes de bienes de capital.
La mayor participación corresponde a las importaciones de maquinaria y. equipo no 
eléctricos, seguidas de las de vehículos de transporte, con la diferencia de que 
las importaciones del primer grupo han aumentado más lentamente, especialmente 
durante los últimos años, mientras que las del segundo grupo se han cuadruplicado. 
Las importaciones del subgrupo de otras manufacturas y aparatos metálicos muestran 
cierta tendencia a disminuir, debido a que ha sido preciso atender algunas necesi
dades de la producción nacional mediante la expansión de las exportaciones. Con
sideradas por grupos, las importaciones provienen en un orden de dos tercios a 
tres cuartos de los países miembros del CAEM. La tasa de crecimiento más alta es 
la de las importaciones de maquinaria y artículos eléctricos de la Unión Soviética,
que ha aumentado más de ocho veces durante el período considerado.
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I***VJ ORGANIZACION DE LA INDUSTRIA DE BIENES EE CAPITAL, SISTEMAS DE 
GESTION, PROGRAMAS DE FORMACION Y CAPACITACION

1. Análisis de la estructura de una unidad organizacional básica del sistema
de la industria de bienes de capital durante el período 1970-1976

En esta parte se tratará de examinar algunos períodos importantes en el de
sarrollo de la organización y la estructura de la industria de bienes de capital 
en Bulgaria y de formular observaciones acerca de este desarrollo desde ángulos 
que no se han tenido en cuenca todavía en el presente trabajo. Este análisis 
ayudará a enriquecer la comprensión de los complejos problemas del desarrollo de 
este sector en una economía socialista joven y a facilitar su examen.

1. Ante todo, hay que tener presente que en las condiciones de las econo
mías socialistas (que se caracterizan por la organización del trabajo sobre bases 
socializadas, el predominio de la propiedad socialista de los medios de producción, 
el crecimiento de la economía del país hacia un complejo económico nacional uni
forme, y formas propias de desarrollo estructural y organizacional aun a nivel de 
un solo sector y de sus componentes) los problemas se deben aboradar desde el pun
to de vista de la estructura organizacional económica de la producción socialista. 
Asimismo, es preciso tener en cuenta la marcada orientación hacia el desarrollo de 
las fuerzas de producción, comprendida la aceleración de los avances científicos y 
tecnológicos contemporáneos, el establecimiento de relaciones de producción maduras 
y el aumento del rendimiento económico.

En otras palabras, el tratamiento de los problemas prácticos y teóricos del 
desarrollo de la estructura de organización de la industria de bienes de capital, 
así como de los distintos sistemas de producción que constituyen su estructura, se 
ha realizado y se realizará en Bulgaria en función, ante todo, del aspecto económi
co nacional, es decir,como un problema macroeconómico, con lo cual naturalmente no 
se descarta la solución de los problemas internos y locales relacionados con el 
desarrollo de las estructuras organizacionales de las distintas empresas del sec
tor.

2. El desarrollo de la estructura de gestión de la industria, y especial
mente del sector de fabricación de maquinaria (que de hecho existe como sistema 
separado en la administración de la planificación de la industria búlgara) se debe 
considerar desde el punto de vista de la aplicación del principio básico de la
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organización de la gestión: el centralismo democrático. Los esfuerzos de desa
rrollo y mejoramiento de la estructura se han concentrado (y actualmente sigue 
siendo así) en la búsqueda de la realización de dos objetivos: en primer lugar,
el robustecimiento de la función de gestión centralizada del plan y la ampliación 
de las funciones de los órganos estatales y de los órganos sectoriales; en segun
do lugar, el desarrollo de las formas de independencia económica de los sistemas 
de producción básicos.

Todo esto significa que durante los últimos años el perfeccionamiento del 
centralismo socialista ha tenido un carácter complejo y multifacético. No ha sido 
un proceso simplemente mecánico y simplificado de sustitución de los principios de 
descentralización por principios de centralización. De hecho, ha tenido lugar una 
transformación compleja de diferentes funciones y formas de gestión.

3. Si se considera la significación de la evolución histórica de la estruc
tura organizacional administrativa del sector de fabricación de maquinaria, se pue
den distinguir dos procesos diferentes y al mismo tiempo relacionados entre sí, en 
los que se observa una curva ascendente de esta evolución en su unidad contradic
toria.

- EL primer proceso consiste en un esfuerzo continuo por lograr la concen
tración al nivel de gestión centralizada del sistema (nacional o secto
rial), en el sentido de gestión estratégica. Se trata asimismo de am
pliar el alcance de las cuestiones decisivas más importantes que dicho 
centro tiene que resolver y, en un sentido más completo y más amplio, 
de poner en práctica una política uniforme de desarrollo económico, so
cial y científico-tecnológico. Este fortalecimiento del centralismo se 
cumple con el objeto de garantizar la uniformidad proyectada en el fun
cionamiento de todas las unidades económicas de producción del sistema. 
Sin embargo, se debe subrayar que este criterio se combina con una in
dependencia económica relativa de las unidades básicas en el marco del 
plan estatal, Junto con una descentralización de las decisiones sobre 
problemas locales, comprendida la estructura y el contenido de la pro
ducción. Las funciones económicas de estas unidades están en crecimien
to. ¿De qué manera se puede lograr esta combinación que a primera vista
parece imposible?
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- El segunde proceso responde a esta cuestión. Consiste, ante todo, en 
los esfuerzos por concentrar a nivel de gestión central una forma me
dia de individualización comercial, económica y organizacional (una 
forma media entre el ministerio y la empresa/planta). Gracias a esta 
modalidad se concentran a este nivel las demás funciones operacionales, 
que hasta ahora habían cumplido las unidades inferiores. Cor. ello se 
disminuye la centralización a nivel de ministerio ya que se conceden 
mayores prerrogativas a esta nueva forma, conocida como el Complejo in
dustrial. Por otra parte, se está fortaleciendo la independencia eco
nómica de la unidad económica básica (ahora naturalmente a un nivel más 
alto de concentración de la producción y centralización de la gestión, 
o sea, a nivel de Complejo). Esta nueva centralización conduce tam
bién, aunque a un nivel más bajo de gestión, a una limitación más o me
nos mayor de la independencia económica de las partes que integran el 
Complejo, o sea las antiguas plantas (empresas de una sola planta).

Desde luego, los resultados del desarrollo de estos dos procesos han en
contrado manifestaciones distintas y actualmente continúan expresándose* en la 
transformación más importante de la estructura organizacional de la producción 
social, concentrada en la creación y el funcionamiento de la empresa de plantas 
múltiples (los Complejos industriales), como organización económica básica de la 
economía nacional.

U. Al estudiar la influencia de los procesos de concentración y especia- 
lización en el desarrollo de las estructuras de producción de los sistemas de 
producción básicos de este sector y al tratar de comprender la orientación y el 
significado de las tendencias futuras del desarrollo del proceso de "escalona- 
miento" de la estructura de producción sectorial, así como al hablar de la diver
sificación como factor de desarrollo de estas estructuras, se debe tener siempre 
presente que en las condiciones de la economía búlgara los procesos de mejoramien
to de las estructuras de producción tienen un ef'cto extraordinariamente grande 
en la reorientación de la estructura de toda la economía y viceversa. En Bulga
ria, la creación de una nueva empresa no se realiza por decisión del ministerio 
de., sector pertinente, sino por decisión privativa del Consejo de Ministros. Este 
criterio se aplica en vista de que el mejoramiento de las estructuras de produc
ción de las empresas (así como las del sector) se realizan siempre en función de 
determinadas limitaciones nacionales y económicas (situación demográfica, mate
rias primas, recursos energéticos, etc.), con arreglo a las cuales el cambio de



la estructura de un sistema determinado se traduce en la redistribución de los re
cursos y en la modificación de los programas de producción de industrias conexas.
As i pues, desde este punto de vista, un cambio significativo en una estructura de 
producción determinada sólo se puede llevar a cabo en estrecha coordinación con los 
intereses económicos nacionales.

Los factores restrictivos de la economía nacional crean también precondi
ciones objetivas para la formación de empresas de producción internacionales, bi
laterales y multilaterales, con los países del CAEM y con otros países. Mediante 
la creación de estas empresas no sólo se logrará satisfacer las necesidades de 
materias primas que faltan en el país, sino que también se estimulará un mayor 
poder competitivo de los productos búlgaros en los mercados internacionales.

5. Al evaluar la modalidad búlgara de desarrollo estructural-organizacional 
en el contexto de los factores que constituyen la estructura, tales como concentra
ción y especialización. diversificación, escalonamiento, etc., es necesario formular 
varias observaciones, que de hecho expresan el carácter específico de la modalidad 
búlgara y definirán su futuro.

Uno de los problemas oás importantes y al mismo tiempo menos considerados, 
es el problema de los fundamentos científicos de la gestión de los procesos de 
creación, formación e individualización de los sectores de la industria socialista, 
es decir, la gestión de la formación de la estructura sectorial de la industria o 
de las estructuras subsectoriales de los distintos sectores. Este problema no ha 
sido resuelto prácticamente y ni siquiera ha sido aclarado en su aspecto teórico.
En el presente trabajo se tratará de ofrecer algunas evaluaciones y consideracio
nes.

El modelo búlgaro de desarrollo de las estructuras de las empresas indus
triales difiere del modelo histórico de occidente y especialmente del de los Esta
dos Unidos, donde evolucionó principalmente bajo el efecto del proceso de "diver
sificación" (aunque no había sectores organizacionalmente separados). Er la eco
nomía búlgara, especialmente durante la creación del sector de fabricación de ma
quinaria (momento que coincide con el nacimiento del orden socialista en Bulgaria 
y que es diferente del de otros países socialistas), hubo otro proceso que inicial
mente tuvo un efecto significativo en la estructura del sector. Este proceso (di
ferente de la diversificación, cuyo objeto es la empresa) tiene por objeto el sec
tor diferenciado y recibe el nombre de "diferenciación sectorial". El proceso de
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diferenciación sectorial es de hecho una forma de la división específica del tra
bajo y se expresa en la división de la producción en sectores diferenciados eco
nómicamente distintos. De esta manera, el proceso pertinente sirve ante todo pa
ra satisfacer diversas necesidades de la economía nacional. Entre las fuerzas im
pulsoras de la diferenciación sectorial figuran el progreso tecnológico y el grado 
de madurez de la economía nacional en cuanto a sus necesidades de diversos produc
tos o servicios.

Uno dé los resultados de la diferenciación sectorial son las empresas de 
una sola planta con estructura de producción universal. Es natural que después 
de la fase inicial prolongada de la diferenciación sectorial y después de la for
mación de la estructura sectorial y subsectorial de la actividad de fabricación 
de maquinaria, se haya iniciado (aun paralelamente con los proceses anteriores) 
el proceso de concentración y especialización. En este punto se pueden establecer 
las relaciones con los procesos restantes. Producto de la especialización (pro
ducto final) son las empresas de una planta especializadas y escalonadas a nivel 
de uno de los tres grados. Sin embargo, el desarrollo no termina aquí. La crea
ción de las estructuras de producción del Complejo industrial, el mejoramiento 
de los mecanismos económicos con miras a conceder una mayor independencia econó
mica a los Complejos, etc., abren las puertas a la diversificación (que se con
cibe entonces como la penetración del proceso de diferenciación sectorial en la 
propia empresa, siendo el reverso de este proceso el mejoramiento de la especia
lización, aunque a nivel de escalonamiento interno).

De hecho, hasta ahora no ha comenzado realmente la transición hacia cier
tas formas de estructura de producción diversificada de los Complejos ni hacia 
las direcciones de diversificación que se sabe que enriquecen la "familia" tecno
lógica o de producción. No hay todavía en Bulgaria empresas que hayan desarrolla
do una estructura de diversificación en lo que respecta a la prestación de deter
minados servicios funcionales al usuario. Es por ello que, cuando se habla de 
escalonamiento y de la creación de futuras empresas de escalones múltiples, se 
debe tener presente que estas empresas se establecerán principalmente bajo el 
efecto de la diversificación y que el incremento de xa especialización de las 
unidades de producción de estas grandes empresas se logrará principalmente me
diante la diferenciación de escalones internos por las plantas especializadas.



Como es bien sabido, con ello se romperá la "pureza" de la estructura sec
torial y subsectorial del sector de fabricación de maquinaria, se introducirá por 
fuerza un cambio en la propia administración nacional, se modificarán las bases 
de las funciones, metas y posibilidades diferentes de los actuales ministerios 
sectoriales (ya que entonces se integrarán empresas intersectoriales).

6. Por consiguiente, en la práctica económica de Bulgaria va madurando gra
dualmente la necesidad de formar órganos de gestión intersectorial, comprendidas 
las asociaciones, empresas de capital conjunto, organizaciones de producción y 
comercialización, etc. En opinión de los autores, sería útil que estos órganos 
fueran de dos clases principales, a saber:

- Organos que velen por la realización de programas centralizados unifor
mes a mediano y a largo plazo en las esferas socioeconómica , científi
ca y tecnológica, de la construcción, etc., y que coordinen las activi
dades de ios participantes en los programas pertinentes y asuman la 
responsabilidad completa. Estos órganos pueden ser permanentes o pue
den ser creados concretamente para la realización de un programa deter
minado ;

- Organos de gestión de grupos de sectores homogéneos interrelacionados, 
que podrían incluso representar niveles de estructura administrativa y 
que estén también "por encima del Ministerio".

2. Objetivos y estructura del sistema nacional de formación profesional

Las crecientes demandas de capacitación profesional de recursos humanos 
exigieron la aplicación de un sistema unificado de formación profesional, que 
fue establecido en Bulgaria en 1972. Algunas dificultades relacionadas con la 
aplicación de este sistema requirieron el mejoramiento de parte de los indicado
res del mismo. Resultado de esta labor ha sido también la promulgación de cier
tas disposiciones legislativas complementarias encaminadas a perfeccionar el me
canismo de capacitación y el régimen de distribución y asignación de la mano de 
obra dentro de los sistemas sectoriales.
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Las tareas que está llamada a cumplir la economía búlgar i están haciendo 
que se conceda mayor importancia al factor de recursos humanos de la producción. 
La necesidad de que los trabajadores desarrollen actividades creativas e indepen
dientes está aumentando, de suerte que se impone una adaptación rápida de la 
índole y el contenido del trabajo a los cambios dinámicos. Este hecho plantea 
una vez más el problema de la capacitación profesional y de las calificaciones 
de los trabajadores.

c) PROBLEMAS DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

Los resultados obtenidos en el desarrollo de la industria de bienes de 
capital en Bulgaria durante los últimos 30 a 35 años ofrecen la oportunidad de 
formular algunas evaluaciones generales y señalar algunos casos concretos que 
han tenido influencia en este desarrollo. Cabe subrayar que el desarrollo ace
lerado de la industria de bienes de capital ha sido una política estratégicamente 
justificada que ha superado la prueba del tiempo. Sin embargo, hubo varios fac
tores limitantes de carácter históricamente objetivo, cuya superación (por lo 
demás, necesaria) sirvió como fuerza impulsora adicional para el desarrollo ace
lerado de este sector. Es posible identificar algunos de estos factores, que a 
continuación se exponen (sin ningún orden de prioridad):

En primer lugar, una vez transcurrido el período de restauración de la 
economía después de la guerra, se creyó, en general, que la aceleración del cre
cimiento económico no entrañaba ninguna prioridad de la industria de bienes de 
capital. En consecuencia, hasta comienzos de la segunda mitad del decenio de 
1950, se estuvo aplicando una política de desarrollo rápido de la producción de 
bienes de consumo, aunque pronto se descartó esta política como inadecuada. Un 
nuevo concepto comenzó a adquirir fuerza cuando se comprendió que el crecimiento 
permanente de las industrias de bienes de consumo sólo era posible si 3e conce
día prioridad a la industria de bienes de capital, debido al simple hecho de que 
esta última habría de suministrar toda la maquinaria necesaria para los sectores 
de bienes de consumo, para la agricultura y para los demás sectores de la econo
mía nacional.



En segundo lugar, el desarrollo de la industria de bienes de capital en 
Bulgaria durante los primeros años de la industrialización del país estuvo vin
culado ante todo al desarrollo prioritario de la base nacional de materias primas. 
EL volumei. de producción bastante limitado estaba orientado principalmente a sa
tisfacer las necesidades de la economía nacional. El desarrollo se caracterizó 
por una nomenclatura de producción excesivamente amplia, independientemente del 
limitado alcance de la producción. Algunas consideraciones políticas y socia
les se estimaron más importantes que los criterios puramente económicos. Se 
subestimó y descuidó, asimismo, el desarrollo activo de la cooperación económica 
internacional del país y de su participación en la división internacional del 
trabajo. Esta línea de política resultó ser bastante ineficiente. El desarro
llo de la cooperación económica dentro del sistema del CAEM contribuyó en gran 
medida a la superación de esa política aislacionista. La aplicación de un crite
rio económico al desarrollo del sector y la obtención de un mayor rendimiento de 
la producción constituyeron los problemas siguientes a resolver. El perfeccio
namiento del criterio económico aplicado a la gestión del sector es un proceso 
que todavía está en marcha.

En tercer lugar, se subestimó también la complejidad de la industria de 
bienes de capital. No se hicieron prácticamente esfuerzos por producir conjun
tos y agregados y la política de producción se orientaba principalmente a la 
producción de un número definido de artículos en etapas de manufactura compara
tivamente restringidas. La orientación de las ciencias hacia la producción era 
un fenómeno excepcional. Sin embargo, para fines de los años 60 y comienzos de 
los JO, la industria nacional de bienes de capital comenzó a orientarse cada vez 
más hacia la aplicación de innovaciones científicas y tecnológicas del extranje
ro, el estudio y la aplicación de experiencia y el know-hov de producción de 
otros países, la compra y utilización de licencias de patente, la cooperación 
científica y tecnológica, etc. El po-.encial científico del país se está orien
tando cada vez más hacia la industria.

En cuarto lugar, el desarrollo inicial del sector tenía un carácter princi
palmente extensivo. Esta política estaba determinada por la inadecuación del ni
vel técnico y tecnológico, la producción en pequeña escala y de alcance limitado, 
la falta de experiencia en materia de producción y organización y, especialmente 
a los comienzos, por la dependencia desmedida de los valores políticos, que, no 
obstante, cumplieron una función positiva durante ese período. Los últimos 10 a 
15 años han constituido un perío.j de acumulación de experiencias, de mejoramiento 
de las estructuras y sistemas de gestión, y de aumento constante de la producción.
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Las especificaciones de calidad y algunos indicadores concretos necesarios 
para satisfacer las exigencias del consumidor están adquiriendo una importancia 
cada vez mayor. La eficacia y complejidad de la producción han pasado a ser pun
tos cardinales de la industria búlgara de bienes de capital, en lo que respecta 
tanto a las necesidades del mercado nacional como del mercado mundial.

En quinto lugar, las perspectivas de desarrollo de la industria de bienes 
de capital eran bastante imprecisas durante los primeros años. Durante este pe
ríodo faltaban evaluaciones y pronósticos a largo plazo que permitiesen tomar en 
consideración los adelantos de la ciencia y la tecnología, los recursos del país 
y su elaboración, la demanda del mercado nacional y las capacidades de los merca
dos extranjeros. En el decenio de 1970 se dio un paso en este sentido, ya que 
se dedicaron esfuerzos considerables a la preparación de pronósticos económicos 
y evaluaciones a largo plazo del desarrollo económico y de sus relaciones con 
las condiciones externas constantemente combiantes. Cada vez está recibiendo ma
yor atención la iniciativa de los productores en el mejoramiento de la planifi
cación de la producción en la industria de bienes de capital. Asimismo, se con
cede especial importancia a la correlación entre los documentos de planificación, 
al suministro de recursos y a las capacidades de producción de bienes acabados. 
Particularmente importante para el país es la elaboración y ejecución de proyec
tos a largo plazo orientados hacia las metas fijadas para la cooperación con los 
países miembros del sistema del CAEM, establecido desde 1976. 3e pone especial 
énfasis en proyectos para el desarrollo correlativo de industrias de construcción 
de maquinaria sobre la base de la especialización acelerada, la concentración y 
la cooperación. Ocupa un lugar especial el programa general de especialización 
y cooperación en la esfera de la producción material, adoptado por Bulgaria y 
la URSS y que se extiende hasta el año 1990.





C A P I T U L O  II

FACTORES DETERMINANTES DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA 
DE BIENES DE CAPITAL

a) LA POLITICA INDUSTRIAL! PRINCIPAIS INSTRUMENTOS Y CLASIFICACIONES 
DE LOS FACTORES

1. Condiciones y factores que favorecen el desarrollo de la industria de
bienes de capital

El desarrollo intensivo de la producción de la industria de bienes de ca
pital requiere inversiones de capital en gran escala, cuyo alcance es considerable 
en relación con las demás inversiones, según se refleja en datos estadísticos re
lativos a Bulgaria. En 1960, el nivel de inversiones de capital en este sector 
ascendía a Uo millones de leva, lo cual representaba el 8,h% de las inversiones 
generales de capital en la industria y el 2 ,9? de las inversiones generales de 
capital hechas por el país en la economía nacional. En 1978, las inversiones en 
la industria de bienes de capital ascendieron a 503 millones de leva, que corres
pondía a un porcentaje de inversiones generales en la industria del 19,5% y re
presentaban el 8,1? del total de inversiones del país. Las cifras correspondien
tes eran 12,6 veces mayores que las de las inversiones realizadas en 1960.

Durante el período 1961-1978, se invirtió la suma significativamente ele
vada de U ,1 miles de millones de leva con el fin de establecer las bases de pro
ducción material de la industria de construcción de maquinaria.

En I96O, el capital de explotación fijo de las plantas de la industria de 
bienes de capital ascendía a 296 millones de leva, que equivalían al 10,8% del 
capital fijo total de la industria. En 1978, el capital fijo del sector llegaba 
a cerca de 3 000 millones de leva, equivalentes al 12? del total del capital fijo 
de la industria.

En 1977, el capital fijo de. la industria de bienes de capital era 10 veces 
mayor que en 196&. En comparación con 1970, el aumento fue de cerca de 12,6 ve
ces con respecto a la cifra correspondiente a es.c año.
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Junto con la ampliación de las bases de producción material de sector, du
rante los últimos años han tenido lugar algunos cambios import cu li< cS  c u  lo. CCuipOGÍ ~ 
ción del capital fijo del sector. Debido a la política aplicada constantemente de 
introducir rápidamente los adelantos de la ciencia y la tecnología y a la promo
ción continua de la mecanización y automatización de los procesos de producción y 
las tareas de la mano de obra, ha venido aumentando constantemente el número de
máquinas ,equipo industrial, y equipo de medición y control producidos; en 1979, 
representaban cerca del 56Í del capital fijo del sector, siendo la participación 
de la rama de maquinaria y equipo de alrededor del 50í.

Cuadro 16

Participación relativa de las ramas de maquinaria y equipo y 
equipo de medición y control en el total del capital social

I960 1970 1978

Total 100,0 100,0 100,0

Maquinaria y equipo U0,0 ^7,5 U3,7

Equipo de medición y control 6,1 6,3 7,0

La rápida formación general de las bases de producción material de la indus
tria de bienes de capital en Bulgaria no hubiera sido posible de no haberse inte
grado al sector mano de obra adicional. El crecimiento acelerado de este sector 
ha venido contribuyendo considerable:- ?nte a la política de pleno empleo seguida 
por el país, que ha ido acompañada de una migración comparativamente reducida.
A mismo tiempo, el establecimiento de instalaciones industriales en poblaciones y 
asentamientos pequeños contribuye a aminorar el proceso de urbanización y reduce 
la concentración excesiva de la mano de obra en las grandes ciudades.

En 1960, se empleaban en la industria de bienes de capital 90 000 personas, 
que representaban el lh% de la fuerza laboral ocupada en todas las demás ramas de 
la industria distintas de este sector. En 1970, su número ascendía a 195 000 y 
en 1978 aumentó a 2ñh 000, lo cual representaba el 27% del número total de perso
nas ocupadas en la industria del país.
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Junto con el aumento del empleo en la industria de bienes de capital de 
Bulgaria, se ha producido un cambio considerable en las calificaciones y aptitu
des de la mano de obra. La manifestación más evidente de los resultados de este 
proceso objetivo está en el alimento de la productividad de la mano de obra indus
trial, que en 1978 era 5 ,̂  veces mayor que en 1960 y 2,2 veces mayor que en 1970.

2. Disponibilidad y utilización de recursos nacionales para el desarrollo de 
la industria de bienes de capital

En circunstancias sociales particulares, el desarrollo de la industria de 
bienes de capital viene determinado por los recursos internos del país. Un obje
tivo de importancia fundamental es lograr la unidad e interrelación entre los 
tres componentes básicos de los procesos de producción, es decir, medios de pro
ducción, objeto de los procesos, y mano de obra activa. Además, los recursos del 
país no están determinados solamente por la suma total de las capacidades de pro
ducción disponibles en un momento determinado, o sea, energía, materias primas, 
fuerza de trabajo, etc., sino también por su calidad y por el alcance y nivel de 
su aprovechamiento. Por consiguiente, para el desarrollo del sector de la indus
tria de bienes de capital o de cualquier otro, el grado de aprovechamiento de los 
recursos, que depende en gran medida del adelanto de los conocimientos científicos 
y la tecnología, no constituye un requisito previo menos importante que la dispon- 
bilidad de riqueza natural, recursos materiales, mano de obra y financiación.

Una parte considerable de los metales que se necesitan para la industria 
de bienes de capital están siendo importados. El hecho de que al consumo de ma
teriales correspondan las tres cuartas partes de los costos de producción, señala 
la importancia del aprovechamiento económico y eficiente de materias primas, ener
gía y combustible.

Para resolver este problema se requieren las siguientes medidas:

1. Reducir el consumo bruto y neto de materiales por unidad de producción, 
mediante el perfeccionamiento del diseño de los procesos tecnológicos existentes, 
la introducción de procesos tecnológicos innovadores, la aplicación de nuevos cri
terios para el tratamiento previo a la producción, el abastecimiento regular y su
ficiente, las mejoras de calidad y de las condiciones de transporte y almacenamien
to, etc.;
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2. El empleo de materiales nuevos en sustitución de materiales de oferta 
reducida o materiales -costosos. Se ha realizado un esfuerzo considerable para 
mejorar la estructura de los materiales de construcción utilizados y aumentar el 
empleo de materiales no ferrosos (en especial del aluminio) y de plásticos, re
duciendo al mismo tiempo el empleo de metales ferrosos;

3. Perfeccionamiento do la estructura de fabricación de productos finales 
con el propósito de reducir el consumo de materiales por unidad de producción y 
aumentar el índice de fabricación de insumos;

U. Aprovechamiento económico de todos los desechos y chatarras mediante 
su recolección, clasificación y utilización y la aplicación de las tecnologías 
especializadas modernas pertinentes.

Otro problema que reviste importancia fundamental es la disponibilidad de 
mano de obra. Debido a la escasez de recursos humanos en el país, el aumento de 
la fuerza de trabajo dedicada a la industria de bienes de capital es cada vez más 
problemático. Esta escasez obedece a la ausencia casi total de desempleo entre 
la población activa, ya que el aumento de mano de obra es considerablemente infe
rior a las tasas de desarrollo de la producción. Otra razón es que una parte con
siderable de los recursos humanos se están orientando hacia la producción no ma
terial, tendencia que aumentará aún más en el futuro. Se prevé la implantación 
de un horario de trabajo más corto en todas las esferas de la economía nacional, 
con miras a ofrecer más tiempo libre para la recreación, los deportes, la vida 
cultural, el estudio y la capacitación complementarios, y la evaluación de las 
experiencias adquiridas en la producción.

3. El progreso de la ciencia y la tecnología y el desarrollo de la industria 
de bienes de capital

La repercusión en extremo diversa y compleja del progreso científico y 
tecnológico en el desarrollo de la industria de bienes de capital está compren
dida en dos amplias esferas. La primera se relaciona con la influencia del pro
greso científico y tecnológico en los productos finales de la industria de bie
nes de capital, en tanto que la segunda se manifiesta en la influencia de este 
progreso en el nivel técnico de las actividades manufactureras del sector. Na
turalmente no existe una línea de demarcación exacta entre estas dos esferas, ya



que parte de los productos finales del sector se utilizan dentro del propio sec
tor y, por tanto, influyen de inmediato en el nivel técnico de producción. Una 
tendencia básica de la revolución científica y tecnológica, que repercute direc
tamente en las perspectivas de desarrollo de la industria de bienes de capital, 
es el traspaso constante de funciones manuales e intelectuales que hasta ahora 
cumplía el hombre a dispositivos, máquinas y tecnologías de perfección técnica 
cada vez mayor. Por consiguiente, el objetivo principal del desarrollo de la 
industria de bienes de capital es suministrar los medios técnicos, la maquinaria 
y la tecnología necesarios para llevar a cabo la mecanización compleja de los 
procesos de producción, lograr el paso de la economía nacional a la era electró
nica, implantar la automatización compleja de la producción (que es una forma su
perior de la automatización por la que se logra la bionización de la producción, 
es decir, un nivel al que todo sistema de producción funciona como un organismo 
vivo).

La repercusión del progreso científico y tecnológico en los productos fi
nales de la industria de bienes de capital están contribuyendo en grado conside
rable a elevar el nivel técnico de la- producción del sector, ya que éste es al 
mismo tiempo consumidor de sus propios productos. Por consiguiente, un problema 
de importancia fundamental es el desarrollo y perfeccionamiento de la base técni
ca de la producción de la industria de bienes de capital y, ante todo, el mejora
miento de la relación materiales/mano de obra y de la relación electricidad/mano 
de obra.

U. Política de inversiones para la construcción y desarrollo de capacidades
de producción para la industria de bienes de capital

En las condiciones que habían predominado hasta ahora, la característica 
más significativa del desarrollo subsectorial de la industria de bienes de capi
tal radicaba en el hecho de que este sector dependía principalmente de las nue
vas construcciones. La multiplicación del capital fijo se efectuaba principal
mente medíante el establecimiento de capacidades industriales nuevas y, en grado 
considerablemente menor, mediante la ampliación de capacidades existentes o la 
instalación de maquinaria y equipo nuevos. Esto explica la participación consi
derablemente grande del sector de construcciones nuevas y expansión de capacidades 
existentes en el volumen total de inversiones de capital. La sólida base tecno
lógica y material establecida en este sector hizo posible que el desarrollo



complementario de capacidades de producción se realizara principalmente mediante 
la modernización y reconstrucción del capital social y el mejoramiento de la es
tructura tecnológica y de producción de las inversiones de capital.

La modernización de la maquinaria es uno de los medios utilizados para im
pedir su desgaste. De esta manera, es posible el reajuste de la maquinaria exis
tente a las especificaciones económicas y técnicas de la maquinaria nueva, con un 
mínimo de gastos y en el plazo más breve posible. EL ajuste de las especificacio
nes económicas y técnicas de la maquinaria y el equipo existentes a los requisi
tos más actualizados en esta esfera, impide la eliminación prematura del capital 
fijo y se traduce en un aumento de las tasas de producción.

Bulgaria cuenta con reservas considerables para aumentar el rendimiento de 
la producción de la industria de bienes de capital mediante la modernización de 
maquinaria, aumentando con ello en un 150í la productividad de la mano de obra. 
Durante el período 1975-1980, se ha llevado a cabo la modernización de más de 
3 000 máquinas de le industria de construcción de maquinaria, lo cual representa 
económicamente una suma de 5,2 millones de leva.

La reconstrucción de capacidades de producción en el período subsiguiente 
es otra forma de prolongar la capacidad de producción del capital fijo y renovar 
la maquinaria y el equipo existentes.

Se prevé que la renovación de bienes de capital mediante la reconstrucción 
se cumplirá de dos formas principales:

- Instalación de maquinaria y equipos nuevos como complemento de las exis
tencias de maquinaria disponibles, y

- Sustitución de la maquinaria y el equipo obsoletos.

En la actualidad se está haciendo particular hincapié en la terminación de 
una cantidad considerable de construcciones incompletas. La concentración de in
versiones de capital en un número más reducido de objetos de considerable impor
tancia económica asegura la construcción más rápida de capacidades de producción 
y la reducción del intervalo durante el cual la economía nacional no recibe nin
gún beneficio de las capacidades de producción que se están construyendo. Por 
consiguiente, se está realizando la reducción del número de construcciones y de 
capacidades de producción no terminadas y se prevé que la modernización y recons
trucción aceleradas tendrán un efecto positivo.
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La política encaminada a reducir los intervalos necesarios para poner en 
funcionamiento las capacidedes de producción tiene el mismo objetivo, o sea, ob
tener mas rápidamente el beneficio económico que estas capacidades suponen para 
la economía nacional.

En conjunto, la política de inversiones del país se rige por el principio 
de que el aprovechamiento cada vez más económico y eficaz de las inversiones de 
capital es la única forma de acelerar el desarrollo del sector de bienes de ca
pital, dadas las limitaciones de recursos, especialmente la proporción del PIJE 
asignada a la acunn lación.

5. Empleo de lt capacidades de producción y del capital fijo de la industria 
de bienes de capital

EL aprovechamiento de las capacidades de producción y del capital fijo del 
sector se relaciona directamente ccn la política de inversiones y la asignación 
adecuada de inversiones de capital. Esta relación es de doble sentido. Per una 
parte, las inversiones de capital están determinadas por el volumen, estructura 
y alcance de la explotación de capacidades y existencias, en tanto que, por la 
otra, el rendimiento de las capacidades y del capital nuevo o recientemente in
troducido depende de la asignación de inversiones de capital.

El desarrollo intensivo de la industria de bienes de capital se lleva a 
cabo de acuerdo con dos criterios: intensidad de capital en la producción y pro
ducción mediante el ahorro de capital. Con arreglo al primer criterio, el aumento 
de la productividad de la mano de obra se logra por medio del aumento de la rela
ción capital/mano de obra, que da por resultado una tendencia al aumento de la 
intensidad de capital en la producción. En virtud del segundo criterio, el au
mento de la productividad de la mano de obra es superior al aumento del capital 
fijo por trabajador, reduciendo así la intensidad de capital en la producción.
En todo el proceso una tarea de suma importancia sería el paso de la producción 
de elevado índice de capital a la modalidad superior de ahorro de capital. La 
solución satisfactoria de este problema depende en primer lugar de la técnica y 
la tecnología aplicadas y del grado de su utilización. Esto precondíciona el 
paso gradual de la forma inferior a la forma superior de producción en el sector 
de bienes de capital, sobre la base de la máxima utilización posible de los fac
tores extensivos e intensivos.
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Los factores extensivos son de importancia primordial para el mejor apro
vechamiento de las capacidades de producción y del capital fijo, lo cual sa logra 
prolongando el período de explotación de la maquinaria dentro de su régimen de 
trabajo establecido.

La mejor utilización extensiva de las capacidades de producción y del ca
pital fijo reduce la necesidad de inversiones de capital adicionales y hace posi
ble el acortamiento del tiempo necesario para recibir las utilidades económicas 
pertinentes, así como el mantenimiento de un nivel tecnológico actualizado y la 
aminoración del desgaste del capital fijo.

El mayor uso extensivo de las capacidades de producción y de los bienes de 
capital hace necesario el recurso a mano de obra adicional. Este problema se pue
de resolver mediante la introducción de la mecanización compleja en las unidades 
auxiliares y de servicios y la reducción del numero de personal administrativo y 
de gestión a todos los niveles.

Los factores intensivos de la producción dan lugar a un mejor aprovechamien
to de las capacidades de producción y de los bienes de capital, al aumentar la car
ga de trabajo de la maquinaria por unidad de tiempo e incrementar su eficiencia.

El empleo eficiente y racional de las capacidades de producción adquirirá 
importancia cada vez mayor, dada la necesidad de asignar mayores recursos para 
actividades ambientales, para el desarrollo de la producción y la infraestructura 
social, y para el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de los niveles de 
vida.

6. Concentración y especialización de la producción en la industria de bienes
d^ capital

El desarrollo y perfeccionamiento complementarios del carácter social de la 
producción se relaciona con la concentración y especialización a todos los niveles 
de la industria de bienes de capital, es decir, en todos los sistemas de talleres, 
instalaciones, plantas, asociaciones, etc. Dadas las ventajas del progreso cien
tífico y tecnológico, la cooperación (o sea la forma organizada de producción so
cial) es uno de los factores que determinan el desarrollo acelerado y eficaz de 
este sector.



Durante todo el período 1960-1975, se promovió y alentó cada vez mas el ni
vel y alcance de la concentración en la industria de bienes de capital de Bulgaria. 
EL crecimiento acelerado del volumen general de producción industrial, el mayor 
uso de capital fijo y el aumento del número de personas empleadas en la industria 
son indicadores que sirven de prueba a este respecto. Otro índice de igual impor
tancia es la relación industria de bienes de capital/otras industrias.

El creciente proceso de concentración se refleja en el crecimiento y expan
sión de instalaciones y asociaciones industriales. Las instalaciones industria
les de tamaño medio, de acuerdo con el número de mano de obra que emplean, se han 
extendido más rápidamente. Lo mismo se puede afirmar cuando se consideran estas 
instalaciones desde el punto de vista del capital fijo.

El porcentaje de aumente del número de instalaciones industriales supera al 
de la mano de obra empleada, por lo cual, en promedio, en el número de empleados 
en determinadas instalaciones industriales se ha registrado necesariamente una ten
dencia descendente.

Con el propósito de examinar la evolución del proceso de concentración, las 
instalaciones industriales han sido subdivididas en cuatro grupos, siendo el grupo 
dominante el de las instalaciones de tamaño medio, como se indica en el siguiente 
cuadro, correspondiente a 1975.

Cuadro 17

Estructura del sector según el grado de concentración
(porcentaje)

Grupo de 
instalaciones

Volumen de producción 
(producción bruta) Capital fijo Número de 

empleados

Plantas pequeñas 2,0 fc,l 1,9

Plantas medianas 55,0 69,5 67,0

Plantas grandes 19,0 17,9 28,1

Plantas en gran escala 2 U,0 8,5 2,7

TOTAL 100,0 100,0 100,0
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Dentro del sector de construcción de maquinaria,
cióu se ha completado ya y las plantas de este sector f

el proceso de diferencia-
______. 1  ^  i. . i. _  1
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de la producción pertinente.

Una tendencia básica del proceso de diferenciación dentro de las instala
ciones de construcción de maquinaria es el establecimiento de unidades y subramas 
diferentes para estructuras, componentes, procesos parciales y actividades funcio
nales. En el cuadro siguiente se indica la participación relativa de las distin
tas formas de diferenciación de productos manufacturados en las unidades indus
triales .

Cuadro 18

Estructura según las formas de especialización (porcentajes)

Forma de 
especialización

De acuerdo con el número 
de unidades

De acuerdo con el volumen 
de producción

1965 1970 1975 1965 1970 1975

Piezas 53,9 53,9 56, k 87,1 63,2 60 ,L

Componentes 26,1 16,9 26,0 5,8 21,k 30,2

Tecnología 3,7 3,5 3,7 2 ,1 2,8 2,9

Funcional 16,2 15,7 • 13,9 5,0 6,6 6,5

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

El impulso principad del desarrollo intensivo de la concentración y espe
cialización se orienta al establecimiento de formaciones escalonadas en gran es
cala y unidades económicas para productos semiacabados, agregados, estructuras, 
componentes, montaje de productos finales, etc.

7 . La planificación como instrumento básico para la realización de la política 
económica del Estado y el logro de Isa metas fijadas

La larga experiencia práctica de Bulgaria y los demás Estados socialistas 
en la planificación de la economía nacional, ha confirmado que la actividau de 
planificación es uno de los requisitos más importantes para el desarrollo rápido



y consciente de la producción social, para la realización de la política económica 
del Estado, y para el logro de las metas definidas sobre la base de un plan urrfcr— 
me, que abarca la planificación de las distintas empresas económicas, así como la 
planificación del conjunto de la economía y la coordinación de los distintos pla
nes en el marco de la comunidad socialista.

La base material de la planificación es la propiedad social de los medios 
de producción. El conocimiento de las leyes económicas y su aplicación creadora 
ofrecen la posibilidad de desarrollar en forma planificada la economía y aprove
char eficientemente los recursos de producción. La ¿lanificación se lleva a cabo 
a través de la actividad organizacional y económica del Estado, que se basa en la 
aplicación consciente de las leyes económicas a la práctica económica. De acuer
do con el funcionamiento objetivo de las leyes económicas, en los planes económi
cos nacionales se determinan deliberadamente y conscientemente todos los cambios 
estructurales más importantes de la economía, las tasas de crecimiento y las re
laciones económicas entre el conjunto de la economía y sus sectores. De acuerdo 
con las etapas de desarrollo y las tareas que se han definido, se aplican en la 
planificación formas y métodos diferentes y sistemas distintos de gestión econó
mica e incentivos materiales, que (en las condiciones determinadas por el nivel 
de desarrollo de las fuerzas de producción que se hayan alcanzado) ofrezcan las 
mayores posibilidades para la aplicación consciente y eficaz de las leyes econó
micas .

El plan de producción industrial ha ocupado siempre un lugar central en la 
planificación económica nacional, en la que se han definido siempre las tasas y las 
relaciones del proceso de producción en conjunto. La industria de bienes de capi
tal, a la que corresponde una parte sustancial de la producción industrial, deter
mina en gran medida el nivel de productividad de la mano de obra y la aplicación 
de los adelantos del progreso científico y tecnológico. Para la economía búlgara 
reviste gran importancia el que el suministro de bienes de capital para la produc
ción se realice a través de las vinculaciones económicas, que constituyen una par
te concreta del plan nacional. El logro del equilibrio entre el programa de pro
ducción y las necesidades del país y el establecimiento de vinculaciones mutuas 
con los demás países en el marco de los planes anuales y quinquenales, así como 
de la vinculación de la industria de bienes de capital con los demás sectores de 
la economía, constituyen una función básica de la actividad de planificación.
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Entre los factores que son objeto de planificación se encuentran no sólo 
los indicadores del volumen de producción, sino también las características cua
litativas del desarrollo, que tienen un carácter económico y técnico específico, 
así como los aspectos sociales y regionales. En el proceso de planificación se 
trata de establecer las interrelaciones pertinentes entre las condiciones actua
les y futuras, los aspectos concretos y los aspectos globales, etc. Asimismo, se 
resuelven los problemas de organización y gestión de la economía mediante modalida
des y métodos apropiados y se establecen relaciones definidas entre la centraliza
ción y la descentrali¿ación en la gestión y la planificación, en la búsqueda y 
aplicación de factores internos y posibilidades y en el examen de las condiciones 
existentes en el extranjero y los cambios probables, etc.

b) ANALISIS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL, LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 
Y LAS INVESTIGACIONES INDUSIRIAIES Y SU FEPEROJSION EN EL DESARROLLO DE 
LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL, Y ALGUNAS CONSIDERACIONES CONEXAS SO
ERE EL PROCESO DE ADOPCION DE DECISIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA 
ECONOMICA Y SOCIAL

El carácter cada vez más comple , multifacético y de repercusión a largo 
plazo de las relacione., de especializa j.ón de la producción y de la actividad 
científico técnica, fortalece aún más la función de estas relaciones como factor 
principal del desarrollo dinámico y eficaz del país y, en especial, de la produc
ción de bienes de capital (medios de producción).

Las consecuencias de estas relaciones son diversas y aun su descripción 
más general indica que para Bulgaria no existía ni existe otro camino posible al 
que se ha seguido (sobre una base internacional) para la creación y desarrollo 
del sector de bienes de capital (desde el punto de vista del rendimiento, el tiem
po y la escala de producción). El análisis comparativo del desarrollo industrial 
y de las exportaciones de los países económicamente desarrollados indica que, a 
este respecto, Bulgaria constituye un caso sin precedentes, ya que no hay un solo 
país que haya alcanzado el resultado de que mientras en el año 1952 la maquinaria 
y el equipo no figuraban en la estructura de exportaciones, en 1979 constituía la 
mitad de los recursos de exportación del país y una cuarta parte correspondía a 
los medios de producción.

El desarrollo de la manufactura de bienes de equipo para la producción 
tiene lugar bajo la influencia directa y continuamente creciente de los procesos 
de integración y, en particular, de la especialización y la cooperación ^nterna- 
cipnales en el marco del CAEM. Dada la función decisiva de este sector en la
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economía nacional, a través de él se constituyen las relaciones básicas entre el 
complejo económico nacional y el sistema de integración y a través de él se mani
fiesta el efecto de los factores de integración en el crecimiento económico y el 
desarrollo de la estructura de la economía búlgara.

1 . Participación de Bulgaria en la especilización, la cooperación y la cola
boración científica y tecnológica en la industria de bienes de capital en 
el marco del CAEM

El carácter abierto de la economía nacional de Bulgaria es una condición 
previa de la realización de una amplia cooperación económica, científica y tecno
lógica con todos los países del mundo. Debido a diversas condiciones y factores, 
la economía nacional se está desarrollando principalmente en el marco del CAEM. 
Esto se explica por el hecho de que Bulgaria pertenece a la comunidad de países 
miembros del CAEM. Son características de esta comunidad el establecimiento y 
mantenimiento de relaciones internacionales de un nuevo tipo, cuyo contenido 
básico es la igualdad de los miembros, el respecto recíproco y la ayuda mutua 
de camaradas.

De gran importancia es el hecho de que, junto con la meta práctica común 
que el CAEM ha fijado a todos sus miembros, o sea, el fortalecimiento y aumento 
permanentes de la cooperación económica, científica y tecnológica y el desarro
llo de la integración económica socialista, se cumple también la tarea de ayudar 
en todos los aspectos a los países con económica menos desarrollada, a fin de que 
puedai. lograr su industrialización mediante tasas mayores de crecimiento. En el 
cumplimiento de esta tarea se emplean métodos y medios diferentes, entre los que 
los más importantes son la especialización y cooperación internacionales en la 
esfera de la producción y el establecimiento de una cooperación intensiva (e.i 
cuanto a sus índices) y en gran escala en la esfera científica y tecnológica.

El hecho de que actualmente Bulgaria está cumpliendo las obligaciones que 
ha asumido en virtud de más de 190 contratos y acuerdos internacionales y de que 
en 1980 sus exportaciones de productos especializados del sector de maquinaria 
sean de cerce del doble en comparación con las de 1976, indica la envergadura de 
la participación del país en la división socialista internacional del trabajo 
en el sector de construcción de maquinaria. El coeficiente de ponderación rela
tivo de los productos del sector de construcción de maquinaria especializada 
dentro dei total de exportaciones de maquinaria a los países miembros del CAEM, 
fue del 6U,2/S en 1979 (al paso que en 1976 fue de U8,2Í). El reducido alcance



de las necesidades que tiene el país de diferentes clases de maquinaria y equipo 
exige la organización de la producción de maquinaria en función principalmente de 
la exportación, ante todo a los demás países miembros del CAEM. Esto explica por 
qué Bulgaria ocupa actualmente el segundo lugar entre los países miembros del CAEM 
en cuanto al volumen de exportaciones de maquinaria y equipo por habitante.

Los productos e industrias que se están desarrollando en Bulgaria bajo la 
influencia favorable de la cooperación y especialización internacionales (prin- 

'olmente en el marco del CAEM) y garantizan una participación importante del 
ya. _ . la división internacional del trabajo, son los siguientes:

- Producción de camiones y montacargas eléctricos (teleféricos) y maqui
naria de otro tipo para el levantamiento y transporte de cargas dentro 
de la planta y para la mecanización de las operaciones de carga y des
carga;

- Producción de maquinaria y equipo agrícola e instalaciones para la in
dustria de elaboración de alimentos, como tractores tipo T-5^ 3 para 
viticultura, máquinas de preparación de suelos y cultivo, plantadoras, 
equipo para la recolección de girasol, combinadas para la recolección de 
uvas, dispositivos electrónicos para la maquinaria agrícola, conjuntos 
de equipo para la manutención primaria del tabaco, podaderas de rotor, 
conjuntos de inc‘■-alaciones neumáticas para la cría de ganado, conjuntos 
de instalaciones tecnológicas para la elaboración de leche, la elabora
ción de vino y las industrias de enlatado, equipos para la distribución 
y envasado de alimentos líquidos, máquinas automáticas para la clasifi
cación y envasado de alimentos a granel y de otros tipos de productos 
alimenticios;

- Construcción naval: el perfil del sector de construcción naval de Bul
garia se caracteriza por la fabricación (sobre una base multilateral) 
especializada en embarcaciones, como barcos de 25 000 toneladas para el 
transporte de productos a granel, barcos de dique seco del tipo "río-mar 
buques cisterna de bajo tonelaje, barcos para el transporte de contenedo 
res, depósitos de minerales, talleres flotantes de hormigón armado, etc.

- Producción de maquinaria para el corte de metales: se presta especial
atención a la producción de máquinas semiautomáticas, accesorios espe
ciales, e instrumentos de cadenas automáticas de producción, máquinas
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hidráulicas especializadas, juegos completos de equipo de fundición a 
contrapresión, etc.;

- Producción de maquinaria e instalaciones para centrales nucleares;

- Industria eléctrica: Bulgaria es productor y exportador en gran escala
de distintas clases de motores eléctricos, comprendidos los micromoto- 
res para aparatos de registro de sonido, juegos completos de motores 
eléctricos para máquinas de corte de metales provistos de mandos de pro
gramación digital, subestaciones completas de transformadores, juegos 
completos de dispositivos de distribución, aparatos de alto y bajo vol
taje, reguladores de corriente escalonados, instrumentos eléctricos ma
nuales, tipos diversos de equipo tecnológico no normalizado, etc.;

- Producción de maquinaria y equipo para la industria química, como equipo 
de producción de ácido sulfúrico, maquinaria para la elaboración de plás
ticos, aparatos para la manufactura de productos químicos, etc.;

- Producción de equipos de computadora, como elaboradores centrales, di
ferentes clases de unidades de memoria periférica, dispositivos para la 
elaboración de datos, etc.;

- Producción de instalaciones técnicas de comunicaciones, como centrales 
telefónicas automáticas para instituciones, conexiones, equipo de trans
porte ferroviario; algunos tipos de tensores mecánicos; instalaciones 
completas de radioestaciones de relevo de 60 a 9Ú0 canales; radioesta- 
ciones de onda ultracorta; aparatos telefónicos; etc.;

- Especialización y cooperación en la producción en el marco del CAEM para 
la fabricación de diferentes componentes, accesorios, agregados, insta
laciones de aplicación general, radiocomponentes, estructuras integra
das, etc.

Por último, cabe subrayar que la especialización y cooperación internacio
nales de carácter bilateral y multifacétieo para la producción de bienes de capi
tal en el marco del CAEM está en un proceso constante de expansión y fortaleci
miento, en el que la participación de Bulgaria es cada vez mayor y más activa, 
lo cual corresponde a las necesidades de desarrollo acelerado de la economía del 
país para el mejoramiento continuo de su estructura y el incremento constante de 
su rendimiento. A este respecto, hay una completa armonía entre los intereses na
cionales e internacionales, condición previa fundamental para el logro de un mayor 
éxito en esta esfera.
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Paralelamente a los problemas cuantitativos de la producción de bienes de 
capital en la comunidad socialista, se plantean también graves problemas en relación 
con el nivel cualitativo y técnicoeconomico de estos medios de producción. A este 
respecto, los países miembros del CAEM ponen en práctica una cooperación multifa- 
cética y altamente eficaz. Esta cooperación se manifiesta en la coordinación de 
las actividades de investigación y desarrollo técnico, en la preparación común de 
diseños, normas, tecnologías y otros tipos de documentación, en la adquisición en 
común de licencias, el intercambio de considerables cantidades de material cientí
fico y tecnológico, diseños, técnicas de procesos y otra documentación, en la pres
tación de asistencia técnica y en la capacitación de personal para la producción y 
el perfeccionamiento de las calificaciones de trabajadores y especialistas, etc.

Se puede señalar el alcance de la participación de Bulgaria en la coopera
ción científico-tecnológica, que se lleva a cabo en el marco del CAEM, citando 
algunos totales de datos correspondientes al año 1979- Bulgaria ha participado 
en el análisis de cerca de 2 900 problemas o cuestiones de carácter práctico. Se 
ha completado el estudio y solución de cerca de 300 problemas, de los que lhO se 
relacionan con el desarrollo de productos nuevos, principalmente bienes de capital, 
y de tecnologías nuevas y avanzadas (predominantemente en el sector de fabricación 
de maquinaria). El establecimiento de normas, en el que se acumulan la experien
cia y las realizaciones de todos los países hermanos, ha dado buenos resultados: 
se introdujeron cerca de 7C0 normas del CAEM, de las que 590 se referían al pro
ceso de producción. Durante el año se recibieron 250 juegos de documentos relati
vos principalmente a problemas de construcción de maquinaria. Se enviaron al ex
tranjero unas 2 U00 personas a fin de que asimilaran la experiencia de producción 
de países socialistas más desarrollados. Al mismo tiempo, 630 especialistas alta
mente calificados de estos países han prestado asistencia práctica en Bulgaria 
con la finalidad de mejorar la fabricación de productos básicos.

2. Participación de Bulgaria en la cooperación internacional con países no 
socialistas en la esfera de la industria de bienes de capital

Bulgaria sigue una política orientada a la ampliación de las relaciones 
económicas con todos los países, independientemente de su sistema social. A este 
respecto, el país despliega actividades de cooperación internacional con países no 
socialistas en los diferentes campos de producción, cooperación científica y tec
nológica, compra de patentes, licencias, prestación de servicios técnicos, leasing,
etc.
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La política del Estado búlgaro de ampliar las relaciones económicas con 
otros países se manifiesta en diversas leyes, reglamentaciones, etc., en virtud 
de las cuales se ha dado carácter legal a la COO y e  i  c te  j . xj ix x  1 1  x c x  Huí» 11/ i i  í i  i .  O

con estas disposiciones legislativas, se han tomado cierto número de‘medidas pa
ra superar las dificultades y formalismos en la concertación de contratos de co
operación y pana estimular a las empresas búlgaras al establecimiento de relacio
nes duraderas y a largo plazo con las empresas de los demás países.

La ley principal en que se basan las negociaciones de contratos de coope
ración internacional entre empresas búlgaras y empresas extranjeras, es la Ley 
de comercio exterior. De acuerdo con esta Ley, todas las transacciones realiza
das en la esfera de las relaciones económicas internacionales entre organizacio
nes económicas búlgaras y empresas extranjeras se consideran como actividad co
mercial extranjera, que es responsabilidad del monopolio estatal del comercio 
exterior.

En 1971, se promulgó en Bulgaria un estatuto sobre la cooperación indus
trial entre entidades económicas nacionales y empresas y firmas de países no so
cialistas . En este estatuto se reglamentaron las cuestiones de prioridades, es
tudios de viabilidad, planificación, financiación, cálculo del rendimiento econó
mico, concertación de contratos, e intereses de las entidades económicas búlgaras 
en la cooperación con empresas no socialistas.

Otras leyes y reglamentaciones se ocupan de las diferentes formas de incen
tivos, las normas concretas sobre concesión de bonificaciones e imposición de san
ciones a las asociaciones económicas y a sus filiales, así como a las organizacio
nes comerciales extranjeras y a su personal, de acuerdo con el cumplimiento o in
cumplimiento de las medidas de cooperación industrial.

Desde mediados de 197^, la reglamentación legal de la cooperación interna
cional entre organizaciones económicas búlgaras y empresas extranjeras se rige 
-per-el-dcereto -especial núm. 1196 relativo a-la cooperación técnica, económica y 
de producción con personas físicas y jurídicas extranjeras. En este decreto se ex
ponen los principios legales básicos aplicables al establecimiento, continuación 
y robustecimiento de las relaciones de cooperación en la esfera técnica, económica 
y de producción. En este decreto se indican, además, las metas que está llamada 
a alcanzar dicha cooperación y que son las siguientes:



a) construir nuevas capacidades de producción y modernizar las existentes 
e introducir productos nuevos, aplicando la tecnología más avanzada y 
los adelantos científicos y tecnológicos contemporáneos;

b) mejorar el rendimiento y la organización de la producción e incremen
tar la productividad y la calidad;

c) satisfacer mejor las necesidades del país y ampliar sus posibilidades 
de exportación; y

d) aprovechar en forma más racional, los recursos humanos y materiales de 
cada país de conformidad con los contratos concertados.

En el d---eto se indican también las modalidades con arreglo a las cuales se puede 
realizar la cooperación con empresas extranjeras en las esferas tecnológica, eco
nómica y de producción.

Las modalidades de coooperación son las siguientes:

a) Actividades conjuntas de instalación de capacidades de producción o 
reconstrucción y modernización de las capacidades existentes, sobre 
la base de los adelantos científicos y tecnológicos contemporáneos;

b) Actividades conjuntas de investigación, planificación y similares;

c ̂ Organización de la producción moderna de productos acabados y semiaca- 
bados, reunión de documentación sobre los países y organizaciones per
tinentes, e intercambio de productos, documentación, licencias, expe
riencia técnica, etc.;

d) Participación conjunta en la entrega o la construcción de instalacio
nes complejas en el territorio del país y en terceros países, traba
jos conjuntos de montaje o supervisión del montaje;

e) Organización de empresas mixtas fuera del territorio de Bulgaria con 
finalidades económicas o con otras finalidades industriales, etc.

Durante los últimos años Bulgaria ha concertado un número considerable 
de acuerdos de cooperación internacional.
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Las "asociaciones económicas estatales" de Bulgaria tienen también la po
sibilidad de cooperar con empresas extranjeras en la esfera de la proyección y 
construcción de instalaciones, así como de desarrollar actividades conjuntas con 
empresas extranjeras para el diseño y construcción de complejos industriales nue
vos o para el mejoramiento de los complejos existentes de construcción de maqui
naria de manutención y transporte de cargas y de otros tipos de maquinaria. Las 
empresas búlgaras tienen también la posibilidad de suministrar documentación tec
nológica y de otra índole sobre maquinaria, así como de conceder patentes, licen
cias y asistencia técnica para su producción, montaje, puesta en marcha, etc.

El desarrollo de la cooperación internacional, como forma nueva de las re
laciones internacionales entre países con sistemas sociales diferentes, tiene su 
origen en la regularidad de las leyes del desarrollo de la economía mundial, que 
están vinculadas a la revolución científico-técnica. Este proceso conduce a la 
internacionalización de la producción y de las fuerzas de producción, a la inten
sificación de las relaciones económicas internacionales, principalmente con los 
países en desarrollo, y, en particular, a la especialización tecnológica a nivel 
de planta de la producción de las empresas de los dos sistemas.

El progreso científico y tecnológico ha hecho surgir una nueva estructura 
del comercio internacional y formas nuevas de cooperación económica. Ha habido 
un gran aumento del intercambio de patentes, licencias, tecnologías, etc. y se 
han establecido numerosas empresas para la prestación de asistencia técnica y 
s.'.’vicios tecnológicos, etc. Este mismo proceso conduce a la expansión y forta
lecimiento de la cooperación científica, técnica y económica entre los dos sis
temas y a su mayor desarrollo. Estas nuevas formas de cooperación económica 
penetran en un número cada vez mayor de sectores y abarcan una parte creciente 
de la actividad económica de los países del CAEM, así como de los países que no 
forman parte de este grupo, en especial de los países en desarrollo.

3. Investigaciones industriales y cooperación económica, científica y técnica

Independientemente de las actividades de cooperación internacional cien
tífica y tecnológica, de la adquisición de patentes y licencias y de la coopera
ción en la industria de bienes de capital, en Bulgaria se sigue una política ac
tiva para el desarrollo de las investigaciones industriales, especialmente en las 
esferas que comprenden gran parte de la economía del país y tienen por ello consi
derable importancia y en las que Bulgaria se especializa en el marco del САШ.
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La investigación industrial en la esfera de bienes de capital se concentra 
en el sector de las organizaciones científicas, que trabajan en forma conjunta 
con las instalaciones de producción a modo de organizaciones y complejos cientí
fico-industriales o desarrollan una labor independiente. La vinculación, a nivel 
de organización, de las investigaciones con las actividades de producción tiene 
varias ventajas no sólo desde el punto de vista de la problemática y la orienta
ción conscientemente encauzada, sino también desde el punto de vista del aprove
chamiento del potencial de recursos humanos, la capacitación de personal, la me
jor utilizaciór» de las bases técnicas, etc.

A este respecto, se buscan los objetivos siguientes:

1. Garantizar el potencial científico necesario y, sobre esta base, aumen
tar considerablemente el coeficiente científico de la producción y la relación 
ciencia/mano de obra. Como resultado de la política aplicada durante el período 
1965-1978, el número de profesionales dedicados a la investigación aumentó dos 
veces y media, y cerca del l6,lU¡í de ellos se ocupaban en ramas científicas re
lacionadas directamente con la industria de bienes de capital. En 1977, el per
sonal dedicado a actividades científicas y afines en el país ascendía al 1 ,51Í 
del número total de obreros y empleados. Durante el mismo año, la distribución 
por categorías de los recursos humanos dedicados a actividades científicas era 
la siguiente: personal científico, 1 6 ,6%; personal auxiliar de investigación,
U6,0JE; obreros, 23,3%i otros, lU,lU%;

2. La creación de un acervo de conocimientos y avances científicos que 
garantice la innovación permanente de la producción y el apoyo constante a alto 
nivel para las actividades de producción;

3. La creación y utilización en los procesos de producción de medios nuevos 
y de alto rendimiento, como modelos perfeccionados de máquinas herramientas, equi
po, sistemas de maquinaria con control programado, robots, etc., basados en la 
amplia aplicación de la electrónica, los microelaboradores y sistemas altamente 
eficaces de gestión de la mano de obra en la producción.

Los elementos más importantes de la cooperación científico-tecnológica 
internacional son los siguientes:

- coordinación entre determinadas entidades de investigación de los países 
contratantes;
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- realización de investigaciones conjuntas en esferas básicas;

- intercambio de experiencias y actividades conjuntas en materia de inven
ciones y trabajos de patente;

- cooperación en la capacitación de personal altamente calificado.

Se han creado a nivel bilateral diversas comisiones como órganos encarga
dos de la cooperación científica y tecnológica. La primera de estas comisiones 
fue creada en Bulgaria en J950 en colaboración con la Unión Soviética. Posterior
mente, se crearon también comisiones de este tipo para La cooperación con los de
más países socialistas. En la actualidad, Bulgaria ha firmado acuerdos comercia
les y de pagos con más de 50 países. En muchos de estos acuerdos, se incluyen 
también los aspectos de cooperación científica y tecnológica.

La cooperación económica abarca la cooperación entre los países contratan
tes en las siguientes esferas:

- comercio

- créditos estatales y de las empresas

- actividades cooperativas

- establecimiento de empresas conjuntas en el extranjero

- actividades de construcción

- actividades de investigación geológica, etc.

La cooperación económica va casi siempre unida a la cooperación científica 
y tecnológica.

U. Evolución de la industria de bienes de capital en Bulgaria y algunos proble
mas relacionados con la adopción de decisiones en materia de infraestructura

La estrategia de equilibrio regional, adoptada en Bulgaria poco después de 
19M, ha tenido una enorme repercusión en la totalidad de la industria y en el 
sector de construcción de maquinaria y su distribución por regiones. El objetivo 
de esta estrategia era sacar del estado de depresión económica a algunas regiones 
del país, que contaban con valiosos recurros humanos y de materias primas, así
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como mejorar la situación de las regiones subdesarroliadas de Bulgaria. En con
secuencia, en casi todas las concentraciones de tipo urbano se construyó una em
presa de fabricación de maquinaria que, de acuerdo con la especialización secto
rial. de entonces, tenía una estructura de producción universal para diversos ti
pos de productos, sin establecer una diferencia considerable en cuanto a la im
portancia local o nacional de las diversas empresas.

Al mismo tiempo, los procesos de industrialización y urbanización crecien
tes produjeron algunos cambios en la estructura regional del país, por ejemplo, 
la considerable migración de la población activa de las aldeas a las ciudades, 
fenómeno que en algunas partes adquirió un marcado carácter debido a la concen
tración en grandes asentamientos independientes de un número considerable de la 
población trabajadora. La influencia de la estrategia de equilibrio regional 
continuó durante largo período y produjo resultados que, hasta cierto punto, pue
den tener una interpretación contradictoria.

Por una parte, la creación de empleo para la población de las diferentes 
regiones ha elevado el nivel de industrialización de todo el país, ha modificado 
la organización económica existente (que era predominantemente agrícola), y, en 
cierta medida, ha armonizado el desarrollo profesional, cultural y social de la 
población de las diferentes regiones nacionales. El equilibrio regional logrado 
se tradujo en la construcción y rehabilitación más acertadas de los principales 
elementos de infraestructura (servicios de transporte y comunicaciones técnicas) 
de todo el país, cuya herencia infraestructural era muy reducida y se había hecho 
obsoleta. De hecho, en Bulgaria se levantó xana base de estructura prácticamente 
nueva tanto en el aspecto funcional como ex. el aspecto regional. La enumeración 
de los efectos positivos de la estrategia de equilibrio regional descrita podría 
continuar, pero lo que importa es destacar que esta estrategia cumplió una función 
realmente importante en una fase histórica determinada y constituyó objetivamente 
una tendencia normal del desarrollo industrial y regional de Bulgaria.
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c) NIVELES TECNOLOGICOS Y TECNICOS DE DESARROLLO DE LA COMPLEJIDAD DEL SECTOR 
i un ouo ouDonuiunno

Las cuestiones relacionadas con los niveles de desarrollo y su definición 
cuantitativa, su comparación y su evaluación son muy importantes, aunque al mismo 
tiempo muy difíciles de analizar debido a su carácter complejo y su índole espe
cífica en los diferentes países. En la evaluación del desarrollo de un sector tan 
complejo como el de la industria de bienes de capital, se deben tomar en considera
ción cierto número de factores técnicos, tecnológicos, económicos y de organización 
que son con frecuencia heterogéneos y no se pueden comparar. Esta circunstancia 
hace necesario, primero que todo, enumerar los aspectos en que se debe estudiar el 
desarrollo complejo del sector y, a continuación, escoger los métodos y los indica
dores aplicables para determinar los niveles pertinentes, efectuar el análisis y 
tomar las decisiones del caso.

1. Sistema e indicadores utilizados para determinar el desarrollo tecnológico
y técnico de la industria de bienes de capital en Bulgaria

El desarrollo técnico y tecnológico del sector de construcción de maquinaria 
se analiza y evalúa, en general, en función de los factores siguientes:

• Nomenclatura: los grupos de productos finales y componentes manufactu
rados, la diversidad de rubros típicos de producción, el porcentaje de bienes pro
ducidos dentro de la totalidad de la producción del sector de construcción de ma
quinaria en el mundo (de acuerdo con las clasificaciones pertinentes);

• Calidad de los productos: que, en el sentido amplio, abarca su funciona
lidad, productividad, seguridad, diseño, etc.;

• Tecnología de producción: aplicación de métodos progresivos de elabora
ción, economía de recursos, protección de la mano de obra y del medio ambiente; •

• Base material: la introducción, modernización y aprovechamiento eficaz
de tecnología e instrumentos altamente productivos, instalaciones, maquinaria, co
municaciones, producción y edificaciones modernas;



• División del trabajo: a escala internacional., sectorial y subsectorial;
organización de la producción del sector de construcción de maquinaria; concentra
ción de los productos de sectores generales y de grupos de productos en base a 
tecnologías nuevas y a la normalización de componentes.

Cada uno de estos aspectos ha sido analizado mediante un sistema de indica
dores y mecanismos de medición, planificación y comparación de los niveles proyec
tados o reales. Estos niveles se rigen por disposiciones normativas estatales, 
relacionadas con el régimen económico de todo el país y, a su vez, se coordinan 
con los sistemas existentes de evaluación de los países miembros del CAEM. Se com
bina la información analítica sobre el desarrollo del aspecto técnico y tecnológico 
con el análisis de las características económicas, como nivel de costos de produc
ción y de precios, nivel de inversiones, proporciones entre productos del grupo "A" 
y del grupo "B", etc. Todos estos datos analíticos permiten seguir y regular el 
desarrollo complejo del sector de conformidad con los objetivos generales.

En Bulgaria no se practica normalmente una evaluación compleja, que puede 
hacerse a partir de las evaluaciones de los niveles de los distintos factores, de
bido al carácter condicional de una evaluación de este tipo en lo que respecta a 
los valores heterogéneos. Por ejemplo, la evaluación compleja da pie a la mez
cla de los resultados negativos y de los bajos niveles de algunos factores con los 
resultados positivos y los altos niveles de otros factores, no permite determinar 
claramente cuál de los niveles bajos debe aumentarse, ni ofrece la posibilidad de 
comparaciones a nivel internacional, ya que la complejidad de i1 as evaluaciones es 
diferente en cuanto a su escala y ha sido determinada en base a diferentes metodo
logías en los diversos países.

Desde el punto de vista metodológico, en el presente estudio se evita la 
aplicación de coeficientes de ponderación diferentes a indicadores diferentes, y 
se utilizan generalmente, en cambio, valores absolutos, porcentajes y datos dis
puestos según las cantidades y valores correspondientes a los diferentes indicado
res. De esta manera el sistema se hace más flexible y adaptable a los cambios 
dinámicos del nivel técnico y tecnológico de la producción mundial de bienes de 
capital. En las condiciones del mundo contemporáneo, la información sobre un in
dicador determinado se hace rápidamente obsoleta y, por tanto, es más racional se
guir los valores absolutos aplicados a períodos cortos. Mediante la "aglomeración", 
o sea, la evaluación general basada en los coeficientes de ponderación relativos de 
los factores, cuando se aplica un intervalo a los valores pertinentes de los indi
cadores (índices), no se pueden seguir los cambios y las tendencias de su desarrollo.



1.1. Nomenclatura

Un indicador característico del desarrollo de la manufactura de medios de 
producción es el coeficiente de ponderación relativo (participación) enlre los ru
bros de maquinaria producida y el total de rubros de maquinaria producida en el 
mundo, es decir, la determinación de la diversificación de la producción. Sin 
embargo, la medición cuantitativa de este indicador depende del grado de diferen
ciación y de lo completa que sea la clasificación en base a la cual se hace la 
comparación. Se pueden utilizar diferentes clasificaciones, como la clasificación 
uniforme de la producción (EKP) de Bulgaria, la clasificación soviética (MCEK), 
la clasificación del comercio exterior utilizada por el CAEM (ETHBT), las clasi
ficaciones de las Naciones Unidas (CUCI, CITU), etc.

En u e j  de los estudios realizados sobre nomenclatura aplicada en Bulgaria, 
de acuerdo con la clasificación de la CUCI, se han obtenido los siguientes resul
tados :

Cuadro 19

Nomenclatura aplicada en 3ulgaria 
(en números)

Grupo Designación Grupos Subgrupos Rubros

TI Maquinaria y equipo no eléctricos 7 36 6o

72 Maquinaria y equipo eléctricos 6 18 25

73 Medios de transporte 5 25 1U

Total 18 79 99

De los que se aplican en Bulgaria:

71 Maquinaria y equipo no eléctricos 7 26 3k

72 Maquinaria y equipo eléctricos 6 16 23

73 Medies de transporte U 1U 9

Total aplicado: 17 56 66

Coeficiente de ponderación relativo 
de aplicación (porcentaje): 9U.1* 70,9 66,7



Como se observa en el cuadro, el grado de aplicación es diferente de los ni
veles de desagregación y tiene un carácter más condicional para los grupos agrega
dos, en los que bajo "grupo aplicable" se debe entender aplicación parcial.

1.2. Calidad de los productos

Para comparar la calidad de los productos en relación con los niveles mun
diales se han introducido tres indicadores:

"K" - por encima del promedio mundial;

"1" - a nivel del promedio mundial;

"2" - por debajo del nivel del promedio mundial.

Los cceficientes de ponderación relativos respecto de la producción total en 
términos de valor de las evaluaciones aceptadas de la calidad, así como de las di
ferentes clases de innovaciones, se observan en el cuadro siguiente:

Cuadro 20

Indicadores de calidad y tipos de innovación 
(porcentaje)

Indicadores 1978

Evaluación de calidad "K" 5,1 
Evaluación de calidad "l" U0,8 
Evaluación de calidad "2" y producción no evaluada 5^,1

Productos nuevos y mejorados (Como parte del plan de adelanto
científico y tecnológico) U0,U

Estructura de innovaciones: innovaciones propias 70,0
Utilización de experiencia extranjera 8,3
Licencias 0,7
Documentación 15,2
Modelos y muestras 2,3
Otras innovaciones 8,5
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1.3- Tecnología de producción

v El nivel del desarrollo de la tecnología (en el sentido amplio de la pala
bra) deberá ser también objeto de planificación e información en el plan de ade
lanto tecnológico, como se hace análogamente con los productos. La diferencia ra
dica en el fundamento de las funciones encaminadas a elevar el nivel tecnológico, 
ya que la introducción de una tecnología más avanzada se hace en forma consciente 
desde el punto de vista económico y en condiciones definidas. Con este objeto, 
antes de los proyectos se realizan periódicamente estudios e investigaciones como 
fase previa para la determinación de las funciones técnicas en el plan de adelan
to tecnológico.

Del número total de funciones asignadas, alrededor del 25% anual se relacio
nan con estudios tecnológicos, tecnologías y/o materias primas nuevas y mejoradas, 
etc. Análogamente a los problemas de calidad, la determinación cuantitativa del 
nivel tecnológico reviste menor importancia que la selección de las funciones que 
habrán de producir periódicamente efectos económicos y tecnológicos en el sector 
y en los subsectores de produccicr de bienes de capital.

l.U. Base material

La base material es uno de los factores decisivos para el desarrollo del 
sector y de los subsectores pertinentes y por esta razón se somete también a aná
lisis.

Los principales indicadores aplicados en la evaluación son: capital fijo
por persona ocupada en la producción industriel.; energía por obrero; producción 
por unidad de capital fijo; estructura de los medios de producción o capital fijo 
(financiación). Estos indicadores sirven para realizar un análisis comparativo 
con empresas mundialmente conocidas que fabrican productos similares o con empre
sas de diferentes subsectores cuyos procesos de producción tengan un perfil similar.

1.5. División del trabajo

La participación de Bulgaria en la división internacional del trabajo tiene 
consecuencias muy importantes sobre el nivel tecnológico y técnico de la produc
ción especializada, debido al marcado aumento de las grandes series de productos y
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a las posibilidades de aplicación de técnicas y tecnologías altamente productivas. 
La parte correspondiente a las exportaciones dentro de la producción total de de
terminados grupos de máquinas, así como el número absoluto de productos exportados, 
sirve para señalar la necesidad de elevar el nivel técnico y tecnológico de la pro
ducción.

Se analizan constantemente las condiciones previas para la concentración 
del sector y de los subsectores en determinados productos y la distribución de la 
producción de componentes de montaje (piezas y estructuras). Los indicadores prin
cipales para el estudio de la concentración y la especialización en el sector son 
el coeficiente de especialización por productos, el coeficiente de especialización 
por unidades de montaje (piezas y grupos de piezas), el coeficiente de especiali
zación tecnológica, el tamaño medio de las empresas según el volumen de producción, 
el capital fijo de producción y el número de empleados, la agrupación de las em
presas de acuerdo con tres indicadores, la capacidad de producción en unidades 
físicas respecto de productos de suministro determinados.

Por último, en relación con el análisis de la experiencia y la práctica de 
Bulgaria en la determinación del desarrollo técnico y tecnológico del sector, ca
be señalar que este desarrollo tan complejo depende de muchos factores, cuya in
vestigación es complicada y requiere un sistema intrincado de indicadores que per
mitan un análisis comparativo en sentido vertical y en sentido horizontal. El he
cho de que los factores y sus valores respectivos no se puedan identificar cons
tituyen un obstáculo pera la evaluación global y general, aunque el análisis so
bre aspectos concretos permite determinar con exactitud suficiente los resultados 
obtenidos, tanto positivos como negativos, con lo cual es posible reaccionar a 
tiempo y de acuerdo con situaciones económicas y de producción cambiantes.

2. Resultados y análisis de los estudios sobre el nivel técnico y tecnológico 
de este sector de acuerdo con la metodología de la ONUDI*

2.1. Alcance

El análisis técnico comprende los productos del grupo "Productos metálicos 
manufacturados, maquinaria y equipo", que constituyen el Capítulo 38 de la CUCI.

* A este respecto, se ha utilizado el documento preparado por la ONUDI para 
el Seminario de Argelia, celebrado en diciembre de 1979-
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En el Cuadro 21 figura la estructura de la clasificación de los productos 
examinados, según las categorías de productos correspondientes al Capítulo 38 de 
la nomenclatura de la CUCI.

Cuadro 21

Alcance de la nomenclatura estudiada

Grupos del 
Capítulo 

38
de la CUCI

Designación de produc
tos metálicos, maqui

naria y equipo

Número de productos 
(Metodología de la 

ONUDI)
Total (Porcentaje)

Número de productos 
examinados

Total (Porcentaje)

381 Manufacturas metálicas, 
con excepción de maqui
naria y equipo 23 7 5 3

382 Maquinaria y equipo no 
eléctricos 203 65 120 71,8

383 Maquinaria y aparatos 
eléctricos 28 10 16 9,6

38U Equipo de transporte Ik 17 10,2

385 Instrumentos profesiona
les y equipo científico 
de medición y control lh k 9 5,^

Total 313 100,0 167 100,0

En el Cuadro 22 figuran los índices A, B, C, D, E y F, que se aplican de la 
siguiente manera: "A" indica productos manufacturados en Bulgaria (los índices de
"A” corresponden al número consecutivo de la lista técnica); "B" indica productos 
que no se fab'-'^an; "C" indica productos que se fabrican en el país, pero no se 
consideran aquí; "D" indica productos que han dejado de fabricarse; "E" indica 
productos cuya fabricación está iniciando actualmente la industria y para los que 
no se dispone de datos para la evaluación de los índices contenidos en los métodos 
de análisis del proceso de producción y de la complejidad de los productos; "F" 
indica productos destinados a la utilización en la vida diaria y que no están com
prendidos en el alcance del presente estudio. Del Cuadro 22 se desprende que se 
ha examinado el 83JÍ de los productos de la nomenclatura fabricados en el país.

Los productos examinados corresponden en su totalidad al sector de bienes de 
capital, o sea, maquinaria y equipo para la fabricación de productos finales, que 
representan grupos reales de productos con parámetros homogéneos e indican la manu
factura de varios productos y no de clistintos productos por separado.



Cuadro 22

Nomer -‘latura examinada de acuerdo con la clasificación

Grupos Denominación Medida Grupos examinados Grupos no examinados Total de 
grupos

A B C D E F
381 Productos metálicos, excluidos 

la maquinaria y el equipo
Número de 
rubros 5 1 10 1 6 23
% 21,7 *>,3 143,5 14,3 - 26,2 100

382 Maquinaria y equipo no eléctricos Número de 
rubros 120 63 8 8 7 2 208
t 57,7 30,3 3,8 3,8 3,3 1,1 100

383 Maquinaria y equipo eléctricos Número de 
rubros 16 8 9 33
% ^8,5 2l<,2 27,3 - - - 100

38U Equipo de transporte Número de 
rubros 17 22 3 5 2 1)9
% 3^,7 M4,9 6,1 10,2 - 100

305 Aparatos y dispositivos de 
control

Número de 
rubros 9 2 1. 15
% 60,0 13,3 26,7 - - - 100

TOTAL correspondiente a la 
clasificación

Número de 
rubros 167 96 3I4 1I4 7 10 328
% 50,9 29,3 10,14 *»,3 2,1 3,0 100 1



Los productos examinados forman parte de la producción de bienes de caoi- 
tal con excepción de los productos de los Grupos 38l y 383. Los productos del 
Grupo 383 no representan máquinas eléctricas completas, y en la mayoría de los 
casos se trata sólo de componentes separados de dichas máquinas. La electrónica 
ha sido excluida del presente estudio, ya que se trata de una rama industrial in
tegrada.

Se han aplicado dos parámetros - a y 0 - para determinar la complejidad 
de los productos. El coeficiente a indica el valor de 1 kg de determinado pro
ducto en dólares de los Estados Unidos. El coeficiente 0 corresponde a una eva
luación del índice de renovación de los productos examinados. Los valores de los 
dos coeficientes se clasifican en seis clases, siendo el nivel de divergencia de 
los parámetros de estas clases el siguiente:

Para a: hasta 2,5; 2,5 a 5,0; 10 a 20; 20 a U0; más de 1*0 (valor
de 1 kg del producto en dólares EE.UU.)

Para 0: o sea, la medida del índice de renovación del producto: más 
de 50 años; 50 a 35 años; 35 a 25 años; 25 a 15 años; 15 
a 10 años; y menos de 10 años.

2.2. Características técnicas de la producción

La descripción de las características técnicas de la producción se hace 
en base a 1*L factores, que se distribuyen así:

- unidades de producción central: 6 factores

- productos semiacabados: 8 factores

- procesos tecnológicos: 15 factores

- componentes montados para formar bienes de capital acabados: 15 factores.

Estos factores expresan una sola función de producción (montaje, menos el 
tiempo dedicado al "knov-hov") junto con las características mi.* importantes de 
los aparatos de producción y su manejo.

Los demás procesos de producción corresponden sólo a parte de los rubros de 
productos semiacabados, así como a la prestación de servicios tecnológicos para 
el proceso de montaje.
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El contenido básico de la producción industrial necesario para la fabrica
ción de bienes de capital se determina mediante los factores técnicos. Se han 
utilizado seis niveles de desarrollo y complejidad de los bienes de equipo. Es
tos niveles corresponden a la evolución histórica y técnica de la industria de 
producción de bienes de capital. La información obtenida de esa manera permitió 
una evaluación de las posibilidades de crecimiento de la producción industrial, 
lo cual denota la homogeneidad de los datos.

El empleo de datos sobre el tiempo dedicado directamente a la producción y 
al knov-hov indispensable indica las calificaciones de la mano de obra asignada 
a los grupos de producción.

2.3. Evaluaciones cuantitativas de complejidad

Se aplica el sistema estándar de progresión, debido a la falta de crite
rios o metodologías para determinar el coeficiente de ponderación de las varian
tes examinadas.

Por consiguiente, al nivel inicial de cada factor se asigna el valor de 
partida "uno". El crecimiento subsiguiente, al pasar de un nivel al nivel in
mediato, se realiza en progresión geométrica, siendo diferente el coeficiente 
para cada uno de los factores. El coeficiente tiene tres valores: 2, 1,68
7  1 , M .

El valor total del índice de complejidad de un bien de capital determina
do es la suma aritmética de los coeficientes de ponderación de los diferentes 
sectores en función de los UU factores, es decir, se obtiene sumando los valores 
correspondientes a los factores de unidad de producción central, submontaje de 
productos semiacabados, servicios técnicos y componentes. Debido a las razones 
apuntadas anteriormente, los dos factores o y 0 no se consideran al hacer la suma 
de los demás valores.

Se obtiene también un valor mínimo y máximo de complejidad de los produc
tos y, por consiguiente, se puede calcular un valor medio de complejidad, que 
representa el valor combinado del índice pertienente.

Los factores de los componentes pueden no tenerse en cuenta al determinar 
el índice de complejidad, es decir, que el índice se obtiene prescindiendo del
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efecto de los componentes. Esto es necesario sólo durante el desarrollo inicial 
de la producción de bienes de capital, cuando dichos bienes no se producen en el 
país, sino que se importan del extranjero.

En estos cálculos, el índice de complejidad se determina respecto de todos 
los 1*1* factores y los niveles de complejidad obtenidos varían entre los valores 
de 20 y 2U0. Estos grupos de productos se dividen en seis clases de acuerdo con 
los índices de complejidad I a VI.

Los 167 productos examinados se clasifican en función de los capítulos men
cionados. 5ii el Cuadro 23 figura la división de productos por grupos y por su 
participación relativa en el grupo, junto con un valor combinado en función de 
su complejidad. Se debe tener presente que los valores indican la complejidad 
media de los productos.

El análisis de los datos de este cuadro indica que las clases principales 
de complejidad son III y IV, que representan el 1*9,1? y el 35,3?, respectivamente, 
de todos los productos examinados. Las clases I y VI no contienen datos. Las 
clases II y V tienen una importancia similar, del 9,6? y el 6,0? respectivamente, 
del número total de productos examinados.

Los datos del Cuadre 23 permiten evaluar los productos manufacturados en 
base a índices similares utilizados en otros países desarrollados y determinar las 
medidas para aumentar la complejidad de los productos mediante el aumento del ni
vel de factores comprendidos o no en el presente estudio.

Los datos del Cuadro 2h presentan el valor ponderado medio por clases y 
por factores Al, Bl, B2 y C correspondientes a niveles de infraestructura de pro
ductos tomados de grupos diferentes.

Los grupos 385, 38U y 382 poseen el valor ponderado medio más alto de fac
tores "A", lo cual se explica por el elevado índice de concentración en la pro
ducción y especialización de estos productos. Además, estos productos se carac
terizan por la dinámica notable de su desarrollo técnico y la rapidez de su reno
vación (índice 0 ), lo cual denota el alto valor del factor "knov-hov".



Cuadro 23

Indice de complejidad por productos y respecto de toda la nomenclatura examinada

Indice de complejidad
Grupo Denominación Medida N 1 

I
N 2
II

N 3
III

N U 
IV

N 5 
V

N 6 
VI

Número tot 
de rubro

381 Productos metálicos, excluidos la 
maquinaria y el equipo

Número de 
rubros 5 . . 5
% 100 - - - - - 100

382 Maquinaria y equipo no eléctricos Número de 
rubros . 7 59 1*7 7 120
% - 5,8 1*9,2 39,2 5,8 - 100

383 Maquinaria y equipo eléctricos Número de 
rubros 3 13 16
% - 18,7 81,3 - - - 100

38U Equipo de transporte Número de 
rubros . 6 8 3 17
% - - 35,3 1*7,0 17,7 - 100

385 Aparatos e instrumentos de control Número de 
rubros 1 1» 1» 9
% - 11,0 1*1*,5 1*1*, 5 - - 100

Datos correspondientes al total 
de la nomenclatura examinada

Número de 
rubros 16 82 59 10 167
% - 9,6 1*9,1 35,3 6,0 - 100



Valor ponderado por grupos y por factores

Grupo Denominación Medida
Factores Indice de •*

A Bl 32 C
grupo
medio

38l Productos metálicos, 
excluidos la maqui
naria y el equipo

Unidades 
pondera
das (u.p.) -vH»-) 2,1* 6,1* 1,0 21,2

% 53,9 11,1* 30,0 1* ,7 100,0

382 Maquinaria y equipo 
no eléctricos u.p. 25,3 7,1 13,8 15,1 61,3

% 1*1,3 11,6 22,5 21*,6 100,0

383 Maquinaria y equipo 
eléctricos u.p. 18,3 6,2 15,5 3.7 1*3,7

% U2,0 11* ,0 35,5 8,5 100,0

381* Equipo de transporte u.p. 28,5 9,2 22,2 36,1* 96,3
% 29,6 9,6 23,0 37,8 100,0

385 Aparatos e instrumen
tos de control u.p. 33,9 3,1* 11,6 1,0 1'9 ,9

% 68,0 6,8 23,2 2,0 100 ,0

Media de la nomencla
tura t examinada u.p. 29,1* 7,1 17,1* 11*,3 68,2

% 1*3,0 10,1* 25,6 21,0 100,0

Los factores "A" son los que se encuentran con más frecuencia en casi to
dos los grupos, en comparación con los demás factores Bl, B2 y C. Esto se apli
ca especialmente a los grupos 385 y 383 y depende en gran medida de la estructura 
de los productos.

B2 es el segundo factor en importancia. Evidentemente, la manufactura de 
estos productos requiere un número de procesos tecnológicos mayor y más complejo. 
Los valores más altos para estos factores corresponden a los grupos 383, 385



Cuadro 25

Valor ponderado del coeficiente a por grupos y respecto de toda la nomenclatura examinada

Valor ponderado (dólares por kg) Número
Grupo Denominación Medida 1 2 3 1» 5 6 total de

hasta 2,5 2,5-5 5-10 10-20 20-1*0 más de 1*0 rubros

381 Productos metálicos, exceptuados 
la maquinaria y el equipo

Número de 
rubros 2 3 5
% - 1*0,0 60,0 - - - 100,0

382 Maquinaria y equipo no eléctricos Número de 
rubros 3 39 19 7 5 120
% 2,5 32,5 39,2 15,8 5,8 1*,2 100,0

383 Maquinaria y equipo eléctricos Número de 
rubros 1 2 13 _ 16

% 6,2 12 ,U 81,1» - - - 100,0

38U Equipo de transporte Número de 
rubros 1 8 8 17
% 6,0 1*7,8 1*7,0 - - - 100,0

385 Aparatos e instrumentos de 
control

Número de 
rubros 1 1* 2 2 9
% - - 12,0 1*1», 0 22,0 22,0 100,0

Datos correspondientes a todos 
los grupos examinados

Número de 
rubros 5 51 72 23 9 7 167

% 3,0 30,5 1*3,1 13,8 5,1* 1* ,2 100,0
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El factor "C" alcanza el valor más alto en el caso del equipo de transpor
te, debido al empleo de un número mayor y más complejo de partes y sistemas com
puestos de maquinaria. En el grupo 382 se dan condiciones similares con respecto 
a este factor. Para el resto de los demás grupos, el valor de este factor está 
comprendido entre el 2% y el 8,5Í.

El Cuadro 25 indica los valores numéricos del coeficiente a respecto de 
los productos examinados. Estos datos indican que el coeficiente a alcanza el 
máximo de clase 3 respecto de los grupos 393, 38U, 382 y 381. Las únicas ex
cepciones son algunos (cerca del 25%) de los productos del grupo 382 y los pro
ductos examinados del grupo 385, que tienen un índice más alto para el coeficien
te a . Estos resultados muestran que la manufactura de estos productos tiene un 
bajo costo de producción por kg. Esto es particularmente significativo en el ca
so del equipo de transporte.

En general, respecto de todos los grupos examinados, el coeficiente a tie
ne un valor máximo en relación con las clases 2 y 3, lo cual indica que su produc
ción tiene un valor de 2,5 a 5,0 dólares por kg y 5 a 10 dólares por kg, respec
tivamente. Es insignificante la participación relativa de productos cuyo coefi
ciente a responde a las clases l%-3% y a las clases k%, 5% 7  6%-23%-

Los valores claculados del coeficiente 0 correspondientes a los productos 
examinados se indican en el Cuadro 26 y denotan una renovación rápida de estos 
productos. Esto es particularmente cierto y significativo en el caso de los pro
ductos de los grupos "aparatos e instrumentos de control", "maquinaria y equipo 
eléctricos" y "equipo de transporte". Sólo dos de los productos pertenecen a 
las clases 3, k 7 3, lo cual indica que la estructura de los productos y la tec
nología de su fabricación están siendo constantemente mejoradas.

Los Cuadros 27 y 28 indican los valores ponderados medios de los procesos 
tecnológicos por grupos y niveles, y muestran un nivel comparativamente alto de 
los procesos tecnológicos. El nivel,3 se aplica a casi todos los procesos tecno
lógicos de los productos. El coeficiente de ponderación relativo de los niveles 2 
y 1* es casi igual. Al nivel más bajo se encuentran los procesos de pintura y ca
dena de montaje para el grupo 382. Sólo en casos excepcionales, se puede alcanzar 
el nivel 1 respecto de diferentes procesos de fabricación de distintos productos. 
Los niveles característicos de los procesos tecnológicos son el 3 y el 2, lo cual 
refleja el grado de mecanización aplicado, que responde a las necesidades modernas 
de la fabricación de productos de la industria de bienes de capital.



Cuadro 26
Valor ponderado del coeficiente fl por grupos y respecto de toda la nomenclatura examinada

Grupo Denominación Parámetro
Valor ponderado Número 

total de 
rubros1 2 3 1* 5 6

381 Productos metálicos, excluidos Número de
la maquinaria y el equipo rubros - 3 - 2 - - 5

% - Uo,o - 60,0 - - 100,0

382 Maquinaria y equipo no eléctricos Rubros 2 22 39 31 lU 12 120
% 1,7 18,3 32,5 25,8 11,7 10,0 100,0

383 Maquinaria y equipo eléctricos Rubros - 2 2 9 3 - 16
% - 12,5 12,5 56,3 18,7 - 100,0

381* Equipo de transporte Rubros - 2 7 1* l* - 17
% - 11,8 1*1,2 23,5 23,5 - 100,0

Todos los grupos examinados Rubros 2 29 50 1*9 21* 13 167
% 1,2 17 29,9 29,3 ll*,l* 7,8 100,0



Cuadro 27

Caracterización técnica de los cuatro niveles de valor ponderado medio 
de complejidad del proceso tecnológico

Grupo Fundición Forja
Elaboración de 
láminas, tubos 
y perfiles

Termotrata- 
miento Montaje Maquinado Cadena de 

producción Pintura Pruebas e 
inspección

381 u , o 2,7 2,2 3,0 2,7 3,3 1,5 1,5 2,0

382 2,5 2,7 3,1 2,5 2,7 2,8 2,3 2,1 2,7

383 2,5 3,0 3,0 2,0 2,0 2,6 2,6 2,6 2,6
\>

38U 2,3 2,5 2,7 2,1* 3,1 3,2 2,2 1,7 2,6

385 2,2 2,2 3,0 2,2 2,0 3,1 2,2 2,8 2,9

Media 2,51» 2,7»*
\

2,80 2,Ú5 2,75 3,00 2 ,3l* 2,10 2,67



Cuadro 28

P1̂  ticipación relativa del valor ponderado medio de los procesos tecnológicos
por grupos y niveles, en porcentajes

Grupo
P r 0 c e s o s t e c n O 1 ó g i e o s

Fundición Forja Elaboración 
de láminas

Termotrata- 
miento Montaje Maquinado Cadena de 

montaje Pintura Pruebas e 
inspección

381 1 — 1 _ 1 1 _ 1 — 1 1 50,0 1 50,0 1
2 - 2 33,0 2 75,0 2 - 2 33,0 2 25,0 2 50,0 2 50,0 2 100,0
3 - 3 67,0 3 25,0 3 100,0 3 67,0 3 25,0 3 - 3 - 3 -

1* 100,0 k - 1* - 1* - ít - »* 50,0 1* - 1* - 1* -

382 1 — 1 _  V 1 _ 1 1 1 1,7 1 1 1 ,3 1 16,2 1 1,7
2 57,8 2 36,7 2 12,5 2 66,7 2 1*0,2 2 1*1 ,3 2 5»*,7 2 51,5 2 38,7
3 28,9 53,1 3 73,3 3 25,6 3 55,9 3 33,6 3 21,7 3 27,3 3 1*6,6
1* 13,3 1* 10,2 1» 13,6 1* 7,7 1* 3,9 1* 23,1* 1* 12,3 h 5,1 1. 13,0

383 1 _ 1 — 1 _ 1 _ 1 1 . 1 1 1
2 50,0 2 - 2 6,2 2 100,0 2 91,7 2 37,5 2 1*5,7 2 35,7 2 37,5
3 50,0 3 100,0 3 83,5 3 - 3 8,3 3 62,5 3 51» ,3 3 61*,3 3 62,5
1* - 1* - 1* 6,3 1* - 1* - 1* - 1» - )* - 1* -

38U 1 — 1 _ 1 _ 1 1 1 1 _ 1 1
2 73,3 2 53,3 2 58,1* 2 66,6 2 21,1* 2 53,3 2 90,9 2 35,7 2 1*1,1
3 20,0 3 1*0,0 3 16,6 3 26,6 3 1*2,9 3 76,1* 3 3 — 3 52,9
1» 6,7 1* 6,7 1* 25,0 1* 6,8 i* 35,7 1* 23,6 i* 9,1 1* 7,2 1* 6,0

385 1 — 1 — 1 — 1 _ 1 1 1 1 1 11,1
2 83,3 2 80,0 2 - 2 83,3 2 100,0 2 25,0 2 77,8 2 16,7 2 11,1
3 16,7 3 20,0 3 100,0 3 16,7 3 - 3 37,5 3 22,2 3 83,3 3 55,5
1* 1* 1* - 1* - 1* - 1* 37,5 1» - U - 1* 22,3
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La metodología aplicada en el presente estudio para determinar la comple
jidad técnica de los bienes de capital, que fue desarrollada por la ONUDI, puede 
adquirir verdadera importancia en los próximos años, ya que la composición de 
factores en que se basa esta metodología no será objeto de cambios fundamentales.
Sin embargo, será necesario que la metodología refleje continuamente las tecnolo
gías recién creadas y, además, que se aumente el número de factores.

El coeficiente a deberá estabilizarse con el tiempo o ser sustituido por 
otro coeficiente que dé una idea más exacta de la complejidad de la maquinaria y 
el equipo. Los seis factores de la unidad de producción central deben ser más 
exactos a fin dé evitar influencias subjetivas.

Deberá complementarse la nomenclatura aplicada durante períodos largos a 
grupos de productos divididos en clases. Se debe tomar en consideración la elec
trónica, que influye en un número creciente de clases, y, a este respecto, se debe 
hacer una diferenciación dentro de cada clase por separado. Naturalmente, sin el 
análisis de la electrónica no es posible formarse una idea exacta del nivel tec
nológico de un país. Con el mismo objeto, es necesario que se amplíe la clase 385 
agregando nuevos grupos de productos de los rubros de accesorios e instrumentos, 
medios de automatización y aparatos de control y medición. El grupo 385 no agota 
todos los grupos de productos de la esfera pertinente. Además, en este grupo se 
pueden encontrar productos que no corresponden a la línea de investigación segui
da. Por ejemplo, se pueden excluir de esta clase los parquímetros, los taxímetros, 
los tecn-gr&fos y otros elementos similares de equipo, ya que no son característicos 
de la -'lase indicada. En el mismo sentido, se podría establecer una definición más 
exacta de los grupos de productos con objeto de clasificarlos en la clase que co
rresponda a la orientación dada. Una vez que las clases de grupos de productos se 
1 iyan constituido en forma completa, la nomenclatura puede llegar a ser universal 
y aplicable a todos los países.

2.U . Evaluación de la dinámica de los niveles técnico y tecnológico de diferentes 
industrias (producciones) de la industria de bienes de capital en Bulgaria

Mediante las investigaciones descritas, que se realizaron en base a la meto
dología de la ONUDI para definir la complejidad de los productos, se puede determi
nar esta complejidad estáticamente, o sea, para un período determinado. Sin embar
go, esta complejidad y nivel técnico se han logrado como resultado de una prolon
gada actividad de investigación y desarrollo, cuya intensidad varía con el trans
curso del tiempo y con respecto a grupos diferentes de productos.



Durante los últimos 20 años, el desarrollo de la industria de bienes de ca
pital en Bulgaria se ha caracterizado por un aumento dinámico del nivel técnico y 
tecnológico de estos grupos de productos, lo cual define, a su vez, la estructura 
de la industria. La mayoría de estos grupos de productos son objeto de especiali- 
zación en el país, en el marco del CAEM. Entre los productos en cuestión figuran, 
por ejemplo, camiones eléctricos, automotores (camiones no eléctricos especia
les), montacargas eléctricos (teleféricos), máquinas de elevación de cargas, grúas 
especiales, maquinas para la elaboración de plásticos, máquinas para la industria 
de elaboración de alimentos, unidades de computadoras, aparatos eléctricos, cen
trales telefónicas automáticas, reguladores especiales, etc. Para la producción 
de estas máquinas se han reservado recursos de investigación y desarrollo tecnológico, 
por ejemplo, personal técnico cualificado, instrumentos y aparatos de investigación, 
inversiones de capital para el desarrollo de las capacidades de producción, etc.

Cabe observar que el desarrollo intensivo de grupos de productos de influen
cia decisiva (con respecto a la estructura) conduce al amento del nivel y la in
tensidad de la producción de componentes, unidades y elementos. Como ejemplo de 
estos últimos en Bulgaria, se puede citar elementos hidrá’ilicos, motores diesel, 
baterías, semiconductores, sistemas integrados, etc. De esta manera se da un de
sarrollo paralelo de los productos acabados y de la base de componentes, que es 
requisito de una producción de apoyo sólida y de la diversificación del sector.

La parte que corresponde básicamente a la actividad de renovación sigue 
las mismas pautas de los institutos especializados y de las bases de desarrollo 
tecnológico; constantemente se están mejorando diversos productos mediante el 
intercambio gratuito de información y muestras entre los países socialistas o me
diante la adquisición de licencias de empresas de países capitalistas desarrolla
dos. Gracias a esta adaptación de experiencias extranjeras, el nivel de los pro
ductos alcanza en breve tiempo los niveles de las firmas más adelantadas.

Una idea de la evolución cualitativa de los productos con el correr del 
tiempo se puede obtener mediante el análisis de indicadores diferentes, que ca
racterizan los rasgos específicos del desarrollo tecnológico. Uno de estos indi
cadores es, por ejemplo, el peso por unidad del producto. Con el mejoramiento 
del tipo de construcción es común que el peso por unidad de producto disminuya, 
no obstante el aumento de otros parámetros, la mayor complejidad y el mayor nú
mero de posibilidades funcionales.



En el cuadro siguiente se indican algunos de los ejemplos típicos de la evo
lución de productos concretos del sector de construcción de maquinaria de transpor
te y elevación de cargas:

Cuadro 29

Disminución del peso por unidad de producto durante 
el período 1970-1978

Productos Tipo y peso 
1970

por unidad 
1978

Disminución 
kg. %

1. Carretilla elevadora eléctrica de 
gran altura de elevación, de 1 to
nelada de capacidad y altura (A) 
máxima de 3 200 mm

EB 6j6-b 
2 500 kg

EB 687.32 
2 250 kg 250 10

2. La misma máquina, con 
A = 2 2U0 mm

EB667.22-U 
2 600 kg

EB687.22 
2 160 kg 1*1*0 17

3. La misma máquina, con 
A = 1* 500 mm

EB677.1*5-1*
2 680 kg

EB687.1*5 
2 225 kg 1*1*5 17

h. La misma máquina, con 
A = 2 500 mm

EB638-L 
2 500 kg

EB687.25
2 170 kg 330 13

5. Vehículo automotor (camión 
no eléctrico especial) - de carre
tilla elevadora, con capacidad 
de 3,2 toneladas y A = 3 300 mm

DB1733-1 
1* 900 kg

DB1733-33
1* 600 kg 300 6

b. El mismo vehículo, con 
A = 1* 500 mm

DB1733.^5-1 
5 000 kg

DB1733-1*5 
l* 700 kg 300 6

7. Camión eléctrico con plataforma 
- 1 ton.

EP001 
900 kg

EP001 
850 kg 50 5

8. El mismo vehículo, de 
2 ton.

EP006 
1 U2C kg.

EP006 
1 350 kg. 70 5

9. Camión eléctrico basculan+e, 
2 ton.

EC301 
2 250 kg

EC301 
1 950 kg 300 13

La evolución dinámica de la producción se puede evaluar también por medio de 
otros indicadores, como el cambio en parámetros, la productividad, la capacidad ins
talada, »tc. En los motores de combustión interna, por ejemplo, un indicador ca
racterístico es la relación entre masa y caballo de vapor, que durante el período 
considerado disminuyó en Bulgaria de 1*,2 kg/cv en 1970 a 3,55 kg/cv en 1978.
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El análisis dinámico muestra también cambios en el empleo de materiales en 
la producción. La importancia comparativa de los materiales de alto rendimiento 
está aumentando y, por ejemplo, en las unidades de elevación de los camiones se 
utilizan actualmente perfiles especiales de acero laminado en caliente de gran 
resistencia a la tracción. En la producción de acumuladores se utilizan amplia
mente los plásticos. Se han venido introduciendo cambios considerables en los 
componentes de las diferentes generaciones de aparatos electrónicos y computado
ras.

Todo esto indica que el análisis del nivel técnico y tecnológico de los 
productos presenta el cuadro de un proceso de perfeccionamiento complejo y di
námico.



- 83 -

d) PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN BULGARIA, 
IMPORTANCIA Y PROBLEMAS LE ESTA INDUSTRIA EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO 
ECONOMICO Y SOCIAL GENERAL DEL PAIS

1. Pautas básicas del desarrollo du la economía búlgara hasta el año 1990 y 
pronósticos para el desarrollo de la producción y les recursos en la in
dustria de bienes de capital

Durante el próximo decenio, cabe esperar que el desarrollo de la economía 
del país se- encauce en las siguientes direcciones principales:

1. Introducción acelerada de los adelantos más recientes de la ciencia y 
la tecnología, obtenidos en el país y en el extranjero, a todos los sectores de 
la economía nacional, e integración de la ciencia y la producción con el objeto de 
lograr un aprovechamiento más rápido de los adelantos científicos y tecnológicos 
en la práctica, garantizando así un mayor desarrollo de la base tecnológica del 
socialismo;

2. Expansión e intensificación del desarrollo económico sobre la base de 
los avances óptimos de la revolución científica y tecnológica contemporánea, con 
lo cual se logrará ponerse a la par, en lo que respecta a la productividad, con 
los países altamente desarrollados;

3. Mejoramiento de la estructura de la economía nacional y concentración 
de los recursos materiales y humanos y del potencial científico del país, con 
miras al desarrollo de las ramas de producción que cumplen una función fundamen
tal en el proceso de consolidación acelerada de la economía del socialismo desa
rrollado ;

U. Expansión y fortalecimiento adicionales da los vínculos de integración 
entre Bulgaria y los demás países, en especia] los paíse¿ socialistas, y estrecha 
integración con la economía de la Unión Soviética, lo cual será garantía de un de
sarrollo eficaz y dinámico de la economía búlgara;

5. Solución permanente de los problemas complejos relacionados con el 
nivel de vida del pueblo y la creación del estilo de vida socialista;
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Las principales pautéis descritas constituyen, asimismo, puntos de partida 
para el desarrollo futuro de la producción de bienes de capital. En la estructura 
de la economía nacional, la producción de bienes de capital ocupa un lugar impor
tante y cumple una función de avanzada en la realización del plan de desarrollo 
económico y social del país; la producción de bienes de capital constituye el 
fundamento para la consolidación de sus propias bases técnico-materiales, así como 
de las bases técnicas y materiales de todos .los demás sectores de la economía na
cional. Dada su condición de agente y promotor del progreso tecnológico, este 
sector garantiza el aumento de la productividad social de la mano de obra, coadyuva 
al desarrollo de la estructura de la economía nacional y al aumento del rendimien
to de la producción, pone de manifiesto las posibilidades de una mayor y más efec
tiva participación en la división internacional del trabajo y en la integración 
económica socialista internacional, y promueve el desarrollo y afianzamiento de 
las relaciones de producción socialistas.

Según los datos preliminares sobre perspectivas para el futuro, cabe espe
rar un aumento más rápido del volumen de producción, en comparación con el aumento 
de la cantidad de los recursos de producción. En otras palabras, habrá un aumento 
considerable en el aprovechamiento de estos recursos (véase Cuadros 30 y 31).

Cuadro 30

Indices de la producción bruta y de los recursos básicos 
para el desarrollo de bienes de capital (1980 = 100)

(porcentajes)

Ser.
№  . Indices 1985 1990

1. Producción bruta 163,6 2Ul,l*
2. Inversiones de capital (por planes quinque

nales )
1U8,8
ll*8,8

179,0
236,1*

3. Capital de producción básico ll*2,6 236,1*
1*. Personal de producción industrial 10l*,6 107,8
5. Producción de productos perfilados de metales 

ferrosos 125,5 163,1
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Cuadro 31

Indices de los parámetros relativos al empleo de recursos de producción 
en la producción de bienes de capital (1980 = 100)

(porcentajes)

Parámetros 1985 1990

1. Intensidad de capital de la producción bruta 91,0 7^,2

2. Intensidad de capital fijo de la producción bruta 87,2 97,9

3. Productividad de la mano de obra Kproductividad total 
per cápita) 156,U 223,9

1». Capital fijo por trabajador 136,3 219,3

5. Coeficiente de empleo de metales en la producción 
general (tomando como base los productos perfila
dos de metales ferrosos) 76,7 67,6

2. Pronósticos sobre el desarrollo de la industria de bienes de capital en
Bulgaria hasta 1990

Dados los avances del progreso científico y tecnológico y las orientacio
nes adoptadas para la especialización internacional del país, el desarrollo acele
rado de nuevos medios técnicos, sistemas de maquinaria, cadenas tecnológicas e 
instalaciones completas, constituirá el principal problema en materia de produc
ción de bienes de capital que deberá resolverse durante el período 1981-1990. 
Durante este período, la producción del sector de bienes de capital aumentará más 
de 2,U veces.

En el cuadro siguiente figuran algunos datos preliminares relativos e los 
pronósticos sobre volumen de producción por grupos y clases de productos e indus
triéis del sector "bienes de capital" de Bulgaria, hasta 1990:
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Cuadro 32

Indices de la producción bruta de la industria de bienes de capital,
base 1980 = 100

(porcentajes)

Grupos y clases de productos e industrias (subsectores) 1985 1990

1. Construcción de maquinaria no eléctrica 165,7 216,0

1.1. Construcción de maquinaria pesada 201 ,5 362, b
1.2. Máquinas e instrumentos para el corte de metales 160,0 232,7
1.3. Maquinaria de construcción 113,:1 181,0
1.1. Tractores y maquinaria agrícola 166,2 233,2
1.5. Computadoras y tecnología de organización 201,9 309,7
1.6. Maquinaria de elevación y transporte de cargas 123,8 n a ,  8
1.7. Equipo para aplicaciones generales 138,5 188,1

2. Maquinaria eléctrica 163,9 216,2

2.1. Industria eléctrica H 8 ,9 218,1
2.2. Tecnología (ingeniería) de comunicaciones 209,6 310,6
2.3. Fabricación de instrumentos, medios de automati-

zación y tecnología y equipo médicos 177,6 293,9

3. Equipo de transporte 156,5 2ll,0
3.1. Equipo ferroviario 123,7 155,1
3.2. Industria automotriz 183,2 312,9
3.3. Construcción naval m , o 231,9

1. Trabajo de metales 159,8 199,3

1.1. Contenedores y bandejas 100,0 111,3
1.2. Fundiciones y forjas 163,1 201,1
1.3. Instrumentos de uso manual y para maquinaria l l 7 , 0 191,1

Total de la industria de bienes de capital 163,6 2ll,l

Datos sobre pronósticos preliminares.

En este cuadro se observa que, en perspectiva, la industria de bienes de 
capital de Bulgaria se desarrollará a tasas aceleradas, que serán diferentes para 
las diferentes clases y grupos de productos de la industria de bienes de capital. 
Las tasas serán superiores a las tasas pronosticadas en algunos países í'idust.ial- 
aente desarrollados (véase, "Prognos Euro Report", Basilea, noviembre de 1977). 
Esta diferencia será consecuencia forzosa de las necesidades de la economía na
cional Aas exigencias y adelantos del progreso científico y tecnológico, y la 
participación del país en la división internacional de trabajo y en la integra
ción económica socialista en el marco del CAEM, con el propósito de lograr resul
tados económicos favorables.
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C A P I T U L O  III

IMPORTANCIA DE LA EXPERIENCIA BULGARA PARA LOS 
PAISES EN DESARROLLO

a) GENERALIZACION EE REALIZACIONES Y EXPERIENCIAS Y DESARROLLO FUTURO DE LA 
INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

En un período muy breve, Bulgaria, que hasta era un país agrícola sub
desarrollado y pobre con una industria deficiente, logró transformarse en una na
ción industrial dotada de agricultura, transporte e infraestructura bien desarro
llados, junto con un sistema avanzado de educación, ciencias, sanidad y turismo, 
llegando a ser un país bien conocido en el mercado internacional y un socio soli
citado en la esfera de la cooperación económica, científica y técnica internacio
nal. En lugar de la economía dependiente, expoliada y agotada por la guerra, des
pués de 19^k se levantó y desarrolló rápidamente en Bulgaria el fundamento mate
rial y técnico necesario para lograr tasas rápidas de crecimiento económico, crear 
una estructura económica favorable, y alcanzar un alto nivel de ingresos nacionales 
así como su distribución social equitativa.

Dos factores principales desempeñaron un papel decisivo en esta exitosa ta
rea, a saber, la implantación del dominio de las relaciones de producción socia
listas en el país, que se caracterizaron ante todo por la propiedad estatal de los 
medios de producción en todas las esferas de la vida económica, y la cuantiosa y 
generosa ayuda del extranjero, ante todo, de la URSS y los demás países socialistas 
desarrollados en el marco de la comunidad económica socialista del CAEM. En este 
esfuerzo cumplieron una función favorable la estrategia económica global y la po
lítica económica del país, basadas en el concepto de promoción y desarrollo de los 
sectores más importantes de la industria, como producción de energía eléctrica, 
minería, metalurgia, fabricación de maquinaria, industria química, etc. Ya se ha 
mencionado que una característica particular del desarrollo de la industria en 
Bulgaria ha sido que este proceso se na llevado a cabo mediante la ayuda mutua y 
la especialización y cooperación dentro de la comunidad económica socialista. Esto 
ha ofrecido la posibilidad de desarrollar los sectores que ofrecían las condiciones 
más propicias en el país, respondían más a sus necesidades y le garantizaban recur
sos de exportación, necesarios para la importarte i ón de maquinaria, materias primas, 
etc., con el propósito de desarrollar rápidamente los sectores restantes y la
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economía en conjunto y de atender a las necesitades de la población. Une de les 
sectores fundamentales, cuyo desarrollo fue incorporado a la política económica 
de Bulgaria fue el de la fabricación de bienes de capital.

La política económica nacional en lo que respecta al desarrollo de la in
dustria y, en particular, del sector de bienes de capital, abarca básicamente dos 
períodos concretos. El primero se inicia con el comienzo de la reconstrucción 
socialista de Bulgaria, o sea. los años de su industrialización y crecimiento pa
ra transformarla de país típicamente agrícola en un país caracterizado por el 
crecimiento rápido y predominante de la base técnica y material de la industria 
pesada, comprendida la industria de bienes de capital. Esta fase se extiende 
desde los años 19^6-19^7 y continúa casi hasta 1972-197^. Indudablemente dentro 
de este período se pueden describir, tanto en el aspecto cuantitativo como en el 
aspecto cualitativo, etapas diferentes del desarrollo de la industria de bienes 
de capital, pero cuando se utiliza la expresión "política industrial" en el sen
tido de "dirección y pautas más generales de acción" será preciso calificarla 
mediante las características más generales de toda la fase correspondiente. La 
característica dominante es la de un período de extenso desarrollo de toda la 
industria, comprendida la industria de bienes de capital. Cabe preguntarse qué 
objetivos y tareas principales se fijaron durante este período.

El objetivo inicial y principal ha sido reorientar y organizar la econo
mía nacional de conformidad con las tareas de reconstrucción socialista de la 
sociedad.

Una característica concreta de la política industrial de Bulgaria ha sido 
que, contrariamente a la mayoría de los demás países de Europa que habían hereda
do una .importante base técnica y material en el sector de construcción de maqui
naria y optaron después por el desarrollo socialista, después de la segunda gue
rra mundial la base industrial general de Bulgaria era insignificante. El énfa
sis de la política industrial se ha puesto en la decidida reorientación de la 
economía nacional del tipo agrario el tipo abiertamente industrial. En general, 
el desarrollo de la industria (y especialmente de la industria de bienes de ca
pital) de Bulgaria no tiene muchas características comunes con el desarrollo de 
este sector en los demás países socialistas. Esto explica en parte también la 
influencia a primera vista contradictoria de algunos factores económicos y socia
les en este desarrollo.
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La tarea fijada para el desarrollo industrial de la economía nacional ha 
exigido naturalmente el incremento estratégicamente predominante y el desarrollo 
acelerado de la industria de bienes de capital, paralelamente con la creación de 
otros sectores de la industria como química, metalurgia, generación de electricidad 
y energía, etc. Este período se caracteriza principalmente Dor la producción de 
maquinaria y equipo de tipo mas universal.

Durante el período siguiente, la política industrial en la esfera de bienes 
de capital se conforma a la estrategia económica general del país, siendo sus me
tas y objetivos la satisfacción de las necesidades de la economía nacional en ma
teria de medios de producción y el logro de una alta calidad y un elevado rendi
miento en base a la intensificación compleja y masiva de la economía nacional, así 
como de los altos niveles de productividad existentes en los países económicamente 
más adelantados del mundo.

Las condiciones previas para la realización de la tarea anterior son el 
crecimiento del potencial económico del país y la base material y técnica compara
tivamente considerable que no sólo crean la posibilidad de aumentar la producti
vidad sino que, de hecho, lo exigen. Durante esta fase, los medios du producción 
que más rápido se desarrollaron fueron los destinados a la realización en el fu
turo inmediato de las tareas estratégicas citadas.

Durante un período de cerca de 30 años, el volumen de producción de la in
dustria de bienes de capital de Bulgaria ha aumentado 90 veces y la participación 
relativa de esta industria en el total de la producción industrial del país ha 
aumentado tres veces, llegando casi a ser del 25%. Más de una cuarta parte de la 
producción de esta industria se destina a los demás sectores industriales y cerca 
de una cuarta parte a la exportación, mientras que un tercio va a la industria de 
construcción. Todo esto pone de relieve la importancia del sector en el proceso 
de inversiones fijas del país y en la formación de recursos de exportación en 
Bulgaria.

Anualmente se invierten más de 500 millones de leva en la industria de bie
nes de capital. El valor del capital fijo de esta industria asciende a alrededor 
de 3 000 millones de leva, de los que el 56% corresponde a maquinaria, equipo, dis
positivos e instrumentos de control para la producción. En este sector trabajan 
unas 300 000 personas, lo cual representa el 2J% de la fuerza laboral de la indus
tria del país, y la proporción de capital fijo por trabajador y la productividad
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de la mano de obra están aumentando constantemente. La especial!zacion y la co
operación en este sector son elevadas y hay una renovación constante de la produc
ción mediante la introducción de productos y tecnologías nuevos y mejorados. Una 
característica peculiar de la industria de bienes de capital es que, en el proce
so de su desarrollo, la producción está aumentando continuamente.

El volumen de exportaciones búlgaras de maquinaria, equipo y medios de trans
porte de producción alcanza ya cerca de 3 000 millones de dólares, el 90% de los 
cuales se encauza hacia los países miembros del CAEM (dos tercios a la Unión So
viética). Tras equilibrar los volúmenes de exportación e importación de produc
tos del Grupo 7 de la CUCI en los años previos a 1975 y durante ese mismo año, 
se ha registrado un volumen mayor de exportaciones de bienes de capital (esta 
tendencia y estos resultados son mayores aún cuando se incluyen los dos grupos 
restantes de la CUCI, o sea, 69 y 86l).

Al analizar el comercio con los países en desarrollo se llega a la conclu
sión general de que el volumen de transacciones de bienes de capital es reducido: 
las importaciones son despreciables y las exportaciones son de alrededor de 300 
a 350 millones de dólares. Parte considerable del comercio exterior de 3ulgaria 
en bienes de capital se realiza en el marco del CAEM, en el que revisten particu
lar importancia la especialización y la cooperación. Una característica del co
mercio dentro de este grupo de países es el sistema de contratos estables y a lar
go plazo, el régimen específico de fijación de precios (que se caracteriza por 
una relativa estabilidad), y la consideración dada a las características propias 
del comercio de bienes de capital.

Basándose en el análisis del nivel técnico y tecnológico de la industria 
de bienes de capital en Bulgaria (de acuerdo con la metodología de la 0NUDI), se 
puede concluir que este sector se caracteriza por el desarrollo intensivo, la no
menclatura apropiada, la diversificación de productos finales y componentes, el 
índice medio adecuado de complejidad de los grupos de productos, el elevado ni
vel medio de tecnología, la producción en serie, la concentración fuertemente de
sarrollada de la producción y el alto nivel de exportaciones de productos. _,a es
cala de producción y los recursos existentes del país predeterminan la diversifi
caron dentro de los grupos escogidos, mientras que en la distribución de grupos 
heterogéneos los esfuerzos se orientan hacia la especialización en el marco del 
CAEM. Los productos de la industria de bienes de capital búlgara se encuentran en 
promedio al nivel mundial y el índice de renovación es de más de 0,2.
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El sistema que se aplica en Bulgaria para el análisis y la evaluación áei 
nivel técnico y tecnológico del sector abarca un conjunto complejo de factores 
determinantes, que permite el análisis cuantitativo comparativo y la identifica
ción de los problemas decisivos del desarrolle. La experiencia realizada y los 
buenos resultados obtenidos en la aplicación de la metodología de la ONUDI indi
can la conveniencia de su utilización para enriquecer y mejorar los métodos de 
definir y estudiar la complejidad de los productos y evaluar su nivel, así como 
el de la tecnología, sobre la base de la experiencia de diferentes países. La 
metodología para la definición del nivel se debe considerar en realidad como 
"un sistema abierto en todas direcciones" y la descripción de la experiencia 
búlgara tiene por objeto ayudar a resolver los complejos problemas que se plan
tean en esta esfera.

El progreso científico y tecnológico implica para la industria de bienes 
de capital varios problemas complicados, de cuya solución depende considerable
mente la dinámica, la estructura y la eficiencia del sector. Cabe agregar que 
debido a la función revolucionaria universal de los medios de trabajo, la polí
tica tecnológica relativa al desarrollo de la industria de bienes de capital in
fluye activamente en el alcance, las tasas y las relaciones de producción de los 
demás sectores de la economía del país.

El análisis de la práctica seguida hasta ahora en la creación de estruc
turas de producción de las empresas de la industria de bienes de capital en Bulga
ria, indica que estas estructuras han sido establecidas en función de la especia- 
lizacion por productos, en sistemas cíclicos de producción relativamente cerra
dos. La mayor parte de estos sistemas tienen una estructura casi universal. La 
universalidad de las estructuras de producción, la creación de infraestructura 
de Droducción Dronia, la construcción de instalaciones de elaboración inicial in
dividuales han sido hasta ahora características peculiares del desarrollo de las 
empresas del sector de bienes de capital de Bulgaria. El desarrollo industrial, 
y especialmente el desarrollo de la industria de bienes de capital, exige un cam
bio en algunos conceptos estratégicos en lo que respecta al volumen y la escala 
de producción, los medios técnicos por obrero, la distribución regional, la es
tructura interna de las empresas y las relaciones entre ellas, etc. De esta ma
nera, se puede lograr el paso de empresas que se rigen por el "principio de es- 
pecialización en función de productos cerrados" a grandes sistemas tecnológicos 
abiertos.
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La aplicación práctica del nuevo enfoque para mejorar la estructura de la 
producción social comenzó en la industria de construcción de maquinaria mediante 
el fortalecimiento de la especialización básica de las empresas y la supresión de 
su carácter universal. Este proceso de escalonamiento garantiza la posibilidad 
de Lograr y acumular efectos positivos. En Bulgaria se dio el paso de la empre
sa íanufacturera de una sola planta para la construcción de maquinaria a las em
presas múltiples (Complejos) mediante el crecimiento de los elementos estructura
les y la concentración de las livisiones de la producción. Paralelamente, conti- 
núai funcionando también en el país empresas más pequeñas. La implantación de 
sistemas pluriescaloñados y de plantas múltiples es un problema del futuro y se 
solucionará mediante la ampliación de las plantas existentes y la integración 
sistemática, estratégica y, ante todo, funcional de las planeas en grandes com
plejos para la fabricación de maquinaria.
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b) CONCLUSIONES Y ENSEÑANZAS DE IA EXPERIENCIA BULGARA PARA LOS PAISES EN 
DESARROLLO

En la actualidad, los problemas de los países en desarrollo, que guardan 
relación con los objetivos, las perspectivas y los uiecanismos de su adelanto 
económico, son mucho más complejos que los de otros países. El grupo de países 
en desarrollo es muy heterogéneo en cuanto a su situación socioeconómica y difí
cilmente se podra adoptar la experiencia de un país (socialista o capitalista) 
como norma "universal", incluso en lo concerniente a una reducida esfera de la 
actividad económica, como la considerada en el presente caso.

La experiencia de los demás países, comprendida la experiencia de Bulgaria, 
en el desarrollo de la industria de bienes de capital se debe relacionar con las 
metas del desarrollo económico de los países del Tercer Mundo y se debe aplicar 
de manera concreta y con fines determinados, tomando en consideración las condi
ciones y objetivos específicos correspondientes a una fase determinada. Al mismo 
tiempo, se deben tener presentes también el desarrollo y la relación mutua entre 
los sectores contemporáneos de la economía y los sectores tradicionales propios 
de un país determinado. En cada uno de estos dos sectores hay aspectos concre
tos de importancia para el desarrollo general y la transformación de la estruc
tura socioeconómica, así como para las relaciones con el mundo externo. Indepen
dientemente de que la industria de bienes de capital deba considerarse entre los 
sectores contemporáneos, se deben buscar las condiciones y factores que determi
nan el carácter tradicional específico de algunas industrias o la función de las 
industrias nuevas y que pueden contribuir a las realizaciones contemporáneas en 
la esfera pertinente.

Aunque haya acuerdo unánime en el objetivo básico del desarrollo económico 
de los países en desarrollo (o sea, el aumento máximo del ingreso nacional), pue
den existir diferencias en los objetivos de las diversas fases en lo que respecta 
al momento y el alcance de su realización, que dependen del tamaño del país y de 
la etapa concreta de su desarrollo económico. Como objetivos de las diferentes 
fases se pueden considerar la crea.ión de un complejo industrial mínimo, consi
derado come condición del desarrollo estable y del logro de tasas comparativa
mente altas de crecimiento; el desarrollo dinámico de la agricultura y su mo
dernización sobre la base de una industria desarrollada; el suministro garanti
zado de alimento a la población; la obtención de resultados económicos reales 
(sin que sea necesario desarrollar absolutamente todos los sectores y subsectores



de la economía’. Mientras que hace algunos ailos la discusión versaba sobre el 
pro y el contra del desarrollo preferencial de la industria ligera o de la in
dustria pesada, en la actualidad el debate es mucho más amplio y se refiere a las 
diferencias de industrialización en diferentes países, en los que la selección 
de los distintos sectores de la industria debe depender de las condiciones, las 
posibilidades Y el factor tiempo. Asimismo, se debe reconocer en mayor grado la 
función especial de la industria (economía) agrícola en el desarrollo económico, 
aunque no naturalmente en condiciones arcaicas ni utilizando medios de producción, 
tecnologías y sistemas de organización obsoletos. Se debe crear una infraestruc
tura en la esfera de la producción y en otras esferas con el propósito de llevar 
a cabo una política económica y social uniforme.

Independientemente de las condiciones políticas, sociales y económicas 
concretas, hace unos 30-1*0 años el desarrollo económico de Bulgaria fue encauza
do, en general, en la dirección acertada y en un breve período se resolvieron 
los problemas básicos y se alcanzaron las metas fijadas. Es característico de 
países con poblaciones como la de Bulgaria, que puedan desarrollar varios .lectores 
de la industria, un particular, los de construcción de maquinaria, industria 
química, industria de bienes de consumo, etc.; sin embargo, en las etapas ini
ciales del desarrollo la producción se orienta a satisfacer las necesidades del 
mercado interno y, más adelante, al establecimiento de relaciones intensivas con 
otros países. Es especialmente importante el desarrollo de las industrias con
temporáneas mediante la aplicación de tecnología importada, aunque no esté a 
los niveles contemporáneos más altos existentes en los países económicamente de
sarrollados, pero que, sin embargo, eleve el nivel económico del país y conduzca 
a la realización de las metes previstas.

El entusiasmo desmedido por el desarrollo de la industria, y en especial 
del sector manufacturero, descuidando el desarrollo de la agricultura, puede tra
ducirse en la desfiguración de las proporciones objetivas del proceso de produc
ción y conducir a la crisis de la economía. La estructura social de la produc
ción y la tendencia de eliminación gradual de la economía natural y seminatural 
plantean problemas concretos. La superación del atraso económico y el desarrollo 
de sectores industriales contemporáneos (come la industria de bienes de capital) 
es posible mientras sigan existiendo las relaciones de producción precapitalis
tas. Hay también varios países en los que la experiencia ha demostrado que el 
sistema empresarial capitalista privado no es capa!», de desarrollar eficientemente 
tales sectores. Una base adecuada para resolver este problema puede encontrarse
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en la política económica del Estado, que está en condiciones de acumular fondos 
considerables, garantizar relaciones económicas estables con el exterior y crear 
todas las condiciones para asegurar y desarrollar el factor trabajo en la produc
ción, junto con la aplicación de otras medidas conexas. Independientemente del 
hecho de que esta política se relacione en mayor medida con los sectores de ele
vado coeficiente de capital, coiuo la industria minera, el desarrollo de una indus 
tria de bienes de capital contemporánea requiere también la intervención del Es
tado en forma decisiva y respaldada por mecanismos apropiados.

La política estatal en la esfera considerada concierne no sólo a la acti
vidad económica privada, sino también a la modalidad que debe revestir a largo 
plazo la creación y desarrollo de la industria de bienes de capital, la cual in
fluye y determina directamente el desarrollo de los demás sectores de la econo
mía. En estas condiciones, es necesario aplicar una política estructural verdade 
ra y con propósitos determinados, en la que se tengan en cuenta las condiciones 
y recursos del país, sus necesidades concretas y los medios posibles de realiza
ción de la política y estrategia económicas. Cuando no se toman en considera
ción estas condiciones, se produce una tensión perjudicial y se obtienen resulta
dos económicos, sociales y políticos desfavorables.

En el desarrollo de la industria de bienes de capital cumple una impor
tante función la consolidación del sector estatal no sólo en la esfera de la in
fraestructura económica, sino también en la actividad crediticia y bancaria, el 
comercio exterior, etc. La concentración de los medios para lograr los objeti
vos decisivos de la economía mediante una política financiera y económica sólida 
es una uarea de suma importancia. El factor decisivo en la estrategia industrial 
es la política del Estado sobre la actividad empresarial del capital extranjero 
en el país. Es necesario tomar algunas medidas para reducir al máximo todas las 
consecuencias negativas posibles en este sentido, de modo que el capital extran
jero se pueda utilizar con miras a la solución de los problemas nacionales al 
tiempo que el Estado conserva la función directriz. El desarrollo de la indus
tria de bienes de capital puede ser decisivo para superar problemas internos y 
dificultades externas de diversa índole.

El énfasis en la creación y promoción de un círculo reducido de industrias 
mutuamente relacionadas y en el desarrollo y suministro de recursos es la solu
ción más apropiada para países pequeños y subdesarrollados. Se debe tener en 
cuenta la necesidad de garantizar la participación de la mano de obra y los
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ingresos de divisas por concepto de exportaciones a través del desarrollo de 
subsectores de elevado índice de mano de obra dedicados a la manufactura de pro
ductos que requieran varias etapas de elevación en el país. Los importantes 
principios de gradualidad, selectividad y desarrollo fase per fase de las con
diciones y el medio ambiente políticos no exigen la intervención activa en la 
solución de algunos problemas de infraestructura social, aunque el desarrollo 
del sistema de transportes, las comunicaciones, los diferentes sistemas de energía, 
etc., es una condición imprescindible de toda clase de prosperidad económica y so
cial. Sin embargo, estas condiciones no siempre se dan y su duración y su radio 
de acción son limitados, por lo cual el desarrollo de instituciones que influyan 
directamente en la producción de la fuerza de trabajo, no sólo ejerce un efecto 
favorable en la industria de bienes de capital, sino que, por lo demás, el desa
rrollo de este sector se apoya directamente en ellas.

Las necesidades técrieoeconomicas y los conceptos de rendimiento definen 
la capacidad, de modo que al construir las plantas se proyectan de modo que es
tén muy por encima del nivel de las necesidades nacionales, especialmente en los 
países pequeños; de esa manera, la parte de la producción que supere las nece
sidades del mercado interno se destina a la exportación, aunque ésta no está 
siempre garantizada debido a la creciente competencia del mercado internacional.
Los problemas que plantea la producción de la industria de bienes de capital son 
difíciles de resolver sin rt urrir a los medios existentes como acuerdos, con
tratos internacionales, especialización, cooperación y coordinación internacio
nales. A este respecto, los principios de interacción económica y cooperación 
científica que se aplican en el marco del CAEM, así como la cooperación con los 
países miembros de este grupo, pueden resultar muy favorables para los pfíses en 
desarrollo.

Un elemento importante de la política y estrategia industriales de los 
países ei. desarrollo debe ser el fomento de sus propias actividades de investiga
ción y desarrollo técnico, que se relacionan no sólo con la producción directa y 
la realización del programa de exportaciones, sino también con el dominio de los 
medios de producción importados y su adaptación a las condiciones concretas del 
país. Para ello es necesaria una política conveniente de capacitación del perso
nal técnico y de gestión. Cualquier demora a este respecto disminuye considera
blemente el logro del rendimiento potencial proyectado de la producción y del 
nivel de producción de la industria de bienes cíe capital.
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Al igual que la experiencia de otros países , X? BXperiencist
de Bulgaria muestra también que además de las condiciones y factores ya mencio
nados para el desarrollo eficaz de la industria de bienes de capital, es muy im
portante que los países en desarrollo organicen la planificación central como 
instrumento decisivo en materia política, social e institucional. La tendencia 
actual de concentración en el aparato estatal no sólo de funciones políticas, 
sino también de funciones de gestión del desarrollo económico y social del país, 
es ya una realidad que se hace sentir especialmente en los países socialistas y 
se encuentra en las etapas iniciales en los países en desarrollo. Sin entrar a 
discutir este tema en detalle, se recomienda el libro preparado y publicado por 
UNITAR en 1978 con el título "Teoría y metodología de la planificación en los 
países en desarrollo", publicado en varios idiomas*.

Tal vez no se puedan formular recomendaciones generales sobre la creación 
y desarrollo del sector de medios de producción en los países en desarrollo. Los 
problemas son complejos y las condiciones de diferentes países y en diferentes 
períodos de la historia son peculiares y diversas en cada caso, al mismo tiempo 
que las metas de cada economía nacional son son las mismas. Independientemente 
del hec.io de que la experiencia de Bulgaria se interprete de acuerdo con sus 
condiciones sociales y políticas propias, esta experiencia puede ser provechosa 
para países en situación similar por su tamaño, sus recursos y sus necesidades. 
Los países er. c.esarrollo puet . evitar muchas de las dificultades con que tro
pezó Bulgaria en su evolución, aunque esto no significa que no puedan surgir 
dificultades nuevas, no menos desagradables. Sin embargo, hay algunas enseñan
zas concretas que se deben tener presentes. Teniendo en cuenta la experiencia 
búlgara, sería provechoso prestar atención a los siguientes aspectos para lograr 
un avance rápido de los países en desarrollo en la esfera considerada:

- Elaborar la nomenclatura de producción en base a la especialización 
internacional a largo plazo y a las necesidades primordiales y su satisfacción 
en forma estable;

- Orientar la producción hacia grupos de productos cuya manufactura se 
caracterice por el aprovechamiento de materiales y materias primas nacionales, 
por el número mínimo de bienes y componentes seniacabados y por i a limitación de 
sus dimensiones generales, con el propósito de superar las dificultades de comu
nicación y evitar la creación de capacidades de elevado coeficiente de capital 
por componente;

# Uno de los autores del Dreaente trabajo participó en la discusión, prepara
ción y redacción del libro citado.
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- Orientarse inicialmente hacia grupos de productos de poca complejidad, 
que sirvan de base para instalaciones de elaboración de productos más complejos 
en el futuro;

- Evitar la producción de series reducidas y los pedidos especiales, cu
ya ejecución requiere capacidades técnicas considerables;

- Ampliar la aplicación de las experiencias extranjeras para elevar el 
nivel de calificación de la mano de obra disponible.




