G @ | TOGETHER

!{’\N i D/? L&y

=S~ vears | for a sustainable future
OCCASION

This publication has been made available to the public on the occasion of the 50" anniversary of the
United Nations Industrial Development Organisation.

’-.
Sy
B QNIDQI
s 77

vears | for a sustainable future

DISCLAIMER

This document has been produced without formal United Nations editing. The designations
employed and the presentation of the material in this document do not imply the expression of any
opinion whatsoever on the part of the Secretariat of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO) concerning the legal status of any country, territory, city or area or of its
authorities, or concerning the delimitation of its frontiers or boundaries, or its economic system or
degree of development. Designations such as “developed”, “industrialized” and “developing” are
intended for statistical convenience and do not necessarily express a judgment about the stage
reached by a particular country or area in the development process. Mention of firm names or
commercial products does not constitute an endorsement by UNIDO.

FAIR USE POLICY
Any part of this publication may be quoted and referenced for educational and research purposes
without additional permission from UNIDO. However, those who make use of quoting and
referencing this publication are requested to follow the Fair Use Policy of giving due credit to
UNIDO.
CONTACT

Please contact publications@unido.org for further information concerning UNIDO publications.

For more information about UNIDO, please visit us at www.unido.org

UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION
Vienna International Centre, P.O. Box 300, 1400 Vienna, Austria

Tel: (+43-1) 26026-0 * www.unido.org * unido@unido.org


mailto:publications@unido.org
http://www.unido.org/

-

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarroilo Industrial

Il

=15

rt——

Distr. LIMITaDA
ID/4G.306/4
30 enero 1920

TSPANOL
Orizinal: INGLZS

Reunidn de expertos sobre modelos de Contrato para la
Construccién de Plantas de Fertiliczantes

Viena (Austria), 26 - 30 noviembre 1979

%/

Z1 presente documento

125 serricios de 2d:-cidn de lia

=00

PROYECTO IE nmm&i’f/

2g “raduccifn 1e un “ex*c TUe nc na nasade jor

Jecrezarfa ie la DIMJDI.




INTRODUCCION
CONCLUSIONES Y RECOMEXDACIONES
ORGANIZACION DE LA REINION

EL SEGUNDO PROYEXLTO DEL MODELO DE L4 ONULI DE
CONTRATO DE COSTOS REEMBOLSABLES

PRIMER PROYECTC DE MODELO DE LA CNUDI DE CONTRATO
LLAVE =N MANO MEDIANTE PAGO SLOBAL

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL SOBRE LOS
MODELOS DJE CON{RATO DE LA ONUDI

ANEXOS
Lista de documentzos

ista de rarsicipances

[l

(@Y

—
Lot

22




ZITROIUCCICY

{. La Segunda Conferencia Jernera. de la ONUDI, celebrada en Lima (Per%; =n
marzo ie 1973, recomend6 yue la ONUDI incluyese entre sus 3ctividades un
sistema de consulsas continuas snire paises desarroliados 7 paises 2n desa-

rrollo, y entre los propios pafses 2n desarrollo.

2. La Primera Reunildn 3de Consulia soore lz induswria 3e los Ferztilizanies s&

es

ct

celepré en Tierna, en enero de 1977. A 211z asistisron mds de 250 parsicipan
? 1 s >

de £0 paises, en representacién de zobiermos, la industria y los irabajadorss.
La Reunién sugirié que en 1978 se celebrarz una Segunda Reunién de Consulita 7

que entre los temas gue devian ser sxaminados 2 iInvesiigados més irntensamente

<

antes de dicha Reunidn figurasen:

Procedimientos contractuales encaminados a garantizar la construccién y el
funcionamiento satisfactorios de plantas de fertilizantes y <l prupuesto
plan multilateral de seguros tendiente a zaraniizar la proteccién de los
intereses de todas las parses interesadas proporcionando, en par+ticular,
compensacibn adecu:da por pérdidas <consecuenciales.

~

. La Sezunda Reunidn ie Jonsulta soore _z IndusTria de leos Fert.llzanztes 3e

(V%)

celebr§ en Innsbruck (Austria) del 3 2l 10 ie noviembre de 1G78; en 2ila se
consideraron cuairo tipos de modelos de contrato para la coustriuccién de plantas

de fertilizantes, preparados por la CNUDI.
y X & &

4. La Reunién recomend6 gque, con miras a presentar 2 la Tercera Reunidn de

D
ja

Consulia sobre la Industria de los Fertilizanies, zue habrfa de celebrarse

1980, proyectos finales de modelos de lz ONUDI: a, de contrato die coszos

(@]

reembolsables y b) de conirato llave en mano mediante pazo slobal, la ONUDI:

- Invitara a gque se hicieran, por escrito, observaciones sobre 2s%os dos
modelos de contrato;

- Consolidara estas observaciones y las incorporarasegfin fuera apropiado,
en textos revisados de dicnos modelcs de zontrato;

- Orgzanizara una reunién de expertos para considerar los sex“os revisados
de los dos modelos de contratoj

- Transmitiera los textos definitivos a los zobiernos y otras partes inte-
resadas, y lcs presentara a la Tercera Reunién de Consulta para su
aprobacién final.

5. En la preparacién de los textos revisados de ambos mudelos de zonsraio se
tuvieron en cuenta las observaciones por escriso recibidas después e la 3egunda
Reunibn de Consul:aj; en 2l caso del contrato de zostos reembolsables, se ~ele-
oraron nuevas conversacione- oficiosas zon alzunos representantes ie

contratistas.
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La Reunién de expertos se convocd para considerar los %extos revisados
2) e

-

5.
de zontrato de cos%tos reembolsables 7

je la ONUDI a)

ie lcs modelos
en mano mediante pago global.

contrato llave




I. CONCLUSIONES Y ReECCMENDACIONES

Conclusiones

7. Los modelos de contraso, y las.Directrices para su smpleo, jue 2siéd
formulando la ONUDI podrian cubrir una necesidad real de los paises en desa-
rrollec. Los modelos de contrato de la ONUDI ayudarizn a los pafses en desa-
rrollo a2 mejorar su capacidad en materia de Zormulacién 7 negociacién ie
contratos, lo gue, a su vez, les permitirfa obtener mejores zarantias contrac-
tuales en cuanto a que las planias de fertilizantes que adquirlesen hnabrian de

completarse y funcionarfan satisfactoriamente.

8. La meta de la ONUDI debfa ser preparar modelos de contrato jue:
a) garaniizasen mejor la terminacién de la planta de fertilizantes;
b) equilibrasen los intereses del Contmatista y del Comprador;

c) creasen una apreciacién realista de la cooperaciém necesaria entre
el Comprador 7 =1 Zountraitistia;

i) eviiasen la inclusibn de :l&usulas jue 2umentasen indebidamenze 21

2, alentasen 2 los contratistas experimentados 2 presentar of2rsas serias
para la ejecucién de proyectos nuevos; 7

f£) contasen con la aceptacién general de instituciones de financiacién.
IBos modelos de contrato serfan reconocidos internacionalmente y constituirfan
un crédito para la ONUDI. Se podrfan preparar luego modelos de contrato simi-

lareg para otros tipos de plantas industriales.

9. Las observaciones principales respecto del modelo de contratoc de zcszos
reembolsavles fueron las siguientes:

a) los intareses del Comprador y del Contratista estaban mejor equili-
brados que en 2l proyzcto anterior revisado en la Segunda Reunién ‘e
Consulia;

b) la forma del contra.o era diferente de la forma iradicional de los
contratos de co3tos reembolsables o de costo mas beneficio utilizados
en los pafses industrializados. y se aproximaba mids al *ipo de contrato
de entrega llave en mano parcial;

c) las obligaciones del Contratista en cuanto al funcionamiento y la
sustitucién del equipo era una cuestién importante que 3e dejaba a la
consideracién de la Tercera Reunién de Consulia;

d) el calendario para la ejecucidén del proyecto debfa ser realista.

10. Las observaciones principales respecto del model> de contrato de entrega

llave =n mano mediante pago zlobal fueron las siziientes:




n

debia corregirse el desequilibric entre los Intereses del Comprador

7 los del Contratista; se dejaba al Comprador mucna influencia y
mucho poder de intervencién, por lo que era dxffcil jue el Contratisza
pudiera aceptar el modelo de conirato en su Jorma actual;

[
~

b) un objetivo fundamental del contrato debfa ser la formulacién de un
plan amplio de capaciiacién de mano de obra;

c) otro objetivo fundamental, que también debfa formularse clarament
erz la responsabilidad del Contratista de presiar asistencia en la
zestién de la ;'.anta durante el primer ano de Juncionamienzo, 7 de
proporcionar asesoramiento técnico posteriormente;

€,

d) debfa definirse m&s claramente el calendario para la ejecucién del
proyecto.
11. Zn cuanto 3 la redaccién y la presentacién de los dos modelos de contrazo,
se hicieron las siguientes observaciones:

a} los contratos eran demasidado detallados y superaban las posibilidades
de comprensidn de los posibles usuarios;

b) los contratos debfan ser mis sencillos y mé&s claros; habfa que 2li-
minar cldusulas repetitivas y reduci~ el aumero de referencias
crizadas; 1as cliusulos debfan acortarse;

I orden de los ar=iculos iebflz ser modiZicado 3arz zue corresgoniizara

1l plan de ejecucién; z2lgunos arziculos podian ccmbinarse;

(9}
~
{3

i) Llas defiriciomes debfan ser mé&s precisas y utilizadas 2n forma més
coherente en el contrato.
12. La ONUDI debia preparar, a m4s tardar para el 31 de enérJ de 1980, un
segundo proyecto de contrato llave en mano mediantz pago Zlobal teniendo en
cuenta las observaciones nechas en la Reunién, y preszntar dicho proyecto 2 la
Tercera Reunién de Consulta en junio de 1960. Sc debifa i.vizar a que 3e
enviaran observaciones por escrito, a mis tardar 21 31 de marzo de 1920, 7

esas observaciones debian presentarse a la Reunién Jde Consul:ia.

13. Bl segundo proyecto del modelo de zontrato de costos reeanbolsables =2staba
m7s adelantado y debfa ser revisado tenieido en cuenta las observaciones nechas

en la Reunién con miras a 3u presentacibén a la Tercera Reunién de Consulta.




II. ORGANIZACION DE LA REUNION

14. La Reunién fue abierta por el Sr. Hacini, Jefe de la Seccién de
Negociaciones, qulen pidié a los participantes jue, en su cardcter de

expertos independientes sobre el tema, prestaran asesoramiento a la Secretaria
de la ONUDI respecto de los modelos de contrato y consideraran especificamente,
mids que las disposiciones detalladas, los principios fundamentales en gue

debfan basarse los contratos.

15. La Reunién eligié presidente al Sr. P. Pothen y vicepresidentes a los
Sres. D. Glenton y T. Rodrigo.

16. La Reunién aprob6 el siguiente programa:
1. Segundo proyecto de modelo de la ONUDI de contrato de costos reembol-
sables y Anexos.

2. Primer proyecto de modelo de la ONUDI de contrato llave en mano
mediante pago z.obal y Anexos.

3. Aprobacién del iaforme.

17. La Reunién zonvino en zue en lugar de 2xaminar zriisule por articulo ara

m&s apropiado considerar los principios {fundamentales 2n jue se dasaban los

conrratos. Se identificaron, para su examen, los siguientes principios:

Obligaciones del Contratista respecto de unz 1'anta completa y adecuada
Respcnsabilidad del Contratista después de la Aceptacién Provisional
Basayos de la Garantfa de Funcionamiento

Yecesidades en materia de capacitacién de mano de obra

Cesién

Precio del contrato y formas de pago

Limites en cuante a la intervencién del Compradox

Fianzas de funciocnamiento

Definicién de "modificaciones'" en el alcance de los trabajos
Definicién de "Entrega" y "Terminacién Fisicomecdnica"

Aceptacibén Provisional y Aceptacién Definitiva

Sanciones

Dafios y verjuicios

Cardcter esc.cial de lcs plazos

Plazos para las aprobaciones

Identificaciér de casos en que los cambios en los pedidos requieren
pagos adicionales

Derechos de propiedad y licencias

Solucién de cortroversias




Requisitos de los organismos de financiacion
om; ~ador y del Cortratista

Derechos de control respectivos del G

18. Las observaciones necnas por los participantes figuran 2 continuacifn en
retos de los dos contratos y no en relacién con el
Yo fue posible examinar todos les

no todas las opiniones diferen-

relaciér con autfculos conc
orden en que se examinaron los puntos.
puntos que los participantes hubieran deseado;

tes gue se expresaron durante la Reunién {izuran a continuacidn.




ITI., Z=L SEGUNDO PROYECTO DEL MODELO DE [: ONUDI DE CONTRATO
DE JOSTOS REFMBOLSABLID

19. La reunién consider$ el segundo proyecto del modelo de la ONUDI de
contrato de costos reembolsables (Iﬁ/WG.30€/1). Se sugirié que la intro-
duccidén del .odelo de contrato identificase aquellos aspectos del mismo que
fueran especificos del contrato de costos reembolsables, tales como la a2dqui-
sicién de equipo por el comprador. A este respecte se cit§ la definicidn
formulada por el Instituto de Ingenieros Wuimicos del Reino Unido.l/ Se
reconocid que esta definicién se referfa s6lo a uno de los muchos tipos de

contratos de costos reembolsables,
20. Los participantes hicieron las siguientes observaciones.g/

Artfoulo 2: Objeto del contratu (incluido el oro el costo

3n la cldfusula 2.4, se deberia indicar que todas las fechas se refieren

i o * -~ L. - . :
a verfodos contados a vartir de la fecha ofectiva del contrazo.*j

Artfculo 3: Alcance zeneral de los =rabaios y deslinde de las
responsabilidades

Podrfa agregarse una cldusula adicioral.de modo que el alcance de las
obligaciones del Contratista y del Comprador se pudieran modificar por mutuo

acuerdo.

1/ La definicién dice lo siguiente: "La esencia de un contrato de costos
reembolsables es que el Contratista proporciona los bienes y/o servicios que
el Comprador necesita y, siempre que aplique a ello sus conociluientos profe-—
sionales normales, se reembolsan al Contratista todos los costos en que haya
incurrido, incluidos los costos de las correcciones que ge requieren a raiz de
errores de diserio y de construccién inevitables., En el contrato no hay dispo-
siciones relativas a aumento de precios, errores de estimacién, etc., y en la
medida en que los costos incurridos en virtud de esos epigrafes son infe-
riores a los que nubieran resultado de disposiciones especfficas, el Comprador
se beneficia de ello. Del mismo modo, el Comprador se beneficia de cualquier
ahorro en el costo de las actividades de ingenieria, los materiales o la cons-
truccién pero, por supuesto, también corre el riesgo de que los gastos
resulten mayores",

g/ Algunos participantes presentaron Jobservaciones por escrito que la
Secretarfa de la ONUDI convino en considerar cuando diese los toques finalesn
al proyecto de este modelo de contrato.

)/ En el presente documento, las palabras indicadas con imicial mayis—
cula se refieren a palabras definidas en 21 contraic.
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Artfculo 4: Oblizaciones del Contratista

Respecto de la cldusula 4.12, se sugirié gque las palabras '"a menos gue
de otra perte se desprenda expresamente o se infiera otra cosa'" se reempla-

zasen por referencias concretas, cuando las mibiere.

A contimuacién de la cldusula 4.21 deblera haber una nueva clausula que
incluyese una disposicién en virtud de la cual el Contratista tuviese la
obligacién de rectificar los defectos de la pianta en el periodo previc 2 la

aceptacidén provisional, en conformidad con el articulo 27.

Respecto de la cldusula 4.22, algunos participantes opinaron que las
referencias a la obligacién del Contratista de corregir la planta no debfan
comprender la sustitucién de equipo, como se desprendfa de este articulo, ya
que ello corstituiria una desviacién de las obligaciones normales Ael
Contratista en los modelos tradicionales de contratos de costos reembolsables,
Otros participanies opinaron que no 1abia modelos de contrato cue sudieran
considerarse *radicionales 7 gue Zebfa manstenerse la otlizacién del
Contratista de reemplazar piezas de ecuipo. Por consiguienze, 2ste punto (¥
la queve cldusula mencionada) se remiticzin a la consideracién de la Tercera

Reunién de Cornsulta,

Articulo 10: Adguisiciones

Debfa detallarse la funcién del Contratista en la preparacidén de mievos
pedidos de equipo. 3Z1 artfculo debia indicar que todas las piezas de equipo
tendrfan que ser muevas, como en el modelo de contrato de entrega llave en
mano. Respecto de la cldusula 10.2,1, se sugirié que en la dltima oracién se
suprimiesen las referencias al Contratista y al Comprador de modo que la
oracién dijese: "Se pcdrd recomendar que se excluya de la seleccién preli—
minar a algin proveedor, siempre que se presenten motivos suficientes y

aceptables",

Articulo 11: Precios.x condiciones de pago

Respecto de la cléusula 11.6, algunos participantes opinaron que debian
eliminarse o modificarse las palabras "y por cualquier extensién del mismo’,
ya& que era posible modificar los elementos fijos del precio <otal del
contrato en caso de que se produjesen demoras imprevistas en la ejecucién del
contrato. Otros participantes sugirieron que, como la mayorfia de las

funciones del Contratista se completarfan en un periodo relativamente corto,
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que incurriese el personal de supervisién en virtud de la cldusula 17.4d sobre

adquisicién, inspeccién y despacho.

Se sugirié también que en las directrices para el empleo del modelo de
contrato se incluyese una fSrmula de aumento para cubrir el costo del personal

de supervisién.

Respecto de la 1ldusula 11.14, se sugirid que los Dpagos por concepto de
servicios suministrados en virtud de la cldusula 11.3 (servicios técnicos) 7y
11.4 (adquisicicres) debfan basarse en el tiempo en relacién con la realizacidén

fisica de los trabajos.

Se examiné la retencién del pago del 10% final lvego de la Aceptacién
Definitiva de la planta (cldusula 11.14 k)); algunos participantes opinaron
que, siempre que la fianza de funcionamiento no se suprimiese hasta la
Aceptacién Definitiva, el pago del 10% final podrfa hacerse en el momenio ie
la Aceptacién Provisionzl de la planta, 2 cambio el mantenimiento de ia

Tianza.
Articulo 14: Cardcter esencial de los plazos

El objeto de este artficulo era hacer posible la imposicidén de sanciones
por las demoras en la ejecucidén del contrato, ya fueran imputables al Comprador
o al Contratista. Ademds, las cldusulas 14.2 y 14.3 tenfan un efecto no equi-
librado. La principal objecién era que dificultaban, para el Contratista, la
cuantificacidén de los riesgos que asumfa al firmar el contrato, ya que, de
producirse demoras, se podrfa incurrir en incumplimiento fundar.ental del
contrato. En el documento de la CNUIMI sobre contratos de ventus se habila
eliminado la referencia a este concepto. Se expresaron opiniones en favor y
en contra de este articulo. El artfculo serd considerado muevamente en la

Tercera Reunién de Consulta,

Artfculo 17: Materiales y ejecucién

Respecto de la cldusula 17.2, se sugirié que las palabras "para velar
por gque" podfan entenderse como "garantizar'" y podfan reemplazarse por las
palabras "realizard inspecciones adecuadas para garantizar'". A este respecto,
la autoridad dada al Contratista serfa cbjeto de examen en la Tercera Reuniédn

de Consulta,
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Condiciones de acentasidn arovisional v definitiva

— — =

La Reunidn considers que debian definirse mds clarameate las condiciones
de Aceptacibén Provisional y Definitiva. Se suzirid que se modificase la
cldusula 20,3 de modo que si después de los 12 meses de la Aceptacién
Provisional quedase algin defecto de poca importancia por corregir, =1 pago
final pudier: hacerse retenierdo una pequena sume parz sufragar el costo de
la correccién del defecto; <2l pago firal habrfa de completarse cuande se

aubiera corregido el delecto.

Articulo 23: Darios y perjuicios

(Véanse las observaciones aechas respecto del artfculo 23 del contrato de

entrega llave en mano.)

hospecto de la cldusula 23.1.3, se sugirié que la base para calcular la
sancién fuera el 1% del Precio del Contrato en lugar del 1% del Costo del

Proyecto,

L . . ~
Articulo 26: Segurcs

La Reunién sugirié que la cldusuiza 26.7.. se volviese 2 radactar e la
siguiente manera: "Cualquier otro seguro que, segin se convenga, deban tomar

el Comprador y el Contratista."

Articuls 27: Rectificacién de defectos

Se sugirié que se modificase la cldusula 27.7 de modo que el Contiratista
fuera responsable s6lo '"por la idoneidad de la inspeccién para zaransizar la
calidad de la ejecucidén'" y no "por la calidad de la ejecucién', 3Se expresé
también la opinién de que el Contratista debia asumir la responsabilidad
respecto del servicio (inspeccién) por el cual se le pagaba.

Articulo 28: Modificaciones, cambios 7y adiciones al alcance

de los trabajos

Se sugirié que se modificase la cldurula 28.6 de modo que el Contratista
pudiera modificar sus garantf:.s de funcionamiento si ~l Comprador nc aceptaba
las sugerencias del Contratista respecto de una modificacién determinada.

Esta cuestién se remitié a la Tercera reunién de Consulta.
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Artfculo 39: Determinacién de costos y contabilidad del droyecto

Se sugiri6 jue se modificasen las cldusulas 39.1. b) 7 39.1. ¢) a fin
de equilibrar el incentivo y la sancién por los ahorros o los zastos excesivos

respectivamente, respecto del costo'total del equipo.

Artfcuios 42 y 46
(Véanse las observaciones hechas respecto del contrato de entrega llave en

mano. )
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IV. PRIMER PROYECTO DE MODELO DE LA ONUDI DE CONTRATO
LLAVE IV MANC MEDTANTE DPACO SLORAT
21. Los participantes hicieroa las siguientes observaciones.

Artfculo 2: Objeto del contrato {incluidos el orograma 7 2l costo)

La cldusula 2.7.1 contradice las disposiciones del padrrafo 10 del
anexo XXVI y de la cléusula 11.1€ relativa a la inclusién de las piezas de
recambio en el precio del conirato. Se convino en jue s6lo las piezas de
recambio requeridas para la puesta en marcha debfan incluirse en el precio
Zlobal; 1las piezas para dos o mds anos dc funcionamiento debfan adquirirse

sobre una base de costos reembolsables, de preferencia al mismo tiempo.

Articulo 3: Alcance de los trabajos

p—

Se consider$ que algunos aspectos del alcance de los trabajos del
Contratista debfan incluirse en las Directrices. Se sugirid también gue se
considerase la supresidn de este artfculo y la ampliacién de los articulos
175,

(La sugerencia relativa a la cléusula 3.1.18 no se zplica al tex=o

espafiol.)

En la cliusula 3.1.19, sustitdyase la palabra "viviendas" por las

palabras "un pueblo".

Artfculec 4: Oblizaciones del Contratista

Las obligzaciones del Comprador que figuran en la cldusula 4.20 deben

transferirse al articulo 5.

Respecto de las cliusulas 4.32 y 4.33, los participantes convinieron en
la necesidad de la opcibn a obtener del Contratista asistencia en materia de
gestién y servicios técnicos en forma continiuada después de la Aceptacién
Definitiva. Algunos participantes consideraron que tales acuerdos deblan
incluirse en el texto principal del Contrato y en sus Arexos, agregando més
detalles en cuanto al costo y las condiciones del suministro de tales servi-
cios. Esta opci6én debla ejercerse a mds tardar en el momento de la
Terminacién Fisicomecdnica y no en una fecha posterior, como sze indicaba en

el presente proyecvo.

3e subray6 la importancia de la asigtencia en materia de zestién para los
compradores menos experimentados 7 3e 3ugirié que el tema de la asistencia

se incluyese en el programa de la Tercera Reunién de Consulta.




cidun entre el Contraiista

4 fin de evitar medidas arbitrarias por parte del Comprador, se suzirié
que se enmendase la cldusula 6.7 f) para que dijese "el cual determinari las
circunstancias en que el Comprador éuede retener los pagos debidos cuyo plazo
ha vencido™. EIl criterio para el pago se debe preparar sobre una base de

etapas completadas.

Articuio 7: Cesién

Se sugirié que la cléusula 7.2 se preparase sobre la misma base de la 7.3
¥y que el Contratista tuviese el derecho de ceder el contratc a na empresa
_matriz o a una subsidiaria de su exclusiva propiedad. Se expresaron también

opiniones en contrario.

Artfculo 8: Supervisién de los :rabajos

Zste articulo debiera incluirse mds adelanze en 21 zonzraio, o 3us iisp0-
siciones dcobieran asignarse a z2rticulos concretos. La lista ie inszalaciones
& supervisar incluida en la cliusula 3.1 no era sxhaustiva; por 2jempio, 20

figuraban las redes eléctricas y de canerfas.

fculo 11: Precio del contrato y condiciones de pago

Respecto de la cldusula 11.7 se sugirié que los honorarios por capaci-
tacién se cargasen sobre una base de costo por meses-aombre, en lugar de
fijar un suma global, 2 fin de dar la mdxima {lexibilidad posible a ambas
partes.

Respecto de las cldusulas 11.11 y 11.13, se sugirié que el calendario de
pagos se preparase ae forma tal que se reembolsasen al contratista todos los

gastos 2 medida que se fuese incurriendo en ellos.
Se sugirif que se suprimiese la cliusula 11.17.

Respecto de la cldusula 11.19, se expresaron dudas en cuanto a la posibi-
lidad de obtener una carta de crédito con las condiciones enumeradas. Se sugi-
ri6 que se suprimiesen esas condiciones y que en las Directrices se incluyese
una nota sobre las circunstancias en que se podria retener el pago. 3e
serialé también que los procedimientos para efectuar el pago habrian de zonve-
nirlos el Comprador y el Contratista, 3segfn se menciona en la clausula 3.7 7)

en su forma modificada.
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Resnacto de la cldusula 11.19 b), alzunos participantes sugirieron que en
lugar de las palabras "que se han cumplido a saiisfaccién y bajo todo aspecio”
se incluyesen las palabras "que sean completados y satisfechos en todos sus
aspectos®.

Respecto de la cliusula 11.25, las palabras "ocho (8) semanas" debfan ir '

L]

entre corchetes para indicar que es un plazo negoci2™ "~.

Artfculo 12: Fianzas de funcionamiento y zaranifas bancarias

L-s participantes consideraron los dos tipos de Fianzas de Funcionamiento
descritos en el documento ID/HG.306/3, anexos A y B. Se considerf§, en general,
que el nuevo tipo de fianza (anexo 3) debifa ser objeto de mayor estudio (de
ser posible mediante estudios de casos cuncretos) anies de que se pudiera hacer
una recomendacién 2 la ONUDI. Mien*ras tanto, se podrfa utilizar el tipo de
fianza "ondemand" (anexo A) siempre que se estableciese que deberfa identifi-

carse ¢l incumplimiento preciso del conirato cSomo regquisito previo para el pago

{

de una reclamacién en 7irwud ie la Fiarza., A este respecso, 5e 3uIiris

-8 3

Ny

ONUDI examinase las Normas UniZormes sobre Jarantias de Zoniraszos, pubiicadas
oor la CCI. 3sa cuestibén, y en parzicular el monto de la Zianza requerida, se

remitieron a la Tercera Reunién de Consulta.

Articulo 14: Cardcter esencial de los vlazos

(Véase el examen de este punto respecto del contrato de cossos

reembolsables)

Artfculo 15: Termiracibén y entrega de las obras
EBte articulo debiera describir las diferentes etapas vinculadas a la i

terminacién del proyecto, de la siguiente manera:

Terminacién fisicomecdnica de las instalaciones de servicios;

Terminacién fisicomecédnica de la planta de amoniaco;

Terminacién fisicomecdnica de la planta de urea;

Procedimientos de estabilizacién y ensayos a realizar; y Aceptacién

Provisional de la Planta.

Debian revisarse, por no estar claras, las definiciones relativas a
"iniciacién de las operaciones", "produccién comercial™, "Terminacién fisicome-
cdnica", "listas para entrar en funcionamiento" e "interrupciones durant-

los ensayos".
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Sa nnen
- p—

E

telz de juwicio la necesidad de utilizar el t4rming "entrega"
ya que esto se produciria durante la Termiracién Fisicomecdnica o durante la
Aceptacibén Provisional. Se consider$§ vambiéan gque el articulo !5 podria supri-
mirse y las disposiciones respectivas incorporarse en cléusulas pertinentes de

otros articulos.

Se indicé que en el presente proyecto no estaba clara la definicién del
momento =n Jue el ititulo de propiedad de la plania pasaba de :na parte 3 la
otra. Este punto era importanie para formular las responsabilidades de super-
viéibn del Contratista, en particular luego de ia Terminacién Fisicomecanica
del Complejo, pero antes de la Aceptacién Provisional (cliusulas 19.10,
19.10.3 y 4.26). Algunos participantes se mostraron a favor de transferir el
titulo de propiedad en el documento de la Terminacidén Fisicomecdnica; otros
prefirieron esperar hasta la Aceptacién Provisional para el caso de los contratos

de entrega llave en mano.

Se expres6 la opini6n de jue, Iras la introduccién ie la carzz, sal rez 2o
fuera posinle consegw’r un seguro le sipo "montaje, “odo risszo"™; oerc JIIoSs
participantes consideraron gque ese tipo de seguro podria mantenerse 1assa la
Aceptacién Provisional.

Artfculo 17: GCarantfa de fabricacién y materiaies

Respecto de la cldusula 17.5, se pusc en tela de juicio la necesidad de
Jue el comprador desigmase inspectores.

Artfculo 19: Garantfas L grusbas de las Zarantias de fncionamiento

Era preciso redactar nuevamente el artfculo 19 a fin de evitar la duplica-
ci6n y presentar claramente, en cliusulas separadas, los puntos especificos de
las garantf{as requeridas. En el articulo 19 se debfian preveer las obligaciones
del Comprador segtin lo especificado en las clausulas 5.7, 5.3 y 5.9, y se
dehfaa incluir las referencias cruzadas necesarias en los articulos 5 y 19.

Respecto de la cliusula 19.3.3, algunos participantes pusieron en tela de
juicio la necesidad d2 que la fltima oracién comenzase con las palabras "el
Contratista garantviza...", dado que la planta ya nabria demostrado su capacidad

para alcanzar los niveles de las gzarantias.
Debfan suprimirse las ~zifras de consumo indicativas de la cliusula 19.7.

Respecto de la cldusula 19.3.1.1, 3e sugirib que en el modelo de contrato

se recomendase un plazo de 90 dfas de ensayos coatinuados como ~riterio para




demostrar la capacidad de la planta respecto de las zarantias. Se sedal§ que

esto aumentarfa los costos que habrfa de cargar el Contratista. Respecto de
la cliusula 19.83.2.2 se sugirid que las pruebas de calidad 7 capacidad se
niciesen también durante 7 de 10 dfas. Se sedald que esto u0 era tipico de

la préctica corriente.

Artfculo 20: Condiciones de scentacidn Prcvisional 7 de
Aceptacidn Defin_tiva

Deberian especificarse las condiciones que habrian de satisfacerse para
la Aceptacién Provisional y para la Aceptacibén Definitiva. Por 2jemplo, en
la cldusula 20.1 debiera incluirse una lista exhaustiva de referencias
cruzadas; en la cldusula 20.2, la lista de requisitos deberfa ser exhaustiva
y se deberfan evitar las referencias a otras condiciones contractuales. En la
cidusula 2C 2.7.2, las palabras "satisfaccién de Comprador” debieran reempla-
zarse por las palabras "<n cumplimiento del contrato”.

Ar=izzio 21: Saran<izs 423 zzlidzd

Respeczo de la cldusula 21.3, se consider$ gue ¢l perfodo de responsapi-
lidad por las garantias de calidad mecdnica, que ascendfa a un miximo de 30
meses después de la terminacién fisicomecidnica, era demasiado largo 7 quizid no
realista. Se reconocié que una extensién de lasg garanti{as de ese tipo por
sobre el periodo normal concedido por los proveedores se podria obtener, a un
costo adicional, de modo que los intereses de Corprador estuvieran protegidos
si se demoraba la Aceptacién Provisional. =Zsta cuestién se remiiié a2 la

Tercera Reunién de Consulta para un nuevo examen,

Respecto de la misma cldusula, se sefialé que el Contratista no podria
asumir la responsabilidad por el "funcionamiento ininterrumpido y satisfac-
torio de la planta" (linea 4).

Articulo 22: Sanciones

Se sugirié que se suprimiese este artfculo y se insertase una versién
modificada de la cl4usula 22.1 en el artfculo 25 (responsabilidades) naciendo
referencia concreta a medidas de cardcter jurfdico, insertando ura cldusula

22.2 mds corta en el articulo 26 (seguros) 7 suprimiendo la cl4usula 22.3.
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Articulo 23: Dafios y derjuicios
La magnitud de los Cafos de la cliuswli 23.1.4 debia ser rea’ .sta.

Zn la cliusula 23.5, linea 3, sustitfyzse la palabra "o" por la palabra
vy, Ind{quense los casos en Jue el Contratista serfia responsable por incum-
plimiento fundame..tal del contrato.

Respecto de la cliusula Z3.3, alsunos pariicipantes consideraron conve-
niente garantizar que el Contratista no serfa obligado a cumplir sus obliza-
ciones del articulo 4.31, relativns a capacidad nominal, cuando se aubieran
efectuado pagos por danos y perjucios. Por lo *anto, se sugirié que se redac-

tase nuevamente este articulo para tener en cuenta éstas y otras observaciones.

Artfculo 26: Seguros

Respecto de la cldusula 26.6, se prequnt§ en qué situacién se encontraba
la bisqueda de seguros para cubrir pérdidas consecuenciales sufridas por =1
Comprzdor. La Secretarfa de la ONUDI informé jue este asunio sodavia se 2s32da

invesiizando.

Ar.fculo 28: -Modificaciones, cambios y adiciones al
alcance de los trabajos

Se plante6 la necesidad de aclarar la responsabilidad del Contratista
respecto del cumplimiento de las Garantfas de Funcionamiento en los casos en
que 2l comprador solicitase cambios. Toda la cuestién de la intervencién del
Comprador en las diferentes etapas de la ejecuci6tn del contrato debieran

plantearse en la Reunién de Consultia.

Articulo ¢ Derecho a utilizar derechos de propiedad v licencias

La cldusula 29.3 se examind en relacién con las cuestiones consideradas
respecto del Artfculo 30, que se describen mds adelante. En la primerz linea
ie la cldusula 29.3.1 dehbia suprimirse la palabra "todos". Respecto de la
cldusula 29.4, algunos de los participantes indicaron que los arreglos entre
los Licenciantes de Procesos, los Contratistas y los Compradores en relacién
con la informacién confidencial obtenida "con arreglo a lo dispuestc en la
c. jusula 29.3" deblan ser negociados en cada caso y no debian ser mencionados
especificamente en este artfculo. Se expresaron también opiniones en

contrario.
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Articulo 30: Carédcter confidencial

Respecto de este artfculo, se planted la cuestidén del empleo de otro
Contratista para la gestifn de la planta y la repercusién que esto tendria
sobre la confidzncialidad de los pfbcesos del licenciante. 3e planteé también
la cuestién conexa de las condiciones que debfan figurar en estas disposiciones
sobre donfidencialidad.

Respecto de la cliusula 30.5, se observ6 que el perfodo de ocho (3) afios
era inferior al pericdo de "diez ados'" normalmente aplicablz; el periodo
mencionado en la cliusula 30.5 no se conformaba al mencionado en la clidusula
29.3. Sin embargo, en la cliusula 29.3 se mantenfa una distincién entre:

a) el suministro gratuito de informacién sobre té&cnicas de funcionamiento y
adelances tecnolSgicos, y b) know-how de procesos de naturaleza sustancial-
mente mejorada que debia ser pagado.

Se sugirié jue en la cléusula 30.6 se previesen perfcdos sucesivos ide
ocno o diez zflos en relacibn con las iicencias y 21 zonw-now originzal2s
transreridos, 7 jue se proporcionase intormacién o se comunicasen zdelanzos
Técnicos al comprador original 2n fecha postericr cuande se renovase la -

licencia. Otros participantes expresaron opiniones contrarias respecto de

este punto.

Articulo 31: Patentes

Los participantes expresaron diversas opiniones respecto del requisito

de la "prcteccién" de la cldusula 31.1, que se indican a continuacién. Los
Contratistas sugirieron que la indemnizacién se aplicase s6lo a lac patentes
concedidas antes de la Fecha Efectiva del Contrato. En favor de esta posiciénm,
dijeron que si las patentes debfian ser protegidas después de esa fecha el
Contratista estarfia obligado a realizar una bisqueda continua de patentes en
el pafs del Comprador.

Se plante§ la cuestién de los riesgos inherentes en ciertos paises cuyas

legislaciones permitfan el registro de patentes o procesos en forma parcial.

Los participantes de paises en desarrollo consideraron que no podrZan
tomar conocimiento de violaciones que se produjesen en sus propios paises por
iag actividades de terceras partes desconocidas que habian registrado patentes

para procesos iguales o similares. Ademds, y lo que era mis importante, se
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cousiders qué an caso c¢e juicio por incumplimiento, el Comprador no podirfa
defenderse debido a2 la falta de conocimiento de los detalles totales de los

procesos, las patentes y el konw-how.

Por consiguiente, era necesario cozsiderar en la Tercera Reunién de
Consulta las palabras "para las patentes concedidas hasta la Aceptacién

Provisional de la planta", de las lineas 5 y 6 de la cliusula 3i.1.

Artfculo 34: F.erza mayor

Se sugirib§ que en la linea 3 de la cldusula 34.2 se suprimiesen las
palabras "u obligada”.

Artfculo 39: Suspensibén le los ‘ravajos

Algunos de los participantes observaron, en general, que en este artficulo
no habfa disposiciones adecuadas para el pago de compensacién en caso de
suspensién de los trabajos, y yue, por consiguiente, nabfa Fue formular

algunas disposiciones sobre pagos.

Arvtfculo 36: Rescisién del coutrzzo

Respecto de la cliusula 36.3.1, algunos participantes indicaron que el
"costo™ de las obras, etc., debia corprender una parte de beneficio del
Contratista.

Respecto de la cl4usula 36.5.2, se puso en tela de juicio 21 derecho del
Comprador de recibir todos los documentos de ingenierfia de jetalle en casos en
que el contrato se hubiera rescindido en una etapa temprana. Se consider6 que
cuando la rescisi6n tuviese lugar en una etapa muy temprana del contrato, en
que no se hubiera hecho ningfin pago por la licencia, no debfia haber deracho a
recibir los documentos. Sin embargo, cuando 3e hubiesen pagado los derechos
de licencia y se hubiese completado una parte sustancial de las obras de la
planta, este derecho estarfa justificado. Algunos participantes opinaron que
81 a la rescisién del contrato no se proporcionaban documentos de ingenierfa
de detalle debfa efectuarse un reembolso (total o parcial) de los derechos de

licencia que hubieran'}agado.

Articulo 27: Cancelacién del contrato

Respecto de la cliusula 37.2, se sugirié que se incluyese algtin elemento
de beneficio por las obras realizadas o los servicios prestados aasta el

momento de la cancelacién, ademds de los pagos normales que debieran efectuarse.
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(Bste punto se plante6 en relaci6a con el examen de la cliusula 36.1 mencio-
nado precedentemente.) Sin embargo, se reconocieron las circunstancias
diferentes previstas en los artfculos 36 y 37. Respecto de la cldusula 37.1,
se recomendaron los siguientes cambios: en la segunda linea de la cléusula
37.1.1, después de las palabras "o éjecueidn" deberian ag arse las palabres

"terminacién o entrega'; 1las c.4dusulas 37.1.2 y 37.1.7 deberian suprimirse.

Artfculc 38: Disposiciones zenerales

Bl plazo de "treinta (30) dfas" de la cldusula 38.3 (1lfnea 3 de la
pagina 166) se consider6 insuficiente para la preparacién de una respuesta, 7

se considers que este plazo debfa ser muchc mids largo.

Artfculo 42: Legislaciones aplicables y conformidad son
los estatutos locales

Respacto de la cliusula 12.1, los participantes pusieron en tela de juicio
la referer.cia a la aplicacién de ias leyes del pafs en ionde astuvierz =hicado
21 smplazamienzo de Ia zianta. Se sugiris zue se dispusiese, zomo 22 2rmasiva
clara, la aplicabilidad de las leyes de un zercer jais neutral. Se necesizaba

una referencia cruzada al arsfculo 46.

Articulo 45: Solucién de controversias

Respecto de la cldusula 45.2, se sugirié que las palabras "las instrucciones
del comprador” se reemplazasen por las palabras '"el contrato". =Zn la linea 3
de la clfusula 45.3, debian suprimirse las palabras 'con sujecibén a las dispo-
giciones del artfculo 11".

Artfculo 46: Arbitraje

Respecto de la cliusula 46.1.2, se sugirib que el plazo de sesenta dfas
indicado en la lfnea 2 se extendiese a un perfodo m4s largo y se relacionase
a las decisiones del Comprador asf como a las del Contratista. Algunos parti-
cipantes preferfan que no hubiera ningfin limite. Respecto de la cliusula
46.1.2 se sugiri6 que se aclarara el significadr de las palabras "posicién
definitiva" referidas a la decisién por escrito del Comprador, a fin de indicar
que la presentacién por el Comprador de su informe por escrito constitufa de
hecho la "posicién definitiva", de modo que ello estuviera absolutamente claro

para el Contratista y pudiera entonces comenzar a contarse e. plazo de 3esenta
dias.

3e 2izo referencia a las Normas de Arbitraje de la CNUDMI.




V. OBSERVACIONES IE CARACTER GENERAL SOBEE LOS
MODELOS DE CONTRATO DE LA ONUDI

22. Ua participante sugiri§ gue los modelos de contrato de la ONUDI, que hasta
entonces se referfan a una planta de amoniaco y de urea, debian prepararse, de
ser posible, de forma tal jque pudieran aplicarse a todos los tipos de plantas

de fertilizantes.

23. Se consideré§ gue ello representaria una carza de trabajo adicional muy
grande y que entraflarfa dificultades de orden pradctico, en particular respecio
de la preparacién de conjunto.s de anexos separados para muchos tipos diferentes
de plantas ®rtilizantes. La opini6n zereral fue que ei contrato para el
complejo amoniaco/urea. podia ;'.er modificado sin dificultad para adaptarlo a

otros tipos de plantas de fer :ilizantes.
t

24. Se senialé ademds que la ONUDI estaba preparando un conjunto separado de

anexos para un complejo 4cido fosférico/fertilizantes YPX.
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