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l. SYNTHESE DESCONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS
Conclusions:

- Le projet répond bien a une nécessité précise de développement des femmes au Madli, a la
compétitivité des entreprises féminines dans I'agro-aimentaire et a eu la pertinence et I'impact
attendu en développant la qualité de la transformation des produits alimentaires, en formant les
femmes entrepreneurs, les formateurs en technologies agro-aimentaire, gestion d entreprise e,
finalement, en renforcant les ingtitutions d’ appui existant au Mali et les associations des femmes.

- Lamission d'évaluation a eu des entrevues avec une vingtaine de femmes de trois différentes
régions du pays, qui ont bénéficié de la formation dispensée par le projet. Toutes les personnes ont
exprimé leur satisfaction pour la formation et I'assistance recue sur |'importance de la fonction
quaité, hygiéne et marketing/gestion.

- En outre, six formateurs formés par le projet ont aussi confirmé a I’ équipe d' évaluation leur
appreéciation pour I entrainement recu et la validité de la conception du programme pour sa diffusion a
I"intérieur du Mdli.

- La misson d évauaion a constaté que dans I'exercice de leurs activités les femmes se
trouvent confrontées atrois difficultés majeures :

* problémes d' équipement et d’ approvisionnement
*probléme de perfectionnement de la formation
*problemes d' accés au crédit

- En trois ans 22 séminaires de formation d'une durée d environ d'une a deux semaines
chacune ont été organisés, dont trois dans les régions (Sikasso, Gao et Kayes).

- Un quatrieme séminaire en technologie et gestion est prévu au mois de juillet 2000 a Ségou.
Sept de ces séminaires concernaient la formation des formateurs pour obtenir une retombée en cascade
des bénéfices dans tout le pays.

- Jusgu’ a présent 269 femmes entrepreneurs ont été formées.

- Un équipement pour environ 45 000 dollars des Etats-Unis a été acheté par le projet et passe
au Laboratoire de Technologie Alimentaire (LTA) de I'Ingtitut d'Economie Rurde (IER), un
organisme du Ministére du Développement Rural.

- Gréce au projet 32 formateurs potentiels en technologie alimentaire et 21 en gestion
d entreprise ont éé formés e, facteur trés important, ils sont répartis dans plusieurs régions du Mali,
favorisant de cette fagon les possibilités des retombées des bénéfices de la formation sur tout le
territoire national .

- La banque de données éablie par le projet sur les femmes du secteur agro-alimentaire, peut
ére consultée dans les huit régions du pays aupres des Directions régionales chargées de la promotion
de la femme. Les données sont mises a jour tous les six mois sur le territoire national, mais
périodiquement au centre de documentation de la banque.

- Les femmes produisent beaucoup pour la consommeation a l’intérieur de leur famille, mais ont
un acces limité ala production pour la vente, au crédit et aux équipements. Ce projet leurs a permis de



se lancer dans la production et le commerce de leurs activités en les formant et en contribuant en
méme temps a la création des associations de production et de commerciaisation.

- Le projet a répondu pleinement aux objectifs de la coopération belge pour un dével oppement
durable, pour ce qui concernelaformation, I’ agriculture et la sécurité dimentaire, la promotion de la
femme et I’ économie rurde.

- Sans soutien extérieur, la continuité de ce programme au stade actuel n'est pas réalisable,
parce qu'il n'a pas la possibilité de s autofinancer.

Recommandations:

- Lamission d' évaluation ayant constaté que le projet s est adressé surtout aux filiéres céréales,
fruits et Iégumes, recommande que dans la phase finale et éventudlement dans un suivi du projet
d autres filieres soient prises en considération. Certains groupe de  femmes et ingtitutions entrevues
ont manifesté leur intéré&t pour d’ autres secteurs comme, produits laitiers, farine infantile, apiculture,
€tc.

- Toutefois, cette proposition doit étre attentivement considérée parce qu'il faut se poser la
guestion quant a savair s'il n'est pas trop t6t de commencer la formation dans d' autres filiéres avant
gue les femmes déja formées aient bien assimilé les acquis requs dans leur propre domaine.

- Pour éendre |e réseau de formation dans le pays, il est recommandé de sélectionner et former
des formateurs basés dans les différentes régions.

- Il est souhaitable de revoir le module gestion/marketing, compte tenu du faible niveau
d' alphabétisation des femmes. Il serait utile de prendre en considération k fait que dans certaines
régions la formation doit étre faite dans lalangue nationale : le BAMBARA.

- Dans le cas des ateliers de formation, la mission a pu constater que le volet gestion/marketing
est suivi difficilement car trop académique vu le niveau scolaire des femmes participantes, tandis que
le volet technologie pour la transformation aimentaire est suivi plus facilement grace a son contenu
pratique. La mission recommande que la formation donne initidlement la base nécessaire et quelques
mois plus tard une formation plus approfondie sur le sujet gestion et réinvestissement des profits pour
améliorer | activité.

- Un suivi devrait étre envisagé pour la formation en matiére de montage des dossiers servants
a des fins de demandes de financement. La mission comprend bien que ce suivi est plus colteux que la
formation générale, car il et personnalist. S on veut rédlement promouvoir les activités des
femmes, cet aspect mérite une attention particuliere.

- A I'avenir la sdlection des participants a la formation doit étre plus stricte, en veillant au
niveau de formation scolaire des participants, les domaines d' activité et le fait s les femmes ont d§a
initié une activité. Ces considérations permettraient d’avoir de groupes plus homogénes ayant un
intérét commun plus spécifique.

- La mission recommande au Ministére de la Promotion de la Femme, de I'Enfant et de la
Famille d' éudier la possibilité d' éablir un fonds de financement pour les entreprises féminines. Ce
fonds pourrait étre établis par exemple, avec de petites taxes aux bangues ou caisses d’ épargne qui
demandent d ouvrir de nouveaux guichets dans les zones rurales.

- La mission d’ évaluation considére que la couverture médiatique de la formation n’'a pas été
suffisante. Seule une cassette vidéo d’ une vingtaine de minutes a été produite et n’a pas été diffusée.



- La misson dévauation recommande d'éudier la possibilité de créer des «mini-
zones industrielles» pour micro-entreprises, afin de prendre avantage de certains services en commun
comme |’ eau, I’ éectricité, I’ approvisionnement, les transports, les équipements, etc.

- Les recommandations suivantes devraient &re appliquées dés que possible et en tout cas
avant lafin du programme :

formation décentralisée ;

sdlection plus rigoureuse des participantes ;

diffusion par latélévision de la cassette préparée sur le programme ;

traduction du matériel de formation en Bambara;

actualisation de la banque de données dans les régions ;

connexion Internet entre Centre de documentation de la banque de données et les
régions ;

diversification des partenaires formateurs en gestion/marketing.

OO0 o0o0oOoo
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. CONTEXTE ET METHODOLOGIE DE LA MISSION D'EVALUATION

a) Organisation delamission

Le document du projet, signé en 1996, prévoyait un évaluaion approfondie du projet, effectuée
conjointement par les représentant du Gouvernement, du pays donateur et de I’ONUDI.

L' examen conjoint (gouvernement du Mali et ONUDI) en profondeur de ce projet a eu lieu fin juin
2000 (25 juin— 1 juillet). Le projet a &é financé par la Belgique (1.075.000 de dollars des Etats Unis
incluant les frais administratifs de gestion du projet).

Le document du projet a é&é signé en juin 1996 et le projet a démarré en janvier 1997. La durée
prévue était de trois ans, mais gréce a un réajustement du budget prévu, sa durée a été prorogée d' un
an jusgu’ en décembre 2000.

Additionnellement le projet bénéficie de I'appui d’'une experte associée agronome, financée par la
Bdgique.

Pour des contraintes de disponibilité la coopération belge au Mali, n'a pas pu participer au
déroulement sur le terrain du travail de I’ équipe d' évauation mais un briefing et un débriefing ont éé
tenus avec le fonctionnaire responsable de I'ONUDI a la Direction Générale de la Coopération
Internationale di Ministére des Affaires Etrangeres, du Commerce Extérieur et de la Coopération
Internationale a Bruxelles. De méme un briefing et une réunion de restitution ont été tenus avec la
Ministre et le Secrétaire Générd du Ministére de la Promotion de la Femme de I'Enfant et de la
Famille, qui est le partenaire ingtitutionnel du projet.

Lamission d’ évaluation, en accord avec sestermes de référence, (Annexel) a :

examingé les résultats du projet par rapport aux objectifs fixés ;

examiné les activités et la bonne utilisation des ressources ;

analysé les facteurs qui ont facilités ou empéche la réalisation des objectifs ;

évalué le degré de transfert de compétence et savoir-faire aux bénéficiaires cibles du projet ;
andysé I'impact et la pertinence du projet ax trois niveaux des bénéficiaires (femmes
entrepreneurs, formateurs formés et les institutions d' appui collaborant avec le projet) ;
apprécié les problémes existants relatifs au transfert de la technologie dans le domaine de la
transformation alimentaire ;

OO0 O0OO0OOo
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o formulé sur labase de ses conclusions, des recommandations sur le déroulement de I’ activité
du projet et son possible suivi, si les fonds nécessaires pour une continuation avec le méme
budget ou réduit pourront étre assurés.

Lamission d' évaluation état composée de :

0 Mme DIALLO M’'BODJE SENE, conseiller technique du Ministére de la Promotion de la
Femme, de I’Enfant et de la Famille du Mali, chargée de la Coopération et du dével oppement
des ressources humaines au Ministére;

0 M. Mario MARCHICH, fonctiomaire dévauation du Bureau du contréle interne de
I’ONUDI.

Les personnes hommeées pour cette évaluation n'ont pas é&é impliquées dans la formulation et
I"exécution du projet et leurs observations sont le résultat d’une évaluation indépendante dans leur
propre capacité. Les opinions émises sont exprimées a titre personnel et n’ engagent pas les ingtitutions
représentées.

La mission a été accompagnée dans ses visites par la Coordinatrice Nationale du projet et I’ Experte
associée qui a donné un appui précielx a la mission pour tout ce qui concerne les aspects techniques
de la transformation alimentaire pendant les visites aux institutions de formation et aux ateliers des
femmes entrepreneurs formées par le projet.

b) L es objectifs du projet

L’ objectif de développement du projet est I'amélioration de la compétitivité des entreprises féminines
dans le domaine agro-aimentaire.

L'objectif de rédisation immédiat du projet est de créer la capacité nationale en mesure de
promouvoir I’ entreprenariat féminin malien dans le secteur agro-alimentaire.

Pour atteindre cet objectif le projet a mené les activités suivantes, qui éaient prévues dans le
document original du projet :

- étude et proposition de recommandations pour accroitre I'impact des mesures prises pa le
gouvernement en faveur des femmes entrepreneurs ;

- mise en place d’ une banque de données ;

- formation et information des coordinatrices sur les problémes des femmes dans |'agro-
alimentaire;

- anayse des associations nort gouvernemental es féminines dans |’ agro-alimentaire;

- préparation de spots et films de sensibilisation alatélévision et alaradio ;

- formation des formateurs et renforcement de I’ institution de formation sélectionnée ;

- formation des femmes entrepreneurs en technologie aimentaire et gestion;

- rédisaion d une éude du systéme de crédit et financement pour les femmes entrepreneurs
dans I'agro-dimentaire ;

- proposition d’ un plan de crédit auprés du gouvernement du Mali ;

- identification des besoins et contraintes des femmes, suggestions des mesures d' appui et
identification d' autres partenaires dans |e secteur pour éablir une coopération plus efficace.

0 L es objectifs dela mission d’ évaluation

L’ évaluation conjointe approfondie était prévue dan le document du projet. L’ organisation, les termes
de référence et la date de cet examen éaient a décider en consultation avec toutes les parties
impliquées dans le projet.



Normalement une évaluation conjointe devrait étre faite & mi-parcours pour pouvoir appliquer les
recommandations de I'évaluation. Cette évauation a eu lieu environ six mois avant la fin prévue du
projet. Pour cela la mission a présenté dans ses conclusions quelques recommandations spécifiques
qui pourraient étre appliquées avant lafin du projet.

Conformément aux dispositions d'évaluation en vigueur a I’ONUDI, I’ objectif fondamental d’une
mission d'évaluation est:

. d évauer les résultats du projet en fonction des objectifs fixés, notamment ceux
inclus dans les programmes annuels de travail.

ii. didentifier et d'apprécier a la fois les facteurs qui ont facilité la réalisation des
objectifs et ceux qui I’ ont entravé.

iii. d examiner dans quelle mesure les activités du projet ont contribué a renforcer les
capacités des bénéficiaires cible.

iv. de formuler des recommandations et suggestions concernant le développement ou la
suite du projet.

La mission a pour objectif auss d examiner s les démarches utilisées ont conduit aux résultats
optimaux ou s d'autres démarches auraient pu conduire & des meilleurs résultats. Les opinions des
membres de la mission ne reflétent pas nécessairement les opinions du Gouvernement du Mali ou de
I’ONUDI.

Lamission a présenté a Bamako le 30 juin 2000, & lafin de sestravaux sur le terrain, ses conclusions
et recommandations provisoires aux responsables du projet y compris les responsables du Ministére
de la Femme, de |’ Enfant et de la Famille.

Le 3 juillet 2000, les mémes conclusions et recommandations provisoires ont été présentées a

Bruxelles au Ministére des Affaires Etrangeres, du Commerce Extérieur et de la Coopération au
Développement de la Belgique, e donateur des fonds pour la réalisation de ce projet.

[1. DESCRIPTIF DU PROJET

a) Informations générales

i) Situation géographique

Vaste pays continental, situé dans I’ Ouest Africain, le Mali couvre une superficie de 1.241.238 Km® et
partage 7.200km de frontieres avec sept pays. Le relief est peu accidenté avec une altitude moyenne de
500m. Le réseau hydrographique se compose des fleuves Niger et Sénégal. Les parties septentrionales
sont les plus arrosées du territoire. Le climat est de type tropical. Les sécheresses des dernieres
décennies ont beaucoup affecté les ressources biologiques du pays. Depuis une dizaine d’ années, on
constate une restauration de ces ressources alafaveur d' une bonne pluviométrie.

i) Découpage administratif
Administrativement, le Mali est divisé en trois niveaux de collectivités :
- au niveau national : 8 régions et 1 district : Bamako composé de 6 communes

- au niveau régiond : 49 cercles
- au niveau local ;: 701 communes dont 664 rurales et 37 urbaines.



iii) Population

Selon le recensement général de la population et de I’ habitat de 1998, la population du Mali s éléeve a
9.790.492 habitants. La densité varie entre 200hts’km? pour Bamako District et 0,1hts/km? pour la
région de Kidal.

Les femmes représentent 51,2% de la population et sont au nombre de 4.943.056. L’importance
numérique des femmes, leur place dans le développement social et culturd et la part essentielle
qu'elles occupent dans tous les secteurs du développement économique permettent d’ affirmer que le
développement durable du Mali ne se fera pas sans dlles.

Elles sont employées essentiellement dans le secteur primaire et le secteur informel. Dans le secteur
formel, les femmes représentaient en 1994 11,9% des sdariés. Dans la fonction publique, leur effectif
était faible (19%). Elles avaient des difficultés a accéder aux postes de responsabilité. Aujourd’ hui les
choses évoluent : elles sont présentes dans les professions libérales et occupent progressivement des
postes de responsabilités.

iv) Economie

La principale source de revenus du Mali est I'agriculture qui occupe 80% de la force de travail et
rapporte les 49% du produit nationd brut. 11 y a une forte migration saisonniére vers la Cote d' Ivoire
et le Sénégal et on calcule que presque trois millions de maliens travaillent & I’ &ranger. Le nombre
des salariés est trés bas et se concentre dans le secteur public et formel & Bamako.

Les exportations représentent les 75% des revenus totales du Mali. L’infrastructure, comme par
exemple, | é&at des routes, empéchent un développement supérieur de I’ exportation. Ce fait affecte en
particulier les denrées périssables, ne supportant pas les trgjets de longues distances et grévent de ce
fait les revenus globaux du pays. Les ports les plus proches sont éloignés de 1.300 a 1.500 km En
attendant d’améliorer cette infrastructure pauvre, le gouvernement du Mali a commencé a promouvoir
le développement de I'agro-industrie a petite échelle afin d’augmenter la proportion des produits
agricoles transformés et ainsi, augmenter le pourcentage des exportations nationales.

Les cultures principales sont : le mil, le sorgho, leriz, le mais, I’ arachide et le coton. Le coton domine
le secteur agricole. Environ 99% de la récolte est exportée et représente le 50 a 60% de I’ exportation
totale du Mali, qui pour le coton, est deuxiéme producteur sur le continent africain, apres I’ Egypte.

La production de riz a augmenté considérablement a partir des années '90 et ce, gréce a une
amédioration du systéme d'irrigation et la réforme du Bureau du Niger, qui a délégué la responsabilité
de I'irrigation a des producteurs privés propriétaires de rizieres.

L' élevage constitue apres I’ agriculture la seconde richesse du pays & c'est la principale activité
économique du Nord du pays. Le bétail a souffert des sécheresses pendant les années 1970 et 1980
qui ont causé la perte de 50% du parc de bétail. De ce fait, le Madli reste le plus grand producteur de
bétail de I’ Afrique francophone. En 1997 on comptait environ 5,7 million de bovins et 14,5 million
d ovins et de caprins.

La péche dans le fleuve Niger représente aussi une bonne ressource pour le pays avec une capture de
65.000 tonnes par an. Mais ce secteur est tres vulnérable vu les effets des sécheresses répétées, les
digues dérivant |'eau et la contamination causée par les centres urbains.

Les ressources miniéres ont auss une position importante dans I’ économie du pays, I'or avec une
production atteignant 18.500 kg en 1997 suite a la modernisation de la mine de Syama et |’ entrée en
production de la mine de Sadiola. A cela il faut gouter la production du sel, avec 5.000 tonnes en
1991, autre source de ressource qui mérite d' étre citée.
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Le Mdli a entre autres, un sérieux probleme d' énergie. Certaines régions sont totalement démunies
d éectricité et dans d autres régions la production ne suffit pas a la demande, par exemple pour
I’exploitation des mines et I'agriculture. Le charbon de bois est la source principae de I’ énergie
nécessaire.

Le secteur industriel naissant est dominé par les industries de transformation de productions agro-

pastorales

L’ activité industrielle, satisfaisant la demande locale est concentrée dans les centres urbains du pays et
principalement dans la capitale, Bamako. L'activité est dominée par la transformation de produits
agro-pastorales et la fabrication de biens de consommation.

Il est & noter que dans la région du Sahel, I'économie est orientée vers I'agriculture et dépend des
disponibilités dimentaires annuelles, qui a leur tour sont influencés par les conditions
météorol ogiques extrémement fluctuantes.

V) Environnement politique

Depuis 1991, le Mali s est engagé dans la voie de la démocratisation et de la construction d'un Etat de
droit. Cette nouvelle palitique se caractérise par le multipartisme intégral avec plus d’ une soixantaine
de parties politiques.

Les femmes maliennes ont pris une part essentielle dans les événements de mars 1991 qui ont abouti a
I’avénement de la démocratie. Depuis, elles se sont libérées palitiquement et ont renforcé leur base
d action par la création de milliers d’' associations et d ONG pour engager la lutte pour I’ émancipation
sociale et économique de la femme. Depuis, elles sont actives dans tows les secteurs du
dével oppement socio-économique et culturel du pays.

b) Cadredu projet

Dans la société traditionnelle africaine la préparation et la conservation des aliments a toujours été une
téche réservée aux femmes. Leur réle est de produire la nourriture quotidienne, mettre les enfants au
monde, les @evér et de gérer les activités sociales et communautaires. Elles affrontent des conditions
detravail et de santé plus rude que les hommes. Un nombre croissant de ménages sont dirigés par des
femmes et de cefait, celles-ci sont les plus touchées par la pauvreté endémique régnante.

En Afrique la répartition des activités se fait entre les hommes et les femmes selon leur genre.

La production est le travail del’homme. La gérance de lafamile et les activités communautaires sont
les travaux des femmes. Sous ces auspices la charge de travail endossée aux femmes représente le
double par rapport a celle priss en charge par les hommes. A cda se greffe I'augmentation du
chémage des hommes ce qui incite les femmes a rechercher davantage de ressources afin d’ accroitre
leurs revenus pour assurer la survie de leur famille. Ceci double leur charge de travail. Malgré cette
différence d'investissement de la part de la femme, pour le bien de lafamille, elle n'a qu’ un acces trés
limité a la terre, aux crédits et aux équipements. En conséquence de quoi, les femmes multiplient
leurs activités vers |’ artisanat, le commerce informel et la petite production de la transformation des
produits agricoles. Bien que les femmes occupent une place de premier plan dans la vie quotidienne,
leur mériten’est pas toujours reconnul.

Les méthodes de transformation et de conservation de produits alimentaires utilisés par les femmes, et
particulierement par la population rurale, sont celles de leurs ancétres. Les technologies et
I’ équipement moderne ne sont pas connus ou sont inaccessibles, car trop colteux. Les principatix
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problémes du Mai sont liés a la difficulté a repérer les matieres premiéres e les accessoires
nécessaires a la transformation, la conservation et la commerciaisation/marketing de produits
alimentaires.

Les niveaux d' écarts du développement entre les milieux urbains et ruraux sont frappants. Les raisons
principales en sont: 1) I'analphabétisation et 2) le faible pouvoir d achat. Les femmes qui ont pu
recevoir seulement une courte scolarité, sont exclusivement représentées dans le secteur informel. Un
petit pourcentage seulement a, sur base d’ une formation supérieure, pu évoluer vers des méthodes de
production plus avancée. En conséquence de quoi, quelques femmes, surtout dans le zones rurales, se
sont groupées en associations pour accroitre leur production et ains dégager de nouvelles ressources.
Comme suite logique des coopératives pour la production et la commerciaisation ont été mises en
place.

Afin de promouvoir les femmes entrepreneurs et dans le but de combattre la pauvreté et autres
inégdités, le Ministére de la Promotion de la Femme, de I’ Enfant et de la Famille (a I’ époque, 1995,
appelé le Commissariat a la Promotion des Femmes), avait sollicité I'ONUDI de conduire une étude
pour évaluer les besoins des femmes du Mali en matiére de transformation alimentaire.

Les femmes congtituent plus de la moitié des habitants du Mali. Les devoirs des femmes sont liés aux
travaux dans les champs pour aider le mari, dans la cuisine pour nourrir lafamille et al’ éducation des
enfants. Une vie fatigante s, en plus, on goute qu’ une famille moyenne compte jusqu’ a sept enfants
par femme,

Dans presgue tous les foyers les femmes doivent aider a compléter e revenu de lafamille et ¢’ est pour
cela que beaucoup de femmes se sont lancées dans la transformation d'aiments et leur
commercialisation.

Une des contraintes majeures pour la promotion de petites entreprises est que seulement 11% de la
population féminine (contre 23% de la population masculine) est alphabétisé. En outre, la différence
entre le taux global d' alphabétisation entre les zones urbaines et rurales est trés élevée : 36% dans les
zones urbaines contre 15% seulement dans les zones rurales.

L’'explication de ce faible taux de scolarisation de la femme s explique tout d abord par la pensée
traditionnelle que le réle des femmes et d' étre épouses et méres. Donc, leur formation consiste avant
tout a les rendre capables d’agir dans le cadre familial au service du mari, des enfants et de la
communauté. Les jeunes filles apprennent par leurs méres a préparer la nourriture et sont aing initiées
aux techniques de commercidisation et vente des produits.

Ceci fut confirmé par toutes les femmes interrogées par la mission d' évaluation.
La mission d'évaluation a pu noter qu'il y a de plus en plus de femmes entrepreneurs qui ont été

formées au niveau universitaire al’ éranger, mais celles-ci proviennent pour la quasi-totalité de zones
urbaines.

C) M éthodologie utilisée pour préparer le projet

Au Mali le projet DEFSAM est devenu un important partenaire de référence dans le cadre de la
promotion de | entreprenariat féminin.

L'objectif de développement du projet, qui a démarré en Janvier 1997, éait d améliorer la
compétitivité des entreprises féminines dans le secteur de |’ agro-alimentaire.
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Pour atteindre ce résultat |’ objectif immédiat était de créer la capacité nationale pour promouvoir
I’entreprenariat féminin et, en méme temps, de renforcer les ingtitutions nationales d'appui qui
fournissent les services nécessités par les femmes entrepreneurs.

La détermination des besoins et des contraintes des femmes dans le pays avait &é faite en 1995 par
une mission composée d'un spécidiste en développement de I’ entreprenariat, un spéciaiste des
technologies alimentaires et un spécialiste en formation.

Pour compléter cette enquéte I’ équipe a visité plusieurs centres de formation, associations, ONG,
projets financés par d' autres bailleurs de fonds et a interrogé nombreuses femmes entrepreneurs.

Les questions principales éaient au nombre detrois :

- dans quel secteur de la transformation alimentaire les femmes sont le plus engagées ?
Quelles sont les contraintes majeures et quels sont les besoins en matiére de formation pour
accroitre leur compétitivité.

- que équipement est utilisé?

- avec quels organismes maliens on peut collaborer pour la mise en cauvre des programmes de
formation nécessaires dans le secteur agro-dimentaire?

V. STRATEGIE DU PAYSET BUT DU PROJET

a)  Contraintes des femmes entrepreneurs et intervention du Gouvernement

Comme mentionné dans le paragraphe précédent, de méme que mentionné dans les termes de
références de lamission d’ évauation, les femmes sont trés actives dans les champs €t lesjardins, ala
cuisine pour nourrir la famille et éduquer les enfants tout en participant de plus en plus a augmenter
les revenus du foyer & coté de leur mari. Souvent en & langant dans les affaires qui leur sont
familieres comme la transformation et le commerce des denrées dimentaires. De plus en plus de
femmes assurent le role de chef de famille. Comme on I'a déja dit, les contraintes sont :

- Le contexte socio-culturd: il continue a produire ses effets défavorables sur la pleine intégration
de lafemme malienne dans le dével oppement ;

- L’éducation: un faible niveau d aphabétisation rend difficile une formation appropriée des
femmes entrepreneurs dans les domaines al elles exercent ;

- Lestechnologies: les traditionnelles ne sont pas performantes et les modernes sont difficilement
accessibles et non-adaptées aux besoins spécifiques des femmes entrepreneurs;

- Les communications. sont insuffisantes et rendent I’ acces aux matieres premiéres et au marché
difficile;

- L’information : €leest rare e difficile a obtenir pour les femmes ;

- Lesfinancements: ils sont insuffisants, difficile d' acces et mal adapté aux besoins spécifiques
des femmes entrepreneurs.

Pour remédier a ces contraintes le gouvernement a opéré pour la création d'un contexte macro-
économique équilibré et favorable ala mise en place d’'un programme avec un accent particulier sur le
développement du secteur privé en général. Pour les femmes en particulier, les actions entreprises
concernent :

- L’introduction dans la Condtitution de la garantie de I’ égalité des femmes et des hommes au Mali
et la signature de la convention international e abolissant la ségrégation a I’ égard des femmes ;

- Lamise en place d'un cadre ingtitutionnel spécifique matérialisé par la création d’'un Ministére
responsable des problémes de la femme, de I'enfant et de lafamille ;
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- L’encouragement des femmes a se regrouper et a s organiser pour renforcer leur position au sein
du village & de bénéficier des programmes et projets de développement mis en place par le
gouvernement et les bailleurs de fonds, comme témoignent plusieurs centaines d’ associations et
ONG opérant au Mdli.

Le gouvernement du Mali fait beaucoup pour ce qui concerne ks femmes entrepreneurs, mais il a
besoin de I’ assistance des organisations d’aide multilatérale et bilatérae. C'est ains qu'il afait appe
al’ ONUDI, qui, grace a un financement de la Belgique a apporté son assistance dans le cadre du
programme DEFSAM.

Pourtant le but du projet est d'améiorer la qualité et la compétitivité des entreprises féminines dans le
secteur agro-adimentaire, en renforcant les institutions nationales d’ appui qui fournissent les services
requis par les femmes entrepreneurs.

La détermination des besoins des femmes entrepreneurs au Mali avait été faite en 1995 par une
mission de I’ONUDI sollicité par le Ministére de la Femme, a |’ époque encore appelée Commissariat
ala Promotion des Femmes.

Les contraintes identifiées étaient relatives a la technologie pour la préparation des aiments et a la
commercialisation/gestion de la production.

b) Technologies de préparation des produits

Pour éviter la détérioration des produits, les problemes techniques de production aux quels
les femmes doivent faire face sont :

- conditionnement et conservation des produits ;

- beaucoup de produits doivent pouvair se conserver en dehors du réfrigérateur ;

- lesemballages en vitre sont toujours recyclés et doivent étre bien stérilisés ;

- manque d' emballages de production locale répondant a la spécificité exigée;

- la qualité des bouteilles en plastic, produites localement ne réponds pas toujours aux critéeres
sanitaires et hygiéniques ;

- laqualité du polyéthyléne pour cette fabrication est souvent de mauvaise qudité;

- les récipients en vitre pour les conserves, i.e confitures, |égumes et les jus sont disponibles sur le
marché loca seulement dga utilisés et doivent étre recyclés ;

- la production se fait au jour le jour, surtout dans le milieu rural. Les matiéres premiéres sont
achetées le matin, transformées et vendues avant la nuit. Les bénéfices doivent étre
immédiatement percus. Seule la disponibilité immédiate de fonds permet de racheter les matiéres
premiéres pour la production suivante. Les exigences de programmation de la production sont
presque inexistantes et il faut auss gjouter que parfois les femmes ne trouvent pas les matiéres
premiéres dont elles ont besoin ;

- conservation et indication de la date d expiration pour garantir une bonne qualité du produit. Les
produits précuits, tels que le FONIO (un des plats nationaux du Mali) sont de plus en plus
demandés, car les femmes qui travaillent vont en nombre croissant et de ce fait elles ne disposent
pas du temps nécessaire a la auisson de ce plat qui est laborieux et nécessite de longues heures
pour sa préparation. Pour cela laformation en technologie de transformation d' aliments est trés
importante et implique auss d'autres considérations comme |’ approvisionnement, le stockage et
la disponibilité d' éectricité qui sont liés au concept de gestion de la production.
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o) Commercialisation et gestion de la production

Les besoins principaux des femmes a niveau des contraintes commerciales sont :
- manque de sites pour laproduction. Danslamajorité des cas, la production se fait a domicile;

- manque de |’ équipement nécessaire. Exemple : le séchage de certains produits. Tout le processus
se passe dans le jardin du domicile car les séchoirs alimentés au gaz, nécessaires pour cette
opération, font défaut par manque de moyens financiers. Ce fait a comme conséquence que ce
type de production est al’ arrét toute la durée de la saison des pluies ;

- pas de cabinets de consultation en matiére d’ industrie alimentaire exception faite pour la capitale
Bamako ;

- le niveau de scolarisation trés bas en général fait que la compréhension des techniques de base
pour la phase gestion et marketing est tres aéatoire;

- manque de savoir-faire/attitude a niveau entrepreneuriat. En  conséquence graves lacunes dans le
calcul des prix de vente. La magjeure partie, elles ne tiennent pas compte de la récupération des
prix d'achat de |’ équipement nécessaire ala production de la marchandise;

- problémes de transport des produits ;

- difficultés d'acces au crédit, car mangue de garanties & donner et incapacité quant a la formulation
de projets faisables et nécessaires ala soumission d' une demande de crédit ;

- manque d'information quant a I’ équipement nécessaire pour leur production et expérience nulle
quant a la préparation financiére requise pour la mise en cauvre de leurs projets. Les femmes
pratiquant la petite entreprise préférent les petits crédits qu'a leur tour les banques n’ encouragent
pas pour cause de frais administratifs trop élevés.

V. STRATEGIE DU PROJET

Sur la base des problémes identifiés il est nécessaire pour le développement de I’ entrepreneuriat
féminin que la stratégie du projet prévoie des actions a plusieurs niveaux :

- auniveau générd afin de réduire les effets du contexte socio-culturel vers la position de la femme
dans le monde du travail et de la production. Les actions entamées pour surmonter ces difficultés
incluent :

0 campagnes de sensibilisation par le biais de laradio et latélévision ;
o formations spécifiques aux personnes impliquées dans I’ exécution de ces programmes.

- au niveau des politiques et stratégies du pays pour la promation de I’ entreprenariat de lafemme ;

- au niveau du cadre ingtitutionnel du Mali pour renforcer les capacités d’intervention et de soutien,
surtout en matiére de financement ;

- au niveau des ingdtitutions de formation, pour préparer les programmes les plus adaptés aux
besoins locaux.

Afin de permettre la réalisation de ces activités le projet a &€ un partenaire important dans le cadre de
la promation de I’ entreprenariat de la femme, organisant des séminaires de sensibilisation a niveau du
gouvernement, de séminaires de formation générale pour les institutions d’ appui et de la formation
pratique pour les femmes entrepreneurs.
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VI. LA COOPERATION BELGE: LESFEMMESET LE DEVELOPPEMENT

En 1999 la coopération internationale de la Belgique a été restructurée. Au sein du Ministére des
Affaires Etrangéres, du Commerce Extérieur et de la Coopération au Développement, une nouvelle
Direction Générale de la Coopération Internationale (DGCI) a éé crée pour coordonner la politique
belge de la coopération hilatérale et multilatérale. Tandis que I’ exécution directe des projets sur le
terrain est faite par la Coopération Technique Belge (CTB), société anonyme de droit public créé en
1998.

La coopération belge s est assignée cing secteurs d'intervention prioritaires :

- les soins de santé de base;

- I'enseignement et la formation. Plus précisément ; I'éducation de base, formation
professionnelle et formation des formateurs;

- I'agriculture &t la sécurité dimentaire ;

- le développement de I'infrastructure de base;

- consolidation de la société, y compris la prévention des conflits, le respect des droits
de I’hommeet la lutte contre la pauvreté

Une attention particuliére est donnée atrois thémes généraux :

- I"égdlité entre femmes et hommes ;
- laprotection de I’ environnement ;
- I"économie sociale.

La DGCI opere dans 25 pays et son enveloppe représente environ 20 milliards de francs belges qui,
gjoutés aux autres budgets a I’ Aide Publique au Développement des autres Ministéres, représentent
environ 0,30% du produit national brut de la Belgique.

Auss le PNUD insiste sur la nécessité de modifier les préugés dans les pays pauvres. Notamment
celui encore largement cultivé dans ces pays de la supériorité de I"homme par rapport a la femme.
Pour atteindre ce but il faut que la palitique du genre soit intégrée ala politique globale mise en cauvre
par la coopération internationale.

La Belgique est trés sensible aux situations d’inégalité dont souffrent les femmes dans ce monde. Afin
de lutter contre cette discrimination la Belgique a inclus le theme du genre dans sa politique de
coopération internationale. Les femmes sont devenues les principales bénéficiaires de nombreux
projets de développement, qui les encouragent de prendre ellessmémes les mesures propres a
améiorer leur condition.

En considérant tout cela, ce projet au Mali correspond tout a fait aux objectifs de développement de la
coopération belge, étant donné que les activités de ce projet visent essentiellement ala promotion et la
formation de I’ entrepreneuriat de la femme, du secteur agro-alimentaire et ce dans le cadre général de
I’ égalité des femmes et de la lutte contre la pauvreté a travers des activités génératrices de revenus.

Dans les pays en développement, la valeur des femmes n'est pas cotée par rapport au travail qui leur
est effectivement réparti. Elles sont toujours fortement discriminées.

Sur la base de cet objectif principal, qui est de promouvoir la femme au role d'actrice du
développement de son pays, la Belgique a financé ce projet.
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VIl.  RESULTATSDU PROJET

a) Analysedel’avancement des produits prévus

Le document original du projet prévoyait sept produits pour atteindre les objectifs du programme. Un
produit additionndl a éé gjouté en janvier 1997.

La mission d’'évaluation a revu avec la Coordinatrice nationale du projet I'éat d’ avancement des
produits du projet. L' opinion de la mission sur les progrés de chaque résultat est la suivante:

PRODUIT 1: Recommandations faites par le projet au Gouvernement sur son propre programme de
promotion des femmes dans I’ agro-aimentaire.

On peut considérer ce produit comme achevé, étant donné que:

- des recommandations ont &é formulées suite a un séminaire tenu avec toutes les parties
concernées en novembre 1997,

- une éude a été réalisée en décembre 1998 sur I'incidence des mesures prises par le Gouvernement
sur les entreprises féminines dans |’ agro-alimentaire;

- lesrésultats ont été présentés a tous les partenaires lors d'un atelier de validation (Bamako février
2000);

Il est ressorti que le Gouvernement du Mali devrait faire une plus large diffusion au niveau des

régions en faveur de I’ entreprenariat féminin dans la transformation des produits alimentaires.

PRODUIT 2: Renforcer le Ministére de la Femme (a |’ époque de la formulation du projet encore
intitulé « Le Commissariat a la Promotion de la Femme») pour lui permettre de mieux accomplir sa
mission d’ exéc ution de la politique de la promotion des femmes entrepreneurs.

Ce produit a é&é achevé atravers deux volets: formation et information.

En ce qui concerne laformation :

- 18 agents du Ministéere, directrices régionaes et chargées des programmes
dans les régions, ont éé formées au niveau de la Banque des Données.

- L’équipement informatique a &¢é livré au Ministére a Bamako et dans les régions.
- LaBanque de Données a ét€ mise en place et elle est opérationnelle.

- Les besoins des femmes entrepreneurs du secteur agro-aimentaire dans tout le pays ont é&é
identifiés par une mission conjointe UNIDO et Ministére.

- Une coordinatrice du Ministére et une femme entrepreneur ont participé a la Foire de
I’ Agriculture en Céte d' Ivaire.

- La formation initiale des responsables du Ministere pour I'utilisation du site Internet a été
coordonnée par un bureau d' étude national, le CEFIB.

- Deux cadres du Ministére ont été formés au Maroc pour la gestion de la Banque des Données.
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Ence qui concerne I’'information :

- Une éude diagnostique a été faite sur les possibilités pour la mise en place d'une Banque de
Données sur les femmes entrepreneurs.

- Lacréation du site Internet a été faite par un consultant international.

PRODUIT 3: Conditions définies pour la mise en place et le fonctionnement d'une fédération
regroupant les associations et les ONG féminines intervenant dans I’industrie agro- dimentaire.

Aprés avoir recensé les associations et les ONG du secteur agro-alimentaire et apres avoir rencontré
les associations déja existantes, la direction du projet a changé la stratégie. 1l a été jugé plus utile de
consolider les associations existantes en milieu urbain et d'é&ablir des réseaux de femmes
entrepreneurs dans I agro-alimentaire a niveau régiona. Pour ce faire, le projet a effectué une action
de sensibilisation en profondeur, pour Bamako et |es régions.

Il faut malheureusement conclure que I’ état d’ avancement de ce produit n’ est pas trés satisfaisant.
Les partenaires (ONG et hstitutions nationales) devraient développer des stratégies pour renforcer

I’ esprit de la capacité associative des femmes, surtout dans les centres urbains.

PRODUIT 4: Un ensemble d' outils audiovisuels (2/3 films vidéo, spots télévisés, et émissions ralio)
produits et utilisés pour des campagnes de senshilisation sur le réle des femmes dans I'agro-
dimentaire.

L' état d’avancement de ce produit n'est pas satisfaisant. En collaboration avec CESPA (un bureau
loca de communication) une cassette vidéo e 20 minutes, expliquant le role des femmes dans le
cadre de ce projet sur I’ agro-alimentaire avait éé préparée, mais jamais diffusée a latéévision locae.
Dans ses recommandations, la mission d'évaluation a proposé que la vidéo concernant le role des
femmes, soit diffusée a travers les média pour une vaste sensibilisation atravers tous le pays.

PRODUIT 5 : Formation des femmes dans la transformation des aliments.

Ce produit a été mené a sa fin avec satisfaction. Le nombre de femmes entrepreneurs ayant été formé
est de 269 et dles sont réparties atravers le pays.

Le document de projet ne donnait pas des indicateurs sur le nombre de femmes a former, mais la
mission d' évauation considére le nombre de femmes formées comme satisfai sant.

Leproduit prévoyait ;

- dadapter les modules de I’ONUDI pour la formation des femmes dans la transformation des
aliments, selon les besoins spécifique du Mali ;

- de renforcer I'indtitution de formation sdectionnée au niveau de la production du matériel
pédagogique, en fournissant I’ équipement de démonstration des techniques de transformation des
produits alimentaires.

- uneautre activité du produit a été de former des formateurs.
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Suite a la mission sur I'identification des besoins ains que des structures d’ encadrement existantes,
I'Ingtitut d’Economie Rurale (IER), et son Laboratoire de Technologie Alimentaire (LTA), a été
sdectionné comme partenaire pour mettre en caivre les programmes de formation au niveau des
formateurs et des femmes entrepreneurs.

PRODUIT 6: Un plan de crédits, adapté aux besoins spécifiques des femmes du Mali et promu
aupres du Gouvernement et des bailleurs de fonds.

Les activités prévues pour réaliser ce produit, prévoyaient une étude détaillée du systéme de crédit et
des besoins de financement nécessaires aux femmes et la préparation d'un plan de crédit approprié et
apromouvoir aupresdu Gouvernement et bailleurs de fonds.

Dans ce méme cadre, une autre étude accomplie par le projet est |'analyse des besoins de crédit
nécessaires aux femmes concernées par ce secteur, de méme que les opportunités de financement.
Comme suite a cette éude des besoins, le projet a préparé en décembre 1998 un guide pratique dans le
but d’informer les femmes entrepreneurs sur les structures de financement existantes et les conditions
d’ accés a ces financements.

Le besoin de crédit est crucia, ce qui est confirmé par les requétes continuelles de financement
adressées au projet. Le plan de crédit daboré par le projet présentait trois recommandations
principales :

- Lademande de financement de la part des femmes entrepreneurs dans le secteur agro-alimentaire
devrait reposer sur des bonnes perspectives de croissance et de remboursement;

- Les banques €t les systémes de financement décentraisés, de méme que les caisses villageoises
d' épargne et de crédit et les mutuelles d’ épargne et de crédit, devraient étre plus ouvertes aux
demandes spécifiques des femmes entrepreneurs.

- Le cadre indtitutionndl, juridique et réglementaire devrait ére améioré afin de favoriser le
développement du secteur financier.

Ausd, le plan suggére la création d'un fonds de garantie pour I'octroi de crédits aux femmes
entrepreneurs du secteur agro-alimentaire, en particulier celles du secteur semi-industridl.

Pour la rédisation de ce produit, le projet a collaboré avec I'Unité de Formation et d’ Appui aux
Entreprises (UFAE) une institution technique autonome de I’ éat, créée pour couvrir les besoins de
formation des entreprises en techniques de montage des dossiers de demance de crédit. L'UFAE
fonctionne dans le cadre d'un projet de coopération bilatéral francais. Cette coopération a permis de
réaliser les séminaires appropriés, pour lesgquels les secteurs de production ont fourni les formateurs.

Pendant les séminaires, la démonstration pratique de I’ éaboration de dossiers de crédit a été faite :
deux dossiers demandeurs de crédits furent daborés dont un fut mené a bonne fin. Toutefois, la durée
de six heures pour la mise en pratique d'un tel atelier a été considérée ron suffisant. Cet atelier a
donné une connaissance de base, mais un suivi sur les questions financiéres est nécessaire. Une suite
pour la formation de I'éaboration des demandes de crédits est plus colteuse qu’une formation
générale, parce qu' elle est personnalisée et pas en groupe.

Malgré que ce produit a é&é finaisé I'importance du volet crédit pour le développement de
I’entreprenariat au niveau des femmes, demande un suivi sous peine de perdre la base acquise. Auss
le projet doit donner une attention particuliére a cet aspect.
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PRODUIT 7: Suggestions faites quant a I’ appui souhaitable de la part d’ autres agences d'aide au
dével oppement dans les domaines non couverts par I'ONUDI.

Les partenaires opérant dans ce domaine ont été identifiés. Certaines structures ont été contactées
pour éablir liens de partenariat avec le projet. Sept programmes de formation ont éé financé par le
Fonds d’ Appui ala Formation Professionnelle et al’ Apprentissage (FAFPA).

Le FAFPA a pour mission fondamentale d apporter une assistance technique et financiere aux
opérateurs économiques en vue de réaliser leurs plans de formation professionndle. Dans ce cadre, le
FAFPA participe d'une part a I'identification et a la formulation des besoins en les traduisant en
projets de formation et, d autre part, stimule la concurrence entre les organismes en charge de la
formation professionnelle, car le FAFPA peut financer jusqu’a 75% du colt total de I'action de
formation, la différence étant a charge du promoteur ou des bénéficiaires directs. Dans le cas de la
coopération avec le projet DEFSAM, les sept programmes ont éé cofinancés pour 75% par le
FAFPA.

Pour étre digible au programme FAFPA I’ action de formation doit :

Viser le perfectionnement des travailleurs en activité sur le marché du travail ;
- favoriser le démarrage d' activités dont le financement est acquis ;
- fadiliter I'intégration des demandeurs d’un premier emploi, qui ont déja une offre.

Le projet a conduit des campagnes d'information aupres des partenaires qui ne prenait pas le secteur
agro-alimentaire en considération.

Ce produit a &é auss mené a bonnefin.

PRODUIT 8 : Renforcer la capacité des bureaux conseil en faveur des femmes entrepreneurs.

Les bureaux consell disponibles au Mali pour le secteur de I'agro-alimentaire ont éé recensés.
Toutefois, la direction du projet a estimé plus nécessaire d' associer les ONG au volet de la formation.
Ce produit n’éant pas prévu dans le document initial du projet fut de ce fait gouté a posteriori.

Néanmoins, le progrés fait a é&é minimal parce que I’identification des besoins en matiére d ‘aide et

conseil fut accompli dans le cadre d’ autres éudes et la majorité des femmes entrepreneurs ne peut pas
s offrir les services d' un bureau conseil.

b) Appréciation globale des progrés réalisés

Globaement, on peut affirmer que le projet a en général atteint les objectifs prévus et réaisé en
bonne partie les produits prévus. Le projet peut ére déclaré dans I’ensemble, comme satisfaisant et
conforme aux prévisions.

En analysant les résultats, il est évident que la demande des femmes entrepreneurs de recevoir une
formation technique et commerciale est croissante et surtout dans les régions.

Apres le démarrage, ayant surtout concentré ses efforts dans la capitale, les activités du projet ont
rayonné verslesrégions.
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Les femmes entrepreneurs organisent plus fréquemment des associations dans les zones rurales qu’ en
milieu urbain. Les problémes principaux concernant particulierement les femmes entrepreneurs par
rapport aux activités du projet sont :

- continuer la sensibilisation et laformation, tout en dargissant les activités verslesrégions ;

- repérer les embdlages propres a I'emploi et amdliorer leur connaissances au niveau de
stérilisation de ces derniers;

- amédliorer la formation au niveau de la gestion et de la commercialisation, sont les facteurs qui
sont assimilé avec grande difficulté ;

- le financement, la création d'un fonds de roulement, le montage des dossiers de crédit, les
garanties a donner et I'appui nécessaire au niveau gouvernement a travers les caisses d' épargne
locales.

Tous ces problémes doivent étre bien examinés et possiblement appuyés par les partenaires du
projet.

- par alleurs, sans appui des bailleurs de fonds, le projet n’est pas en mesure de se pérenniser car
les femmes ne sont pas en condition de pouvoir s offrir les frais de consulter les cabinets de
consail.

VIIl. PERSPECTIVES

Le projet devrait étre cloturé alafin 2000. Si on veut cependant assurer la durabilité de I'impact du
projet, d autres bailleurs de fonds doivent intervenir pour soutenir les structures régionales de
formation déja constituées et la formation dga disséminée au profit des groupements d’ associations
de femmes entrepreneurs existartes. Le but est que ces associations doivent prendre en charge la
gestion des structures techniques et commerciales pour assurer leur autonomie et en conséquence la
durabilité des activités du DEFSAM.

La coopération avec le FAFPA mérite d'étre renforcée, surtout en ce qui concerne les projets de
formation pour les personnes physiques, organisations professionnelles et autres associations au
niveau des projets d'investissement au profit des organismes locaux de formation professionnelle,
dans le but d'amédliorer la qudité de cette formation et optimiser I'utilisation des capacités de
formation, particulierement al’intérieur du pays.

La stratégie du projet prévoit que les structures régionales de formation et d'appui aux femmes
entrepreneurs du secteur agro-alimentaire soient centrées autour des associations féminines. En suite,
ces groupements devraient prendre en charge la gestion commerciale de ces structures en vue
d assurer leur autonomie et, en conséquence, la durabilité des activités du projet.

IX. CONCLUSIONS

- Le projet répond bien a une nécessité précise de développement des femmes au Mali, a la
compétitivité des entreprises féminines dans I’ agro-alimentaire et a eu la pertinence et I'impact
attendu en développant la qualité de la transformation des produits dimentaires, en formant les
femmes entrepreneurs, les formateurs en technologies agro-alimentaire, gestion d entreprise €,
finalement, en renforcant les ingtitutions d' appui existant au Mali et les associations des femmes.

- La mission d'évauation a eu des entrevues avec une vingtaine de femmes de trois différentes
régions du pays, qui ont bénéficié de la formation dispensée par le projet. Toutes les personnes
ont exprimé leur satisfaction pour la formation et |’ assistance regue. En outre, six formateurs
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formés par le projet ont auss confirmé a I'équipe dévauation leur appréciation pour
I’ entralnement recu et la validité de la conception du programme pour sa diffusion aI’intérieur du
Mdli.

La mission d'évauation a constaté que dans I’ exer cice de leurs activités les femmes se trouvent
confrontées a trois difficultés majeures :

0 problémes d équipement et d’ approvisionnemen ;
0 probléme de perfectionnement de laformation ;
0 problémes d accés au crédit.

Le projet a contribué a sensibiliser les femmes, les ingtitutions et les associations du secteur sur
I"importance de la fonction qualité, hygiene et marketing/gestion.

En un peu plus de trois ans 22 séminaires de formation d’une durée d’ environ d' une a deux
semaines chacune ont été organisés, dont trois dans les régions (Sikasso, Gao et Kayes). Un
guatriéme séminaire en technologie et gestion est prévu au mois de juillet 2000 a Ségoul.

Sept de ces 22 séminaires concernaient la formation des formateurs pour obtenir une retombée en
cascade des lenéfices dans tout le pays.

Jusqu’ a présent 269 femmes entrepreneurs ont été formées.

Un équipement pour environ 45,000 dollars des Etats-Unis a été acheté par le projet et passe au
Laboratoire de Technologie Alimentaire (LTA) de I'Ingtitut d Economie Rurae (IER), un
organisme du Ministére du Développement Rural.

Gréce au projet 32 formateurs potentiels en technologie alimentaire et 21 en gestion d’ entreprise
ont été formés e, facteur trés important, ils sont éparpillés dans plusieurs régions du Mali,
favorisant d'une telle fagon les possibilités des retombées des bénéfices de la formation sur tout le
territoire national.

Le projet a élaboré avec les consultants internationaux et de personnes de ressources locales une
série d’ outils appropriés pour les besoins de formation en technologie et gestion/ marketing.

Le projet a éabli une bangque nationale des données sur les femmes du secteur agro-alimentaire.
Le but est de mieux les faire connaitre et d’encadrer les besoins des entreprises féminines dars
I’agro-adimentaire. Ce fichier met a la disposition des femmes entrepreneurs une liste des acteurs
économiques du secteur dont elles pourraient avoir besoin. En outre, la banque inclut plus de cent
fiches techniques avec la chaine de production pour la transformation agro-alimentaire des
produits.

La banque de données peut étre consultée dans les huit régions du pays auprés des Directions
régionales chargées de la promotion de la femme. Les données sont mises a jour tous les six mois
sur le territoire national, mais périodiquement au centre de documentation de la banque.

La collecte des données dans les régions est faite a travers les directrices régionales du Ministére
de lafemme.

Les femmes produisent beaucoup pour la consommation al’intérieur de leur famille, mais ont un
acces limité ala production pour la vente, au crédit et aux équipements. Ce projet leur a permis de
se lancer dans la production et le commerce de leurs activités en les formant et en contribuant en
méme temps ala création des associations de production et de commercialisation.
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Le projet a répondu pleinement aux objectifs de la coopération belge pour un dével oppement
durable, pour ce qui concerne la formation, I’ agriculture et la sécurité alimentaire, la promotion de
lafenme et I’ économie rurale.

Sans soutien extérieur, la continuité de ce programme au stade actuel n’est pas réalisable, parce
gu'il n"apaslapossibilité de s autofinancer.

RECOMMANDATIONS

La mission d'évaluation ayant constaté que le projet s est adressé surtout aux filiéres céréales,
fruits et |égumes recommande que dans la phase finae et éventuellement dans un suivi du projet,
autres filieres soient prises en considération. Certaines femmes et ingtitutions entrevues ont
manifesté leur intéré& mur d’ autres secteurs comme produits laitiers, farine infantile, apiculture,
etc.

Toutefois cette proposition doit étre attentivement considérée parce qu'il faut se poser la question
de savoir S'il est trop t6t de commencer la formation dans d autres filiéres avant que les femmes
déjaformées aient bien assimilé les acquis regus dans leur propre domaine.

Pour éendre le réseau de formation dans le pays, il est recommandé de sélectionner et former
comme formateurs des personnes basées dans les différentes régions, utilisant comme antennes
les ONG locales. La Coopération avec les ONG opérant dans les régions doit étre renforcée et
cette possibilité mérite une attention particuliere, parce que les bureaux d' éude s occupant de la
formation sont chers et ¢’ est impossible pour les femmes de payer leurs honoraires.

Il est souhaitable de revoir le module gestion/marketing, compte tenu du faible niveau
d' alphabétisation des femmes. Il faudrait prendre en considération le fait que dans certaines
régions la formation devrait étre faite dans lalangue nationale : le BAMBARA.

Dans le cas des ateliers de formation, la mission a pu constater que le volet gestion/marketing est
suivi difficilement car trop académique en considération du niveau scolaire des femmes
participantes, tandis que le volet technologie pour la transformation alimentaire est suivi plus
facilement pour son contenu pratique. La misson recommande que la formation donne
initidlement la base nécessaire et quelques mois plus tard une formation plus approfondie sur le
sujet gestion.

Dans beaucoup de cas le centre Djoliba est sollicité par le projet pour donner des cours de
formation en gestion/marketing. Il faudrait examiner la possibilité d utiliser directement les
formateurs ou de faire appel a d aitres structures comme les ONG spécialisées dans le domaine.
Dans ce cas, on pourrait payer des honoraires inférieurs et en méme temps diversifier les
partenaires.

La mission, ayant constaté qu’il y a beaucoup de requétes des femmes pour une assistance plus
approfondie pour les emballages et le montage des dossiers de crédit, recommande au projet de
considérer ces points pour aider plus concrétement les femmes au passage a la phase de
commerciaisation de leurs produits.

Dans les perspectives futures pour la continuation des activités du projet, il faudrait mettre les
femmes en condition d’'arriver a une productivité acceptable. La mission recommande de
considérer un plan pour centraliser certaines activités dintéré commun comme:

approvisionnement, transports, achat des matiéres premieres, équipement, etc.



23

Etant donné que, surtout dans les régions rurales, |'esprit d' association et de solidarité entre les
femmes est tres fort, il faudrait continuer a renforcer cette tendance en organisant des activités en
commun et aidant les femmes a organiser proprement la gestion et le partage des bénéfices.

La mission recommande que le centre de documentation de la banque de données fasse des
statistiques sur le nombre de personnes qui se sont renseignées, a quel propos et quelles fiches de
transformation ont éé consultées et par qui. Tout cela pour mieux apprécier I'impact des activités
du projet.

La mission recommande la connexion Internet entre la banque des données et les différentes
directions régionales.

Un suivi devrait étre envisagé pour la formation en matiére de montage de dossiers pour les
requétes de financement. La mission comprend bien que ce suivi est plus cher que la formation
générale, car il est personnalisé.

S on veut rédlement promouvair les activités des femmes, cet aspect mérite une attention
particuliére.

La mission recommande au Ministére de la Promotion de la Femme, de I’ Enfant et de la Famille
d'éudier la possibilité d' établir un fonds de financement pour les entreprises féminines.

Laformation devrait aussi mettre I’ accent sur le fait que les femmes, pour avoir des perspectives
futures de leurs activités productives, doivent apprendre a avoir une vision a long terme et a
réinvestir une partie de leurs profits.

La misson d évaluation considére que la couverture médiatique de la formation n'a pas été
suffisante. Une cassette audiovisuelle a été préparée avec le soutien du FAFPA, mais n'a pas é&é
diffusée atraversles média.

La mission recommande qu'il y ait plus de programmes de formation dans les régions pour mieux
tenir compte des besoins et spécialisations locales.

Dans le futur la séection des participants a la formation doit étre plus stricte, faisant attention au
niveau de formation scolaire, les domaines d' activité et le fait s les femmes ont déja initié une
activité. Ces considérations permettront d’avoir de groupes homogenes avec un intéré commun
plus spécifique.

La mission recommande une synergie en matiére de formation avec le projet des plates-formes
multi-fonctionnelles.

La mission recommande d' éudier la possibilité de créer de «mini zones » de micro entreprises,
pour avoir certains services en commun comme I eau et I’ dectricité. Le financement d’ une « mini
zone industrielle » ne devrait pas étretrop cher et pourrait ére envisagé dans le programme
intégré ou proposé a la Belgique comme application pratique des achévements du projet.

Les résultats du projet sont positifs, mais fragiles. 1l faudrait considérer la facon de garantir sa
durahilité par I'ONUDI, avec I'inclusion du suivi du projet dans le programme intégré pour le
pays ou par le gouvernement malien dans le cadre des initiatives pour la promotion de la femme et
lalutte contre la pauvreté.

Pour résumer, les recommandations suivantes sont applicables avant lafin du programme:
o formation décentralisée

o sdection plus rigoureuse des participantes
o diffusion par latéévision de la cassette préparée sur le programme
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0 traduction du matériel de formation en Bambara

0 actualisation de la bangque de données dans les régions

0 connexion Internet entre le centre de documentation de la banque de données et
les régions

o divergfication des partenaires formateurs en gestion/marketing.

LECONSA TIRER

La mise en oeuvre du projet DEFSAM, développament de |’ entreprenariat féminin dans le secteur
agro-alimentaire au Mail, permet de tirer un certain nombre d' enseignements valable pour tout autre
projet d assistance technique de ce genre.

Quand un projet prévoit des programmes de formation parmi les activités, la direction du projet
devrait faire son possible pour établir une collaboration avec les universités et/ou d autres
ingtitutions locales qui s occupent de la formation a fin de préparer ensemble les plans de
formation. Une telle collaboration murrait faire augmenter les probabilités que les résultats du
projet puissent étre durables dans I’ avenir.

Pour pouvoir déterminer les progres et I'impact d'un projet, ¢'est impératif de définir dans la
phase de formulation du projet des indicateurs pour pouvoir juger I'état d'avancement des
produlits prévus.

Il est toujours souhaitable de procéder & une évauation a mi-parcours, afin d apporter, s
nécessaire, des gjustements permettant d' assurer la durabilité des acquis du projet.

Dans laformulation d'un projet de ce genre, le cadre ingtitutionne et la situation des bénéficiaires
dans le pays doivent étre pris en compte. Cela doit é&tre préalablement défini au niveau des
ressources humaines mobilisables (qualifications et niveau scolaire des bénéficiaires, situation de
I'infrastructure dans le pays, possbilités de marché problémes dégquipement et
d' approvisionnement, coopération de |’ Etat).

Une réunion périodique (annuelle) des bailleurs de fonds et participants au projet est
indispensable pour suivre les activités et pouvoir prendre les décisions opportunes et immédiates
sur les actions qui sortent de la gestion courante.
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