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PRESENTACION ————————————

E1 Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio Extertor,
Industrializacién, Pesca y Competltlwddd y la Or; gdnlzcluon de las Naciones
Unidas para el Dcsarrollo Industrial, presenta al pais el Primer Informe
Cuantitativo sobre la "Competitividad lndustrlal del Ecuador”.

Este mforme realizado por el MICIP con el apoyo del Banco Central,
muestra la realidad industrial del Pais y evidencia tanto las oportunidades como
los retos internos y externos que el Estado y el sector productivo deben enfrentar
en forma conjunta.

No obstante de que la tematica de la competitividad industrial tiene
amplias implicaciones y dimensiones, este trabajo mvestigativo procura cubrir
aspectos fundamentales de la dindmica productiva y el comercio exterior, en el
proposito de advertir el escenario de la ndustria ecuatoriana, analizar objetiva-
mente las perspectivas y aportar con elementos bésicos para el diseno de una
adecuada politica industrial.

s nuestra responsabilidad, enrumbar acertadamente al Ecuador ha-
ciala consecucion de una competitividad sostenida y sostenible en el nuevo con-
texto del desarrollo econémico-social nacional e internacional.

Ponemos a su consideracion el esfuerzo de esta Secretaria de Estado,
cuyo proposito es llevar ala practica acciones prioritarias, orientadas a impulsar
el desarrollo y fortalecimiento del sector productivo.

Ivonne Juez de Baki
MINISTRA DE COMERCIO EXTERIOR,
INDUSTRIALIZACION, PESCA Y COMPETITIVIDAD
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PROLOGO

La coyunturay la dindmica de la produccion y el comercio internacio-
nal nos impone la obligacion de saber si somos competitivos. Es hora de que el
Ecuador tome conciencia de surealidad industrial, especialmente en el contexto
latinoamericano, tomando como referente su rendimiento industrial competiti-
vo y los factores estructurales que lo determinan, para asi poder compararnos
con las mejores practicas internacionales.

Este informe se presenta en un afio importante para el pais. El'Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, cuyas negociaciones comezaron
enmayo, ofrece una oportunidad inmejorable para el autodiagnastico. El deba-
te sobre elimpacto positivo y negativo que el TLC puede tener sobre laindustria
ecuatoriana contindia. Sin embdrgo, existe un vacio mformativo que impide que
el debate nacional sea productivo y conduzca a posturas compartidas.

El informe sobre la Competitividad Industrial del Ecuador realizado
conjuntamente por el MICIP y el Banco Central del Ecuador, bajo el marco del
programa integrado de la ONUDI (Orgamizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial), pretende dar a conocer la realidad actual del sector ma-
nufacturero ecuatoriano en todas sus dimensiones. Este esfuerzo constituye una
base sélida en la que el didlogo y el debate nacional puedeny deben apoyarse. El
informe posiciona a Ecuador competitivamente en el panorama industrial lati-
noamericano y analiza muchos de los factores claves que han determinado su
desempeno industrial. También analiza la posicion competitiva de algunos de
los sectores industriales mas importantes del pafs.

La objetividad y transparencia del andlisis, y las conclusiones a las que
se llega, deben reavivar el debate de la politica industrial en el Ecuador. Enuna
coyuntura de liberalizacién de mercados debemos ser conscientes de la impor-
tancia de retomar el debate sobre pohtlcas deapoyoalaindustria. Apesar de que
este informe no imcor poraun plan de accion, presenta claras directrices y priori-
dades que deben servir de guia a los responsables de formular las politicas. Esto
es de vital importancia para el futuro industrial de nuestro pais.

Este informe representa un primer esfuerzo y, porlo tanto, no estd exen-
to de limitaciones, las mismas que se exponen en el capitulo 1. Por ejemplo, los
factores que afectan ala competitividad industrial del Ecuador son muchos mas
de los que aqui se analizan, y el ndmero de sectores analizados es bastante redu-
cido. También cabe advertir que el informe no refleja los efectos del régimen de
dolarizacién, por cuanto la informacién estadistica disponible a nivel nacional
avanza hasta 2001 y en casos eventuales hasta 2002. A pesar de los posibles re-
paros, el mforme provee valiosa informacion nueva, la cual puede servir como
base pararetomar el debate industrial, generar inquietudes y, a la vez, propiciar
la bisqueda de soluciones pragmaticas y viables.

Dr. Xavier Abad Vicuna

Subsecretario de Industrializacion, MICIP - Ecuador
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L RESUMEN EJECUTIV O

Competitividad Industrial del Ecuador

Elanalisis de competitividad es una herramienta necesaria como guia para la toma de decisiones y formula-
ci6n de politicas por parte de los gobiernos, y para disefiar e implementar estrategias corporativas a cargo del sector
productivo. Sin embargo, muchos de los indicadores publicados mternacionalmente estan sobrevalorados y no
acreditan la atencion que reciben. Este informe, con un ambito de estudio limitado y bien definido, constituye una
solida base estadistica y analitica que llena el vacio informativo existente en el Ecuador.

Muchos factores determinan la competitividad industrial

Elcapitulo 1 describe elmarco de la competitividad industrial utilizado y los factores que la determinan . En-
trelosmdsimportantes destacan: a) la creciente globalizacién y liberalizacién de mercados que imponen las ‘nuevas
reglas de juego'; b) la internacionalizacion de las cadenas productivas y su relocalizacién en paises en desarrollo; ¢)
laexistencia de unambiente de negocios favorable y transparente; d) la fortaleza de las capacidades humanas y tec-
noldgicas de las empresas; e) la existencia y eficiencia de sistemas de apoyo, particularmente en paises con fallas de
mercado; y g) la'visién industrial' de un gobierno para definir politicas de apoyo a base de objetivos realistas y a tra-
vés de 1dentificacion de estrategias y prioridades.

El andlisis de la competitividad industrial del Ecuador aplica herramientas comparativas (benchmarking)
para la identificacion de las mejores précticas internacionales, utiliza datos 'duros'y objetivos, estudia los niveles y
tendencias, y analiza las dinamicas sectoriales.

El rendimiento industrial del Ecuador es inferior a la media latinoamericana

En el capitulo 2 se identifica el rendimiento industrial del Ecuador. En el periodo entre 1990y 2001, éste es
inferior alamedia de América Latina, puesla contribucion del valor agregado manufacturero (VAM) al Producto In-

terno Bruto (PIB) cay6 1.6%. Hacia finales de la década la produccién industrial se contrajo casi el 5%, nose creé
empleo y un ndmero importante de empresas cerraron o emigraron del pais.

ElEcuador se ubicé decimosegundo entre los 17 paises latinoamericanos en el Indice de Rendimiento Indus-
trial Competitivo, y mejoré solo un puesto desde 1990. Todos los paises de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), con excepcion de Bolivia, superan a Ecuador en el ranking.

ElVAM ecuatoriano crecié por debajo de la media de América Latina y la CAN entre 1990y 2001 A
pesar de conservar el decimosegundo puesto en el ranking de VAM per capita, Ecuador empieza a sentir la presion
competitiva de paises de Centroamérica como Guatemala y Honduras.

Las exportaciones manufactureras ecuatorianas crecieron por encima de la media de la CAN y
América Latina para el mismo periodo. Sin embargo, la base exportadora es todavia limitada lo que sitta a
Ecuadoren el puesto 14 delranking de exportaciones manufactureras per cépita, y solo supera a Boliviay Paraguay
en Sudamérica.

Ecuador es un pais netamente exportador de productos primarios (principalmente petréleo) y de
manufacturas basadas en recursos naturales. Esta ltimo en América Latina en el ranking de exportaciones
de productos de media y alta tecnologfa, como porcentaje del total de las exportaciones. La poca tecnologia que se
exportatiene escaso contenido local y estd totalmente supeditada al mercado andino; ejemplos de esto son las indus-
trias automotriz y farmacéutica.

Competitividad Industrial del Fcuador -Vii-



Resumen Ejecutivo

A excepcion de la agroindustria, la manufactura ecuatoriana ha tenido un impacto limitado en el
mercado mundial. Entre 1990y 2001, el E.cuador solo gané el 0.05% del mercado mundial de manufacturas ba-
sadas enrecursos naturales, y menos de un 0.02% en manufacturas de baja y media tecnologia. Se puede decir que el
mundo todavia no conoce la industria manufacturera ecuatoriana.

La participacion ecuatoriana en los productos mas dindamicos es baja, pero si destacan 17

Enel capitulo 3 se analiza el dimamismo y la flexibilidad de las exportaciones manufactureras. Los productos
diamicos son los que mas han crecido en el mundo y exportarlos supone participar en los productos con mayor de-
manda mundial. Ser flexible supone tener la habilidad de adaptarse a los cambios en la demanda mundial. La par-
ticipacién ecuatoriana en los productos mas dindmicos es inferior ala de Perd y Colombia. Sin embargo, 17 sectores
manufactureros ecuatorianos han crecido por encima de la media mundial de dichos productos.

Ecuador tuvo un desempeno inferior al de Colombia, Bolivia y Pert en las exportaciones mas dindmicas de
América Latina. México representa casi el 80% de dichas exportaciones en laregién. Sin embargo, nueve productos
ecuatorianos tienen un importante posicionamiento en América Latina.

El destino de las exportaciones ecuatorianas estd concentrado en pocos mercados

El capitulo 4 analiza la diversificacién de productos y mercados, lo que expresa otra arista de la competitivi-
dad. Aunque se ha reducido la dcpendcncia Estados Unidos sigue siendo el principal mercado exportador para el
Ecuador (con productos primarios y partlcularmente con el petréleo). América Latina, y dentro de ellala CAN, han
tomado mayor relevancia para las exportaciones ecuatorianas. En par ticular,a2001, laCAN se convierte en elma-
yor mercado de destino de las exportaciones manufactureras ecuatorianasy, SObI e todo, enproductos demechayal-
ta tecnologfa.

La concentracion exportadora ecuatoriana es preocupante; los cimnco rubros principales representan casi el
73% del total de la oferta exportadora del pais (comparada con el 60% de la media en la CAN). De estos, apenas uno
es considerado como un producto manufacturado: elaborados de pescado. Entre los 20 rubros mésimportantes, las
Gnicas exportaciones de tecnologia media fueron los automéviles, y de tecnologia alta, los productos farmacéuticos.

Ecuador muestra debilidades compelitivas en unos sectores y fortalezas en otros

En el capitulo 5 se examina la competitividad sectorial del Ecuador. De las 20 principales exportaciones
ecuatorianas en 2001, tan solo siete son considerados productos "estrella” (i.e., productos con alta demanda mun-
dial'y enlos que el Ecuador gana participacién de mercado) ; mientras que, 11 son considerados productos "estrella
enadversidad" (productos poco dindmicos mundialmente y en los que el Ecuador gana participacién de mercado).

El sector petrolero ecuatoriano muestra debilidades importantes que podrian arriesgar su futuro co-
mosector estratégico para el crecimiento econémico. A pesar de la gran dependencia del sector (las exportaciones de
petroleo representan mas del 40% de las exportaciones totales ecuatorianas), el peso del crudo ecuatoriano en el
mercado mundial ha declinado del 1.9% en 1990 al 1.5% actual.

Elsector petrolero ecuatoriano es incapaz de agregar valor, pues los productos procesados y refinados solo re-
presentan el 9% del total de las exportaciones petroleras del pais. Ecuador debe aprender de las estrategias seguidas
por Indonesia y Kuwait: el primero hareducido la dependencia del sector a través del fortalecimiento del sector ma-
nufactureroy el segundo, através de laatraccién de inversion extranjera para construir refinerias de clase mundial.

En el sector de frutas, Ecuador ha sido uno de los paises mds dindmicos en los tillimos arios. | .as
frutas representan mas del 20% de las exportaciones del pais. Sin embargo, la cadena de valor de las frutas no esta
verticalmente integrada en el Ecuador, puesto que tan solo el 8% de las exportaciones de frutas contienen algtin tipo
de procesamiento que agregue valor. Esto contrasta con los altos niveles de procesamiento del Brasil (78%), México
(23%) y Chile (19%). Esta debilidad enel pr()cebamlento ha hecho que la balanza comercial ecuatoriana se deterio-
re significativamente en los Gltimos anos, aunque sigue siendo positiva.

El sector fruta es, sin lugar a dudas, un sector con alto potencial competitivo en Ecuador. A 2001, la Unién
Furopea se convirti6 en el principal destino de las exportaciones de frutas ecuatorianas, superando a Estados Uni-
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Resumen Ejecutivo

dos que lo era en 1990. S embargo, cabe pensar que el TLC podria devolverle el protagonismo a Estados Unidos
como principal importador.

seclor pesquero se ha convertido en una de las activi s economicas mds importantes er
El sector pesquero se ha convertido e a de las actividades econémicas mds importanles en la
tltima década. Fn 2001, los productos del mar representaron casi el 14% de las exportaciones del pais, con una
contribucion del 3.7% al valor agregado nacional.

Adiferencia de otros sectores basados en recursos naturales, el sector pesquero ecuatoriano presenta una cla-
ra tendencia de mejora competitiva a través del mcremento de valor en la cadena productiva. Los productos elabo-
rados del mar representan el 27.3% de todas las ventas manufactureras del pais, y el nivel de procesamiento es muy
superior al de Chile y México. Tal fortaleza se traduce en balanzas comerciales altamente superavitarias. Europasi-
gue siendo el principal socio comercial pero el Asia del Este se perfila como uno de los mercados més potenciales para
el sector pesquero ecuatoriano.

El sector automotor ecuatoriano ha presentado altas tasas de crecimiento en los tiltimos aftos. Sin
embargo, larealidad del sector automotor en el Ecuador tiene dos caras. Unarepresenta la industria ensambladora
de vehiculos que gracias al Convenio de Complementacién Automotor con Colombia y Venezuela ha conseguido
elevadas tasas de crecimiento pero con escaso valor agregado. La otra muestra un sector de produccién de partes y
componentes que no halogrado desarrollarse por los altos costos de produccién que genera. Asi, a pesar de su peque-
na incursion en el mercado, el sector automotor ecuatoriano estd lejos del colombiano tanto en términos de monto
como en tecnologia.

Los sectores textiles y de confecciones son importantes generadores de empleo (19.3% del empleo
manufacturero) y de valor agregado (41.5% del total del VAM) en el Ecuador. Fl sector textil es, en términos
comerciales, mds importante que el de confeccién aunque la participacion relativa de ambos en el mercado andino
es muy mitada. El crecimiento de las exportaciones de textiles no ha compensado el altisimo crecimiento de las im-
portaciones. Por su lado, el sector de confecciones se ha visto golpeado competitivamente por paises de mano de
obra barata, sobre todo Asia, cuyos productos han penetrado masivamente el mercado ecuatoriano.

En términos generales, los sectores de textiles y confecciones ecuatorianos presentan niveles inferiores de ca-
lidad y/o diferenciacion frente a los productos importados (como muestran los diferenciales de valores unitarios).
Una muestra de la baja competitividad del producto ecuatoriano se atribuye parcialmente a la baja diversificacion
en mercados mas exigentes de altos ingresos. Otros elementos como la baja capacidad productiva, la carencia de
tecnologia y la falta de integracién vertical de la industria, ayudan a explicar su pobre rendimiento.

Varios factores determinan la competitividad

En el capitulo 6 se analiza en detalle algunos de los factores que mciden en la competitividad industrial. Em-
pieza con una evaluacién de la productividad laboral, el empleo y los salarios. Se encuentra que entre diez paises de
América Latina, Ecuador es el peniiltimo en el ranking de productividad laboral; solo supera a Bolivia.
Esto denota una carencia de la eficiencia productiva de la empresa ecuatoriana que dificilmente puede competir
con tan alto costo unitario de producecion.

El estancamiento en la produccion genera poco empleo. Entre 1990 y 1999 el empleo formal manu-
facturero en el Ecuador crecié anualmente solo 1.2%, mientras que el empleo informal se disparé. La poca creacién
de empleo se concentré en los sectores basados en recursos naturales. La baja productividad laboral estd ex-
presada en los bajos salarios manufactureros que, aunque crecieron artificialmente con la dolarizacién, si-
guen entre los mas bajos de América Latina. Salarios bajos no son siempre sinénimo de ventaja comparativa en sec-
tores intensivos en mano de obra. Todo lo contrario, pueden desmotivar y reducir la eficiencia productiva.

Enla competitividad también incide la calidad y disponibilidad de los recursos humanos. En esto,
F.cuador presenta algunos aspectos positivos, pero la mayorfa demuestran serias debilidades. La tasa de cobertura
de la educacion secundaria en el Ecuador fue del 57% en 2000, lo que le posiciona en el puesto 16 de 19 paises en
América Latia. Ecuadorsolo supera a El Salvador, Nicaragua y Guatemala. La cobertura de la educacion univer-
sitaria en Ecuador se redujo del 20% en 1990 al 18% en 2000, lo que le hizo perder dos puestos en el ranking. F.cua-
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Resumen Ejecutivo

dor es el pais que menos recursos piblicos destina ala educacién en toda laregién. Ademas, la educacién técnica, tan
importante en un mundo donde la tecnologia juega un papel primordial, ha sufrido un fuerte traspié. Soloun 0.29%
de la poblacién ecuatoriana accede a carreras técnicas a nivel universitario, lo cual contrasta con los altos niveles de

Chile (0.73%), Colombia (0.51%), Peri (0.46%), Venezuela (0.45%) y Bolivia (0.34%).
En esfuerzo y transferencia tecnolégica, Licuador presenta grandes deficiencias

Ecuador tiene uno de los niveles mas bajos de gasto en investigacion y desarrollo (I+D) como porcentaye del
PIBy endolares per capita. El pais gastamenos del 0.1% del PIB en 1+ D, tres veces menos que Bolivia y Colombia, y
seis veces menos que el promedio de laregion. Elbajo gasto de [+D por parte del sector productivo ecuatoriano de-
nota la gran carencia tecnolégica dentro de las empresas. El promedio del sector privado de la regién invierte nada
menos que 73 veces mas que el sector privado ecuatoriano. Por ejemplo, mientras las empresas colombianas gasta-
ron $124 millones en [4+D, en Ecuador apenas se gastaron $4.6 millones.

Ecuador esté entre los paises de América Latina que mas regalias y derechos de licencias pagados al exterior
adquiere. Sin embargo, no existe evidencia que demuestre que dichos pagos sean por licencias tecnoldgicas. Fnimm-
portaciones de bienes de capital E.cuador se sitGa en el décimo puesto en América Latina, con dichas importaciones
que representan el 21% de las importaciones totales.

La mversién doméstica ha crecido en los tltimos anos, aunque todavia estd muy por debajo de la media de
América Latina. Addemas, Ecuador cada vez recibe mas mversion extranjera; en términos per capita, estd noveno en
América Latina. No obstante, el gran problema que enfrenta el pais es la falta de inversion extranjera directa en sec-
tores no petroliferos.

En infraestructura también existe un déficit importante

Ennfraestructura tradicional, por ejemplo, Ecuador aprovecha apenas el 7% de su capacidad hidroeléctri-
ca; el gobierno cada vez gasta menos en transporte y telecomunicaciones; esta por debajo del promedio regional de
carreteras pavimentadas; y la meficiencia en los puertos y aduanas incrementa el costo directo de actividades co-
merciales.

La infraestructura moderna, o del conocimiento, también muestra carencias significativas. Por ejemplo, la
cobertura de telefonia fija es inferior al promedio de América Latina; la telefonia celular todavia esta por despegar:
seestd en la colaen cuanto a computadores personales; y, entre los paises andinos, Ecuador presentala menor pene-
traci6n de Internet.

Consideraciones finales: unir esfuerzos para crear un Ecuador competitivo

Este informe presenta la realidad industrial del Ecuador. A pesar del buen desempeno de algunos sectores
productivos, en general, el rendimiento industrial del E.cuador en la Gltima década ha sido menor que lo deseable.
Esto ha contribuido a que las politicas macroecondmicas se queden cortas del objetivo de facilitar el desarrollo eco-
némico. Ladeficiencia o carencia delos factores estructurales de la competitividad: capital humano, tecnologia, in-
version, infraestructura, etc. no permite cumplir con los esfuerzos de estabilizacion, y peor de impulsar la produc-
c16n, el empleo, el crecimiento y la reduccién de la pobreza de manera sostenida.

El pais se enfrenta a grandes desafios internos y externos. Los retos internos para competir son la continui-
dad politica, el diseno de una agenda de competitividad con un alto componente estratégico y con claras priorida-
des, yla voluntad y transparencia para implementar politicas de forma responsable. Entre los retos externos estd el
inminente Tratado de Libre Comercio (TLLC) con Estados Unidos, el cual va a generar tantas oportunidades como
amenazas. Instrumentos como éste, podrian constituirse en catalizadores del cambio industrial en el Ecuador por
sus fuertes implicaciones en el sector productivo ecuatoriano. Sin embargo, la magnitud y calidad del cambio va a
depender de la capacidad del sector para adaptarse a las nuevas exigencias competitivas. Como este informe de-
muestra, el estado en el que el sector productivo encara los compromisos de convenios internacionales no es
halagiieno. Esta realidad exige, ahora mas que nunca, coadyuvar esfuerzos entre el sector pablico y privado para
alcanzar un Ecuador competitivo.
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7

El interés en la
competitividad ha generado
una gran industria de
boletines e indices de
competitividad

El enfoque de este
informe se concentra en la
competitividad industrial

El marco de la competitividad
industrial

Hoy la competitividad es preocupacién de todos. En un mundo cada vez mas
globalizado, las empresas adoptan estrategias corporativas para competir en
mercados domésticos y externos. Los gobiernos, por su parte, disefian e imple-
mentan politicas para crear un ambiente de negocios que favorezca la competi-
tividad. La competitividad forma parte del nuevo Consenso Internacional —las
organizaciones multilaterales y los gobiernos de todo el mundo reconocen suim-
portancia en el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza'.

Este interés creciente ha generado una gran industria de boletines e indices de
competitividad a escala internacional. Los dos informes mds conocidos, y segui-
dos, son los desarrollados por el Foro E.conémico Mundial (Global Competitive-
nessReport),y el Instituto Internacional de Gestion de Desarrollo (World Compe-
litiveness Yearbook ). Estos mformes brindan informacién interesante parala co-
munidad internacional de negocios. Sin embargo, su enfoque es sesgado, contie-
nen debilidades teéricas, y muchos de los datos son ambiguos y subjetivos, lo
cual hmita su utihdad para el andlisis de competitividad?. Empero, a pesar de su
incuestionable impacto mediatico, tanto la esfera politica como el sector privado
empiezan a tomar conciencia de las limitaciones de estos informes para el disefio
de politicas y la toma de decisiones.

Elanalisis de competitividad gana credibilidad cuando se restringe el ambito de
estudio. La competitividad es un concepto tan amplio y dificil de medir que es
importante delimitarlo y definirlo. Cuando el iambito de analisis se imita y se en-
cuadra teéricamente se puede construir y utilizar indicadores que revelan las di-
namicas microeconémicas del pafs. Por ejemplo, un andlisis de competitividad
industrial limita el &mbito de estudio al desempenio del sector manufacturero, a
sus sectores mds representativos y a los factores estructurales que lo determi-
nan’.

Dar énfasis ala competitividad industrial se justifica, particularmente, en paises
en desarrollo. La evidencia muestra que el sector manufacturero es uno de los
motores principales del crecimiento econémico (recuadro 1) jugando asi un pa-
pel clave en la transformacion econémica de los paises. La industria favorece el
paso de actividades simples, basadas en recursos naturales y de escaso valor
agregado, a actividades mas productivas que generan mayores rentas y que es-
tan mas ligadas al desarrollo tecnolégico y a la innovacion. Pero sus beneficios
potenciales son incluso mayores hoy en dia. El rapido cambio tecnoldgico, la
mayor apertura de mercados y la fragmentacién e internacionalizacion de la

1 El gobierno inglés publica cada ano un *Libro Blanco’ en el que se analiza la situacion competitiva del pais y la compara con la de otros paises. kin
paises en desarrollo, la competitividad se ha convertido en uno de los elementos mas importantes de la agenda politica de muchos gobiernos. Los pai-
ses mds avanzados como Africa del Sur, la Repiblica de Corea y Taiwdn, generan multitud de datos que luego son procesados y analizados en boleti-

nes de competitividad.

2 Lall (2002) analiza profundamente el fondo ideoldgico, al igual que las carencias teéricas y metodolgicas de los dos informes. Albaladejo (2003) cri-
tica la utilidad de los indices de estas instituciones para el andlisis de competitividad y concluye afirmando que dichos informes no ameritan la aten-

ci6n que reciben.

3 Elsector industrial incluye el sector manufacturero, mineria, construceién, agua y gas. Iin este informe el “sector industrial’ se refiere exclusivamente

al sector manulacturero.
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Capitulo 1. El marco de la competitividad industrial

produccién convierte a la exportacién de productos manufacturados en uno de
los mejores medios para beneficiarse de la globalizacion. Esto es particularmen-
te importante para los paises en desarrollo que necesitan reducir las disparida-
des econémicas con el mundo desarrollado.

El gobierno y el sector  ZCudl es el beneficio del andlisis de la competitividad industrial? Los beneficios
privado se benefician del  son muchos. A nivel general, tanto el gobierno como el sector privado necesitan
andlisis de la  conocer lasituacién competitiva del pais, y entender los factores que la determi-
competitividad industrial  nan para poder actuar coherentemente. Contar con datos concretos de la situa-
ci6n competitiva de laindustria es el primer paso para poder llegar a un consenso
politico que lleve al disefio de politicas industriales eficaces que reflejen la reali-
dad del pais. Sin conocer larealidad en este sentido, la discusién se torna difusa y
sin puntos de referencia sobre los cuales se pueda acordar o disentir. Frecuente-
mente se afirma que los gobiernos carecen de “vision” porque no realizan anéli-
sis sisteméticos de competitividad industrial. A menudo ni siquiera cuentan con
la informacién necesaria para hacerlo e, inclusive si la tienen, no realizan los
andlisis porque no saben utilizar lainformacién como gufa de latoma de decisio-
nes. El sector privado también necesita conocer el marco de la competitividad
.. las empresas para  industrial, por un lado, para poder dialogar con el sector estatal sobre las politi-
ejecutar estrategias  casindustriales y, por otro, para elaborar y ejecutar decisiones estratégicas cor-
corporativas  porativas con respecto a la competencia.

... el gobierno para guiar
sus politicas

Recuadro 1: Ocho razones por qué el sector manufacturero es importante para el crecimiento econémico

1. Los productos manufactureros crecennmds rdpido que los productos primartos en el comercio mundial. Entre 1990 y 2000, las ex-
portaciones de manufacturas crecieron anualmente a un 6.6%, superando las tasas de crecimiento de las exportaciones de produc-
tos primarios (UN Comtrade).

2. Los productos manufactureros constituyen el grueso de la exportacion mundial, y su proporcion se estd incrementando. En el ano
2000, el porcentaje de exportaciones manufactureras era del 86% de la totalidad de exportaciones en elmundo, ganando dos pun-
tos porcentuales desde 1990 cuando era 84%.

3. Ll sector manufacturero estdmenos expuesto alos shocks externos, cambios de precios en mercados internacionales o condiciones
climaticas. Al contrario de las exportaciones de productos primarios que enfrentan un declive de la valia comercial y que son sus-
ceptibles a la constante fluctuacion de precios internacionales, las manufacturas tienen tendencias estables y crecientes.

4. Bl sector manufacturero es menos susceplible a la competencia desleal que el sector primario. Las précticas desleales han distor-
stonado los mercados del sector primario en todo el mundo. Por ejemplo, los subsidios agricolas en paises industrializados han per-
judicado considerablemente alos granjeros de los paises en desarrollo, y por lo tanto al potencial competitivo del sector primario de
los paises agricolas en mercados ricos.

5. El sector manufacturero es el vehiculo principal para el desarrollo tecnologico. 1.a mayoria del progreso tecnolégico se da en el
sector manufacturero porque utiliza la tecnologia de muchas formas y a niveles muy diferentes para incrementar los retornos de las
mversiones. Estose hace, principalmente, a través del cambio tecnolégico que permite la especializacién en actividades de mayor
valor agregado y contenido tecnoldgico.

6. il sector manufacturero lidera y difunde la innovacion. El sector manufacturero financia y ejecuta el grueso de los gastos mun-
dialesenl+D. Elsector también ofrece mucho potencial para las actividades informales que favorecen ala innovacién. Por dltimo,
la cooperacién empresarial en el sector manufacturero favorece a la difusion de tecnologias.

7. Il sector manufacturero tiene un ‘efecto de empuye’ en olros sectores de la economia. El desarrollo del sector manufacturero esti-
mula la demanda de mds y mejores servicios, como los seguros, bancos, comunicaciones y transportes. Sin ellos, el sector manufac-
turero no puede evolucionar, y sin el sector manufacturero ellos tampoco pueden generar un volumen de negocio considerable.

8. La internacionalizacién de los procesos productivos ha esparcido los beneficios de la manufactura por todo el globo . 1 a descen-
tralizacion productiva y la nueva divisién internacional del trabajo han favorecido el desarrollo del sector manufacturero en paises
en desarrollo, ya que ahora pueden participar en la economifa mundial a través de las cadenas de valor globales. Sin embargo, solo

unos pocos paises en desarrollo, principalmente en el Este Asidtico, se han beneficiado de ello. Fuente: Manuel Albaladejo
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Capitulo 1. El marco de la competitividad mdustrial

1.1. Los factores clave para la competitividad
industrial

Delimitar los factores que afectan a la competitividad industrial no es sencillo.
Hay innumerables factores histéricos, socio-politicos y econémicos que influyen
directa o indirectamente en la competitividad. Por ejemplo, ciertos eventos his-
téricos pueden ser determinantes clave de la dindmica econémica actual y, por
ende, de la competitividad de un pais. El legado politico es, sin lugar a dudas,
otro aspecto importante que puede determinar el status quo actual del sector in-
dustrial. Aspectos sociolégicos como, por ejemplo, el rol de la mujer en la socie-
dad son también factores que pueden influir en el patrén de desarrollo indus-
trial. Hay que reconocer que algunos de estos factores no son faciles de medir, lo
que complica el andlisis de suimpacto en la competitividad. Por eso, es necesario
delimitar los factores de estudio. La figura 1 presenta un nimero reducido de los
factores estructurales econdmicos que influyen directamente en la competitivi-
dadindustrial. Muchos de ellos son cuantificables y forman la base de los andlisis
de competitividad.

Ser competitivo supone En industria, ser competitivo supone incrementar la presencia industrial en
incrementar la presencia mercados domésticos e internacionales, y transformar las estructuras producti-
industrial en mercados  vas hacia sectores y actwidades de mayor valor agregado y contenido tecnologt-
co. Estas mejoras son el resultado de adoptar la innovacion y el aprendizaje co-

mo la estrategia para competir. En un marco de mtensas presiones globales, la

evidencia muestra que dicha estrategia genera mayores y mas sustentables ren-

tas mdustriales (ONUDI, 2003).

La positiva interaccion de  Los paises no compiten, son las empresas las que lo hacen. De ahi que los siste-
los actores industriales con  mas industriales y sus actores principales (productores, compradores, subcon-
otras instancias crean un  tratistas, etc.) sean el foco principal del marco analitico de este informe. Su de-
ambiente competitivo  sempeno econémico es el que al final determina la competitividad de un pafs.
Los actores de los sistemas industriales cooperan y compiten en un marco regu-
lado porsubestructuras legales, econémicas y sociales. Estamteraceién produc-
tivay de competencia, resulta en un milieu econémico y social, generador de in-

novacion, avance tecnologico y aprendizaje*.

El nuevo contexto global es  Elnuevo contexto global se ha convertido en un factor clave parala competitivi-
clave para la  dad delos paises en desarrollo. La globalizacién de los mercados puede favore-
competitividad  cersuinsercién en la economia mundial, y estimular los flujos internacionales de
capital, tecnologia y know- how que escasean localmente. La globalizacion, lali-
beralizacion de mercados y el cambio tecnologico son factores intrinsecos de las
“nuevas reglas de juego” que rigen las relaciones econémicas entre paises (ver
cuadro 1 en la figura 1). La descentralizacion e internacionalizacién de partes
del proceso productivo contribuyen al acercamiento econémico entre actores en
diferentes paises a través de la expansion de cadenas de valor globales. Estoabre
oportunidades para que empresas en paises en desarrollo mgresen al mercado
mundial através de la especializacion en determinados procesos productivos.

4 Enla literatura econémica, el milieu econémico y social constituye la base de los sistemas nacionales de imnovacién, cuya existencia e intensidad es
determinante para la competitividad industrial de un pais. Por ejemplo. en un sistema tecnolégicamente fuerte, donde exista intensidad en los patro-
nes de cooperacién y competencia, el aprendizaje tecnolégico es mds rdpido, hay més innovacién y finalmente mayor competitividad. Sin embargo,
la inexistencia o lasitud de los sistemas nacionales de innovacién genera ineficiencias y fallas en los procesos de desarrollo tecnolégico y aprendizaje.
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... como lo es el propio
desempeiio de la industria

Pero el éxito mayormente
depende de la creacion de
competencias

Figura 1: Factores que determinan la competitividad industrial

1. El Nuevo Contexto Global
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INDUSTRIAL
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El desempeiio econémico y tecnoldgico de los actores locales también depende
de la dinamica de las industrias globales en las que operan (ver cuadro 2 en la fi-
gura 1). Lademanda global, las tendencias de crecimiento, la orgamzacién de la
cadena de valory sus niveles tecnologicos son otros factores determinantes para
la competitividad. Por ejemplo, los sectores de alta tecnologia tienen mayores
tasas de crecimiento, mayor potencial para innovacion y, en general, mas exter-
nalidades que los sectores de baja tecnologia. De la misma manera, la posicion
en las cadenas globales de valor también es importante, puesto que, a niveles
mas bajos donde los procesos productivos son simples y la tecnologia limitada,
las rentas industriales son menores y la competencia mayor.

Eléxitoindustrial requiere de empresas que sean capaces de crear competencias
tecnoldgicas en productos y procesos. Esto, sin embargo, es costoso y arriesgado,
sobre todo en paises en desarrollo donde las fallas de mercado son mas criticas y

el marco institucional mucho mas débil. Larapidezy eficiencia en crear tales ca-
pacidades industriales depende de ciertos factores nacionales:

* La existencia de un buen ambiente de negocios. Un buen ambiente de
negocios es un prerrequisito indispensable para la competitividad industrial
(ver cuadro 3 en la figura 1). La inflacién, el tipo de cambio y las tasas de
mnterés son elementos importantes que afectan a la competitividad. El régi-
men comercial influye particularmente en empresas con perspectivas ex-
portadoras — aunque con el proceso de globalizacion y liberalizacién econé-
mica todas las empresas domésticas estan, de alguna forma, expuestas. Los
mercados laboral y financiero constituyen las bases fundamentales en que
se apoyan las empresas. Asi mismo, el marco legal es esencial para controlar
la competencia desleal y las practicas monopolisticas, protegiendo asi a los

Competitividad Industrial del Fcuador
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El ambiente de negocios es
crucial

La mejor practica
internacional es siempre un
punto de referencia
importante

pequeiios productores. Finalmente, el régimen de inversién del pais es clave
en la atracci6n de flujos de capital extranjero y en el desarrollo del mercado
mversionista doméstico.

* La existencia y fortaleza de los sistemas industriales nacionales (ver
cuadro 4 en la figura 1). Los sistemas industriales se pueden dividir en las
industrias propiamente dichas y sus actores econémicos a nivel micro, los
sistemas de apoyo a nivel meso y la gobernabilidad industrial a nivel macro.
El ambiente para la innovacion, el progreso tecnolégico y el aprendizaje co-
lectivo dependen de los siguientes factores:

» Las capacidades industriales de las empresas. Estas comprenden
el capital humano, la tecnologia, la inversién y otros recursos, que son
los factores estructurales mas importantes de su rendimiento indus-
trial competitivo.

» Los sistemas de apoyo. Debido a las carencias internas de las em-
presas y las fallas de mercado en paises en desarrollo, los sistemas de
apoyo son claves para la competitividad industrial. Estan constitui-
dos por entes ptblicos y privados que ofrecen a las empresas servicios
como el acceso al capital, al servicio tecnolégico, y los servicios de
venta, marketing y exportacién. Las mstituciones pueden ser secto-
riales y horizontales, es decir, que ofrecen servicios generales basicos
para todos los sectores (por ejemplo, universidades).

» La gobernabilidad industrial. Refleja las capacidades del gobierno
para definir una “visién industrial”, y para disenar, implementar y
monitorear los medios politicos necesarios para conseguirla. La esen-
cia de las buenas politicas industriales reside en la capacidad del go-
bierno de generar una agenda realista con objetivos, estrategias poli-
ticas, prioridades y secuencias. En el nuevo panorama mternacional
las politicas industriales 6ptimas, y los medios para llegar a ellas, son
diferentes a las del pasado. Hacer politica industrial hoy dia supone
entender el marco regulado por la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC) y otras entidades internacionales. Aunque la mejor practica
internactonal es siempre un punto de referencia importante, es impe-
rativo mterpretar experiencias pasadas con cuidado y estudiar su
aplicabilidad a situaciones presentes.

1.2. ; Como analizar la competitividad industrial del
Ecuador?

Hay muchas metodologias para el anélisis de competitividad, pero pocas para el
andlisis de la competitividad industrial. Este informe aplica el marco teérico y
los indicadores desarrollados y presentados en el Informe sobre el Desarrollo In-
dustrial 2002-2003 publicado por la Orgamzacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI). Incorpora, adicionalmente, otros elementos e
indicadores que no estan presentes en ese informe y que enricqquecen el anélisis.

Las consideraciones metodolégicas mas importantes para el analisis de la com-
petitividad industrial en el Ecuador son:

Competitividad Industrial del Fcuador
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Analizar niveles sin tener en ¢ Uso de datos ‘duros’ y objetivos. Mostrar la realidad industrial ecuatoriana
cuenta las trayectorias, o requiere objetividad estadistica. Este informe no utiliza percepciones em-
viceversa, puede llevar a

; ! presariales como las empleadas en el Global Competitiveness Report, y el
conclusiones incompletas

World Competitiveness Yearbook. 1.as encuestas pueden distorsionar el
diagndstico industrial del pais, lo que evitamos con el andlisis de este mfor-
me basado fundamentalmente en datos estadisticos publicados por orga-
nismos internacionales.

* Andlisis de niveles y trayectorias. El informe analiza la posicion competiti-
va del Ecuador hoy dia y su evolucién desde principios de los afios noventa.
Analizar niveles sin tener en cuenta las tendencias, o viceversa, puede llevar
a conclusiones mcompletas’.

El benchmarking es  * Andlisis comparativo con otros paises de América Latina. El bench-

necesario porque la marking, o analisis comparativo, es necesario porque la competitividad es
competitividad es un un concepto relativo. Para saber si un pais es méas o menos competitivo con
concepto relativo respecto a otros paises, la comparacion es inevitable. En este informe anali-

zamos la posicion competitiva del Ecuador en relacién a tres benchmarks:
1. Sus vecinos miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) con los
cuales comparte parecidas ventajas (y desventajas) geograficas y unaestruc-
tura productiva similar;
2. Los competidores nmediatos y futuros en laregién latinoamericana y en el
mundo en sectores manufactureros de relevancia para el Ecuador;
3. Losmodelos aseguir en laregion que constituyan una metarealistaala cu-
al debe aspirar el Ecuador.

Este boletin considera dos ® Andlisis industrial agregado y desagregado. El analisis agregado nos da

niveles de analisis, una perspectiva general de la situacién competitiva de la industria ecuato-
comenzando con un riana. Ademas, el andlisis desagregado mediante indicadores de competiti-
analisis agregado del vidad a nivel sectorial permite establecer parametros reales y aplicables pa-
rendimiento de la industria ra la formulacion de politicas. La metodologia de este informe considera los

dos niveles de andlisis; comienza con un andlisis agregado del rendimiento
general de la industria, para luego entrar en el desempenio de sectores clave
en la economia ecuatoriana.

® Uso de una clasificacion tecnolégica para la produccion y exportacion
manufacturera. £Qué relevancia puede tener esto para analizar la compe-
titividad industrial del Ecuador? En un mundo de rapido cambio tecnol6-
gico, es importante distinguir entre los sectores tecnolégicamente ‘simples’
y aquellos ‘complejos’, y entender el impacto que tiene la diferenciacion en
la competitividad industrial del pais. La experiencia internacional muestra
que todos los sectores manufactureros no son igualmente favorables para el
desarrollo industrial®.

5 Por ejemplo, no representa el mismo esfuerzo el crecer de 1 a 2 que de 50 a 100 aunque las tasas de crecimiento sean iguales.

6 Por ejemplo, los sectores de media y alta tecnologia han crecido mucho més rapido que los sectores basados en recursos basicos y de baja intensidad
tecnoldgica. Entre 1990 y 2000, el sector manufacturero global experiment un erecimiento anual del 6.6%, los productos de alta tecnologia del 11%
y los semiconductores del 17%
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LLa evidencia también demuestra que las actividades de alta intensidad tec-
nol6gica son menos vulnerables a la entrada de competidores que las de ba-
jantensidad tecnolégica, cuyos requerimientos de escala y capacidades son
también menores. Sectores basados en recursos naturales y de baja tecnolo-
gia constituyen los puntos de entrada de paises en desarrollo. Es por esto
que en dichos sectores las rentas industriales son mas bajas y estdn mas ex-
puestas a la competitividad mternacional.

Por dltimo, los sectores con alto componente tecnolégico ofrecen mayores
perspectivas para el aprendizaje y la mnovacién. Por lo tanto, manteniendo
1iguales a todos los otros factores, la tecnologia posibilita un crecimiento mas
rapido en las capacidades de mayor calidad.

Para capturar estas diferencias tecnoldgicas, este nforme utiliza la clasificacion
desarrollada por la ONUDI en su Informe sobre el Desarrollo Industrial 2002-
2003. Elrecuadro 2 describe las cuatro categorias que estametodologia estable-
ce para el contenido tecnolégico de las manufacturas, que son de: (1) recursos
bésicos (BR), (1) bajaintensidad tecnolégica (BT), (1) media mtensidad tecno-
l6gica (MT), y (iv) alta intensidad tecnologica (AT).

Recuadro 2: La clasificacion tecnologica de produccion y exportacion

Este informe utiliza la clasificacién desarrollada por la ONUDI en el 'Informe sobre el Desarrollo Industrial 2002-2003". Se basa en
la Clasificacién Uniforme de Comercio Internacional (CUCI) a tres digitos, revision 2 para las exportaciones, y en la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades E.condmicas (CIIU) a tres digitos, revisién 2 para el valor agregado ma-
nufacturero:

Basadas enrecursos (BR): incluye bienes tales como alimentos procesados y productos simples de madera, productos de refina-
ci6n de petréleo, tinturas, cuero, piedras preciosas y quimicos orgénicos. Estos productos requieren de tecnologias simples y esta-
bles (con algunas excepciones como el procesamiento del petréleo), y su competitividad esté ligada principalmente ala riqueza de
recursos naturales.

Bajaintensidad tecnoldgica (BT): incluye productos de confeccién y textiles, calzado y otros productos de cuero, juguetes, pro-
ductos simples de metal y pldstico, muebles y cristaleria. Dichos productos se caracterizan por bajos requerimientos de [+Dy ca-
pacidades tecnoldgicas, y por ser intensivos en mano de obra. En el estrato inferior del grupo, la competitividad reside en los costos
laborales y el dominio de habilidades téenicas y organizacionales sencillas. En el estrato superior, la competitividad exige habilida-
des avanzadas de diseno y marketing, y una répida capacidad para responder al mercado.

Media intensidad tecnolégica (MT): incluye productos automotrices, productos quimicos para la industria, metales bésicos,
maquinaria estandarizada y productos eléctricos y electrénicos de naturaleza simple. Generalmente requieren de tecnologias in-
tensivas en escala y capacidad, y, a veces, exigen un sofisticado disefio de productos (por ejemplo, en automéviles y maquinaria).
Como abarcan bienes intermedios bésicos, durables, y de capital, estos productos conforman el 'corazén' de la actividad industrial
y de exportacion. La competitividad depende significativamente de procesos de aprendizaje prolongados, capacidades téenicas y
organizacionales, asi como de la habilidad de manejar procesos intensivos en escala y vinculaciones.

Alta intensidad tecnolégica (AT): comprende un niimero pequeio de productos basados en [+ D, como: farmacos, computa-
doras, transistores, semiconductores, y otros productos electrénicos avanzados, maquinaria eléctrica compleja, aviones e instru-
mentos de precision. La competitividad en los procesos centrales comprende capacidades muy avanzadas e importantes mversio-
nes en [+D de riesgo, a menudo, estrechamente vinculada con la base cientifica-universitaria. No obstante, muchos productos
electrénicos de alta tecnologfa implican un ensamblaje final intensivo en mano de obra simple y procesos que no requieren de capa-
cidades técnicas elevadas.

Los cddigos especificos de las secciones, divisiones o grupos de exportaciones de la CUCl y CIIU de acuerdo con la clasificacion tec-
nolégica se presentan en el apéndice del presente capitulo.
Fuente: ONUDI
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1.3. Limitaciones del informe

Elpresente informe no estd exento de algunas limitaciones. La primeraes intrin-
seca a todos los andlhisis de competitividad, ya que el propio concepto de compe-
titividad tiene detractores. Paul Krugman (1994), por ejemplo, afirma que la
competitividad puede ser una “obsesién peligrosa’ ya que, de acuerdo con la teo-
ria de la ventaja comparativa, un pais no puede ser competitivo en todos los sec-
tores. Este es el caso de muchos paises industrializados donde el declive de los
sectores mtensivos en mano de obra ha venido acompanado con el fortaleci-
miento de sectores de alta tecnologia. Intentar medir, por lo tanto, la competiti-
vidad a nivel global es delicado ya que oculta las ventajas microeconémicasy di-
namicas sectoriales de un pais. A pesar de la critica, los andlisis de competitivi-
dad son herramientas ttiles cuando se reduce su ambito de estudio y se conside-
ra el desempenio sectorial. Este mforme hace eso al centrarse en la competitivi-
dad industrial y analizar los sectores mas importantes en el Ecuador.

La segunda limitacion del informe es la exclusién de muchos factores que afec-
tan ala competitividad. Esto no es deliberado; responde a la necesidad de con-
centrarnos en factores industriales estructurales cuantificables que permiten
realizar andlisis y comparaciones objetivas. El Ecuador carece de un analisis de
competitividad industrial. Este informe no pretende englobar todos los aspectos
deunandlisis de competitividad. Elobjetivo principal es llenar el vacio informa-
tivo que existe y motivar futuros esfuerzos de profundizacién del anahsis. De he-
cho, el Banco Central del Ecuador realiza estudios que muestran el estado del
ambiente de negocios en el pais, y nuestra intencion no es duplicar el trabajo
existente. Sin embargo, los subsiguientes mformes deberfan hacerse eco de los
factores excluidos en el presente volumen, incluyendo el sistema institucional de
apoyo alaindustria, lagobernabilidad industrial y un analisis industrial, si cabe,
mas desagregado.

La tercera limitacién, y posiblemente la mas importante, es la actualizacion de
los datos. Elinforme presenta datos de 2001 para Ecuador y paises de América
Latinaya que cuando se utilizan fuentes internacionales se encuentra unretraso
estadistico de dos a tres anos. Esto es inevitable en un ejercicio comparativo de
esta indole. Lo que mds importa, sin embargo, no es tanto el dato actualizado
cuanto el estudio de las tendencias industriales estructurales del F.cuador. De
cualquier modo, el informe procura utilizar los datos mas recientes disponibles
para el Ecuador.

Finalmente, muchos indicadores del informe son aproximaciones de aquello
que intentan medir; por lo tanto, a veces, no reflejan suimpacto real en laindus-
tria. Por ejemplo, la exportacion de alta tecnologia no distingue entre mnovacién
tecnolégica domésticay el ensamblaje de partes y componentes (el cual tiene un
valor agregado mucho menor). El gasto en investigacién y desarrollo (I+D) fi-
nanciado por el sector productivo no siempre lleva al desarrollo tecnolégico del
sector manufacturero, ya que incluye también al sector servicios. Las regalfas y
pagos en concepto de servicios téenicos no siempre generan transferencia tecno-
l6gica per se, ya que algunos incluyen las compras del sector servicios en mate-
rias de marcas y franquicias.

A pesar de estas limitaciones, la utilidad y validez de los indicadores de este in-
forme estan fuera de duda ya que han sido utilizados en muchos otros andlisis de
competitividad industrial (inclusive en el propio informe de la ONUDI). Mejor o
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peor, los indicadores muestran la posicion competitiva industrial del Ecuador y
ayudan a entender qué factores lahan determinado positiva onegativamente.

Apéndice técnico

Los c6digos especificos de las secciones, divisiones o grupos de exportaciones de
la CUCI correspondientes a la clasificacién tecnolégica descrita en el Recuadro
2, se listan a continuacion:

Basadas en recursos (BR): 01 (excluyendo 011), 023, 024, 035, 037, 046,
047,048, 056, 058, 06,073,098, 1 (excluyendo 121), 233, 247, 248, 25, 264,
265, 209, 323, 334, 335, 4, 51, 512 (excluyendo 512 y 513), 52 (excluyendo
524), 53 (excluyendo 533), 551,592, 62, 63, 641, 66 (excluyendo 665y 6606),
63.

Baja intensidad tecnologica (BT): 61, 642, 65 (excluyendo 653), 665, 660,
67 (excluyendo 671,672y678),69, 82,83, 84, 85,89 (excluyendo 892y 896).
Media intensidad tecnolégica (MT): 266,267,512,513,533,55 (excluyen-
do 551), 56,57, 58, 59 (excluyendo 592), 653, 671,672,678, 711,713, 714,
72,73,74,762,763,772,773,775,78,79 (excluyendo 792), 81,872,873, 88
(excluyendo 881), 95.

Alta intensidad tecnolégica (AT): 524, 54, 712,716, 718, 75,761, 764, 77
(excluyendo 772, 773 y 775), 792, 871, 874, 881.

Las secciones de productos de la CIIU de acuerdo a la clasificacién tecnologica
son:

Basadas en recursos (BR): 31, 331, 341, 353, 354, 355, 362, 369.

Baja intensidad tecnolégica (BT): 32, 332, 361, 381, 390.

Mediay alta intensidad tecnolégica (AT): 342, 351, 352,356, 37, 38 (exclu-
yendo 381). La clasificacién de la CIIU a tres digitos no permite dividir produc-
tos MT' y AT, de ahi que los tengamos que considerar en una sola categoria.
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El sector manufacturero

ecuatoriano atraviesa por
momentos criticos

El peso del sector
manufacturero en la
economia ecuatoriana es
menor en 2001 que a mitad
de los 1990s

El rendimiento industrial del
Ecuador

Elsector manufacturero ecuatoriano atraviesa por momentos criticos. Luego de
dar senales de avances incipientes a principios de los afios 1990, el sector pasé
momentos particularmente dificiles a finales de la década, cuando la produc-
ci6n industrial se contrajo casi en el 5%, el valor agregado manufacturero se es-
tancd, no se cred empleo y un nimero elevado de empresas cerraron o emigra-
ron del pais. La dolarizacion, a pesar de cumpln bien su papel de establhzador
macroeconéomico, inflé los balarlos y causé algunos efectos negativos en los
sectores tradlclonales de mano de obra intensiva. Las perspectivas no son muy
alentadoras si consideramos que el crecimiento econémico del pais sigue ligado
al desempenio delsector petrolero. Esta por verse siel Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos, cuya negociacion se micié en mayo de 2004, va a
servir para dinamizar un sector ya vulnerable o, por el contrario, va a perjudicar
la trayectoria competitiva del pais.

Entre 1995y 2001 el peso del sector manufacturero en la economia ecuatoriana
disminuyé. Segtin el Banco Mundial (2003) la contribucién del valor agregado
manufacturero (VAM) al Producto Interno Bruto (PIB) cay6 de 21.1%en 1995 a
18.4% en 2001. Este porcentaje es inferior a la media de América Latina
(19.6%) y del mundo (20.1% en 2000). A pesar de la apertura exterior y los
acuerdos comerciales con paises de la CAN, la mdustria ecuatoriana no esté
orientada a mercados de exportacion; evidencia de esto es que de cada délar de
valor agregado manufacturero, solo se exporta 14 centavos, comparado con 65
centavos de la media de la CAN.

Elsector alimenticio es la principal industria del Ecuador, representa el 24% del
total de empresas, el 37% del empleo manufacturero, el 41% de la produccién
industrial y el 42% de lamnversion (ONUDI, 2003). La industria petrolera solo es
superior a la alimenticia en valor agregado (24%) y exportacién (méas de 40%).
La industria textil es importante en empleo (8%), y la de bebidas en valor agre-
gado (14%). En lo territorial, la actividad manufacturera ecuatoriana se con-
centra en las provincias de Pichincha (textil, alimentos, quimica), Azuay (cuero,
ceramica), Tungurahua (metalmecénica, cuero, calzado) y Guayas (plasticos,
alimentos).

2.1. La posicion competitiva industrial del Ecuador

4Cuan competitiva es la mdustria ecuatoriana? La capacidad de producir y ex-
portar competltlvamente depende de mdltiples factores. Para poder realizar
comparauones de la pomuon competitiva de un pais en el tiempo y con otros
paises es conveniente resumir estos factores en una solamedida denommada in-
dice de rendimiento industrial competitivo (IRIC). El recuadro 3 describe los
detalles del IRIC, utilizado en esta seccién para medir el desempeiio de la indus-
tria ecuatoriana y su evolucién frente a otras economias de América Latina.
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Capitulo 2. El rendimiento mdustrial del Ecuador

Ecuador se ubicé en el
puesto 12 de 17 en
rendimiento industrial

Con excepcion de Bolivia,
los demas paises de la CAN

superan a Ecuador en
rendimiento industrial
competitivo

Ecuador fue el décimo segundo, de 17 paises, en el IRIC de 2001; gand tan solo
un escalon desde 1990 (cuadro 1). Esta decepcionante posicion debe ser mati-
zada enun contexto mnternacional, en el cual todalaregién latinoamericana esta
perdiendo presencia industrial. De acuerdo con el proximo informe sobre el de-
sarrollo mndustrial de la ONUDI (2004), América Latina, excluyendo México,
Brasil y Costa Rica, se esta quedando atrés en la escena industrial mundial, con
Ecuador que se sitda en el puesto 76 de 93 paises en el ranking de 2000.

Cuadro 1: Indice de rendimiento industrial competitivo (IRIC)

Ranking 2001 Ranking 1990 Paises 2001 1990
1 2 México 87.8 72.2
2 6 Costa Rica 64.8 40.5
3 1 Brasil 59.4 74.1
4 3 Argentina 58.7 70.6
5 5 Chile 447 515
6 9 El Salvador 35.1 314
7 7 Venezuela, RB 35.0 37.3
8 4 Uruguay 33.7 65.6
9 8 Colombia 33.3 35.7
10 10 Guatemala 26.2 30.9
11 11 Pert 16.5 27.5
12 13 Ecuador 8.0 13.1
13 12 Panama 7.9 18.6
14 14 Paraguay 7.5 10.3
15 15 Honduras 6.9 7.7
16 17 Nicaragua 3.9 4.3
17 16 Bolivia 3.7 6.5

Fuente: Bases de datos de ONUDIy Banco Mundial.

Con excepcién de Bolivia, los demads paises de la CAN superan a E.cuador enren-
dimiento industrial competitivo — Venezuela conserva el liderato, seguido por
Colombiay Pert!. Chile, a pesar de su especializacién en productos basados en
recursos naturales estd muy por encima del E.cuador; y Guatemala, con un ta-
maiio y una estructura productiva similar a la del Ecuador, esta décimo, dos
puestos por encima. Ninguna sorpresa en la parte alta del ranking. Brasil pierde
suhegemonia a manos de México que, con ayuda del Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica (NAF'TA), toma el liderato industrial de la region. Costa Rica,
gracias a las inversiones de INTEL y a una pujante industria nacional que desa-
rrolla software y productos electrénicos, gana cuatro puestos en el ranking y se
coloca en segundo lugar, por encima de la gigante industria brasilefia.

¢Pero, cuél de los cuatro componentes del IRIC ha tenido un impacto més nega-
tivo en el rendimiento industrial ecuatoriano? Las siguientes secciones presen-
tan el ranking del Ecuador en cada uno de los componentes del IRIC.

1 Elrendimiento industrial venezolano esta distorsionado por las altas exportaciones de productos procesados del petréleo. Si las excluimos Venezuela
estarfa en una posicion muy inferior en el ranking.

-12-
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Capitulo 2. El rendimiento industrial del Ecuador

Recuadro 3. El indice de rendimiento industrial competitivo

Elindice de Rendimiento Industrial Competitivo (IRIC) mide la capacidad para producir y exportar manufacturas competltlva-
mente. Estd compuesto de cuatro indicadores bésicos que capturan las dimensiones clave para el desarrollo industrial: la capaci-
dad industrial y la estructura tecnoldgica.

Indicadores

Valor agregado manufacturero per cdpita. E1 VAM es el indicador basico de rendimiento industrial. Para realizar comparaciones
entre paises y a través del tiempo de manera apropiada, el VAM esté expresado en términos de paridad de poder de compra. Sin
embargo el VAM no estd siempre expuesto a la competencia mternacional, sobre todo en paises con grandes mercados o aquellos
que los protegen y, por lo tanto, necesita de otros indicadores complementarios. EI VAM se divide por la poblacién para tener en
cuenta la dimensién productiva por habitante.

Ezxportacion de manufacturas per capita. En un mundo cada vez mds globalizado la capacidad exportadora de un pais se ha con-
vertido en uno de los mejores mdicadores para medir la competitividad. La exportacion de manufacturas per capita mide la com-
petitividad del sector industrial en mercados externos. Mide también, indirectamente, la capacidad del sector para cumplir con es-
tandares sanitarios y fitosanitarios impuestos por los importadores.

Proporcion de actividades de media y alta intensidad tecnologica (MTy AT) en el VAM. La sofisticacién tecnolégica del VAM es otro
indicador de competitividad industrial. La capacidad para producir productos de MT y AT muestra que el sector domina tecnolo-
gias avanzadas y basa su crecimiento productivo en la innovacién.

Porcentage de productos de mediay altaintensidad tecnologica (MT'y AT) en el total de las exportaciones. Exportar productos M Ty
AT es unsigno de alto rendimiento industrial. Este mdicador tiene que analizarse conjuntamente con el anterior porque los porcen-
tajes pueden diferir considerablemente en determinadas circunstancias. Por ejemplo, los paises grandes con economias basadas en
sustitucién de importaciones suelen tener la estructura productiva mucho mds sofisticada que la estructura de exportaciones (es
decir, el porcentaje MT yAT en VAM es bastante superior al porcentaje en las exportaciones manufactureras). Por otro lado, en pai-
ses que sirven como plataforma de exportacién para multinacionales en sectores tecnologicos pero donde hay escaso contenido lo-
cal, la estructura de exportaciones tiende a ser mucho mds sofisticada que la estructura del VAM.

Calculo

El célculo del IRIC se realiza en dos etapas. En la primera, se normalizan los cuatro indicadores para todos los paises de América
Latina de acuerdo a la formula:

x, — min(xlm_ )

~ [0,1]

pr

max(x,,)—min(x,, )

pr

donde,/ . eselindice normalizado de cadamdicador derendimiento renunpaisp; X, corresponde al valor actual del mdicador; y

psr pPsr
max y min son los valores méximos y minimos de la muestra. Los rangos normalizados estdn entre cero (peor rendimiento indus-
trial en laregién) y uno (mejor rendimiento industrial en laregion). Enlasegunda etapa, se calculalamedia simple de los cuatro in-
dicadores normalizados para obtener el IRIC. Fuente: ONUDI

2.2. Valor agregado manufacturero

El VAM ecuatoriano crecié  EIVAM ecuatoriano alcanzé los $7.8 millones en 2001. Entre 1990y 2001 crecié
entre 1990 y 2001 menos  al 3.7% por ano, por debajo de la media de la CAN (4%), y de América Latina
que el de la CAN y América  (4.6%), véase el cuadro 2. La recesién industrial se hizo notar en toda América
Latina  Latina en la segunda mitad de los afos 1990, cortando la tendencia de rapido

crecimiento que tuvo en los anos anteriores. Al final de los noventa, varios paises

como Bolivia, Jamaica, Panamd y Uruguay experimentaron caidas reales en el

VAM. Otros en cambio se estancaron, como es el caso del Ecuador. Entre 1990 y

2001, de todos los paises de América Latina con una base productiva superior a

los $7,000 millones, el VAM crecié a mas de 7% solo en Costa Rica, E1 Salvadory

Per. Los gigantes industriales (Brasil y México) crecieron a paso firme por enci-

ma de la media latinoamericana, aunque experimentaron una desaceleracién

importante a finales de los noventa. En general, en la década de los noventa

Competitividad Industrial del Fcuador -13-



Capitulo 2. El rendimiento mdustrial del Ecuador

Ecuador conserva su pllt‘StO

12 en el ranking de VAM
per capita...

...pero si no mejora, los
aises centroamericanos
)aises centroamericanos

podrian desplazarlo

América Latina no tuvo la mejora mdustrial que se esperaba después de la lla-
mada “década perdida” de los ochenta.

Cuadro 2: Valor agregado manufacturero en América Latina

Paises (parida“cfIclzllgr:)%sdg?cisgompra) Tasa de crecimiento anual (%)
1990 1995 2001 1990-1995 | 1995-2001 | 1990-2001

Argentina 65,943 64,496 68,150 -0.4 0.9 0.3
Bolivia 1,955 2,710 2,625 6.7 -0.5 27
Brasil"! 152,705| 207,555| 236,476 16.6 2.2 5.6
Chile 11,670 17,416 19,782 8.3 2.1 4.9
Colombia 33,715 34,632 45,392 0.5 4.6 2.7
Costa Rica 2,672 5,133 6,989 13.9 5.3 9.1
Ecuador 5,212 7,643 7,791 8.0 0.3 3.7
El Salvador 3,208 4,885 7,746 8.8 8.0 8.3
Guatemala 3,637 4,846 6,727 59 5.6 5.7
Honduras 1,458 2,123 3,304 7.8 7.6 7.7
Jamaica 1,529 1,614 1,253 1.1 -4.1 -1.8
México 98,328 122,862 147,083 4.6 3.0 3.7
Nicaragua® 527 1,495 1,555 23.2 1.3 14.5
Panama 837 1,177 1,160 7.0 -0.2 3.0
Paraguay 2,744 3,375 3,931 4.2 2.6 3.3
Pert 7,389 14,294 16,937 141 2.9 7.8
Uruguay 5,738 5,303 4,653 -1.6 -2.2 -1.9
Venezuela, RB 19,752 22,346 26,893 2.5 3.1 2.8
Tasas de crecimiento promedio por region
Ameérica Latina 7.3 24 4.6
CAN 6.4 2.1 4.0
Notas:

" Los datos del afio 1990 corresponden al afio 1993.
%' os datos del afio 2001 corresponden al afio 1998.

Fuente: Banco Mundial 2003.

Ecuador conserva su décimo segunda posicion en el ranking de VAM per céapita
en América Latina (cuadro 3). Entre 1990 y 2001, el pais tan solo increment
$97 de VAM per cépita, lo que no le permitié mejorar respecto de los otros paises
latinoamericanos. En este periodo, la media de incremento del VAM en la region
fue de $167, mientras en la CAN fue de $116. Perd, que estaba tres puestos de-
trds de Ecuador en 1990, le pas6 en 2001 gracias a un incremento de $300 per
capita en el VAM. Ahora Ecuador estd sintiendo las presiones competitivas de
paises centroamericanos como Guatemala y Honduras, que a este ritmo de cre-
cimiento del VAM podrian también superar a Ecuador en los siguientes cinco
anos.

Los paises de la CAN, con la excepcion de Pert y Ecuador, han perdido posicio-
nes en el ranking - cuatro Venezuela, tres Colombia, y uno Bolivia. Costa Rica y
El Salvador presentan las mejoras mas significativas en el VAM per céapita;
mientras que Uruguay y Argentina muestran las caidas mas dramaticas. A pesar
de esto, Argentina continta liderando el ranking, seguido de Costa Rica y Méxi-
co, los cuales, para 2001 han reducido la brecha considerablemente.

14-
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Capitulo 2. El rendimiento industrial del Ecuador

Ecuador solo exporté mas
manufacturas que Bolivia

dentro la CAN

Entre 1990 — 2001 las
exportaciones
manufactureras
ecuatorianas crecieron mas
que las de la CAN y de

América Latina

Con una poblacion cuatro
veces menor a la de
Ecuador, Costa Rica

consigue exportar casi tres

veces mas manufacturas

Cuadro 3: Valor agregado manufacturero per capita en América Latina"

Ranking 2001  Ranking 1990 Paises 2001 1990
1 1 Argentina 1,818 2,027
2 8 Costa Rica 1,805 876
3 3 México 1,479 1,181
4 2 Uruguay 1,384 1,847
5 5 Brasil” 1,372 985
6 7 Chile 1,284 891
7 11 El Salvador 1,210 627
8 4 Venezuela, RB 1,092 1,013
9 6 Colombia 1,055 964
10 9 Paraguay 729 661
11 15 Peru 643 343
12 12 Ecuador 605 508
13 13 Guatemala 576 416
14 16 Honduras 502 299
15 10 Jamaica 484 640
16 14 Panama 400 349
17 18 Nicaragua® 323 138
18 17 Bolivia 308 297
Notas:

" En dolares ajustados por la paridad de poder de compra.
| os datos del afio 1990 corresponden al afio 1993.
¥ Los datos del afio 2001 corresponden al afio 1998.

Fuente: Banco Mundial 2003.

2.3. Exportaciones manufactureras

Las exportaciones manufactureras ecuatorianas sobrepasaron los $1,000 mi-
llonesen2001. Entre 1990y 2001 crecieron anualmente al 13.3%, lo que excede
lamediaregional de 10.0%, y dela CAN de 8.8% (cuadro 4). Aligual que el VAM,
el ritmo de crecimiento de las exportaciones manufactureras latinoamericanas
disminuyé en la segunda mitad de los noventa. Ecuador no fue la excepcién y las
exportaciones manufactureras pasaron de crecer al 20% anual entre 1990 y
1995, al 8% en los siguientes sets afos. A pesar de las altas tasas de crecimiento,
Ecuador solo exporté mas manufacturas que Bolivia dentro la CAN en 2001.
Los miveles de exportacion de los otros paises de la CAN son muy superiores a los
de Ecuador; por ejemplo, Venezuela exporta ocho veces mas, Colombia cinco y
Pera dos.

Enlaregion latinoamericana, cabe destacar aMéxicoy Costa Rica por el desem-
peiio de susector exportador manufacturero entre 1990y 2001. Estos paises re-
portaron tasas de crecimiento de 23.8% y 19.3%, respectivamente. El caso de
Costa Rica es particularmente mteresante; con una poblacion cuatro veces me-
nor ala ecuatoriana, consigue exportar casi tres veces mas manufacturas. Costa
Rica es el ejemplo mas exitoso en la region de un pais pequefio que ha sabido
transformar el sector productivo hacia sectores tecnolégicos y de alto valor agre-
gado.

Competitividad Industrial del Fcuador



Capitulo 2. El rendimiento mdustrial del Ecuador

Ecuador se sittia 14 en el
ranking de exportaciones
manufactureras per capita
y solo supera a Bolivia y
Paraguay en Sudamérica

Cuadro 4: Exportaciones de manufacturas en América Latina

Paises Millones de US$ Tasa de crecimiento anual (%)
1990 1995 2001 1990-1995 | 1995-2001 | 1990-2001

Argentina 6,607 11,319 13,426 11.4 29 6.7
Bolivia 404 584 621 7.6 1.0 4.0
Brasil 23,310 35,188 42,619 8.6 3.2 5.6
Chile 2,648 7,074 9,170 21.7 4.4 12.0
Colombia 2,231 4,142 5,953 13.2 6.2 9.3
Costa Rica 474 956 3,290 15.1 229 19.3
Ecuador 294 733 1,165 20.0 8.0 13.3
Guatemala 485 928 1,393 13.9 7.0 10.1
Honduras 100 102 535 0.4 31.8 16.5
Jamaica" 1,021 1,232 1,157 3.8 -1.0 1.1
México 13,136 64,089 137,866 373 13.6 23.8
Nicaragua 74 171 171 18.2 0.0 7.9
Panama 137 191 276 6.9 6.3 6.6
Peru 1,776 2,057 2,801 3.0 5.3 4.2
Paraguay 146 320 294 17.0 -1.4 6.6
El Salvador 184 480 962 211 12.3 16.2
Uruguay 799 1,258 1,298 9.5 0.5 4.5
Venezuela, RB 2,356 9,120 9,177 31.1 0.1 13.2
Tasas de crecimiento promedio por region
América Latina 14.4 6.8 10.0
CAN 15.0 4.1 8.8

Nota: " Datos del afio 2001 corresponden al afio 2000.

Fuente: UN Comtrade.

En 2001, Ecuador esté en el puesto catorce delranking de exportaciones manu-
factureras per capita; dos puestos mejor que en 1990. Con este avance, el pais
superé a Bolivia y a Paraguay (cuadro 5). Si Ecuador pudiera sostener estas
tasas de crecimiento en los anos siguientes, podria también superar a Panama y
a Perti. Atin asi, el crecimiento de las exportaciones manufactureras ecuatoria-
nas estarfan por debajo de lamediaregional. Entre 1990y 2001, Ecuador incre-
menté en $62 per cdpita las exportaciones manufactureras, cuando el
incremento medio regional fue de $191.

Escalar puestos en el ranking y acercarse a sus vecinos colombianos va a exigir al
sector industrial ecuatoriano un esfuerzo todavia mayor. Por ejemplo, Colombia
no ha conseguido mejorar su décima posicién en el ranking, a pesar de haber in-
crementado en $75 sus exportaciones de manufacturas. Los casos de Argentina
y Uruguay muestran como las presiones competitivas aumentan a niveles mas
altos delranking, pues ambos han perdido posiciones aunque sus exportaciones
manufactureras per cdpita aumentaron. Los ganadores han sido México, Costa
Rica y Chile, que mediante la aplicacién de estrategias exportadoras y de pro-
ductos diferentes, se han posicionado favorablemente en mercados internacio-
nales.

-16-
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Capitulo 2. El rendimiento industrial del Ecuador

El camino deseable para la
industria ecuatoriana es
crecer en los sectores de

mayor tecnologia...

.. pero Ecuador esta muy
por debajo de América
Latina en actividades de
MT y AT

Cuadro 5: Ranking de exportaciones de manufacturas per capita en América

Latina
Ranking 2001  Ranking 1990 Paises 2001 1990
1 5 México 1,387 158
2 7 Costa Rica 849 155
3 4 Chile 595 202
4 1 Jamaica 447 427
5 2 Uruguay 386 257
6 8 Venezuela, RB 373 121
7 3 Argentina 358 203
8 6 Brasil 247 158
9 14 El Salvador 150 36
10 10 Colombia 138 64
11 13 Guatemala 119 55
12 9 Peru 106 82
13 12 Panama 95 57
14 16 Ecuador 90 29
15 17 Honduras 81 21
16 11 Bolivia 73 61
17 15 Paraguay 55 35
18 18 Nicaragua 33 19

Fuente: UN Comtrade.

2.3.1. Participacion de actividades de media y alta
intensidad tecnologica

Xl camino deseable para la industria ecuatoriana es incrementar el porcentaje
de produccion en sectores tecnolégicamente sofisticados ya que presentan me-
jores perspectivas para la mnovacién y el aprendizaje, y generan més externali-
dadesy valor agregado. Desafortunadamente esto no ha ocurrido. El porcenta-
je de actividades MT y AT en el VAM ecuatoriano disminuy6 de 20% en 1990 a
13% en 2000, lo cual implica un deterioro de su posicion competitiva al pasar del
puesto 12 al 14 dentro del ranking regional (cuadro 6).

Ecuador esta muy por debajo de lamedia de América Latina (28%) y de la CAN
(24%) enactividades de MT yAT. Tan solo Bolivia enla CAN, y Honduras y Para-
guay del resto de América Latina tienen una estructura productiva tecnologica-
mente menos sofisticada que la ecuatoriana. Pero lo mas preocupante, en este
sentido, es la pérdida de tejido industrial intensivo en actividades tecnoldgicas
que se observamediante la disminucién de 22% anual en el VAM de productos de
MT y AT durante los afios noventa (ONUDI. 2003). Esto es un reflejo de la falta
de desarrollo de cadenas de valor nacionales en sectores tecnologicos, o de lain-
capacidad para competir debido a la dependencia de msumos importados.

Las mdustrias automotriz y aeronautica han hecho de Brasil el pais con la es-
tructura productiva mds sofisticada de América Latina, seguido por Argentina y
México; este tltimo también con una fuerte industria automotriz. Venezuela li-
dera la CAN, gracias a las industrias quimicas derivadas del petréleo, seguida
por Colombia y Pert, que ha perdido cinco puestos en el ranking.

Competitividad Industrial del Fcuador
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Capitulo 2. El rendimiento mdustrial del Ecuador

Ecuador multiplicé por
siete su participacion de

productos de media y alta

tecnologia en el total de
exportaciones

Cuadro 6: Valor agregado de productos de media y alta tecnologia como
porcentaje del valor agregado

Ranking 2000  Ranking 1990 Paises 2000 (%) 1990 (%)
1 1 Brasil 54 52
2 4 Argentina 46 38
3 3 México 43 41
4 2 Chile 39 43
5 9 Venezuela, RB 36 28
6 7 Guatemala 35 34
7 6 Colombia 32 34
8 8 El Salvador 30 31
9 11 Costa Rica 29 24
10 5 Peru 26 36
11 10 Uruguay 20 27
12 13 Panama 20 20
13 15 Nicaragua 15 13

14 12 Ecuador 13 20
15 14 Honduras 13 16
16 16 Paraguay 12 10
17 17 Bolivia 11 9

Promedio 28 28

Fuente: ONUDI, 2003.

2.3.2. Participacion de productos de media y alta intensidad
tecnoldégica en las exportaciones totales

Entre los afios 1990y 2001, Ecuador incrementé la participacion de productos
de media y alta tecnologia en el total de exportaciones de 0.7% a 5.2%. El au-
mento le permiti6 subir en el ranking latinoamericano del puesto 17 al 14 (cua-
dro 7). Sin embargo, todavia esté lejos de la media latinoamericana (17%) e, n-
cluso, delamedia de los paises de la CAN (9.1%). solo Pert, enla CAN, y Panama
y Paraguay, en el resto de América Latina, estan por debajo del Ecuador en el
ranking. Cabe también indicar que, en el caso de Ecuador, el mcremento de las
exportaciones con contenido tecnoldgico se debe fundamentalmente al ensam-
blaje y exportacién de automéviles dentro del area andina (capitulo 5).

Colombia lidera el ranking de la CAN, gracias ala industria automotriz, seguida
por Bolivia que ha experimentado un imponente crecimiento en exportaciones
de MT y AT enladltima década. México y Costa Rica son los paises latinoameri-
canos que registran los mayores incrementos en cuanto a la participacién de los
sectores de mediay alta tecnologia en el total de exportaciones. En el caso de Mé-
xico, la cercania al mercado norteamericano y los privilegios arancelarios deri-
vados del NAFTA son factores que le permitieron consolidarse como el principal
exportador regional de semiconductores y automéviles. Costa Rica, por su par-
te, basé su estrategia exportadora en la atraccién de inversién extranjera en sec-
tores de alta tecnologia (e.g, INTEL), y la complement6 con el fortalecimiento
del sector doméstico que, en muchos casos, actué como industria auxihar de las
multinacionales extranjeras.

18-
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Capitulo 2. El rendimiento industrial del Ecuador

El problema del Ecuador es
que depende demasiado del
petréleo...

... Yy muy poco de productos
manufactureros

En consecuencia, Ecuador
esta en el dltimo lugar del
ranking de participacion
manufacturera en las
exportaciones totales

Cuadro 7: Participacion de las exportaciones de productos de media y alta
tecnologia en las exportaciones totales

Ranking 2001  Ranking 1990 Paises 2001 (%) 1990 (%)
1 1 México 67.7 325
2 6 Costa Rica 41.9 101
3 2 Brasil 35.8 304
4 4 Argentina 212 12.4
5 3 El Salvador 20.8 13.6
6 9 Colombia 19.9 7.0
7 5 Guatemala 18.7 11.5
8 7 Uruguay 12.8 9.3
9 18 Bolivia 9.9 0.2
10 11 Chile 7.5 3.7
11 15 Honduras 7.4 1.3
12 10 Venezuela, RB 6.1 4.9
13 13 Nicaragua 5.3 2.3
14 17 Ecuador 5.2 0.7
15 12 Pert 4.4 3.0
16 8 Panama 2.8 7.1
17 16 Paraguay 2.3 1.2

Promedio 17.0 8.9

Fuente: UN Comtrade.

Elgran problema del Ecuador sigue siendo su alta dependencia exportadora del
sector primario y, fundamentalmente, del petréleo. Tanto en 1990 como en
2001, Ecuador presenta la participacién més baja de productos manufacture-
ros en el total de exportaciones de toda América Latina (cuadro 8). A pesar del
incremento significativo de exportaciones manufactureras (con relacién a las
exportaciones totales), Ecuadorestélejos de lamedia de sus vecinos de la CAN.,
Cuadro 8: Participacion de exportaciones de productos manufacturadosenel
total de exportaciones

Ranking 2001  Ranking 1990 Paises 2001 (%) 1990 (%)
1 4 México 88.3 50.6
2 6 El Salvador 81.6 45.8
3 1 Brasil 75.5 75.5
4 10 Costa Rica 7.7 35.8
5 5 Uruguay 64.5 47.5
6 8 Guatemala 59.0 41.9
7 2 Argentina 51.8 53.7
8 12 Chile 51.2 325
9 3 Peru 49.9 53.6
10 11 Colombia 49.6 33.7
11 7 Bolivia 494 43.8
12 14 Honduras 434 18.1
13 16 Venezuela, RB 36.4 13.1
14 9 Panama 34.2 41.0
15 13 Nicaragua 34.1 22.7
16 15 Paraguay 29.8 15.3
17 17 Ecuador 25.2 10.8

Promedio 52.7 37.4

Fuente: UN Comtrade.
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La competitividad se mide

a través de la capacidad

exportadora y del cambio

en la participacion de
mercado

Ecuador deberia extraer lecciones de los casos chileno y costarricense. A pesar de
notener petréleo, estas economias, que eran dependientes del sector primario en
el pasado, han sabido transformar sus estructuras productivas eficientemente,
Chile utiizando los recursos agricolas y mineros como insumo para desarrollar
un sector manufacturero competitivo; y Costa Rica creando ventajas competiti-
vas en un sector en expansion y con pocos antecendentes en el pafs.

Elgréfico 1 muestra la evolucion de la participacion de las exportaciones de los
productos manufacturados y de los productos de media y alta tecnologia en
Ecuador y otros paises latinoamericanos. México y Costa Rica son claramente
los modelos de desarrollo industrial a seguir. Ecuador avanza en el camino de-
seado pero despacio, lo que le hace estar todavia lejos de la mayoria de paises
Latinoamericanos.

Grafico 1: Evolucion de las exportaciones con alto contenido de media y alta
tecnologia (1990-2001)
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2.4. Presencia manufacturera ecuatoriana en el mundo

La competitividad de las empresas muchas veces se mide a través de su capaci-
dad exportadora. En un mundo globalizado donde hay cada vez mas y mejores
competidores, ganar participacién de mercados es un buen mdicador de rendi-
miento competitivo— sobre todo por el hecho de poder competir bajo unas “re-
glas del juego” establecidas por la comunidad mternacional. En esta seccion
analizamos y comparamos la presencia manufacturera ecuatoriana en el mer-
cado mundial durante los noventa. Para esto utilizamos las categorfas tecnol6gi-
cas de la ONUDIL, resumidas en el recuadro 3.

2.4.1. Sectores basados en recursos naturales

Ecuador export6 $782 millones en productos de RBen 2001 (menos de lamitad
de las exportaciones colombianas y peruanas). Sin embargo, el sector experi-
ment6 tasas significantes de crecimiento en los noventa. Crecié 13.8% anual en
los primeros cinco anos de la década, y 8% entre 1995y 2001. Estos resultados

-20-
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A pesar del rapido
crecimiento de las
exportaciones ecuatorianas
de RB, su impacto en el
mercado mundial es muy
limitado

El peso ecuatoriano en el
sector de RB también es
relativamente pequeno
dentro de la CAN

Ecuador presenté una de
las tasas de crecimiento
mas altas de exportacion de
BT en América Latina...

estan encima de lamayoria de paises de América Latina. Pero, a pesar del rapido
crecimiento, el impacto que el sector de RB ecuatoriano ha tenido en el mercado
mundial es muy limitado (gréafico 2) debido a que sus exportaciones de RB son
muy pequeiias en el mercado internacional. Venezuela y Chile, han sido los pai-
ses con mayores tasas de crecimiento, lo que les ha permitido ganar participa-
ci6n en el mercado en los anos noventa. Brasil, el lider regional, ha crecido por
debajo de la media y no ha mejorado en mucho su presencia internacional en
sectores de RB.

Grafico 2: Participacion en el mercado mundial y crecimiento de las exportacio-
nes basadas en recursos naturales (1990-2001)
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Elpeso de las exportaciones ecuatorianas en el sector de RB también es relativa-
mente pequeiio dentro de la CAN. En 2001, las exportaciones de la CAN basa-
das en recursos naturales alcanzaron $11,854 millones, de los cuales Venezuela
concentra el 59.6%, Colombia 16,4%, Pert 14.7%, Ecuador 6,3% y Bolivia
3.1%. Las principales exportaciones de RB del Ecuador estan relacionadas con
los derivados de petréleo y los procesados de frutas y pescado. Aligual que Ecua-
dor, las principales exportaciones de RB de Venezuela se relacionan con el petré-
leo y también con la produccion de acero. Colombia también presenta un alto
componente de productos procesados y derivados del petréleo. Chile en cambio,
basa sus exportaciones de RB en productos relacionados con el subsuelo como el
cobrey otros minerales, aunque también goza de unaimportante agromdustria.

2.4.2. Sectores de baja intensidad tecnolégica

Ecuador export6 $181.8 millones de productos BT en 2001, y present una de
las tasas anuales de crecimiento mas altas en América Latina (18.4%) entre
1990y 2001. No obstante, como demuestra el grafico 3, su escaso volumen de
exportacién de BT no le ha permitido tener un impacto considerable en el
mercado mundial (menora0.02% en 11 anos). Venezuela, Argenta y Uruguay
se presentan como claros perdedores en la industria de baja tecnologia, con
fuertes pérdidas en la participacién de mercado. México, gracias alamaquilaen
sectores como el de textil y confeccion y su orientacion al mercado americano, ha
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... pero, su escaso volumen
no le ha permitido tener un
impacto considerable en el

mercado mundial

Las exportaciones
ecuatorianas de MT

superan a las exportaciones

de BT...

...y representan el 4.3% de
las exportaciones totales del

pais

sido tan grande exportador dentro de la regién que no cabe en el grafico. Chile y
Costa Rica, a pesar de no tener sectores industriales grandes, han conseguido
incrementar su presencia mundial en sectores de BT.

Grafico 3: Participacion en el mercado mundial y crecimiento de las exportacio-
nes de baja tecnologia (1990-2001)
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Fuente: UN Comtrade. Cambio en la participacién en el mercado mundial

La CAN export6 $3,379 millones en 2001, con lo cual redujo su participacién en
el mercado mundial de 0.43% en 1990 al actual de 0.40%. Esto sugiere que el
importante avance de América Latina en sectores de BT (cuya particiacién en el
mercado increment6 del 2.25% en 1990 al 4.73% en 2001) no es atribuible a la
CAN sino a otros paises como México, Chile y Costa Rica que crecieron a tasas
muy superiores. Colombia representa el 49.2% de las exportaciones de BT de
todala CAN, mientras que el Ecuador solo cuenta con el 5.38%. Las exportacio-
nes de BT mas importantes del Ecuador son las relacionadas con el sector textil
(hilados de poliéster, mantas de fibras sintéticas, sdbanas estampadas, etc.), ar-
ticulos de plastico (sacos de polipropileno, Vajlllab plasticas, tapas de polietileno,

etc), articulos de linea blanca (cocinas a gas) y articulos de papel y cartén (cua-
dernos y cajas de cartén).

2.4.3. Sectores de media intensidad tecnolégica

Las exportaciones ecuatorianas de MT ascendieron a $201 millones en 2001,
superando a las exportaciones de BT. Dicho monto, que es ligeramente inferior a
las exportaciones peruanas en el mismo sector, representa el 4.3% de las expor-
taciones totales del pafs. La CAN ha adquirido ciertaimportancia en el mercado
mundial de M'T, sobre todo a través de la industria automotriz. Aunque su volu-
men de exportacion ($3,920 millones) y su tasa de mercado (0.22%) son todavia
pequenos, durante el periodo 1990-2001 se observa un interesante aumento en
su participacion en el mercado mundial (0.09 puntos), solo mferior al de Argen-
tina (0.14). Estas cifras agregadas, sin embargo, no reflejan la realidad de cada
uno de los paises miembros. En efecto, mientras Colombia ha incrementado sig-
nificativamente su participacién en el mercado mundial, la participacién del
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Capitulo 2. El rendimiento industrial del Ecuador

Apenas el 0.8% del total de
las exportaciones
ecuatorianas son de
productos de AT

Ecuador en el mercado ha crecido apenas 0.01 puntos, a pesar de su alta tasa de
crecimiento anual de 29.6% (gréfico 4).

Grafico 4: Participacion en el mercado mundial y tasas de crecimiento de las
exportaciones de media tecnologia (1990-2001)
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Laindustria del ensamblaje de automdéviles representa la mitad de las exporta-
ciones de MT del Ecuador, seguida por la produccion de detergente de uso do-
mésticoy de alcohol etilico. Lo anterior sugiere que, de no ser por laindustria au-
tomotriz, el Ecuador no habria ncursionado positivamente en los sectores de
media tecnologia.

2.4.4. Sectores de alta intensidad tecnolégica

Las exportaciones ecuatorianas AT alcanzaron los $39.2 millones en 2001, lo
que apenas representaron el 0.8% del total de las exportaciones nacionales. Los
rubros mas importantes de exportacion AT del Ecuador son: material eléctrico
(lamparas de incandescencia, baterfas para motores de arranque, tapones para
acumuladores eléctricos, etc.); medicamentos, principalmente medicinas con
contenido de penicilina; motores generadores de corriente continua. Sin em-
bargo, los montos de exportacion de dichos productos son muy pequerios y su
participacién en el mercado global practicamente nsignificante.

LLa CAN no ha conseguido posicionarse como bloque exportador importante de
productos de AT. Por ejemplo, las exportaciones de AT costarricenses son casi el
doble de las exportaciones totales de la CAN como grupo (grafico 5). A pesar de
su escasa capacidad de exportacion ($645.8 mil millones) la CAN ha logrado
incrementar su participacién en el mercado mundial en 0.03 puntos, porcentaje
superior al de Argentina (0.02 puntos), pero inferior a Costa Rica (0.08 puntos).
México y Brasil son los mayores exportadores de alta tecnologia — el primero a
través de la industria de semiconductores y el segundo gracias a la industria
aerondutica.

Apesar de la relativa mejora competitiva de la CAN, los resultados estan distor-
stonados por la gran concentracion de la mdustria AT en Colombia —sus expor-

taciones representan el 60.8% del total de las exportaciones AT de la CAN, frente
al 20.5% de Venezuela y el 6.1% de Ecuador.
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Capitulo 2. El rendimiento mdustrial del Ecuador

Grafico 5: Participacion en el mercado mundial y crecimiento de las exportacio-
nes alta tecnologia (1990-2001)
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2.5. Conclusion

Se puede concluir que el Ecuador es un pais netamente exportador de productos
basados en recursos primarios y de baja tecnologia. En 2001, las exportaciones
de RBy de BT representaron el 63.9% y 15.6% del total de las manufacturas,
mientras que las de media y alta tecnologia apenas constituyeron el 17.2% vy
3.4% respectivamente. Hay que senalar ademas que el 49.6% de las exportacio-
nes de media tecnologia corresponden al sector automotor, el cual tiene un esca-
so contenido local, por lo que, st se excluye este sector, el E.cuador no habria lo-
grado incursionar en sectores de media tecnologia.

Elrendimiento industrial competitivo del Ecuador entre 1990 y 2001 deja que
desear. El crecimiento industrial ha sido inferior al de la media de la regién y la
CAN. Més preocupante adn es la disminucion de industrias de M T y de AT en la
produccién ecuatoriana. El crecimiento exportador abre las puertas de la espe-
ranza pero todavia la base exportadora del Ecuador es muy limitada. Ecuador
es un pais netamente exportador de productos basados en recursos primarios y
de baja tecnologfa. [La presencia manufacturera ecuatoriana en el mundo es to-
davia bastante limitada, aunque existen signos positivos de mejora participati-
va. El granretosera sostener los niveles de crecimiento de las exportaciones ma-
nufactureras en los siguientes anos. La alta dependencia del sector petrolero no
vaaayudar, nial crecimiento industrial, ni tampoco al incremento de contenido
local en las exportaciones ecuatorianas de MT'y de AT, ni evitard que estén exce-
sivamente supeditadas al mercado Andino (como es el caso de la industria auto-
motriz y farmacéutica). Todo esto muestra el estado critico de un sector manu-
facturero que encuentra serias dificultades para posicionarse internacional-
mentey contrarrestar la gran penetracion de productos extranjeros en el merca-
do doméstico. El otro granreto estd en el exterior, donde va a haber oportunida-
des y amenazas. EI TLC con Estado Umdos puede catahzar el cambio indus-
trial, pero st es positivo o negativo va a depender de la capacidad que tenga el
sector manufacturero para afrontarlo; solo no podra hacerlo. Por otro lado, el
sector manufacturero ecuatoriano va a sentir mas presiones competitivas, si ca-
be, nosolo de paises vecinos sino ademas, de China y otros paises del Este Asidti-
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co. Elsector manufacturero ecuatoriano va a tener que mejorar su industria, por
supuesto, con ayuda del gobierno st quiere continuar teniendo un papel destaca-
do en mercados regionales y globales.
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Dinamismo y flexibilidad de las

[CAPITULO &, exportaciones manufactureras

Conociendo la demanda
mundial y regional se
puede determinar el
potencial competitivo

Los productos dinamicos
son los que mas crecen

Las regiones o paises con
estructuras flexibles son los

que se pueden adaptar a los

cambios en la demanda

4Cudl es el potencial competitivo de los diferentes sectores exportadores del
pais? Para contestar este interrogante es necesario conocer la demanda mundial
y regional al igual que la flexibilidad y capacidad de los exportadores locales
para adecuarse a los cambios de los mercados. Este capitulo evalta el desempe-
fio industrial del Ecuador en las exportaciones mas dindamicas de la region lati-
noamericana y del mundo'. Esta es una perspectiva util que complementa al
analisis de las 20 exportaciones mas importantes del pais presentado en el capi-
tulo 2. El andhisis se realiza en dos secciones, la primera abarca el estudio de los
productos dindmicos del mundo y, la segunda concentra el andlisis en los pro-
ductos dinamicos de América Latina. En la primera seccién se considera, por
unaparte, el desempenio exportador de distintas regiones en los productos dina-
micos identificados y, por otra, el desempeiio del Ecuador en las exportaciones
de estos productos dindmicos. En la segunda seccion, se analiza comparativa-
mente el desempeiio de los paises de la CAN en los productos dindmicos exporta-
dos porAmérica Latinay luego se estudia el desempeno del F.cuador en la expor-
tacién de estos productos.

3.1. Desempeio por region en las exportaciones
dinamicas a nivel mundial

Definimos a los 50 productos mas dindmicos como aquellos cuyas exportacio-
nes han registrado las mayores tasas de crecimiento durante varios anos?.

La flexibilidad de cada regién para adaptarse a los cambios en la demanda
mundial se analiza mediante el cambio en la participacién de las exportaciones
de los 50 productos con mayor dinamia a nivel mundial en las exportaciones
manufactureras de cada regién, y también mediante el cambio en la participa-
c16n de mercado de laregién en las exportaciones mundiales de estos 50 produc-
tos. Estas comparaciones se hacen en los afios 1990 y 2001 respectivamente?.

América Latina estaria en la ruta correcta en cuanto a la flexibihdad de su pro-
duccién exportable (grafico 6). Entre 1990 y 2001 ha incrementado tanto la
participacién de los 50 productos més dinamicos a nivel mundhal en sus expor-
taciones manufactureras como su participaciénen las exportaciones mundia-
les de estos productos.

1 Se utiliz6 la clasificacion de exportaciones de acuerdo ala CUCI Rev2, a cuatro digitos, excluyendo los productos relacionados con derivados de petré-

leo, partidas CUCI 334 y 335.

Para evaluar el desempefio de cada regién en las exportaciones més dindmicas a nivel mundial se identificaron a las 50 exportaciones manufactureras
con mayores tasas de crecimiento a nivel mundial en el perfodo 1985-1990 y que hayan alcanzado un valor exportado minimo de $5,000 millones en
1990. Este andlisis se repitié para el periodo 1995-2001, pero con una base minima de $10,000 millones en el afio 2001.

Los productos mds dindmicos del mundo han cambiado en los dos periodos de andlisis. Ein el perfodo 1985-1990 destacan, a nivel mundial, los bar-
cos, las unidades de almacenamiento digitales, los equipos de procesamiento de datos y compases de medicién hidrogréfica, entre otros. En el perfodo
1995-2001, en cambio, resaltan los aparatos transmisores de radiotelefonia, radiotelegrafia, radiodifusién o television, motores de reaccién, instru-

mentos y aparatos de dptica, medicamentos (incluido veterinarios) y aparatos ortopédicos.

3 Debido a su tamafio relativo, México ha sido considerado como una region en el andlisis.

Competitividad Industrial del Ecuador

927.



Capitulo 3. Dinamismo y flexibilidad de las exportaciones manufactureras

Casi solo debido a México,
América Latina gané
participacion de mercado
en las exportaciones mas
dinamicas

Los paises Andinos
muestran baja flexibilidad
para adaptarse a los
:ambios de la demanda
mundial

Ecuador también se
encuentra en la ruta
correcta; presenta un
comportamiento apenas
inferior al de Colombia y
Pera

Sin embargo, gran parte de este desempeiio se debe a México. Al excluir a este
pais del analisis, América Latina muestra apenas un mcremento marginal en su
participacion en las exportaciones mundiales de productos dindmicos y un au-
mento mucho mas modesto en la participacion de las exportaciones de produc-
tos dindmicos en las exportaciones manufactureras de la regién. Para el Merco-
sur laruta seguida también parece ser la adecuada ya que su participacién entre
los productos mas dindmicos del mundo se mcrementa de 10.5% en 1990 a
22.5% en 2001. Ademds, aunque de forma mas modesta, también aument6 la
participacién de mercado del Mercosur en las exportaciones mundiales de estos
productos.

Grafico 6: Dinamismo de las exportaciones manufactureras de América Latina
(1990-2001)
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La CAN mejora su competitividad entre 1990 y 2001 al aumentar la participa-
ci6n de sus exportaciones manufactureras de los 50 productos mas dindmicos
del mundo. Sinembargo, en 2001 esta regién continta teniendo la menor parti-
cipacién de productos dindmicos en sus exportaciones manufactureras, com-
parado con América lLatina, Mercosur, y México, lo cual refleja una menor flexi-
bilidad frente a los cambios de la demanda mundial, en relacién a estas otras re-
giones. Por otro lado, la CAN mcrement6 margimalmente su participacion de
mercado en las exportaciones mundiales de estos 50 productos, en este periodo.

3.2. Desempeiio del Ecuador en los productos de
exportacion mas dinamicos del mundo

Ecuador se encuentra en la ruta correcta; presenta un desempefio apenas infe-
rior al de Colombia y Pert, los cuales més que duplicaron su participacion en las
exportaciones mds dindmicas manufactureras. F.cuador incrementé la partici-
pacién de los productos mas dindmicos a nivel mundial en las exportaciones ma-
nufactureras del pais de 8.5% en 1990 a 17.0% en 2001. En este tiempo, las ex-
portaciones ecuatorianas de productos mundialmente dinamicos pasaron de
$12.2 millones a $168.1 millones, lo que implica que crecieron anualmente aun
promedio de 26.9%. Por otro lado, el Ecuador mcrement6 marginalmente su
participacién en el mercado mundial de exportaciones de productos dinamicos
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Ecuador ha incrementado
la participacion de los
productos mas dinamicos a
nivel mundial en sus
exportaciones
manufactureras

En 23 de los 50 productos
mas dinamicos, Ecuador
tiene una tasa de
crecimiento superior al
promedio

17 sectores manufactureros
ecuatorianos crecen mas
rapido que los respectivos
sectores en el mundo y
América Latina

(ver grafico 7). En 2001, el desempeiio de Ecuador es similar al promedio de la
CAN, ya que la participacion de productos dindmicos en las exportaciones
manufactureras del pais es inferior a la de Colombia y Pert, pero superior ala de
Bolivia y Venezuela. Cabe recalcar que este tltimo pais sufrié una importante
disminucién de dicho indicador en el periodo analizado.

Grafico 7: Dinamismo de las exportaciones manufactureras de los paises de
la Comunidad Andina (1990-2001)
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2n 1990, las exportaciones ecuatorianas mas importantes de los productos di-
namicos del mundo en el periodo 1985-1990 fueron: madera terciadas, table-
ros de madera enchapada y otras formas de madera laminada; cigarrillos, otros
materiales de arte, y otros muebles y partes de muebles. Mientras que, en el ano
2001, éstas cambiaron totalmente. Para ese afio, las exportaciones ecuatorianas
de los productos mas dindmicos del mundo que mas destacan fueron: los vehi-
culos automotores para el transporte de personas; medicamentos (incluido ve-
terinarios); equipo parala distribucién de electricidad; y, articulos para el trans-
porte o envasado de mercancias de materiales plésticos.

En el cuadro 9 (al final de este capitulo) se puede apreciar que la tasa de creci-
miento anual de las exportaciones ecuatorianas en 23 de los 50 productos mas
dimdmicos del mundo es superior al crecimiento promedio registrado a nivel
mundial. Este desempeno dinamico le ha permitido al pais ganar participacion
en el mercado mundial de estos productos. No obstante, el Ecuador tiene atn
una minima participacion en las exportaciones mundiales de estos 23 productos
dindamicos. La participacion es inferior a0.01% en 16 de ellos, y no sobrepasa el
0.05% en ningtdn otro. La razén de esto es el pequefio monto relativo exportado
por el pais en la mayorfa de estos productos.

LLas exportaciones ecuatorianas también son muy dinamicas st las comparamos
con las exportaciones latinoamericanas. Diecisiete de los 23 productos anterio-
res crecen mas rapido que el promedio de las exportaciones de América Latina.
Por ende, el Ecuador contarfa con 17 sectores manufactureros con mayores ta-
sas de crecimiento en relacién al mundo y a la region latinoamericana. Por lo
tanto, en estos productos E.cuador presenta alto potencial competitivo (cuadro

9).
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En 19 de los 50 productos
mas dinamicos del mundo
decrecen las exportaciones

La participacion de los

pr()duct()s ecuatorianos en

el

mercado mundial de los
50 productos mas
dinamicos del mundo es
baja

Dentro de este grupo de productos destacan, por tener altas tasas de crecimiento
anual (de 25% o mads), las exportaciones de unidades de almacenamiento
(65.3%), maquinas y aparatos para filtracion y depuracién de liquidos o gases
(49.5%), productos de perfumeria, cosméticos o preparacién de tocador
(36.5%), partes, piezas y accesorios de maquinas, dispositivos e instrumentos no
especificados (35.9%), instrumentos y aparatos para medir o verificar el flujo, el
nivel, la presién u otras variables de liquidos o gases (33.4%), pilas y acumula-
doreseléctricosy sus partes y piezas (26.4%), y prendas de vestir confeccionadas
con tejidos de punto o ganchillo: jersey, suéteres y chalecos (25.7%).

Cabe resaltar que, entre los 27 productos restantes del grupo de 50 exportacio-
nesmas dindmicas delmundo, el Ecuador no exporta tres de ellos. Mientras tan-
to, en 19 productos, el pais presenta un decrecimiento anual de las exportacio-
nes. Cuatro items cayeron en cast 100%. Es decir, productos que se exportaban
en 1995 y actualmente se exportan minimamente. Esto significa que en 22 de
estos 27 productos dindmicos a mvel mundial, el pais no estd aprovechando el
alto crecimiento de la demanda mundial de los mismos. Finalmente, solo cinco
delos 27 productos serian “no dindmicos” ya que registran tasas de crecimiento
positivas pero inferiores a la del mercado mundial.

¢Por quélas exportaciones en estos rubros han estado dismimuyendo o creciendo
poco? Nosinteresa la respuesta porque se podrianidentificar politicas que coad-
yuven para que estos sectores sean capaces de incrementar sus exportaciones y,
asi, aprovechar el alto crecimiento de la demanda a nivel mundial.

De modo general, la participacion de los productos ecuatorianos en el mercado
mundial de los 50 productos més dinamicos del mundo es baja, inferior a
0.0005% en 25 casos. Elitem de los productos dindamicos a nivel mundial en que
el pais cuenta con un mayor posicionamiento incluyen los articulos parael trans-
portey el envasado de mercancias de materiales plasticos, con el 0.05% del mer-
cado mundial. También destacan, con una participacién igual a 0.03% del mer-
cado mundial, los vehiculos automotores para personas, los medicamentos (in-
cluso veterinarios), y los hilos cables y otros conductores eléctricos aislados por la
electricidad. Por otro lado, el Ecuador tiene una participacién de 0.02% en el
mercado mundial de dos productos dindmicos a nivel mundial: pantimedias,
medias, calcetines y similares de punto o ganchillo, y otras prendas de vestir de
punto o ganchillo.

3.3. Exportaciones dinamicas de América Latina

Acontinuaciénse analiza el desempefio de los paises miembros de la Comunidad
Andina en las exportaciones dindmicas de América Latina. El objetivo es cono-
cersilos paises analizados han logrado tener una participacién cada vez mas im-
portante en las exportaciones dindmicas de laregién y silas exportaciones de es-
tos productos han incrementado su participacion en las exportaciones manu-
factureras de cada pafs. Estos indicadores permiten observar otra dimensién de
la competitividad industrial. El andlisis comprende la region, las subregiones,
hasta el nivel de pais.
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La participacion de la CAN
en las exportaciones mas
dinamicas de América
Latina disminuyé en los
noventa

El desempeiio de los paises
de la CAN es disimil

México representa casi el
80% de las exportaciones
mas dinamicas de América
Latina

3.3.1. Desempenio por pais

lgual que antes, se define a los productos dindmicos de América Latina para los
periodos y se fijan diferentes limites de tamano representativo para cada perio-
do. El primer periodo, entre 1985 y1990, toma los productos con las tasas mas
altas de crecimiento y que registraron ventas superiores a $30 millones en el afio
1990. El segundo grupo recoge aquellos items dinamicos entre 1995-2001, con
ventas superiores a $90 millones en el afio 2001.

Se evalta el desempeno exportador de cada pais de la CAN en las exportaciones
didmicas de América Latina, y se observa la participacién de las exportaciones
de productos dindmicos latinoamericanos en las exportaciones manufactureras
del pais, al igual que la participacién del pais en las exportaciones dinamicas de
América Latina, tanto en 1990 como en el ano 2001. El grafico 7 muestra la
evolucién de estos indicadores de desempeifio exportador entre 1990 y el ano

2001.

Laparticipacién de mercado de la CAN en las exportaciones dindmicas de Amé-
rica Latina disminuyé de 8.3%en 1990 a 1.2%en 2001. Es decir, laCAN ha teni-
do un desempeno relativamente bajo en términos de participacién de mercado,
y crecimiento de las exportaciones de productos dindmicos de América Latinaen
el periodo 1990-2001. Adicionalmente, disminuy6 la participacién de los pro-
ductos dindmicos latinoamericanos en las exportaciones manufactureras de la

CAN de 4.3% en 1990 a 3.3% en 2001.

Los paises del Mercosur también registraron una importante disminucion de su
participacién de mercado en las exportaciones dindmicas de América Latina. Su
participacién disminuy6 de 41.6% en 1990 a 16.4% en 2001.

Frente ala CAN y el Mercosur que disminuyeron su participacién, se destaca el
caso de México. Este pais mcrementé de maneraimpresionante su participacion
de mercado en las exportaciones dinamicas latinoamericanas, de 45.1% en
1990 a79.4% en 2001. México representa casi el 80% de las exportaciones mas
dindmicas de América Latina al mundo.

Enelinterior de la CAN se encuentran mveles de desempeno disimiles entre pai-
ses. Como se observa en el gréfico 8, Colombia y Bolivia son los tinicos paises de
la CAN que incrementaron la participacion de exportaciones dinamicas de Amé-
rica Latina en sus exportaciones manufactureras entre 1990 y el aiio 2001. Des-
taca el desempeiio de Colombia que increment6 de 2.0% a 6.6% dicha partici-
pacién, con un crecimiento anual de 22.8% en las exportaciones de productos
dimédmicos en este periodo. Bolivia, por su parte, mcrementé de 0.5% a 2.8% la
participacién de exportaciones dinamicas de América Latia en las exportacio-
nes manufactureras, y las exportaciones de productos dindamicos de este pais
crecieron a una tasa anual de 21.9%. No obstante el alto crecimiento de las ex-
portaciones de productos dindmicos en Colombia y en Bolivia, estos paises no
incrementaron su participacién de mercado en las exportaciones dindmicas de
América Latina.

F.cuador tuvo un desempeno inferior a estos dos paises en las exportaciones di-
namicas de América Latina. Las exportaciones de estos bienes crecieron aunrit-
mode 12.2% por ano. Ademas, la participacion de estos productos en las expor-
taclones manufactureras del Ecuador disminuy6 de 1.7% en 1990 a 0.9% en el
afo 2001. Finalmente, el pais redujo su participacion en las exportaciones dind-
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Ecuador tuvo un
desempeiio inferior &

Colombia y Bolivia en las
exportaciones dinamicas de

América Latina

Grafico 8: Exportaciones de los 30 productos dinamicos de América Latina

realizados por los paises de la Comunidad Andina (1990-2001)
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Fuente: UNComtrade.

micas de América Latima de 0.08% en 1990 a 0.02% en 2001. Esto denota que
Ecuadornologré posicionarse en las exportaciones de mayor crecimiento anivel
mundial, provenientes de América Latina y que, mas bien, se posiciond en pro-
ductos de menor dinamismo.

El alto crecimiento de las exportaciones colombianas de productos dindmicos
permitié a ese pais posicionarse de maneraimportante en las exportacionesrea-
lizadas por la CAN. La participacion de Colombia en las exportaciones de pro-
ductos dindmicos latinoamericanos realizadas por la CAN pasé de 13.7% en
1990 aun impresionante 84.5% en 2001. Ecuador, por su parte, pasé de expor -
tar tan solo el 0.9% de las exportaciones dinamicas de la CAN, a un modesto

2.1% en 2001.

3.3.2. Desempeno del Ecuador en los productos de
exportacion mas dinamicos de América Latina

El primer hecho destacable al analizar el desempeno competitivo del Ecuador
enelperiodo 1995-2001, anivel de cada uno de los 30 productos més dindmicos
de América Latina, es que el pais no exporta cinco de ellos. Entre los 25 produc-
tos restantes, un grupo importante de 10 productos registran un decrecimiento
de las exportaciones en el quinquento. Los productos mas relevantes en base al
monto exportado en 1995, y cuyas exportaciones han disminuido en el perfodo
1995-2001, son: herramientas de mano (-22.6%), aviones de carga (-100%) y
maquinas completas de procesamiento de datos digitales (-14.3%); ver cuadro
10 al final de este capitulo.

Entre los 15 productos dindmicos cuyas exportaciones presentan una tasa de
crecimiento anual positivaentre 1995y 2001, se destacan nueve productos cuyo
crecimiento es superior al promedio registrado en América Latina. El desempe-
no de estos productos por sobre lamedia latinoamericana de los mismos permite
concluir que tienen potencial competitivo, puesto que tienen dinamismo a nivel
local y comparten el alto crecimiento de la demanda de estos productos latino-
americanos a nivel mundial. Sin embargo, cabe destacar que Ecuador tiene una
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Accesorios de ropa tejida y
de crochet es el Gnico item
en el que Ecuador tiene
un buen posicionamiento
en el mercado latino-
americano

bajisima participacién en las exportaciones latinoamericanas de los citados nue-
ve productos locales, mferior al 0.05% en ocho casos. Debido a esta baja partici-
pacién de mercado, serfa necesario realizar un diagndstico detallado de las po-
tencialidades y politicas que se requerirfa implementar a fin de impulsar un in-
cremento en la participacién del Ecuador en las exportaciones latinoamericanas
de estos productos hacia diferentes mercados. El tnico producto en el que
Ecuador ya tiene un importante posicionamiento en el mercado es el de acceso-
rios de ropa tejida y de crochet (ver cuadro 10, al final de este capitulo). En esto,
el pais participa con el 2.0% del total de exportaciones latinoamericanas al resto
delmundo. Debido al posicionamiento del pais en el mercado de este producto, y
su caracteristica de poder ser un producto altamente diferenciado, también le
convierte en un producto potencialmente competitivo para el pais.

Entre los nueve productos con potencial competitivo identificados, el Ecuador
presenta las mas altas tasas de crecimiento en: tacémetros, contadores de
revoluciones y taximetros (102.2%), tinta de imprenta (78.3%), herramientas
demano (69.7%) y unidades de almacenamiento digital (65.3%). Losrestantes
cinco productos crecen a tasas entre 30% y 50% anual (cuadro 10).

Apéndice estadistico

Cuadros 9y 10 descriptivos de los productos industriales en las ex-
portaciones mas dinamicas del mundo y de América Latina
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Diversificacion de productos y

m mercados

La falta de diversificacion
de mercados y variedad de
productos refleja baja
competitividad

Estados Unidos es el
mercado principal para las
exportaciones del Ecuador

Ladependencia de un ndmero reducido de mercados y productos es sintoma de
la baja capacidad competitiva de un pais y de una baja capacidad de penetra-
c16n en nuevos y mas exigentes mercados internacionales. La concentracion de
mercados expone al sector externo a posibles choques exégenos adversos. La ca-
rencia de una gama variada de productos exportables y competitivos es sintoma
de una baja capacidad de adaptacion e innovacién tecnologica industrial. La
diversificacién de productos y mercados es, por lo tanto, un factor clave para
medir las mejoras competitivas ya que proviene de la incorporacion de nuevas
tecnologias, la mejora del capital humano y el desarrollo de todo un entramado
nstitucional de apoyo. Pero, en un mundo cada vez mds competitivo, el ingreso a
nuevos mercados y con nuevos productos no es sencillo, y requiere fortalecer las
capacidades industriales en los sectores “nuevos” y de estrategias directas de

apoyo.

4.1. Diversificacion de mercados

En el ano 2001, Ecuador envié 40% de sus exportaciones totales a los paises
miembros del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA), de los
cuales, Estados Unidos recibe el 38%. Con esto, el mercado norteamericano se
constituye en el principal destino de las exportaciones ecuatorianas (grafico 9).
Se observa también concentracién a mvel del comercio en Latinoamérica, pues
los paises de la CAN se han convertido en el segundo destino mas importante pa-
ra el Ecuador. En 2001, el 32% del total de las exportaciones ecuatorianas fue-
ron hacia el mercado latinoamericano, dentro del cual, la Comunidad Andina
fue destino del 18% de las exportaciones del Ecuador.

Grafico9: Exportaciones ecuatorianas por destino econémico (porcentaje del

total)
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Fuente: UNComtrade.
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Capitulo 4. Diversificacién de productos y mercados

Los principales productos

manufactureros
ecuatorianos son
elaborados con recursos
naturales

Las exportaciones manufactureras del Ecuador presentan una concentracion
similar, aunque el mercado del NAFTA ha perdido importancia desde 1990, ha
caido del 67% en 1990 a 27% en 2001. Su lugar ha sido reemplazado por los
paises latinoamericanos cuya participacion ha crecido del 27% en 1990 al 59%
en 2001 (grafico 10). Sin embargo, dentro de Latinoamérica no existe una
amplia diversificacion de las exportaciones manufactureras ecuatorianas.
Solamente la CAN concentra (en 2001) dos tercios del mencionado 59% de
participacién de las exportaciones a América Latina.

Nétese que al Sudeste Asidtico Ecuador exporta principalmente productos pri-
marios. .o mismo sucede con el Mercosur y la Union Europea, aunque enmenor
grado.

Grafico 10: Exportaciones manufactureras ecuatorianas por destino econémico
(porcentaje del total de las exportaciones manufactureras)
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Exportaciones de manufacturas por intensidad tecnolégica

En el afio 2001, el 68% de las exportaciones ecuatorianas correspondid a pro-
ductos primarios, lo que corrobora la alta dependencia del sector externo ecua-
toriano de unos cuantos productos sin mayor valor agregado (petréleo crudo,
banano, camarén, etc.). Esta concentracién en productos, cuyos precios son ge-
neralmente muy volatiles en el mercado mundial, evidencia la elevada vulnera-
bilidad del sector externo ecuatoriano, incapaz de reaccionar ante un shock ne-
gativo de precios en productos primarios.

El cuadro 11 muestra el destino de las exportaciones manufactureras por com-
ponente tecnolégico. Se ve que tanto en 1990 como en el afio 2001 se exportaron
aNorteaméricay ala Union Europea, lamayor parte de manufacturas basadas
enrecursos naturales; en cambio aAmérica Latinay la CAN se dirigieron los pro-
ductos de bajay media tecnologia y casi la totalidad de los de alta tecnologia. La
composicion de las exportaciones ecuatorianas por componente tecnolégico
demuestra que el Ecuador exporta al mundo principalmente manufacturas ba-
sadas en recursos naturales, con una tendencia creciente.

-38-

Competitividad Industrial del Fcuador



Capitulo 4. Diversificacién de pruductos y mercados

Cuadro 11: Destinos principales de las exportaciones de manufacturas ecuatorianas

CAN América Latina Norte América Unioén Europea Asia del Este
% (incluye CAN) % % % %
1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001 1990 2001
Exportaciones manufacturastotales | 15.0 38.9 27.6 59.6 66.7 27.0 6.1 12.7 0.4 0.5
Basadas en recursos naturales 9.8 21.8 20.8 47.3 73.5 33.3 5.7 18.1 0.5 0.5
Baja tecnologia 30.1 54.6 53.9 70.1 39.2 23.5 12.2 7.2 0.1 0.8
Media tecnologia 61.1 82.2 71.4 89.0 24.0 10.6 2.0 0.2 0.0 0.1
Alta tecnologia 65.1 69.7 96.1 93.9 4.0 6.3 1.7 0.7 0.1 0.0

Fuente: UNComtrade.

De los cinco rubros de
exportacion mas
significativos solo uno
corresponde a
manufacturados

‘n orden, Ecuador exporta:

E len, Ecuad (
petréleo, frutas, camarén y
pescado

[Las dnicas exportaciones de
tecnologia media fueron los
automaviles...

Al considerar los distintos mercados de destino, se observa que, si bien la CAN
sigue siendo un mercado importante para las exportaciones de manufacturas
basadas en recursos naturales, son las exportaciones de manufacturas de baja,
mediay alta tecnologia las que se dirigen mayoritariamente a dicho mercado co-
mo consecuencia de la creacion de la zona de libre comercio (enero 1993). Cabe
anotar que dentro de las manufacturas exportadas a la CAN, el equipo de
transporte (automoviles y otros) —sector muy protegido a través de la politica
arancelaria— es el rubro mas importante.

4.2. Diversificacion de productos

Enlos anos noventa, hubo una relativa diversificacién de productos de exporta-
ci6ndel Ecuador. En 1990, los cinco principales productos representaron el 87%
de las exportaciones totales, mientras que en 2001 representaron el 73%. Este

monto sin embargo sigue siendo alto comparado con la media de la CAN, Co-
lombia y Chile (cuadro 12).

Cuadro 12: Participacion de los cinco principales productos en las exportacio-

nes totales
Paises 1990 (%) 2001 (%)
Ecuador 86.73 72.77
CAN 68.03 60.45
Colombia 63.80 47.94
Chile 66.06 58.60

Fuente: UNComtrade.

Para analizar el componente manufacturero de las exportaciones mas impor-
tantes del Ecuador se tomaron los 20 rubros de las exportaciones mas significati-
vas. Entre los cinco productos principales, solo uno correspondia a productos
manufacturados (elaborados de pescado). Entre los 20 principales, las exporta-
ciones de manufacturas representaron solamente el 17% del total en 2001. Esta
participacién es inferior a la que se observa en la CAN, donde las manufacturas

pasaron del 10% en 1990 al 22% en 2001 (cuadro 13).

A nivel més desagregado, se puede observar que los principales productos ex-
portados por Ecuador al mundo y a mercados seleccionados (NAFTA, CAN,
Mercosur, América Latina y el Caribe, Unién Europea, y Asia del Este) son: pe-
tréleo crudo, frutas, camarén y pescado, en ese orden. Sin embargo, a la Umién
Europeay al Mercosur se exporta una mayor cantidad relativa de frutas, pesca-
do preparado y vegetales frescos que de petréleo. En el afio 2001 los dnicos

Compelitividad Industrial del Fcuador
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Capitulo 4. Diversificacién de productos y mercados

... y las tinicas de alta  productos de tecnologia media exportados por Ecuador fueron automéviles. En
tecnologia son las  cambio, medicinas y productos farmacéuticos fueron los tinicos productos de
medicinas y productos  alta tecnologia que exporté Ecuador en el mismo ano. Estos productos (auto-
farmacetticos  mdviles, medicinas y productos farmacéuticos) fueron comercializados mayori-
tariamente entre sus socios comerciales del Grupo Andino, lo que se explica en
parte por los convenios existentes de libre comercio en estos rubros especificos;
no obstante existen otros mercados importantes en América Latina que se en-

cuentran fuera de la CAN, tales como Brasil, Honduras, Panama, etc.

Cuadro 13: Participacion de los cinco principales productos manufacturados
en el total exportado

Paises 1990 (%) 2001 (%)
Ecuador 9.14 16.68
CAN 10.51 22.37
Colombia 23.42 27.35
Chile 22.29 37.62

Fuente:UNComtrade.

_40- Competitividad Industrial del Fcuador
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Para establecer una
estrategia de insercion en la
economia mundial es
fundamental evaluar el
desempeiio exportador del
pais

Si un producto crece mas
rapido que el mercado
creciente, el producto es
estrella

Si un producto crece menos
que el mercado creciente es
una oportunidad perdida

La competitividad sectorial del
Ecuador

La competitividad sectorial del Ecuador se analiza en este capitulo mediante
dos enfoques. El primero, hace una evaluacion del desemperio de los productos
de exportacién en comparacion a la dindmica de los mercados mundiales de es-
tos productos. El segundo aborda el andlisis detallado de algunos sectores selec-
cionados para un periodo de tiempo.

5.1. Desempernio de I1as principales exportaciones
manufactureras

Laevaluacion del desempeno de los productos de exportacién de un pais es fun-
damental en el momento de establecer una estrategia de msercién en la econo-
miamundial. El desemperio se refiere aidentificar los principales sectores de ex-
portacion del pais, sobre la base de un andlisis de su dindmica de crecimiento y
delos cambios en la participacién de mercado a nivel mundial de las exportacio-
nes locales, para establecer su potencial competitivo. De esta manera, también
seidentifican dentro de los principales rubros de exportacién del pais a los secto-
res en los cuales no se ha aprovechado al maximo el potencial de desarrollo acor-
de con la demanda mundial.

Mediante el andlisis de la tasa de crecimiento de las exportaciones a nivel mun-
dial y del cambio en la participacion del pais en las exportaciones mundiales, se
puede clasificar los productos de exportacion de un pais en cuatro grupos: “sec-
tores estrella”, “sectores en oportunidades perdidas”, “sectores en declive” y
“sectores estrella en adversidad”. Introducimos cada uno en turno.

Sectores o productos estrella son aquellos que presentan tasas de crecimiento
de las exportaciones mundiales mayores que la media de crecimiento de las ex-
portaciones manufactureras del mundo (i.e., sectores de exportacién de alto
crecimiento) y enlos que, asu vez, el pais aumenta su participacién en las expor-
taciones mundiales. Se consideran productos estrella de la economia ya que el
alto crecimiento de las exportaciones a nivel mundial esta siendo aprovechado
por los exportadores locales porque han encontrado estrategias para incremen-
tar su participacién en el mercado mundial.

Sectores o productos en oportunidades perdidas son aquellos en los cuales el
pais ha perdido participacién en el mercado mundial, a pesar del alto crecimien-
to de las exportaciones mundiales (por sobre la media de las exportaciones ma-
nufactureras). Por lo tanto, son sectores o productos que no han aprovechado un
mercado en expansion.

1 En este capitulo se definen como bienes manufacturados a aquellos productos con algiin grado de elaboracién, a cuatro digitos de desagregacion de
la nomenclatura CUCI Rev. 2. Esta definicién no es directamente comparable con la del capitulo 4, en el cual se consideran productos manufactura-
dos a aquellos con algin grado de elaboracién a un nivel de desagregacién menor (tres digitos de la nomenclatura CUCI Rev. 2).

Competitvidad Industrial del Ecuador
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Capitulo 5. La competitividad sectorial del Ecuador

Si un producto crece menos
que el mercado en
construccion es producto en
declive

Si el mercado se contrae y
el producto crece, éste es
una estrella en adversidad

Las exportaciones
manufactureras estan muy
concentradas en Ecuador

4% de los productos
represenan 70% de las
exportaciones...

... pero ninguno de los
principales han sido
“oportunidades perdidas”

Sectores o productos en declive son aquellos en los cuales el pais ha perdido par-
ticipacion en el mercado mundial y, a su vez, han crecido poco, es decir, por de-
bajo de lamedia de las exportaciones manufactureras. La caida en la participa-
ci6n del pais en estas exportaciones mundiales puede reflejar una estrategia
coherente del sector exportador de orientar sus esfuerzos hacia otros sectores de
mayor crecimiento a nivel mundial.

Sectores o productos estrella en adversidad son los sectores en los cuales el pais
ha incrementado su participacion en el mercado mundial pero en sectores poco
dinamicos (i.e., exportaciones crecen por debajo de la media de las exportacio-
nes manufactureras). on estos sectores el sector privado ha logrado desarrollar
ventajas competitivas, a pesar de que noson sectores dinamicos a nivel mundial.

¢Para qué sirve esta clasificacion de sectores y productos? La identificacion de
estas categorias de productos permite orientar a los empresarios y a los hacedo-
res de politica comercial para establecer una estrategia hacia aquellos productos
alos cuales el Ecuador deberia encaminar sus esfuerzos, a fin de insertarse ade-
cuadamente en el mundo globalizado.

A continuacion se analiza el desempeno de las principales exportaciones ecuato-
rianas. No se considera el petréleo refinado en el andlisis con el objeto de evaluar
a la manufactura propiamente dicha.

5.1.1. Las 20 principales exportaciones manufactureras del
Ecuador

E169.7% del total de exportaciones manufactureras del Ecuador hacia el mun-
do en 2001 estuvo conformado por 20 productos manufactureros, lo que evi-
dencia una alta concentracion, ya que el total de productos exportados en ese
afio fue 530, sin los dertvados de petréleo.

Enel grafico 11 se puede visualizar el desempeiio de cada uno de los veinte prin-
cipales productos de exportacion del aiio 2001. En el eje horizontal se considera
el cambio en la participacién del pais en las exportaciones mundiales entre 1990
y2001. Eneleje vertical, se considera al crecimiento de las exportaciones mun-
diales, lo cual es un indicador del crecimiento de la demanda mundial de estos
productos. La linea representa la tasa de crecimiento promedio de la manufac-
turaentre 1990y 2001 a nivel mundial (5.9%); ast, los productos que se encuen-
tran por encima de dicha linea, se consideran muy dindmicos.

Lo primero que salta a vista es que dentro de las 20 principales exportaciones del
pais, no existen productos en la categoria de oportunidades perdidas. Es decir,
no hay productos con alto crecimiento de la demanda anivel mundial en los cua-
les el pais se encuentre perdiendo participacion de mercado a mvel mundial.
Esto implica que dentro de los principales rubros de exportacién del pais, el sec-
tor exportador no esta desaprovechando las oportunidades que ofrece la de-
manda a mvel internacional. A continuacién se analiza mds detalladamente el
desempeio de los productos que se encontraron en las categorias de productos
estrella, estrellas en adversidad, y productos en declive.

49
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Capitulo 5. La competitividad sectorial del Ecuador

Siete de los principales
productos incrementaron
su participacion en
mercados en expansion

Cuadro 14: Productos estrellas

Grafico 11: Desempeiio de las exportaciones manufactureras ecuatorianas en

el mundo
Medicamentos (32.8)
OPORTUNIDADES Equipos Distritucion Electricidad (9.3) ESTRELLA
PERDIDAS
Autos (9.3) Tamaiio de la burbuja: valor
12% Crustaceos en conserva (10.0) en millones de $ de las

Alcoholes, fenoles (9.3)
Al d ina (16.4 exportaciones en 2001
Barras. varillas. alambre (9.6) paratos de cocina (16.4)

Calzado (12.2) Fregaderos, lavabos (16.4)

Frutas conserva (39.1)

Grasas y aceites animaly vegetal (16.5) —K
(6 Tasa de Crecimiento Promedio
Q Exportaciones Manufactureras Mundo
Goma de mascar (25.9) (1990 - 2001)

2% 3%

Madera terciada (24.7)

del mundo (1990-2001)

2% -1% %

Neumfaticos (13.2)

Articulos de tocador (9.3) Esencias de café (28.6)

Harina, granulos pescado (22.2)

ESTRELLA EN
EN DECLIVE o ADVERSIDAD
Cambio en la participacion de las exportaciones de Ecuadoren las exportaciones del mundo
(1990-2001)
Nota: Debido al tamafio de las burbujas de pescado elaborado, cacao y manteca no se los hanincorporadoen el
grafico.
Fuente: UNComtrade.

Tasas de crecimiento % de las exportaciones

Jugos Frutas (23.9)

5.1.2. Productos estrella

El andlisis revela que siete de los 20 principales productos manufacturados que
exportael Ecuador sonproductos estrella. F.cuador ncrementé su participacion
en el mercado mundial de cada uno de sus productos estrella, en menos de un
punto porcentual entre 1990 y 2001 (ver grafico 11). El desempeno de estos
productos muestra que tienen potencial competitivo a nivel mundial ya que sus
exportaciones crecen a tasas altas y que superan el crecimiento registrado a nivel
mundial, lo que le ha permitido al pais incrementar su participacion de merca-

do.

El cuadro 14 presenta la participacién en las exportaciones manufactureras del
pais, la tasa de crecimiento anual de las exportaciones del Ecuador y la tasa de
crecimiento anual de las exportaciones a nivel mundial de los productos estrella
del Ecuador. Se observa que los productos estrella concentran el 12.1% de las
exportaciones industriales del pais, siendo los medicamentos (incluso veterina-
rios) el producto estrella de mayor participacion en el total (3.3%). Como se ob-
serva en el cuadro 14, las exportaciones ecuatorianas de sus productos estrella
presentan tasas de crecimiento anual superiores al 8% en todos los casos.

Participacion en las exporta-

Exportaciones mundiales:

Exportaciones del Ecuador:
tasa de crecimiento anual

PRODUCTO ciones manufactureras del tasa de crecimiento anual
Ecuador 1990-2001 1990-2001
Medicamentos (incl. veterinarios) 3.3% 29.1% 14.4%
Goma de mascar (chicle) 2.6% 33.7% 6.6%
Fregaderos, lavabos 1.7% 20.6% 6.6%
Aparatos de cocina o calefaccion 1.7% 49.2% 7.8%
Crustaceos preparados o en conserva 1.0% 17.2% 6.5%
Alcoholes y felones 0.9% 9.9% 6.3%
Equipo paradistribucién de electricidad 0.9% 11.8%* 9.7%

Nota: * Corresponde al crecimiento entre 1995 y el afio 2001.

Fuente: UNComtrade.

Competitividad Industrial del Fcuador



Capitulo 5. La competitividad sectorial del Ecuador

Mas de la mitad de los

productos principales son

estrellas en adversidad

Las estrellas en adversidad

ecuatorianas presentan

tasas de crecimiento muy

altas

Los productos de mayor crecimiento fueron los aparatos de cocina o calefaccion
para uso doméstico, no eléctricos (49.2%), la goma de mascar o chicle (33.7%),
los medicamentos (incluyendo veterinarios) (29.1%) y los fregaderos, lavabos e

mnodoros (20.6%).

Por otro lado, los productos de exportacién estrella que presentan el mas alto
crecimiento de lademanda a nivel mundial en el periodo 1990-2001 son los me-
dicamentos (incluyendo veterinarios), el equipo para la distribucién de electri-
cidad, ylos aparatos de cocina o calefaccion parauso domésticono eléctricos. La
demanda mundial de estos productos crecié por encima del 7% anual.

5.1.3. Estrellas en adversidad

Once de los 20 principales productos de exportacién del Ecuador entraron en la
categoria de estrellas en adversidad, los cuales representaron el 55.6% del total
de las exportaciones manufactureras del pais. Estos productos son: pescados
preparados en conserva, vehiculos para transporte de pasajeros, frutas prepara-
das o en conserva, maderas terciadas y tableros de madera enchapada, jugo de
frutas y legumbres, harma y granulos de pescado y crustaceos, grasas y aceites
de origen vegetal y animal, neumaticos para automéviles, calzado, piezas de
aluminio, pequenas manufacturas y articulos de tocador, y extractos, esencias y
concentrados de café.

4Qué significa que los productos sean estrellas en adversidad? Son productos
con una demanda por debajo de la media mundial (z.e, poco dinamicos) donde
el pais incrementa participacion de mercado. Dentro de estos productos destaca
el pescado preparado o en conserva con $258 millones de exportacién en el afio
2001 y el mayor aumento de la participacion en el mercado mundial registrado
por un rubro de exportacién de manufacturas del pais (4.1%). El Ecuador ha
realizado el mayor esfuerzo de penetracion en nuevos mercados con este pro-
ducto que tuvo un crecimiento anual leve de sus exportaciones a nivel mundial
(3.6%). Grasas y aceites de origen animal y vegetal, y frutas preparadas o en
conserva, también se destacan por el importante crecimiento de la participacién
del pais en el mercado mundial (1.0% y 1.3% respectivamente). Los otros pro-
ductos de la categoria de estrellas en adversidad incrementaron en menos de un
punto porcentual su participacion en el mercado mundial.

Elcuadro 15 resume el desempeno de los productos considerados como estrellas
en adversidad. Las exportaciones ecuatorianas de estos productos, en general,
presentan tasas de crecimiento anuales muy altas en los 90s. Esto refleja un alto
grado de competitividad, ya que han ganado participacién de mercado a pesar
de que las exportaciones a nivel mundial no se han mostrado muy dinamicas.

Las exportaciones ecuatorianas de mayor crecimiento en la categoria de estre-
llas en adversidad son: calzado, vehiculos para el transporte de pasajeros, y gra-
sasy aceites de origen animal y vegetal. Todas éstas tuvieron tasas de crecimien-
to anual superiores al 70%. Cabe resaltar el caso de las exportaciones de vehicu-
los para el transporte de pasajeros, en el cual casi el 100% va a los paises en la
zona de libre comercio andina. Esto implica que su alta dinamia no necesaria-
mente refleja alta competitividad porque no se habria logrado diversificar mer-
cadosy solose han aprovechado las ventajas de la liberalizacién del comercio en-
tre los paises andinos. También, es dificil determinar la proporcién de las expor -
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Capitulo 5. La competitividad sectorial del Ecuador

Cuadro 15: Productos estrellas en adversidad

Participacion en las ex- Exportaciones del Ecua- Exportaciones mundiales:

PRODUCTO portaciones manufactu- dor: tasa de crecimiento tasa de crecimiento anual
reras del Ecuador anual 1990-2001 1990-2001
Pescados preparados o en conserva 26.0% 21.9% 3.6%
Vehiculos para transporte de pasajeros 9.4% 87.0% 5.7%
Frutas preparadas o en conserva 3.9% 46.4% 3.6%
Extractos, esencias y concentrados de café 2.9% 8.80 5.8%
Jugos de frutas y legumbres 2.4% 32.5% 2.8%
Maderasterciadasy tableros de maderaenchapada 2.5% 13.0% 1.1%
Harina y granulos de pescado y crustaceos 2.2% 8.8% 3.4%
Grasas y aceite de origen animal y vegetal 1.7% 79.1%* 3.4%
Neumaticos para automoéviles 1.3% 44.2%* 4.5%
Calzado 1.2% 119.2% 2.5%
Piezas de aluminio 1.0% 20.7% 4.3%
Pequefias manufacturas y articulos de tocador 0.9% 39.0%** 3.1%

Notas: * Corresponde al crecimiento entre 1995 y el afio 2001. **Corresponde al crecimiento entre 1985 y el afio 2001.

Fuente: UN Comtrade

Las exportaciones
mundiales del cacao
decrecieron 0.1%; las de

Ecuador 8.0%

taciones de vehiculos que responde a los incentivos del comercio internacional y
qué poreién representa decisiones intra-empresariales de las grandes manufac-
tureras como General Motors.

También destacan por sus altas tasas de crecimiento: las frutas preparadas o en
conserva (46.4%), los neumaticos para automéviles (44.2%), y los jugos de fru-
tas y legumbres (32.5%) .

5.1.4. Productos en declive

Enesta categorfa se encuentra un solo producto: pasta de cacao, manteca, grasa
y acette de cacao, que representé el 2.0% de las exportaciones manufactureras
con un monto exportado de $19.8 millones en el aiio 2001. Las exportaciones
mundiales de este producto decrecieron 0.1%, mientras que las exportaciones
del Ecuador lo hicieron aunatasade 8.0%. En este caso, lademanda mundial se
ha contraido, en particular para los elaborados de cacao. Se podria deducir que
los exportadores ecuatorianos se han adaptado a esta reduccién en la demanda
al disminuir fuertemente las exportaciones y, consecuentemente, su participa-
cionen el comerciomundial, la cualbajéen 2.1% entre 1990 y el ano 20012,

5.2. Consideraciones sobre el desempenio de los
principales productos

Elanalisis antertor permite destacar que Ecuador esta apostando, en su mayo-
ria, ala exportacién de productos denominados “estrellas en adversidad™. Estos
presentan una fraccion significativa de las exportaciones manufactureras del
pais.

Los productos de exportacién “estrellas en adversidad™, si bien presentan un
menor crecimiento que el promedio mundial, todos tienen tasas de crecimiento

2 Cabe también indicar que el sector cacaotero fue gravemente afectado por el fenémeno del Nifio entre 1997-98. Més del 80% de sus plantaciones fue-
ron devastadas causando una crisis generalizada en toda la cadena de produccién. Muchos de los problemas recién comenzaron a ser superados en el

ano 2001.
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Las “estrellas en
adversidad” si tienen
perspectivas de crecimiento

Hasta 2003 el petroleo
gener6 $40,543 millones
para el pais

Las exportaciones de
petréleo ecuatorianas
representaron apenas el
1.5% de las exportaciones
mundiales en 2002

positivas. Esto implica que, a mediano plazo, los productos si tienen perspecti-
vas de crecimiento. Dadas las altas tasas de crecimiento de las exportaciones
ecuatorianas de estos productos, el pais debe consolidar sus ventajas competiti-
vas sobre la base de un andlisis pormenorizado de la demanda y de nichos regio-
nales al igual que de la competencia actual y potencial. También debe analizar
las exigencias de recursos humanos, de materiales y empaques, de financia-
mientoy de instituciones de apoyo. Estos andlisis permitiran, tanto al sector pri-
vado como al sector pblico, encaminar sus recursos y esfuerzos adecuadamen-
te hacia el desarrollo de los productos de mayor potencial de crecimiento a me-
diano y largo plazo.

Por otro lado, se debe fomentar la produccion y la exportacion de los “productos
estrella” aprovechando que compiten en mercados mundiales en expansién;
pero, sobre la base de las perspectivas de demanda, se deben seleccionar los pro-
ductos con mayor potencial.

Finalmente, es necesario hacer un anélisis pormenorizado de los productos mas
dindmicos a nivel mundial y confrontarlos con la produccién y la oferta exporta-
ble del pais (mas alla de los 20 principales productos de exportacion del pais).
objetivo serfa encontrar los productos de la categoria “oportunidades perdidas”
que el Ecuador puede empezar a desarrollar con la finahidad de aprovechar el
alto potencial de demanda mundial de éstos productos.

5.3. El sector petrolero

La actividad petrolera ha temdo una influencia trascendental en la economia
ecuatoriana desde 1972. Enlos 30 afos de explotacion hasta 2003, el sector pe-
trolero (crudo y derivados) ha generado $40,543 millones por concepto de ex-
portaciones (45.1% de las exportaciones totales), que ha sido fundamental para
sostener el ritmo alto de importaciones y de gasto pablico.

De acuerdo al Banco Central y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), en 2002, el petréleo constituy6 el segundo rubro de ingresos del Presu-
puesto del Goblerno Central (31.5%) luego del IVA, y aport6 conel 11.7% al PIB.
En 2001, los derivados de petréleo generaron 16.9% de la produccién manufac-
turera nauona], concentraron el 1.9% del personal ocupado y el 7.0% de las re-
muneraciones del sector.

5.3.1. Desemperio del sector petrolero por pais

Las exportaciones mundiales de petréleo crudo y derivados registraron una tasa
de crecimiento promedio anual de 4.3% entre 1990 y 2001, inferior a la tasa de
crecimiento promedio de las exportaciones mundiales que fue de 5.4%.

A pesar de laimportanciainterna del petréleo en el Ecuador, su participacion en

un mercado mundial es muy pequena. De 1.8% en 1990, pasé a representar
1.5% de las exportaciones mundiales en 2002.

Las exportaciones petroleras venezolanas y ecuatorianas crecieron a un ritmo
inferior al promedio mundial, equivalente al 3.4% y 2.8%, respectivamente?;

3 Arabia Saudita, primer exportador mundial de petréleo, aumenté su participacién en el mercado pasando del 49.1% del total mundial en 1990 al
52.4% en 2001 en tanto que Venezuela, el segundo exportador mundial, perdié importancia, pasando de 18.5% en 1990 a 16.7% en 2001.
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El valor agregado proviene
de los derivados

mientras que las exportaciones de Kuwait alcanzaron un ritmo de crecimiento
promedio anual del 7.9% vy las de Arabia Saudita del 5.0%.

El gréfico 12 mdica en el eje horizontal la participacion de las exportaciones del
pais en el total de exportaciones mundiales y en el eje vertical la participacién de
las exportaciones petroleras en el total nacional exportado. Venezuela alcanza el
primer lugar, pues no se incluyé a Arabia Saudita para facilitar la lectura del
grifico. Indonesia export $6,917 millones en el afio 2001, equivalentes al 5.6%
del total de las exportaciones petroleras mundiales y al 12.4% de las exportacio-
nes del pais; Colombia export6 $3,206 millones, equivalente al 2.6% del total
mundial y al 26.9% de las exportaciones del pais. Ecuador exporté $1,900
millones, equivalentes al 1.5% del total mundial y al 41.0% de las exportaciones
nacionales.

Entre 1990 y 2001 la dependencia del petréleo para generacion de divisas dis-
minuy6 en Ecuador. Elpeso de las exportaciones petroleras en las totales cayé de
52% en 1990 a 41% en 2001. No obstante, es evidente que el pais todavia man-
tiene una alta dependencia del petréleo*.

Grafico 12: Importancia de las exportaciones petroleras, 2001
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Fuente: UN Comtrade.

5.3.2. Petréleo crudo versus procesado y refinado

Se considera un primer paso en la cadena de valor de este producto pasar del pe-
troleo crudo (recurso basico) alos productos procesados conocidos como deriva-
dosde petréleo (bien industrial). Las economias que han aumentado su produc-
c16n de dertvados con relacién al petréleo crudo incrementan el valor agregado
de su industria.

En el mercado mundial del petrélero impera el producto primario frente al pro-
cesado. E185.2% de las exportaciones petroleras mundiales del aiio 2001 fueron
petrdleo crudo y el 14.8% derivados de petréleo.

4 Los principales exportadores mundiales de petréleo incrementaron su dependencia del producto entre 1990 y 2001. Las exportaciones petroleras de
Arabia Saudita representaron el 87.3% del total de ventas del pais en el ano 1990 y el 90.0% en 2001, siendo el segundo pais mds dependiente del pro-
ducto luego de Kuwait. Para Venezuela, el 79.9% de las exportaciones totales en el afio 1990 fueron petroleras y se incrementaron al 82.3% en 2001.

Competitividad Industrial del Fcuador



Capitulo 5. La competitividad sectorial del Ecuador

E191% de las exportaciones
ecuatorianas son de crudo y
el resto de derivados

Arabia Saudita concentrd el 48.3% de las exportaciones totales de crudo en 1990
y el 61.5% en 2001, mientras las exportaciones de derivados de petréleo de este
paisnoalcanzaronniel 0.1%en2001. En constraste, Venezuela y Kuwait casino
exportaron derivados en 1990y concentraron 38.4% y 32.8% de las exportacio-
nes de crudo en 2001. En el caso del Perd, el 28.4% de las exportaciones petrole-
ras fueron de crudo, y el 71.6 % de derivados.

En el Ecuador, el 90.7% de las exportaciones petroleras en 2001 fue de crudo, y
apenasel 9.3% de derivados. Los derivados de petréleo en el Ecuador han perdi-
do importancia en el periodo, pasando de 10.7% en 1990 a 9.3% en 2001. La
disminucién refleja los problemas subyacentes en la tecnificacion y falta de in-
version en la industria nacional de refinacién y procesamiento de derivados.

Elgrafico 13 muestra el cambio de laimportancia del petréleo en las exportacio-
nes totales y en el peso de los derivados en las exportaciones totales de petréleo’ .
Kuwait ha sido el pais que més ha desarrollado la industria de derivados en el
periodo. Las exportaciones de este producto pasaron del 0.2% en 1990 al 47.6%
en 2001.

Grafico 13: Dependencia del sector petréleo y evolucion en la cadena de valor
(1990-2001)
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Fuente: UN Comtrade.

Indonesia, Ecuador y Algeria disminuyeron la participacién de sus exportacio-
nes petroleras en el total de sus ventas. S embargo, Algeria y Ecuador atn
mantienen una dependencia muy importante (54.7% y 41.0% respectivamen-
te). Indonesia muestra el camino correcto ya que reduce la dependencia en sus
exportaciones a apenas 12.4% en 2001 y, ademas, aumenta la participacion de
los productos procesados en el total de exportaciones petroleras, alcanzando el

17.4% en 2001.

5 Arabia Saudita no consta en el grafico debido a que su altisima dependencia del producto distorsiona el tamafio de las burbujas.
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5.3.3. Balanza comercial

Lamayorfa de los paises exportadores de petréleo muestran balanzas comercia-
les positivas tanto en crudo como en derivados. Unicamente Pert y Bolivia, cu-
yas exportaciones petroleras representaron menos del 1.0% de las ventas totales
mundiales, registraron balanzas comerciales negativas en 2001. Ecuador y Ku-
wait no realizaron importaciones de petréleo crudo en el periodo y presentan su-
peravits comerciales.

5.3.4. Consideraciones sobre el petréleo

Elpetréleo constituye, enla actualidad, un producto estratégico para el desarro-
llo econémico mundial cuya produccion esta ligada a la explotacion de reservas.
La mversién en actividades industriales relacionadas con la refinacion y proce-
samiento del petréleo es recomendable a fin de reducir la dependencia de la eco-
nomia ecuatoriana en el mercado del producto crudo, el cual esté sujeto a distor-
siones y alta volatihidad. Por ello, es importante que el pais atraiga inversién na-
cional o extranjera a este sector, con la finahdad de modernizarlo, aumentar la
eficiencia y la calidad en la produccién de derivados. Ademas, esta mversién
puede generar externalidades positivas en la competitividad del resto de secto-
res de la economia ecuatoriana, ya que contribuird a incrementar la competiti-
vidad de las demads actividades productivas del pais que utilizan combustibles
como fuentes de energia. Por otro lado, se debe fomentar la generacion de enca-
denamientos productivos con industrias relacionadas como la petroquimica y el
plastico, lo que paralelamente incentivara el desarrollo de actividades manufac-
tureras de media y alta tecnologia.

Recuadro 4: Petréleo y exportaciones

Elinmenso aporte del petréleo ha tenido dos fases claramente diferenciadas: aquella que vade 197221990, en la cual el sector ge-
neré el 57% del total de divisas que ingresaron por exportaciones y aquella que inicia en 1991 hasta la actualidad, en la que el sector
privado comanda las exportaciones nacionales y genera el 63% de divisas de exportacion.

Exportaciones ecuatorianas 1972-2003*

Exportaciones %, Exportaciones o,

Periodos Petroleras Privadas -
1972-1990 20,056 57 15,267 43 BO328
1991-2003* 20,467 37 34,499 63 54,986

Nota: * Datos hasta el mes de septiembre.
Fuente: Base Estadistica del Banco Central del Ecuador.

En los afos noventa, Ecuador emprendi6 una etapa de transicion hacia una economia no petrolera, por lo menos en lo que a
exportaciones se refiere. Alo largo de esa década y en lo que va del nuevo milenio, las exportaciones petroleras han mantenido una
tendencia a disminuir su participacion en las exportaciones totales. Sin embargo, esta situacion corre el riesgo de revertirse desde
2004 cuando se inicien las exportaciones adicionales facilitadas por la operacién del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP). El
nuevo oleoducto elimina el embotellamiento que existia antes al duplicar la capacidad de transporte de crudo de los campos a los
puntos de carga para exportar. Con esto, el petréleo podria adquirir nuevamente la preponderancia que tuvo en los afios 70y 80.
No obstante, este proceso podrfa ser lento debido a una serie de problemas en las politicas petroleras que dificultan tanto la
mversion privada como la estatal.

Fuente: CORDES
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Las exportaciones de frutas

ecuatorianas crecen mas
rapido que el promedio
mundial

A pesar del incremento de
las exportaciones de frutas
ecuatorianas, todavia estan

Ecuador registra el menor

muy por debajo de los
lideres regionales como
Brasil y Chile

porcentaje de exportaciones

de producto procesado con

relacion a las exportaciones

totales de frutas

5.4. Sector de frutas

Ecuador hasido uno de los paises mas dinamicos en la exportacién de frutas du-
rante los tltimos afios. Entre 1990 y 2001, el sector crecid a una tasa promedio
anual superior alamundial y alade América Latina. En ese periodo, el sector de
frutas en el pais y en Latinoamérica presenta g grandes cambios, fundamental -
mente porque varias economias de la region disminuyeron su dependen01a en
las exportaciones de estos productos. Las exportaciones de frutas de América
Latina crecieron al ritmo del crecimiento mundial de 3.7% promedio. Laregion
se mantuvo en 2001 como el abastecedor del 20.4% de estos productos en el
mundo, equivalentes a un monto de ventas de $7,647 millones.

A continuacion se analiza el desempeno competitivo del Ecuador y de los paises
latinoamericanos méas dinamicos en el sector de frutas.

5.4.1. Exportaciones de fruta cruda y procesada

Ecuador incrementd sus exportaciones de frutas entre 1990 y 2001 a una tasa
promed10 anual de 6.4%, pasando de $478 millones a $941 millones. El pais au-
menté suimportancia regional de 9.4% a 12.3%, y su participacion mundhal de
1.9%a2.5%.A pesar de este incremento, Ecuador esta lejos de alcanzar los nive-
les de exportacion de los principales vendedores latinoamericanos de fruta (Bra-

sil y Chile).

En 1990, el primer exportador latinoamericano fue Brasil, que export6 $1,730
millones, equivalentes al 34.0% de las exportaciones de América Latina y al
6.9% de las exportaciones mundiales. En el ano 2001, este pais perdié participa-
cion en laregién y en el mundo, pues sus exportaciones se desplomaron a 16.4%
y 3.3% respectivamente.

A partir de 2001 el rol protagénico correspondié a Chile. Desde 2001 Chile es el
principal abastecedor latinoamericano de frutas al mundo con el 3.9% de las ex-
portaciones mundiales de fruta. Crecié aunatasa promedio anual de 6.2% entre
1990 y 2001 e incrementé sus exportaciones de $750 millones a $1,451 millo-
nes. Las exportaciones chilenas son 1.7 veces mayor a las registradas por Costa
Rica y 1.5 veces superior a las de México y Ecuador.

Al separar la cadena de valor de las frutas en producto primario y procesado, se
observa que la mayorfa de los paises estudiados concentran sus esfuerzos en la
exportacién de productos con menor valor agregado, es decir; en los productos
primarios.

Medido por el cambio en sentido vertical (grafico 14),se observa que Ecuadores
el pais conmenos exportaciones de productos procesados como porcentaje de las
exportaciones totales de frutas registradas. Sin embargo, su participacién ha
crecido. En 2001, el 8% de las exportaciones de fruta fueron productos procesa-
dos ($941millones), comparado con el 1% en 1990.

Chiley Costa Ricatambién incrementaron lamagnitud relativa de los productos
procesados en el periodo, mientras que México y Brasil la redujeron. A pesar de
esta disminucion, Brasil sigue siendo el principal exportador de frutas procesa-
das en Latinoamérica.
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Entre 1990 y 2001 Ecuador
incremento la participacion
de las exportaciones de
fruta como porcentaje del
total de exportaciones

Las balanzas comerciales
del sector de frutas son
siempre positivas en
Ecuador y la region...

...aunque ultimamente los
superavits son menores

Esta ligera tendencia hacia la industrializacion observada en Costa Rica, Ecua-
dor y Chile, no ha sido determinante para posicionar al sector de frutas como
uno de los més importantes. Al contrario, el peso de estos productos dentro de las
exportaciones totales de los paises en estudio ha dismimuido, con excepcién de
Ecuador. Segiin muestra el grafico 14, Ecuador incrementé la participacion de
las exportaciones de fruta como porcentaje del total de exportaciones del pais de
18.0% en 1990 al 20.3% en 2001. Pero como se vio anteriormente, las ventas es-
tdn compuestas mayoritariamente por fruta cruda, cifra que ascendié en 2001a
$862 millones, equivalentes al 92.1% de las ventas totales de fruta.

Enel caso de Costa Rica, Chile y México, el sector ha perdido importancia en el
total de exportaciones a pesar de haber aumentado el volumen de ventas, por lo
que se deduce que dichos paises han apostado por los sectores mas dinamicos.

Grafico 14: Grado de procesamiento vs. exportaciones totales
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5.4.2. Balanza comercial

Una caracteristicaimportante de estos paises es que las balanzas comerciales del
sector son siempre positivas. Conforme pasan los anos, sin embargo, las impor-
taciones cobran mayor importancia acortando la diferencia entre las compras y
ventas: Ecuadores el ejemplo mas claro. £n 1990, las exportaciones de fruta del
pais fueron 470 veces mas altas que las importaciones ($478 millones de expor -
taciones contra $1 millén de importaciones). La diferencia se acort6 a 24 veces
en 2001 debido a que las importaciones crecieron a una tasa promedio anual de
39.6%; esto es, 33.2 puntos superior a la tasa de crecimiento de las exportacio-
nes. En 2001, lasimportaciones alcanzaron los $40 millones, donde el 80.7% fue
fruta cruda ($32.1 millones) y el 19.3% fruta procesada ($8 millones).

Los saldos comerciales del pais, tanto de productos crudos como procesados,
también son positivos. Entre 1990y 2001, el superavit comercial de los produc-
tos crudos aument6 de $472 millones a $835 millones. F.n cambio, en los pro-
ductos procesados pasé de $5 millones a $67 millones.

LLa tendencia observada en FEcuador se da también en los otros cuatro paises
mencionados en este punto, donde las importaciones crecieron mas que las ex-
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EE.UU es el principal
destino de las exportaciones
de frutas de la region...

...seguido por Europa

Para Ecuador, la
importancia del mercado
de EE.UU se redujo de 53%
a 28%, en los noventa...

... mientras Europa se
convirtiéo en 2001 en el
primer destino de las
exportaciones de frutas
ecuatorianas

portaciones y el principal componente de las importaciones fueron los productos
sin procesar. Estos paises también registraron una balanza comercial positiva
tanto para productos crudos como procesados.

Grafico 15: Balanza comercial por tipo de producto
1800 7
1600 1
1400
1200 1
1000 1

835

800 1

6007 472

400

200

67
[l | | | :

Brasil Chile
Crudo

Ecuador Brasil Chile
Procesado

01990 @2001

Ecuador

Fuente: UN Comtrade.

5.4.3. Los principales mercados de destino

Eldestino de las exportaciones de frutas se concentré en dos destinos: EE.UU. y
Europa. Estados Unidos consumié en 1990 el 51.9% de las exportaciones de los
cinco paises analizados, porcentaje que disminuyé a 43.5% en 2001. Europa, el
segundo mercado mas importante, basicamente, ha mantenido su participa-
ci6n en el periodo: tuvo 35.4% en 1990, y 32.6% en 2001. Latinoamérica, au-
menté su participacion en este periodo, de 3.5% en 1990 a 11.3% en 2001.

A pesar de que Ecuador ha diversificado ligeramente el destino de sus exporta-
ciones, sigue incrementando su dependencia de Europa afio tras afio. Vendié a
ese mercado $342 millones en 2001, equivalentes al 36.4% de las exportaciones
de frutas, porcentaje 14 puntos superior al registrado en 1990. América Latina
también gané terreno como destino de las ventas ecuatorianas, al consumir el
9.5% de las exportaciones del pais en 2001: 4.1 puntos mas que en 1990. En
tanto, Ecuador es menos dependiente de Estados Unidos en sus exportaciones
de fruta, mientras en 1990 consumié el 58.3%., en 2001 esa fraccién bajo a

28.2%.

Laestrategia de Chile nuevamente llamala atencion. Es el tnico pais que incre-
menta sus exportaciones a América Latina (de 10.5% a 28.7%) en desmedro de
Estados Unidos y Europa. Si consideramos las exportaciones de Chile aAmérica
Latinaen2001 ($416 millones) y lasimportaciones de los otros cuatros paises en
el mismo afio ($401 millones), se advierte que Chile podria ser el proveedor ab-
soluto de los mercados mas grandes de laregion (sin considerar aArgentina).

México y Brasil son los paises con mayor concentracién de exportaciones. En
2001, el primero destiné el 86.6% de las ventas de frutas a Estados Unidos, y el
segundo, envié el 62.3% de sus frutas a Europa. Costa Rica, aunque en menor
proporcion, también depende del mercado estadounidense (56.2% de las ex-
portaciones totales de fruta en 2001).
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Las exportaciones de frutas
sin procesar dominan el
sector

En Ecuador el sector
pesquero se convirtio en los
90’s en uno de los mas
dinamicos

El sector de productos de
mar no es dinamico en el
mundo...

... Ecuador ha mantenido
su participacion en el
mercado de productos de
mar

5.4.4. Consideraciones generales sobre las frutas

En Ecuador, las exportaciones del sector de frutas se concentran en el segmento
de frutas en estado natural, mientras las frutas procesadas participan de manera
marginal. Apesar de que entre 1990y 2001 las exportaciones de fruta procesada
crecieron a una tasa promedio anual de 28.2% (22.6 puntos superior al creci-
miento de las exportaciones de frutas sin procesar), sus montos de venta en el ano
2001 siguen siendo 12 veces inferiores a las ventas de frutas crudas (98 veces en
el ano 1990). El predominio de las exportaciones de fruta cruda reitera que el
Ecuador es un abastecedor de materia prima para los paises industrializados. X1
64.6% de las exportaciones de fruta ecuatoriana en 2001 se dirigieron a Estados
Unidos y Europa, delo cual, el 91.6% corresponden a exportaciones de fruta sin
procesar.

St bien el sector tiene un alto potencial competitivo, al haber ganado participa-
ci6n en el mercado regional y mundial, es necesario mcentivar la comercializa-
ci6n de productos con mayor valor agregado para fortalecer la agro mdustria
ecuatoriana.

5.5. El sector pesquero

El sector pesquero ha mostrado gran dinamismo en la dltima década convir-
tiéndose en 2001 en una de las actividades econémicas mas importantes para el
desarrollo nacional. Este sector generd en 2001 el 3.7% del valor agregado total
nacional y la elaboracién de productos del mar aporté con el 18.0% al valor
agregado manufacturero.

En 2002, las exportaciones pesqueras representaron el 13.9% de las exportacio-
nes totales; ocupan el tercer puesto, luego del petréleo y del banano. Asu vez, los
elaborados de productos del mar, con el 27.3% del total de ventas manufacture-
ras, constituyen el principal grupo de exportacién industrial del pais . Las expor-
taciones del sector se multiplicaron ocho veces en la dltima década y mantienen
una tendencia creciente.

5.5.1. Desempeino competitivo del sector pesquero

Las exportaciones mundiales del sector de la pesca y otros productos del mar
frescos y procesados alcanzaron una tasa de crecimiento promedio anual de
3.9% en el periodo 1990-2001, tasa inferior a 5.4% de las exportaciones totales.
Poreste desempeiio, el sector de pesca y productos de mar puede ser considerado
como un sector no dindmico y con una demanda limitada. El principal exporta-
dor mundial fue Tailandia, que ascendié del 7.3% del total de exportaciones en
1990 al 8.6% en2001. China pasé del 4.4% al 8.5% en el periodo. Noruega man-
tuvo una participacion estable cercana al 7.0% y la de Estados Unidos cay6 del
9.1% en 1990 al 6.5% en 2001.

Entre los paises latinoamericanos se destacé Chile, que se ubicé en el séptimo
puesto mundial, pasando del 1.5% de las ventas en 1990 al 3.5% en 2001. El
avance fue facilitado por una tasa de crecimiento promedio anual de 12.3%enel
periodo.
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Ecuador esta en la ruta
hacia la industrializacion

Ecuador mantuvo una tendencia estable en cuanto a su participacion en el mer-
cado mundial (1.4% del total exportado). Ocupé el puesto 22 entre los principa-
les exportadores en 2001 y registré una tasa de crecimiento promedio anual de
3.9%. Los demés paises latinoamericanos no cambiaron su participacion en el
mercado mundial.

5.5.2. Producto crudo versus procesado

Se puede determinar un mcremento en el valor agregado de la industria a través
del cambio en la composicién de las ventas entre los productos crudos y procesa-
dos. Los productos procesados agregan mayor valor y elimman ciertas mcerti-
dumbres propias alos bienes primarios (e.g., volatilidad precios, enfermedades,
etc.)

Elgréfico 16 representa en el eje horizontal laimportancia de las exportaciones
de productos pesqueros en el total de exportaciones de cada pais, y en el eje
vertical el porcentaje de las exportaciones de productos procesados en el total de
exportaciones del sector pesquero. El movimiento de derecha a izquierda entre
1990y 2001 significa una disminucién de las exportaciones del sector pesquero
en el total de exportaciones del pais.

Grafico 16: Evolucién de las exportaciones del sector pesquero (1990-2001)
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El Ecuador ha realizado esfuerzos significativos de industrializacion de sus pro-
ductos pesqueros, y estaria en la ruta correcta en cuanto a generacién de valor
agregado. La composicion de las exportaciones del sector se ha modificado en la
altimadécada. Mientras que en 1990 las exportaciones de productos procesados
representaron el 7.3% del total exportado, en 2001 la participacién aument6 a
41.9%.Ademas, registré una tasa de crecimiento promedio del 21.8% por afo en
las exportaciones de productos procesados. Fxn cambio, los productos crudos ex-
perimentaron un leve decrecimiento durante el periodo de andhsis.

mayor valor agregado alcanzado por el sector exportador de productos pes-
El'may lor agregado al d I sect tador de product
queros ecuatorianos contrasta con la experiencia de otros paises como Chile,

éxicoyArgentina, en los cuales, los productos procesados han reducido su par-
M yArgentina,en| les, | duct doshan reducid
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Ecuador mantiene balanzas
comerciales positivas en los
productos del mar

Estados Unidos es el
principal destino, pero...

ticipacion en el total de exportaciones de productos del mar; aunque Chile y Ar-
gentina han incrementado la participacion del sector en el total de sus exporta-
clones.

Ecuador ha seguido el camino adoptado por China y Tailandia, los exportado-
resmds grandes del mundo. Mientras China aumenta en gran medida laimpor-
tancia de sus exportaciones de productos procesados con relacién a los crudos,
Tailandia se destaca por la disminucion relativa de sus exportaciones del sector
pesquero en el total de exportaciones del pais.

Cabe anotar también que Ecuador mantiene una alta dependencia de sus ex-
portaciones en el sector pesquero, manteniendo niveles similares en el afio 2001
alosregistradosen 1990 (14.0%). Las exportaciones de productos pesqueros al-
canzaron $644 millones en 2001 y $424 millones en 1990.

5.5.3. Balanza comercial

LLamayoria de los principales paises exportadores de productos pescueros regis-
tran balanzas comerciales superavitarias, con excepcion de Estados Unidos y
Espana. Estados Unidos es el principal importador mundial de productos del
mar; pasa de $5,522 millones comprados en 1990 a $10,279 millones en 2001.
St analizamos por separado al producto crudo y al procesado, estos dos paises
también registraron déficits en sus balanzas comerciales de productos crudos.

Enlos productos procesados se presentan casos interesantes; Espaiia, por ejem-
plo registré un déficit de $2,071 millones en productos crudos en 2001, y logré
un superdvit de $61 millones en los productos del mar procesados. También re-
gistraron déficits en cuanto al producto procesado: Brasil ($125 millones), Ar-
gentina ($34 millones), Venezuela ($19 millones) y Colombia ($18 millones)

En el Ecuador existieron balanzas comerciales superavitarias durante todos los
afios analizados tanto en productos crudos como en procesados. En 2001, las
exportaciones de productos del mar crudos fueron 92 veces superiores a las im-
portaciones y 668 veces en cuanto a productos procesados.

5.5.4. Diversificacion de mercados y productos de
exportacion

Pescado y productos del mar crudos

El principal mercado de destino de las exportaciones de productos del mar cru-
dos en el periodo ha sido Estados Unidos, que concentré el 73.7% de las ventas
ecuatorianas en 1990y el 61.3% en 2001. El segundo mercado en importancia
fue Espana que alcanzé el 16.3% en 1990y el 8.8% en 2001. Los dos principales
mercados de destino de las exportaciones en 1990 contintian siéndolo en 2001
pero con una menor participacion en el total de ventas. Esto se debi6 a que sur-
gieron nuevos mercados e apenas concentraban el 1% de nuestras exporta-
ciones en 1990y que en 2001 aumentaron suimportancia; este es el caso de Ita-

lia (8.0%). Japon (4.9%) y Taiwén (3.1%).

Mientras que en 1990 existieron 28 mercados de destino para los productos del
mar crudos ecuatorianos, en 2001 estos se elevaron a 46. El aumento sugiere un
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... el inico mercado donde
los productos ecuatorianos

dominan es Colombia

Europa paso a ser el
principal destino de las

exportaciones ecuatorianas

de productos del mar
procesados en 2001

Colombia paso a ser el
tercer destino en 2001,

luego de ser el primero en

1990

EE.UU ha mantenido el
segundo lugar

Europa y Asia son los

mercados potenciales para

el Ecuador

proceso de diversificacion de mercados. Sm embargo, el producto ecuatoriano
mantiene una participaciéon marginal en las importaciones de estos paises. El
anico mercado donde predominan estas exportaciones ecuatorianas, con una
participacién cada vez mas representativa, es Colombia, donde el 62.5% de las
importaciones de productos del mar crudos provienen de F.cuador.

Pescado y productos del mar procesados

Se hareducido la proporcién de las exportaciones de productos del mar procesa-
dos dirigido almercado latinoamericano, al pasar de 69.1% de las exportaciones
totales de dichos productos en 1990, a 28.6% en el aiio 2001. Un mercado de im-
portancia creciente ha sido Europa, que desde 1997 se convirtié en el principal
destino de las exportaciones de estos productos; su participacién pasé del 9.8%
en 1990 a32.3% en 2001 con una tendencia creciente de 2.3 puntos por ano.

El principal pais receptor de las exportaciones ecuatorianas de productos del
mar procesados durante la década pasada fue Colombia, aunque con una ten-
denciadecreciente de 3.6 puntos por afio en el periodo 1990-2001. Con esto dis-
minuy6 su participacién como mercado de destino de 36.3%en 1990 a 10.7%en
2001. Estados Unidos, en cambio, aumentd su participacion porcentual para el
afio 2001 a 31.5% de las ventas, nivel con el cual se ubica en el segundo lugar de
destino de las exportaciones ecuatorianas de productos de mar procesados. A su
vez, el Ecuador se convirtié en el segundo principal abastecedor del mercado
norteamericano (después de Tailandia). Esta alta dependencia puede ser ries-
gosa para el futuro de laindustria nacional, ademads de que podria incrementar-
se st el producto pasa a formar parte de la Ley de Preferencias Andinas

(ATPDEA), de vigencia limitada.

Los mercados de més rapida expansién han sido Italia y Espana, puesto que re-
gistraron las mas altas tasas de crecimiento promedio anuales. LLas importacio-
nes del primero pas6 de $17 millones en 1990 a $24 millones en 2001; y el se-
gundo de $155 mil a $25 millones.

Entre 1990 y 2001 aumentd tanto el nimero de paises cuanto de productos co-
mercializados. En 1990 las exportaciones del sector se dirigieron a 27 paises
mientras que las importaciones provinieron de cuatro. En 2001 se exporté a 63
paisesy seimporté de 11. Apartir de 1993, la variedad de productos (i.e., ntime-
ro de partidas arancelarias), importados superé a los exportados, aunque en
montos, las exportaciones fueron en promedio 55 veces mayores a las importa-
ciones. Kl ntmero de productos exportados pasé de 10 en 1990 a 15en 2001, y
los importados de nueve en 1990 a 21 en 2001.

5.5.5. Mercados potenciales

Los paises de Europa delnorte y los asidticos constituyen importantes mercados
que podrian ser aprovechados por el Ecuador. De acuerdo con la mformacién
comercial mundial, Corea, Dinamarca, Tailandia y Suecia (que hoy no son so-
cios comerciales del Ecuador) se destacaron como los mayores importadores de
pescado crudo del mundo y mostraron un significativo crecimiento en sus com-
pras. En cuanto a productos procesados, Hong Kong, Suecia, Dinamarca, Aus-
tralia, Corea, Singapur, Suiza y Austria, podrian ser potenciales importadores.
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El sector automotor es el
quinto rubro de mayor
exportacion

... pero solo aporta 0.1% al
valor agregado

5.5.6. Consideraciones sobre el sector pesquero

Elsector pesquero se ha convertido en uno de los mas importantes de la econo-
mia ecuatoriana debido a su gran dindmica y crecimiento. Ademads, ha seguido
un correcto proceso de ndustrializacién al incrementar el valor agregado del
producto final. Sinembargo, se trata de unrecurso renovable que depende de las
reservas maritimas existentes; éstas pueden llegar a agotarse si se produce una
sobre explotacion. En la actualidad existen suficientes reservas marinas paraso-
portarel proceso de explotacién, pero la falta de controles pone en riesgo el futuro
de la mdustria pesquera.

5.6. El sector automotor

En 2002, el sector automotor se constituy6 en el quinto rubromés importante de
generacion de divisas por exportacién. Aunque su contribucién al empleo ma-
nufacturero apenas supera el 2% y al valor agregado el 0.1%, no se puede negar
la trascendencia del sector para la economia ecuatoriana. En este capitulo se
analiza el comportamiento de las exportaciones ecuatorianas de automéviles
terminados y de sus partes y componentes durante el periodo 1990-2001. Pri-
merose abordala capacidad de exportacion y su peso en los mercados regionales
y mundiales. Luego se revisan los resultados comerciales. Finalmente se conclu-
ye con un andlisis sobre la importancia del sector en las distintas economias y el
grado de concentracion de los mercados de destino.

5.6.1. Desempeino competitivo
América Latina

Durante el periodo 1990-2001, uno de los sectores mas dindmicos en los que ha
incursionado América Latina ha sido el automotor; lo demuestra el importante
crecimiento de las exportaciones tanto de autos termmados como de partes y
componentes. Mientras las exportaciones mundiales de autos termimados cre-
cieron a la tasa anual del 5.5%, las de América Latina lo hicieron al 19.9%. Asi
mismo, las exportaciones latinoamericanas de partes aumentaron a una tasa
anual de 18.3%, y las mundiales a 4.6%.

Las exportaciones latinoamericanas de autos terminados en el ano 2001 fueron
de $26,912 millones y de partes $7,878 millones. Estos valores representaron el
7.2%y el 5.8% del total mundial, respectivamente. México es el principal expor-
tador de automéviles de América Latina. En el aiio 2001 export6 $21,939 millo-
nes que representa el 81.5% del total de América Latinay el 5.8% del total mun-
dial. Brasille sigue con $2.643,7 millones, equivalentes al 9.8% del total de Amé-
rica Latinay el 0.7% del total mundial. Argentina es tercero, con exportaciones
de $1,543 millones equivalentes al 5.7% de las ventas latinoamericanas, y 0.4%
del mercado mundial.

En el subsector de partes y componentes, México y Brasil concentran el 90.9%
delas exportaciones de América Latina. En el afio 2001, las exportaciones mexi-
canas ($5,579 millones) representaron el 70.8% de las exportaciones de partes y
componentes realizadas por Latinoamérica y el 4.1% del total mundial. A su
vez, las exportaciones brasilefias tuvieron una participacién de 20.1% en Améri-
ca Latma y de 1.2% en el mundo.
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Colombia es el mercado
automotor mas importante

Argentina registra el 8.1% de las exportaciones de América Latima. En el ano
2001, Argentina exporté $4,267 millones y su participacién en los mercados de
Latimoamérica y del mundo fue de 5.4% y 0.3%, respectivamente.

Comunidad Andina de Naciones

LL.a CAN haincursionado de manera importante en el sector automotor, puesen-
tre 1990 y 2001 las exportaciones de vehiculos terminados han crecido a una
tasa promedio anual del 49.5%. No obstante, su capacidad de exportacion es
pequeiia y su volumen en 2001 ($552 millones) apenas represent6 el 0.2% del
mundo y el 2.1% de América Latina.

De los paises de la CAN, Colombia es el mas importante en el mercado automo-
tor. Sus exportaciones en 2001 alcanzaron los $363 millones que representan el
65.8% del total. En el mismo afio, F.cuador exporté $99 millones (17.9%), lo
quele permite ocupar el segundo lugar, seguido por Venezuela cuyas exportacio-
nes fueron de $72 millones, equivalentes al 12.9% del total de la subregién.

El grafico 17 resume los cambios de participacién en el mercado mundial y las
tasas de crecimiento anual de vehiculos terminados de Ecuador y los demas pai-
ses de la CAN. Como se observa, EEcuador es el pais con la mayor tasa de creci-
miento anual, pero, atin asf, no logra aumentar su participacién en el mercado
mundial. En cambio, Colombia que tiene una tasa de crecimiento mferior, ha
elevado su participacion en el mercado, gracias al volumen exportado. Stinclu-
yéramos a México, Brasil y Argentina los resultados serfan desalentadores para
la subregion, puesto que estos paises dominan el sector.

Grafico 17: Cambios en la participacion en el mercado mundial y crecimiento
de automoviles terminados de los paises de la CAN (1990- 2001)
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En cuanto alaindustria de partes y componentes, el 97.7% de las exportaciones
de la CAN estan concentradas en Venezuela y Colombia. En el afio 2001, las ex-
portaciones venezolanas fueron de $140 millones de délares (66.2%) vy las ex-
portaciones colombianas alcanzaron los $67 millones (31.5%).

Los cambios de participacién en el mercado mundial de los paises de América
Latiay de la CAN se observan en el grafico 18. Enlos 11 afios México ha incre-
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mentado su participacion en 3.6 puntos, resultado muy superior al obtenido por

Brasil (0.5), Argentina (0.2) y la CAN (0.1).

Grafico 18: Cambios en la participacion en el mercado mundial y crecimiento
de partes y componentes de automoéviles (1990-2001)
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Las exportaciones de automéviles terminados del Ecuador evolucionaron posi-
tivamente durante el periodo 1990-2001. Mientras en 1990 el peso de las ex-
portaciones ecuatorianas dentro de la CAN fue del 1.4%, en 1995 representaron
el 13.3%y en 2001 el 17.9%. Este desempeiio se fortaleci6 ain mas desde la fir-
ma del convenio automotor entre Ecuador, Colombia y Venezuela en 2000, el
cual permite el libre flujo de vehiculos y partes con arancel cero. Este acuerdo
permite que los vehiculos de produceién nacional se puedan colocar més facil-
mente en dichos mercados.

Recuadro 5: El sector automotor en la economia ecuatoriana

El asentamiento en el pais de empresas ensambladoras de vehiculos ha permitido la creacién de un subsector de produccién de
partesy componentes que tiene el compromiso de cumplir con los niveles de calidad que exigen estas empresas. A pesar de su capa-
cidad de exportacién, la contribucién de las empresas de ensamblaje al P1B total y al empleo manufacturero es limitada; mientras
en 2001 las exportaciones de automéviles representaron el 2.1% de las exportaciones totales, su contribucién al PIB fue apenas del
0.11% vy al empleo manufacturero del 2.2%.

De acuerdo con la informacién estadistica de la Camara de la Industria Automotriz, en 1995 la produccién nacional de vehiculos
estaba relativamente diversificada, pues ninguna de las ensambladoras concentraba mds de un tercio de la produccién total ni del
volumen exportado. No asi en 2002 cuando la principal empresa ensambladora del Ecuador, OVUNIBUS B B, concentré el 81.7%
de la produccién de vehiculos y el 97.2% de las exportaciones.

Elsector cuenta con una politica encaminada a fomentar suindustria. En septiembre de 1999 el Ecuador firmé el Convenio Auto-
motor con Colombia y Venezuela (vigente desde enero 2000) que establece una politica centrada en un arancel externo coman, la
libertad de comercio de automotores y el establecimiento de normas de origen que obligan a las ensambladoras a que un porcentaje
de las partes y componentes de un vehiculo sean comprados en cualquiera de los tres paises. La exigencia de origen planteada es
menos rigida para el caso ecuatoriano; mientras en 2003, Colombia y Venezuela tenfan que comprar obhigatoriamente al menos el
27.5% de sus materiales en los paises miembros del tratado, el Ecuador solo estaba obligado a cumplir con 18.6% (estos porcenta-
Jes se incrementaréan hasta 2009). La medida favorece a las ensambladoras que pueden buscar otros mercados que les ofrezcan
mejores precios, pero perjudica a la industria de autopartes que accede a un mercado potencialmente menor.

Fuente: CORDES
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A pesar de las ventajas que brinda el acuerdo vigente, Ecuadorno halogrado de-
sarrollarunamdustria de partes y componentes dinamica. En 2001, solo expor-
6 $581 mil, mientras Bolivia y Perti exportaron $1.3 y $2.7 millones, respecti-
vamente. El mercado natural de la industria ecuatoriana de partes es la CAN,
debido a las preferencias arancelarias vigentes, y a las normas de origen que
obligan a las ensambladoras a utilizar un porcentaje minimo de los materiales
provenientes de cualquiera de los paises miembros del convenio. Sin embargo,
aunque la produccién nacional de partes cumple con los estandares de calidad
internacionales, no halogrado competir con precios, pues Colombia y Venezuela
ofrecen productos a menor costo.

5.6.2. Balanza comercial

Laimportancia que América Latina ha alcanzado en las exportaciones mundia-
les de vehiculos terminados se refleja en una balanza comercial favorable de
$10,984 millones en 2001. Perosise excluye a México, el resultado para América
Latina presenta un déficit comercial de $4,320 millones.

Apesar del considerable crecimiento de la mdustria de partes y componentes de
vehiculos en América Latina, la balanza comercial mostré un saldo negativo de
$6.976 millones en 2001. Esta cifra revela el escaso contenido local de la indus-
tria de automdviles terminados y el hecho de que se debe importar cast la totali-
dad de las partes para el proceso de ensamblaje. Los paises que registran el ma-
yor déficit en el comercio de partes y componentes en 2001 son: México ($5,013
millones), Argentina ($374 millones), Colombia ($127 millones), Venezuela

($124 millones) y Ecuador ($100 millones).

La CAN registré en 2001 un déficit comercial de $2.815 millones. Venezuela tu-
voelsaldonegativo mds alto ($1,879 millones), seguido por Ecuador ($399 mi-
llones), Pert ($366.7 millones), Colombia ($130 millones) y Bolivia ($40 millo-
nes)

En 2001, las importaciones de vehiculos de la CAN fueron de $3,364 millones;
de las cuales el 57.9% las realizé Venezuela, el 14.7% E.cuador, el 14.6% Colom-
bia, el 11.1% Pera, y el 1.5% Bolivia.

Entre 1990y 1995 las importaciones ecuatorianas de vehiculos tuvieron un im-
portante crecimiento al pasar de $100 millones a $611 millones. Sin embargo,
entre 1995y 2001 la tendencia se mvirtid, y las importaciones cayeron en el ano
2001 a $498 millones. Esta reduccién de las importaciones puede obedecer a
que gran parte de la produccién de las ensambladoras se destina al consumo lo-
cal, como también a las altas tasas arancelarias que gravan la importacién de
vehiculos provenientes de paises que no son miembros de la CAN.

La tasa arancelaria vigente en el Ecuador para la importacién de vehiculos ter-
minados livianos es 35%, salvo para aquellas provenientes de la CAN cuya tarifa
es cero. Esto explicaria el hecho de que mientras en 1995 las importaciones
ecuatorianas provenientes de la CAN representaban el 16.4%, en 2001 alcanza-
ronel 35.2%; y, que mientras las importaciones desde el NAF TA eran el 16%, ba-
jaron al 11.8%, en 2001.

En lo referente a partes y componentes de vehiculos el gran déficit que registra
Ecuador se debe, principalmente, a que la industria es poco competitiva, pues
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sus precios son elevados. Las propias ensambladoras ecuatorianas prefieren im-
portar de Venezuela y Colombia, ya que ademas, el convenio automotor les obli-
gaa comprar un porcentaje de las partes en cualquiera de los paises miembros y
no necesariamente en E.cuador. Por lamismarazon, las ensambladoras de Vene-
zuela 'y Colombia cumplen el Acuerdo sin necesidad de importar partes del
Ecuador.

5.6.3. Importancia del sector automotor en las economias
de América Latina

El peso de las exportaciones de vehiculos (terminados y partes) en las exporta-
ciones totales de un pais mide el grado de dependencia de las economias respecto
al sector automotor. México es la economia mas dependiente del sector, pues en
2001 sus exportaciones de vehiculos y partes representaron el 17.3% del total de
sus exportaciones.

Laparticipacién del sector en la economia ecuatoriana es minimo (2.1%) a pe-
sar delarelativaimportancia que ha alcanzado dentro de las exportaciones de la
CAN. Esto vuelve al pais menos propenso a sufrir complicaciones frente a even-
tuales cambios de estrategia comercial de las empresas ensambladoras.

Las exportaciones  Otro aspecto importante es la diversificacién de los mercados de exportacion.
ecuatorianas de vehiculos  Mientras més concentrados estén los mercados méas vulnerable se vuelve el sec-
estan altamente  tor. En2001, el 88.6% de las exportaciones de automéviles terminados de Méxi-
concentradas: ISolo  ¢o se dirigieron a Estados Unidos, mientras las exportaciones colombianas
Venezuela capta el 84%!  (65.5%) y ecuatorianas (83.8%) se dirigieron principalmente a Venezuela. Bra-
sil presenta el mercado mas diversificado; coloca el 23.4% de sus exportaciones

en México, el 22.5% en Estados Unidos y el 15.5% en Argentina.

5.6.4. Consideraciones sobre el sector automotor

Ecuador ha logrado incursionar con relativo éxito en una industria con un im-
portante contenido tecnolégico. Sin embargo, estarealidad tiene dos caras: una,
representa a la industria ensambladora de vehiculos que gracias al tratado co-
mercial con Colombia y Venezuela ha logrado aumentar sus exportaciones con-
virtiendo al sector en uno de los mas dinamicos de la economia. La otra exhibe a
un sector de produccién de partes y componentes con bajo desarrollo, principal -
mente, por los altos costos de produccién, lameficienciay el poco valor agregado
que genera.

Apesar del relativo crecimiento del sector, sus exportaciones todavia son escasas
comparadas con los demés paises productores y su mercado esta completamen-
te concentrado en la CAN lo que restringe la expansion del sector.

5.7. Los sectores textiles y de confecciones

Al afio 2001, los sectores de textiles y confecciones en el Ecuador absorbieron
aproximadamente el 19.3% del empleo y generaron el 41.8% del valor agregado
manufacturero total®. Dada la importancia de estos sectores para la economia

6 Constituye una aproximacién basada en la participacién de textiles, confecciones, y cuero y productos del cuero en la manufactura, de acuerdo con
los datos de las Cuentas Nacionales del Ecuador, elaboradas por el Banco Central del Ecuador. Los textiles y las confecciones constituyen, en el afio
2001, el 86% del total producido de textiles, confecciones, cuero y productos del cuero.
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Entre 1990 y 2001 Ecuador

registr6 el mayor
crecimiento de las

exportaciones de textiles de

Latinoamérica...

...pero el monto relativo de

las exportaciones

ecuatorianas de textiles es

bajo

ecuatoriana, en esta seccién se realiza un analisis de su competitividad, en base a
su desemperio en el comercio exterior entre los aios 1990y 2001. Puesto que los
textiles y las confecciones se caracterizan por tener distintos procesos producti-
vos y por lo tanto ventajas competitivas diferentes, a continuacién se realiza un
andlisis para cada uno de estos sectores.

5.7.1. Exportaciones textileras: crecimiento y participacion
de mercado

En 2001, las exportaciones de textiles representaron el 74.5% de las exportacio-
nes de textiles y confecciones del pais. Entre 1990 y 2001, Ecuador aument6 en
0.03% su participacién en el mercado mundhal de exportacion de textiles, fruto
deunatasade crecimiento anual de 28.1%, lamas altaregistrada en laregion la-
tinoamericana. Ecuador present6 un desempefio superior al de laregién andina
que, en conjunto, disminuyd su participacion en el mercado mundial de expor-
taciones de textiles en 0.06%. Comparativamente con los otros paises de esta re-
gi6n, se ubicd tan solo por debajo de Colombia en lo que concierne aaumentos de
participacién en el mercado mundial.

Las exportaciones de textiles del Ecuador han mostrado un dinamismo superior
no solo al de la regién latinoamericana, cuyas exportaciones aumentaron a un
ritmo de 7% anual, sino también al de las exportaciones de la CAN (1.6%) y al
crecimiento mundial (3.4%). Cabe resaltar que el sector textil presenta un me-
nor dinamismo que el sector de manufacturas en su conjunto, cuyas exportacio-
nes aumentaron al 5.4% anual en este periodo (gréfico 19).

Grafico 19: Participacion en el mercado mundial y tasas de crecimiento de las
exportaciones de textiles (1990-2001)
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Eldesempefio del Ecuador contribuyé marginalmente al aumento de la partici-
pacién de la regién latinoamericana (1.0%) en las exportaciones mundiales de
textiles. El mejor posicionamiento de Latinoamérica se explica, casi por entero,
por el desempeno de las exportaciones de textiles mexicanas, las cuales aumen-
taron en 1.1% su participacion en las exportaciones mundiales de textiles.
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El alto crecimiento de las
exportaciones de textiles, no
ha compensado el
crecimiento de las
importaciones, lo que
deterioro la balanza
comercial

El alto crecimiento de las
exportaciones de textiles ha
sido direccionado en su
mayor parte a la CAN, que
concentra el 75.6% del total
exportado en el aio 2001

A pesar de haber temdo una dindmica de crecimiento importante en este perio-
do, el nivel de las exportaciones ecuatorianas es atin bajo comparado con el de
otros paises de la CAN. Esto se refleja en el interior de la subregion en una alta
concentracion de las exportaciones de Colombia y Pert, que representan el
81.3% del total exportado. Ecuador, mientras tanto, ocupala tercera posicion en
laregion conel 10.0% del total en el ano 2001. Anivel latinoamericano, también
se evidencia una alta concentracion de exportaciones. México y Brasil efectua-
ron el 70.5% de las exportaciones de Latinoamérica al mundo, mientas que la
CAN alcanza tan solo el 11.2%.

5.7.2. Balanza comercial

A pesar de haber mantenido una alta tasa de crecimiento anual de las exporta-
ciones de textiles entre 1990y 2001 (28.1%), la balanza comercial ecuatoriana
eneste rubro se deterioré. Larazén es que las importaciones que partieron de un
nivel més elevado que las exportaciones en 1990 continuaron creciendo a tasas
altas (18.6% por afo). Algo similar se observa en el resto de paises de la CAN,
donde, a pesar de haber tenido tasas de crecimiento positivas de las exportacio-
nes de textiles (a excepcién de Pert), no lograron frenar el crecimiento de las im-
portaciones, lo que causé el deterioro de la balanza comercial de textiles entre
1990 y 2001 (gréfico 20). Colombia y Venezuela son los paises con el mayor
déficit de la region, seguidos por Ecuador.

En conjunto, la regién latinoamericana pasé de ser superavitaria en $300 millo-
nes en 1990, a ser deficitaria en $5.500 millones en el afio 2001. En este tltimo,
el 71.7% proviene del déficit comercial mexicano.

Grafico 20: Balanza comercial de textiles: CAN
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5.7.3. Diversificacion de mercados y productos textiles

El Ecuador ha reducido la dependencia del mercado estadounidense para las
exportaciones de textiles. El porcentaje de las exportaciones a EE.UU. se redujo
de59.2en 1990 atansolo 8.6 en 2001. Sin embargo, estareduccién noamplié la
diversificacién de las exportaciones en otros mercados ya que se han concentra-
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A su vez, se ha reducido
drasticamente la
participacion de los paises
de ingresos altos como
mercados de destino

Las exportaciones de los
tres principales productos
de exportacion textil del
Ecuador, estan
concentradas en mas del
70%, en el mercado de la

CAN

Las exportaciones de
textiles de Ecuador no
tienen como base de su
competitividad externa la
calidad o diferenciacion de
la produccion

do significativamente en la CAN. Las exportaciones ecuatorianas a los paises de
la CAN pasaron de4.1% en 1990 a75.6% en2001. Con el crecimiento de las ex-
portaciones hacia otros paises de Latinoamérica, elmercado de laregion capté el

88.9% en 2001.

En concordancia con estas tendencias, el destino de las exportaciones de textiles
de Ecuador hacia los paises de altos ingresos se ha reducido de 87.6% en 1990 a
10.4% en 2001. Adn sin Estados Unidos, la participacién de estos paises se hare-
ducido significativamente de 28.4% a 1.8%. Situacién que puede reflejar la difi-
cultad de los textileros ecuatorianos para ofrecer productos con mayor grado de
diferenciacion o calidad a mercados mas exigentes. Esto, a su vez, implica me-
nor competitividad del sector textil y baja capacidad para diversificar mercados
y productos de exportacion.

La concentracion de exportaciones textiles por producto ha dismiuido entre
1990y 2001; mientras en 1990 tres de los nueve grupos de productos (de acuer-
do a la clasificacion CUCI 2da. revision)” concentraban el 94% de las exporta-
ciones textiles, en 2001 cayeron a 77%. En 2001, los tres productos con mayor
participacion en las exportaciones de textiles son “hilados de fibra textl”, “teji-
dos de algod6n™ y “articulos confeccionados total o parcialmente de materiales
textiles”. Sin embargo, se aprecia que mas del 70% de laexportacién de estos tres
productos se dirigi6 a la CAN.

5.7.4. Variedad y diferenciacion de productos de
exportacion textil

Entre 1990y el afio 2002 ha crecido la diversificacion de la oferta exportable del
sector textil. La variedad de productos exportados aumenté de 11 partidas
arancelarias en 1990 a 62 en el ano 2002. A pesar de esto, el analisis de valores
unitarios de la exportacién e importacion revela que las exportaciones de texti-
les, en casi todos los casos, no fundamentan su competitividad externa en mayor
calidad y/o diferenciacion de los productos. El andlisis para los nueve grupos de
productos textiles en el ano 2001 (de acuerdo a la clasificacion CUCI 2da. Revi-
s16n), revela que el valor unitario de exportacion supera al de importacién en tan
solotres casos. Lamayoria de productos (cinco de nueve) registran un valor uni-
tario de exportacién menor al de importacién, lo que sugiere que la penetracion
de estos productos en el mercado local puede deberse a una mayor competitivi-
dadbasada en mayor calidad y/o diferenciacién frente ala produccion local. Es-

Z 9

tos cinco productos son: “tejidos de algodén”, “tejidos de materiales textiles ma-
A 9w

nufacturados”, “otros tejidos de fibras textiles”, “tejidos de punto o ganchillo™., y,
“articulos confeccionados total o parcialmente de materiales textiles™.

Asuvez, esindicativo de que en dichos productos el pais sustenta su competitivi-
dad externaen cobrar precios bajos en relacion conlos productos textiles de otros
paises. Esta evidencia es consistente con la observacién de que existe una baja
participacién de mercado en los paises de ingresos altos, donde hay alto consu-
mo de productos diferenciados y de alta calidad.

7 Los nueve productos textiles son: 1) hilados de fibra textil; 2) tejidos de algodén; 3) tejidos de materiales textiles manufacturadas; 4) otros tejidos de
fibras textiles: 5) tejidos de punto o ganchillo: 6) tules, encajes, bordados, cintas, pasamanerfa y otras confecciones pequenas; 7) hilados especiales,
tejidos especiales de fibras textiles y productos conexos; 8) articulos confeccionados total o parcialmente de materias textiles; y 9) recubrimientos

para pisos.
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Ecuador tiene un
porcentaje minimo de
participacion en las
exportaciones de
confecciones tanto de la
CAN como de Américz
Latina...

... las cuales estan
altamente concentradas en
Colombia y Perti en la CAN,
y en México en
Latinoamérica

Paralograr ngresar a mercados fuera de la CAN y Latinoamérica, el sector textil
ecuatoriano debera buscar diferenciar su produccion sobre la base de una alta
calidad y variedad, lo cual también contribuird a reducir la penetracién de las
importaciones en el mercadolocal. Porello, esindispensable realizar un esfuerzo
conjunto entre el sector textilero privadoy las instituciones estatales de apoyo, en
las tareas de mteligencia de mercados y reconversion productiva del sector, con
el fin de elevar su competitividad internacional.

5.7.5. Exportacion de confecciones: dinamica 'y
participacion de mercado

América Latina mcrement6 su participacion en el mercado mundial de exporta-
ciones en 4.3 puntos porcentuales entre 1990 y 2001 gracias a un crecimiento
promedio anual (19.1%), superior al observado a nivel mundial. Sin embargo,
aligual que en el sector de textiles, esta mejorarelativa de laregion se debe exclu-
sivamente al desempefio mexicano, cuya participacién aumenté en 4.4% en este
periodo. América Latina (excluyendo a México) presenta una tendencia decre-
ciente en su importancia relativa en el mercado mundial de exportaciones de
confecciones.

La CAN perdié 0.01 puntos porcentuales de participacion, debido a la dismimu-
ci6n en la participacién de Colombia y Venezuela, mientras que Pert y Bolivia
aumentaron su participacion. Los dos tltimos presentan un desemperio relativo
superior al de Ecuador, tanto en términos de tasas de crecimiento promedio de
las exportaciones, como de niveles exportados.

Las exportaciones de confecciones del Ecuador crecieron a una tasa anual pro-
medio de 8.0% entre 1990y 2001. A pesar de que este crecimiento fue superior
al mundial (5.2%) y al de la CAN (5.0%), la participacién de Ecuador en las ex-
portaciones mundiales aumenté margimalmente (0.004%); esto se debe que las
exportaciones ecuatorianas de confecciones son muy bajas comparadas con las
mundiales.

Grafico 21: Participacion en el mercado mundial y tasas de crecimiento de las
exportaciones de confecciones paises de la CAN (1990-2001)
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ecuatoriana en el sector de
confecciones ha disminuido

La competitividad

entre 1990 y 2001

Tanto en elinterior de la CAN como a nivel latinoamericano se observa un eleva-
disimo grado de concentracién de las exportaciones de confecciones en pocos
paises. En la CAN, Colombia y Perd representan el 95.1% del total de las expor -
taciones de 2001, mientras que Ecuador representa tan solo 2.2%. A nivel lati-
noamericano, México domina con el 78.2% de las exportaciones de la region,
mientras que Ecuador tiene una participacién inferior al 1.0%.

5.7.6. Balanza comercial

Ecuador viré el superavit comercial de confecciones que mantenia en 1990 de
$10.1 millones a un déficit de $21.6 millones en 2001, como consecuencia del
mayor crecimiento de las importaciones vis @ vis las exportaciones. Las impor-
taciones crecieron a una tasa anual de 44.2%, ante el 8.0% de las exportaciones.
El fuerte crecimiento de las importaciones se puede atribuir parcialmente a la
mayor competencia de paises asidticos, particularmente de China.

Ecuador fue uno de los dos paises de la regién andina (junto con Venezuela) que
no logré elevar el saldo comercial de estos productos en dicho periodo. Efectiva-
mente, el resto de paises de la regién incrementaron el superavit comercial; la
CAN, en conjunto, logré mantenerlo invariable en alrededor de $5,000 millones.
Asi mismo, y a diferencia de lo ocurrido con el sector de textiles, América Latina
aumentd el superavit comercial en el sector de confecciones, entre 1990 y 2001
(de 600 a 4,200 millones de délares) exclusivamente debido al superavit mexi-
cano de $4,100 millones. Entonces, la competitividad latinoamericana en este
sector se encuentra concentrada en México, probablemente ligado al desarrollo
de la maquila de confeccion en dicho pais.

Grafico 22: Balanza comercial de confecciones: CAN
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5.7.7. Diversificacion de mercados y productos de
confecciones

Las exportaciones ecuatorianas de confecciones estaban concentradas en pocos
mercados en 1990, lo que aument6 para el ano 2001 cuando el 72.8% de las ex-
portaciones de confecciones del Ecuador se destinaron a Estados Unidos y la
CAN. Mientras en 1990 el 30.9% de las exportaciones se destinaba al mercado
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Entre 1990 y 2001 aument6
el nivel de concentracion en
mercados de destino de las
exportaciones de
confecciones, en particular
en el mercado
estadounidense y la CAN

La concentracion de las
exportaciones de
confecciones a los EE.UU.
aumenta la vulnerabilidad
de estos productos ante
reducciones de demanda o
restricciones comerciales

estadounidense, en 2001 el porcentaje aumenté a 47.6%. En el mismo tiempo,
se observa que los paises actualmente integrantes del Mercosur fueron sustitui-
dos por los paises de la CAN como mercados de destino. La participacién del
Mercosur cayé de 27.9% en 1990 a tan solo 1.2% en 2001, mientras que aquella
de la CAN se incrementé de 0.2% a 21.0%, en el mismo periodo. Estas alteracio-
nes en el destino de las exportaciones ecuatorianas parece ser evidencia adicio-
nal del desvio de comercio provocado por los acuerdos de mtegracién subregio-
nal (como el andino y el de Mercosur) a partir de 1993.

Elaumento de la participacion de Estados Unidos en las exportaciones de con-
fecciones provocé un incrementd en la proporcién de los paises de igresos altos
en dichas exportaciones, la cual pas6 de 51.1% en 1990 a 64.3% en 2001. Este
incremento se observé a pesar de que disminuy6 la participacion de otros paises
deingresos altos en el total exportado. Tales tendencias sugieren que Ecuador no
tiene una ampha diversificacién de mercados en el segmento de paises de ingre-
sos altos, y que existe una alta dependencia en la economia estadounidense. Si
bien las exportaciones de confecciones ecuatorianas al mercado estadounidense
son menos vulnerables a variaciones del tipo de cambio real (debido a la dolari-
zacion), la vulnerabilidad ante eventuales caidas de demanda o restricciones a
las exportaciones de confecciones ecuatorianas a EE.UU. (cuotas y normas de
origen) es mayor.

5.7.8. Variedad y diferenciacion de la exportacion de
confecciones

A diferencia de una baja diversificacién de mercados en las exportaciones de
confecciones, entre 1990 y 2001 el Ecuador ha diversificado su oferta exporta-
ble. En 1990, de los siete productos que mtegran el grupo de confecciones (en la
clasificacion CUCI 2da. Revision)?, el 76.2% del valor exportado correspondia
al producto “prendas y accesorios de vestir que no sean de materias textiles”. En
cambio, en 2001 ningdn producto individual superd el 24% de las exportaciones
de confecciones. Los productos de mayor participacion en el valor exportado en
7 «©

el ano 2001 son: “prendas de vestir y otros articulos”, “ropa mterior tejida o de
p ) > Top )
ganchillo”, y, “accesorios de fibras textiles”.

Elsector de confecciones incrementé la variedad de productos exportados de 43
(partidas arancelarias) en 1990 a 177 en 2002. Si bien aument6 el nimero de
bienes exportados no hay incrementos sustanciales en la calidad o nivel de dife-
renciacion de los productos exportados. La cahdad, evaluada por medio del
andlisis de valores unitarios de exportacion e importacién indica que en cinco de
los siete productos de confecciones observados, el valor unitario de importacién
essuperior al valor unitario de exportacion. Esto reflejaunamayor calidad de los
productos importados versus los exportados, y que Ecuador ha basado su ven-
taja competitiva en prectos mas bajos en el mercado internacional de exporta-
ciones de confecciones. Entansolo dos productos (“accesorios deropay telas™, y,
“prendas y accesorios de vestir”), el Ecuador exporta con precios mayores a los
de importacion, lo que denota una ventaja competitiva basada en calidad en el
mercado internacional.

8 Los siete productos de confecciones son: 1) prendas de vestir de fibras textiles para hombre, 2) prendas de vestir de fibras textiles para mujer, 3)
Ropa interior de fibras textiles, 4) prendas de vestir y otros articulos, 5) Ropa interior tejida o de ganchillo, 6) accesorios de fibras textiles n.e.p. y, 7)
productos y accesorios de vestir que no sea de materiales textiles.
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La dependencia en el mercado estadounidense pone en una situacién vulnera-
ble a este sector, frente ala posibilidad de la elimmacion de las preferencias aran-
celarias andinas y/o laimposicion de cuotas o normas de origen en dicho merca-
do. Adicionalmente, la poca diferenciacién por calidad y/o variedad de las con-
fecciones ecuatorianas, vuelven a este sector altamente vulnerable frente a la
competencia de paises con bajos costos de produccién, por una mano de obra
abundante y barata, como es el caso de China.

5.7.9. Consideraciones sobre los sectores textil y de
confecciones

Al igual que el sector textil,  Lossectores de textiles y confecciones presentan, de forma general, menores ni-
el sector de confecciones  veles de cahdad y/o diferenciacion de la produccion frente a los productos im-
presenta una baja  portados. Esta baja competitividad se puede atribuir, al menos parcialmente, a
competitividad derivada de laaltaconcentracién delas exportaciones de estos productos en el mercado de la
una menor calidad v/o  CAN,yalabajadiversificacion de las exportaciones haciamercados mas exigen-
menor diferenciacion de la  tes, como son aquellos de los paisees de altos ingresos.

produccion exportaciones de confecciones del Ecuador sise destinan de manera impor-

tante al mercado estadounidense, pero no a otros paises de altos ingresos. La de-
pendencia del mercado estadounidense deja a estos productos altamente vulne-
rables alas fluctuaciones de demanda, o alaimposicién de medidas arancelarias
onoarancelarias que limiten el acceso de las confecciones ecuatorianas. Addemas,
este sector se encuentra amenazado por la competencia de paises que, como
China, cuentan con abundante mano de obray bajos salarios, lo qque les permite
competir con precios bajos en el mercado internacional.

Recuadro 6: El sector textil en la economia ecuatoriana

Durante 2003 las exportaciones del sector textil ecuatoriano tuvieron un importante crecimiento, principalmente a partir del ter-
cer trimestre del afio. En el primer semestre apenas crecieron 7.8% respecto del mismo periodo del afio anterior; mientras que en el
tercer trimestre el crecimiento anual aumenté a 28.7%.

ParalaAsociacion de Industriales Textiles del Ecuador (AITE), el menor crecimiento de las exportaciones en el primer semestre se
explica principalmente por las medidas econémicas tomadas amicios del afio que elevaron los precios de los combustibles (gasolina
ybunker) y de las tarifas de energia eléctrica. Pues, el sector textil es muy sensible alas variaciones de estos precios ya que represen-
tan un alto porcentaje de sus costos de produccion.

LaAITE considera que una forma para contrarrestar los altos costos es mediante la aplicacién de su mercado de exportacién. Para
ello se vuelve imprescindible avanzar con paso firme las negociaciones del ALCAy el Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos. Este pais representa un mercado potencial de 280 millones de habitantes. Las cifras revelan, ademas, que la colocacién de
productos textiles en el mercado norteamericano es viable, pues las exportaciones dirigidas hacia Estados Unidos en el primer se-
mestre crecieron en un 55%, cifra superior a la de los restantes destinos.

Asi mismo la recuperacién de las exportaciones durante el tercer trimestre de 2003 permitié que el acumulado hasta septiembre
presente un crecimiento de 14.9% frente al mismo perfodo un ano antes. El crecimiento se debi6 principalmente al incremento de
las ventas hacia Estados Unidos que aumentaron 45.7% en el mismo perfodo.

4Qué debe hacer el sector, entonces, para ingresar con éxito a un mercado mucho mas competitivo? ; y dqué debe hacer el Estado
para contribuir al éxito del sector en esta travesia? Estas preguntas sin duda tienen muchas y variadas respuestas, sin embargo es
evidente que éstano esunatarea de responsabilidad exclusiva del industrial y mucho menos del Estado. I2s una tarea conjunta que
demanda, por un lado, el compromiso serio del gobierno tendiente a garantizar costos de los servicios ptblicos competitivos y un
estricto control del contrabando y, por otro, una accién frontal de los industriales encaminada a reducir costos innecesarios y a en-

contrar nuevas tecnologfas. Fuente: CORDES
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Se requiere por lo tanto que el Estado y el sector privado trabajen conjuntamen-
te en la creacion de un entramado stitucional favorable a la innovacion y a la
adaptacion tecnologica para que los dos sectores, particularmente el textil (que
por sus caracteristicas estd en mayor capacidad de mcorporar mas y mejor tec-
nologfa), desarrollen ventajas competitivas basadas en la diferenciacién y cali-
dad de suproduccion. Solo de estamaneralograran incrementar su competitivi-
dad, y estaran en posibilidad de acceder a mercados fuera de la CAN y de
América Latina. Asi mismo, la mayor competitividad contribuira a reducir la
vulnerabilidad frente a la competencia de los paises que basan su ventaja com-
petitiva en precios bajos.
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2.:

La productividad lleva a
incrementos en la eficiencia

Mas eficiencia implica
menores gastos

Factores para la competitividad

LLa competitividad depende de varios factores como: la productividad, la tecno-
logia, lainversion extranjera y la cantidad y calidad de la infraestructura del pa-
is. Las mejoras de productividad y eficiencia en la utilizacién de insumos y facto-
res productivos reducen costos y hacen a las empresas mas competitivas. La
competitividad también involucra dimensiones humanas. La evolucion del em-
pleoy salarios manufactureros refleja condiciones de vida de la poblacién, cons-
tituyen imdicadores del desempeno competitivo y determinan las posibilidades
de ahorro, educacién y salud. Estos factores, a su vez, mfluyen enla competitivi-
dad futura. La transferencia y esfuerzo tecnolégico son determinantes cruciales
para la competitividad industrial. Solo con esfuerzo tecnoldgico las empresas
pueden elevar la productividad, asi como la calidad y/o variedad de los bienes
producidos. Tanto la inversién extranjera como doméstica son determinantes
para el buen funcionamiento de la economia y el desempenio industrial. Final-
mente, la competitividad de un pais mejora si éste posee la infraestructura fisica
adecuada para desarrollar su economia en una forma mas eficiente y producti-
va.

Uno por uno, este capitulo analiza estos factores en detalle y su situacion en el
Ecuador.

6.1. Productividad laboral, empleo y salarios

LLa productividad es uno de los principales determinantes de la competitividad
de un pais. Mayor productividad surge cuando se produce mds con la misma
cantidad de msumos o cuando se produce lo mismo con menos imsumos (capital,
trabajo, recursos naturales). En términos generales, mayor eficiencia en la utih-
zacion de insumos se traduce en menores costos para la empresas, haciéndolas
mas competitivas. La reduccion de costos por unidad producida también per-
mite pagar mejores salarios y aumentar las utilidades de las empresas.

La productividad es el resultado de la interaccion de un conjunto de factores
econémicos, mstitucionales y sociales, que mcentivan u obstacuhzan que las
empresas eleven sus niveles de eficiencia productiva. Addemas de ser una funcién
delos recursos humanos y naturales con los que cuenta un pais, la productividad
depende crucialmente del esquema econémico, institucional y legal vigente. Es-
tos factores determinan los incentivos y posibilidades de las empresas para me-
jorar su tecnologia y organizacion. Los incentivos de las empresas también de-
penden del nivel de su exposicién a la competencia internacional, la eficiencia
con la que opera el sistema de innovacion tecnolégica y el sistema de capacita-
cion’.

En esta seccién se presenta un diagndéstico del nivel de productividad de la ma-
nufactura ecuatoriana, en relacién con los niveles de productividad de otros pai-
ses deAmérica Latina, en el periodo 1991-2000. Elindicador utilizado es la pro-
ductividad media del trabajo (o productividad media laboral), que por disponi-

1 Incluiria factores tales como incentivos fiscales a la innovacién, relacién empresas-universidades, politica gubernamental de difusién del conocimien-

to, etc.
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La productividad laboral en

el Ecuador ha sido baja

('()mparu(la con otros [)&liS(‘,S

Ecuador es el pentltimo
pais en productividad

laboral

bilidad de informacién es elindicador de productividad posible de calcular para
varios paises®. Especificamente, se utilizan los datos de valor agregado y mano
de obra en la manufactura, para medir la produccién por trabajador.

6.1.1. Productividad media laboral en la manufactura

Como se observa en el cuadro 16, el E.cuador ha mantenido durante el periodo
1991-2000 unaimportante brecha de productividad por trabajador en el sector
manufacturero frente a los demds paises de América Latina. Tanto en 1991 co-
mo en el aino 2000, Ecuador ocupd la novena posicion entre 10 paises, es decir,
tiene el menor nivel de productividad de la regién, después de Bolivia. Més atin,
Ecuador es uno de los cuatro paises, junto con Argentina, México y Bolivia, cuyo
nivel de productividad media laboral en la manufactura disminuyé entre el ano
1991y el ano 20002. De esta manera, durante los anos noventa se incrementd la
brecha de productividad que tenia el Ecuador a inicios de la década frente a los
demas paises de laregion, ya que la mayorfa de paises st aumentaron la produc-
tividad en este periodo. Estoimplica que el pais mantiene una importante des-
ventaja competitiva derivada de una menor productividad y, por ende, mayores
costos unitarios de produccién, en relacién a otros paises.

Cuadro 16: Ranking en base a la productividad media laboral en el sector ma-

nufacturero
Ranking Paic Productividad media laboral" | Variacién %
2000 | 1995 | 1991 2000 1995 1991 1991-2000
1 1 1 Argentina 62,799 77,417 64,215 -2
2 3 5 | Costa Rica 45,285 26,622 20,484 121
3 2 2 Colombia 36,512 28,161 31,236 17
4 4 3 | Uruguay 28,525 24,473 25,132 13
5 7 7 | Chile 25,458 21,298 17,630 44
6 6 6 |Venezuela, RB 22,720 21,458 19,515 16
7 5 4 | México 20,541 23,772 21,748 -6
8 9 8 | El Salvador 17,495 12,831 17,173 2
9 8 9 | Ecuador 12,871 18,130 13,942 -8
10 10 10 | Bolivia 8,082 11,721 12,414 -35
Promedio 28,029 26,588 24,349 16

Nota: ¥ Productividad media laboral = Valor agregado (en dolares de paridad de poder de compra) / empleo.
Fuente: World Development Indicators 2003, Laborsta (OIT).

Enelano 2000 la productividad de lamano de obra empleada en lamanufactu-
ra en Argentina, el primer pais en el ranking, fue 4.9 veces superior a la misma
variable en el caso ecuatoriano. La situacién no es muy distinta st comparamos
la productividad de la mano de obra en Ecuador con otros paises de la CAN: la

2

e

Un indicador alternativo es la productividad total de los factores (PTF), que mide la produccién por unidad de todos los factores utilizados en la pro-
duccion (capital y trabajo). El cdleulo de este indicador es mucho més exigente en términos de requerimientos de informacién para otros paises, por
ello no se incluye un andlisis de este indicador en este documento. No obstante, se hace referencia a dos estudios que, aplicando metodologias diferen-
tes, concluyen que la PTF no ha sido un factor significativo en el crecimiento econémico del Ecuador. Arteta (2000) estudia el perfodo 1965-1998,
Arteta y Baus (2003) actualizan el trabajo anterior, y Freire (2001) estudia el perfodo 1993-2000. Para comparaciones con algunos paises de la re-
gi6n ver también el informe “Productivity Growth and Industrial Structure in the Pacific Region” del PIEO Project (2000).

Cabe sefialar que el dato para el ano 2000 refleja el momento més profundo de la crisis econémica. Actualmente, después de la recuperacién, se esti-
ma que el valor agregado por trabajador es sustancialmente mayor, aunque todavia no se cuenta con la informacién para obtener el dato exacto.

-7
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Diferentes estrategias de
desarrollo manufacturero
logran diferentes resultados

La maquila no ha
aumentado la
productividad laboral

I La inversion directa si!,
pero conjuntamente con el
fortalecimiento de la
capacidad doméstica de las
empresas...

...y la apertura también

La manufactura
ecuatoriana sufre de niveles
bajos de productividad,
salarios y rentabilidad

productividad media laboral enla manufactura de Colombia, que ocupa el ter-
cerlugaren el ranking, es 2.8 veces superior ala de Ecuador, y lade Venezuela, es
1.8 veces mayor a la de Ecuador.

El cuadro 16 muestra algunas caracteristicas interesantes de distintas estrate-
gias de desarrollo de los paises de la regién latinoamericana. Aunque México es
considerado uno de los paises mas competitivos de América Latina, la producti-
vidad laboral esta casi 8,000 délares por debajo de la media de los paises anali-
zados en el ano 2000. Muchos han cuestionado el modelo de maquila'y el impac-
to que tiene en la productividad empresarial. La evidencia aqui presentada
sugiere que laempresa manufacturera mexicana tiene carencias importantes en
productividad, lo que en gran parte refleja el legado de un modelo que no agrega
valor doméstico a la manufactura.

Costa Rica, en cambio, no ha seguido una estrategia de desarrollo sobre la base
delamaquilay, al contrario de lo ocurrido en México, la productividad empresa-
rial se ha incrementado y es la segunda mas alta de la regién latinoamericana.
Este pais ha basado su rendimiento mdustrial sobre la combinacion exitosa de
dos estrategias, una: laatraccién de lamversion extranjera directa en sectores de
medha y alta tecnologia(muchas veces ubicadas en zonas francas); y la otra: el
fortalecimiento de la empresa doméstica a través del establecimiento de mcenti-
vos a la creacién de relaciones empresariales entre éstas y las empresas multina-
cionales. Esto ha hecho posible que INTEL y otras multinacionales del sector
electrénico sirvan como elemento dinamizador, fuente de tecnologia externa y
know-how y medio para acceder a mercados internacionales.

El caso de Chile, que ha aplicado una estrategia mas aperturista, muestra c6mo
un pais puede incrementar la productividad del sector manufacturero a pesar de
su especializacion en sectores tecnolégicamente simples, como los basados en
recursos naturales.

6.1.2. Consecuencias de una baja productividad en el
sector manufacturero

La situacién descrita demuestra cque la posibilidad de las empresas manufactu-
reras del Ecuador para competir sobre la base de mayores niveles de eficiencia
productiva es muy limitada, incluso en el mterior de la Zona de Libre Comercio

Andina.

Bajos niveles de productividad provocan otras consecuencias negativas. Al no
haber aumentos de productividad, las empresas no tienen la flexibilidad necesa-
ria para aumentar los salarios reales ni los retornos reales al capital. Esto genera
unaserie de consecuencias sociales y econémicas indeseables; entre ellas, la baja
calidad de vida de la poblacién y la baja capacidad de ahorro que se traducen en
pocos incentivos para la inversion tanto en capital fisico como en capital huma-
no.

En el caso ecuatoriano, la ausencia de aumentos de productividad en el sector
manufacturero entramparfa a la economia en una situacion de bajos salarios y
bajos retornos al capital, los que, a su vez, obstaculizarian los esfuerzos por au-
mentar la productividad en el futuro, todo lo que confomarfa un circulo vicioso
de pobreza y bajo crecimiento.
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Las condiciones de vida de

la poblacién son indica-
dores del desempeio
competitivo

El ahorro, la salud, la edu-

cacion y la capacitacion
inciden en la competi-
tividad del futuro

El empleo en el sector
formal manufacturero

apenas crecio en el Ecuador

entre 1990 y 1999

Esta situacién de baja productividad también incrementa la vulnerabilidad de
las empresas ecuatorianas frente a las politicas de devaluacion de la moneda de
otros paises de América Latina, como frente contra otros choques externos nega-
tivos. Finalmente, ya que lamanufactura ecuatoriana presenta unasignificativa
desventaja competitiva en costos de produccién derivada de bajos mveles de
productividad, la situacién competitiva de las empresas de este sector se vuelve
atn mas vulnerable frente a incrementos de precios de insumos o factores de la
produccién.

6.1.3. Empleo y salarios en la actividad manufacturera

Es importante tomar en cuenta las dimensiones ‘humanas’ de la competitivi-
dad. En términos generales, mayores niveles de competitividad otorgan a las
empresasla flexibilidad necesaria paramcrementar tanto el empleo comolos sa-
larios. Con mas razén, entonces, incrementos en la competitividad industrial
deberfan ir acompaiiados de la creacién de empleo manufacturero, lo que a su
vez, contribuirfa a mejorar las condiciones de vida de la poblacién. De hecho, la
evolucién del empleo y de los salarios manufactureros constituyen indicadores
del desempeiio competitivo de la industria en un periodo determimado.

LLos actuales niveles de empleo y salarios afectan las posibilidades de ahorro,
educacion, saludy capacitacion delas personas. Elahorro se convierte en capital
financiero del futuro. La inversion en educacién, capacitacion y salud amplia la
base de trabajadores mas calificada y productiva, y de consumidores mas sofis-
ticada en el futuro. En conjunto, estos elementos permiten elevar los niveles de
competitividad de la economia en afios subsiguientes.

6.1.4. Empleo en el sector formal de la manufactura

Como factores que afectan a la competitividad, en este apartado se presenta la
situacion y tendencia del nivel de empleo de la actividad manufactureray el sa-
lario per cépita en el E.cuador. Se utihza como benchmark de comparacion los
correspondientes indicadores de otros paises comparables, como los del Grupo

Andino y Chile*.

Elntimero de personas empleadas en el sector formal® de la actividad manufac-
turera del Ecuador crecié ligeramente entre 1990y 1999. En ese tiempo, el em-
pleo crecié en promedio 0.64% por ano. Ademas, al dividir el periodo en quin-
quenios, se evidencia una dismmucion en esta tasa de crecimiento. Mientras en-
tre 1990y 1995 el empleo manufacturero creci6 en el orden de 0.9% por afio, en
el periodo 1995-1999 la tasa cae al orden del 0.2% (cuadro 17). Enparte, el de-
clive se puede explicar por una menor actividad industrial en este dltimo perfo-
do, vista mediante la tasa del crecimiento promedio anual del valor agregado de
-1.9% por aio.

Ein comparacion con otros paises, Ecuador se ubica en segundo lugar, luego de
Bolivia en el aumento del empleo manufacturero durante el periodo 1990-
1999. Chile, Colombia, Perti y Venezuela, en cambio, redujeron su ntimero de
empleados en actividades de manufactura.

4 Las cifras se obtuvieron de las bases de datos de estadisticas industriales de la ONUDI.

5 Kl sector formal comprende los establecimientos que emplean a mds de cinco trabajadores.
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La mayoria del empleo esta
en los sectores basados en
recursos naturales

La crisis textil ha reducido
el empleo en los sectores de
baja tecnologia

El empleo en los sectores de
media y alta tecnologia
siempre han sido bajos

Cuadro 17: Empleo en la actividad manufacturera formal

Pais Numero de empleos Crecimiento (en porcentaje)*

1990 1995 1999 90-95 95-99 90-99
Colombia 488,800 | 576,289| 458,735 3.35 -4.46 -0.70
Venezuela, RB 464,400 | 372,674 N.D. -4.31 N.D. N.D.
Pert 285,282 | 244,306 N.D. -3.05 N.D. N.D.
Ecuador 111,715 117,027 | 118,280 0.93 0.21 0.64
Bolivia 35,093 44,454 50,332 4.84 2.51 4.09
CAN 1,387,280 | 1,356,745 N.D. -0.44 N.D. N.D.
Chile 298,187 | 337,622| 294,504 2.52 -2.7 -0.14

Nota: * Tasa de crecimiento promedio anual.
Fuente: ONUDI, Industrial Statistics Database.

La creacion de empleo en el sector formal de la manufactura se estancé, princi-
palmente, por la fuerte competencia internacional de paises como los asidticos.
Como compensacién, Ecuador al igual que otros paises de América Latina os-
tenta un alto crecimiento del sector informal industrial, lo que es una caracteris-
tica comdn de una industria estancada. En Ecuador, la tasa de crecimiento
anual del sector nformal fue de 4.3% entre 1995 y 2002, segtin las encuestas de
empleo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

El empleo en el sector manufacturero ecuatoriano se encuentra, mayoritaria-
mente, en las industrias de productos basados en recursos naturales que requie-
ren tecnologias simples y estables. En 1999, estas industrias generaron el 57%
del empleo manufacturero, comparado con 46% en 1990 (cuadro 18). Ademas,
es el tinico sector de lamanufactura que crecié de manera sostenida entre 1990 y
1999 (a unatasa de 3.1% anual promedio). Dentro de este sector se destacan las
empresas de alimentos procesados, de bebidas y las de productos petroleros
refinados.

Cuadro 18: Ecuador: Empleo por sectores en industria manufacturera formal

) Numero empleados Crecimiento anual
Tipo de Productos 1990 % 1999 % promedio
Basados en recursos naturales | 51,314 | 45.93 67,613 | 57.16 3.1
Baja tecnologia 32,902 | 29.45 25,601 | 21.64 -2.75
Mediana y alta tecnologia 23,337 | 20.89 20,822 | 17.60 -1.26
Otros 4,162| 3.73 4,244 | 3.59 0.22
Total 111,715 100 118,280 | 100 0.64

Fuente: ONUDI, Industrial Statistics Database.

Las industrias que elaboran bienes de baja intensidad tecnoldgica ocupaban al
22% de los empleados en 1999; una baja con relacion al 29% del total de plazas
de trabajo manufacturero en 1990. La generacién de empleo sufrié, principal-
mente, por la crisis de la industria textil, que es la actividad que més ocupacion
genera en el sector de BT.

Elndmero de empleados en las industrias de productos de media y alta intensi-
dad tecnoldgica se redujo durante el periodo 1990-1999 a una tasa anual pro-
medio de -1.26%. Esta tendencia provocé que su participacion pase del 21% del
total del empleo manufacturero en 1990 a 18% en 1999. Histéricamente, el em-
pleo en este sector ha tenido siempre la menor participacion dentro del total de
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Cuadro 19: Generacion de empleo por sectores de acuerdo al nivel tecnolégico, 1999

Ecuador Bolivia Colombia Chile
Numero de o, Numero de % Numero de % Numero de %
empleados empleados empleados empleados
Subtotal de recursos basicos 67,613 57.2 27,863 55.4 162,442 35.4 144,672 491
Subtotal de baja tecnologia 25,601 21.6 11,671 23.2 152,420 33.2 61,096 20.7
Subtotal de media y alta tecnologia 20,822 17.6 7,826 15.5 119,778 26.1 78,736 26.7
Sutotal Otros 4,244 3.6 2,972 5.9 24,095 5.3 10,000 34
TOTAL 118,280 100 50,332 100 458,735 100 294,504 100

Fuente: ONUDI, Industrial Statistics Database.

empleo manufacturero, lo que refleja la dificultad existente en el pais para gene-
rar empleo de alta calidad. Entre estas industrias, el rubro de mayor contribu-
ci6n al empleo es el de plasticos.

En términos comparativos, la estructura del empleo manufacturero en el Ecua-
dor es similar a la estructura boliviana y los dos difieren de la estructura en Co-
lombia y Chile (cuadro 19). Ambos paises tienen mas de la mitad de los empleos
en los sectores basados en recursos naturales y demuestran bajos niveles de
empleo en sectores de mediana y alta tecnologia. Apenas el 18% del total del
empleo generado pertenece a este sector, mientras que, en paises con mayor de-
sarrollo mdustrial relativo como Chile y Colombia, este porcentaje alcanza 27%
y 26%, respectivamente.

Recuadro 7: El sector informal en la economia ecuatoriana

El sector informal, ampliamente definido como aquel que no participa en los beneficios de la estructura institucional del Estado,
ha tenido importancia creciente en las economias latinoamericanas y, especialmente, en el Ecuador.

Para fines de medicion estadistica, el INEC define como trabajadores del sector informal al patrono o socio, trabajador por cuenta
propia, trabajador familiar no remunerado y asalariados de empresas privadas que trabajan en establecimientos de hasta cinco
trabajadores, excepto quienes desarrollan actividades de nivel profesional, cientifico e mtelectual.

Existen trabajadores informales en todos los sectores de la economia, especialmente en el comercio, servicios, industria y construc-
ci6n. En el afio 2002, el sector comercio, reparacién de vehiculos y efectos personales particip6 con el 48.3% de un total de
1,504,908 trabajadores registrados en el sector informal, mientras que la industria manufacturera alcanzé el 19.1%.

Laparticipacién del sector informal como generador de empleo dentro de laindustria manufacturera ecuatorianaes creciente. En
1995, constituyé el 50.7% del total del empleo generado en la manufactura, mientras que en 2002 alcanzé el 57.5%. Igualmente,
entre 1995y 2002, el empleo del sector mformal crecié en 34.6%, mientras que el del sector moderno lo hizo en apenas 2.5% (véase
el cuadro). Enefecto, laagudizacion de la crisis que atraviesa el Ecuador como resultado de la aplicacién de politicas de estabiliza-
ci6n, asi como los efectos de la globalizacién, han dificultado la creacion de nuevos puestos de trabajo en el sector formal e inclusive
se han eliminado empleos formales, con la consecuente migracion de estos trabajadores al sector informal de la economfa.

Empleos en la industria manufacturera ecuatoriana
(Cantidad ocupados)

L o
1995 2002 Tasa de1 g;gt:zu(')nolgnto (%)

Nacional Urbano | 421,559 | 500,812 18.8

Sector Moderno | 207,738 | 213,019 2.5

Sector Informal 213,821 | 287,793 34.6

Fuente: Encuesta Urbana de Empleo, Desempleo y Subempleo del INEC.
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En cuanto a las caracteristicas principales de los trabajadores del sector informal, segtin la informacién del INEC, para el ano
2002, el 61.3% del total son hombres, el 51.8% se encuentra en edades que fluctian entre 18 y 39 anos y el 83.1% tiene educacién
primaria y secundaria. Apenas el 13.6% de las personas con mstruccién superior se encuentran empleadas en el sector informal,
mientras que en el sector moderno esta participacion llega a 40.3%.

Los trabajadores del sector informal ecuatoriano afrontan condiciones dificiles en aspectos como educacién, ingresos, falta de se-
guridad social y acceso a servicios bésicos. Por ejemplo, con relacion a los ingresos, el 13.2% de empleados del sector formal ganan
hasta $100 mensuales, mientras més del doble -1 28.4%- de empleados del sector informal ganan ese salario. También, el ingreso
mensual promedio de los trabajadores del sector formal es de $315, comparado con el de los trabajadores del sector informal que
llegaalos $182. Estos ejemplos ponen en perspectiva las grandes diferencias de las condiciones de los trabajadores de los dos secto-
res.

Fuente: BCE

6.1.5. Salario per capita en el sector de la manufactura
formal

El salario per capita en el El salario per cdpita en el sector manufacturero ecuatoriano disminuyé de
Ecuador es muy inferior al ~ $2,992 anuales en 1990 a $2.030 en 1999. En parte, el decrecimiento de 4.2%
de los otros paises  estd correlacionado con la disminucién total de 8% en la productividad laboral
mencionada anteriormente. Ademads, el nivel de salarios en 1999 fue, sin duda,
afectado por la crisis econémica de ese afo. De hecho, para el aiio 2001 los sala-
rios se habian recuperado a $3,970. No obstante, hasta 1999 la caida en el sala-
rio per capita es general en todas las clasificaciones de las actividades manufac-

tureras de acuerdo con el grado de intensidad tecnolégica (cuadro 20).

Cuadro 20: Salarios de la industria manufacturera ecuatoriana por clasifica-
cién tecnoloégica (dolares por aio)

1990 1995 1999
TOTAL 2,992 2,774 2,030
Productos de recursos basicos 3,376 3,082 2,495
Productos de baja tecnologia 2,205 1,940 1,004
Productos de media y alta tecnologia 3,275 2,934 1,817
Otros 2,907 3,029 1,853

Fuente: ONUDI, Industrial Statistics Database.

Aparte de la tendencia negativa en los salarios (hasta 1999), es interesante ob-
servar que las remuneraciones mas altas se encuentran en el sector de manufac-
turas basadas en recursos naturales, esto ocurre principalmente debido ala pre-
sencta multinacional en los sectores de petréleo y de bebidas. Estan seguidos por
laremuneracion en los sectores de manufacturas de media y alta tecnologfa. Los
salarios mds bajos se encuentran en el sector de manufacturas de baja tecnolo-
gia.

En comparacion conlos paises dela CAN 'y Chile, en 1999, Ecuador tenfa niveles
salariales per capita inferiores. Por ejemplo, en Chile y Colombialos salarios per
cépita eran 4.8 y 3.0 veces, respectivamente, superiores a los de Ecuador. Aqui
cabe, otra vez, considerar la posible distorsion en la cifra de Ecuador para 1999
antes sefialada. Pero, inclusive si comparamos el salario de $3,970 per capitaen
2001, éste todavia serfa muy inferior al de Chile y de Colombua, pues, los salarios
enestos paises superarfanalos de Ecuador en 1.5y 2.5 veces, respectivamente.
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i0jo!

Los salarios bajos no nece-

sariamente reflejan una
ventaja

Los salarios bajos pueden

desmotivar y reducir la
eficiencia

Grafico 23: Salario per capita en el sector de manufactura
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6.1.6. Resumen

Ecuador mantiene una importante brecha de productividad laboral en el sector

manufacturero frente alos demads paises de América Latia. Esto hmita la capa-
cidad de las empresas manufactureras para competir sobre la base de la eficien-
cia productiva. Las empresas no cuentan tampoco con la flexibilidad necesaria
para aumentar los salarios reales ni los retornos reales al capital. Adicionalmen-
te,labajaproductividad contribuye alabaja calidad de vida de la poblaciény la
baja capacidad de ahorro que reduce el incentivo para mvertir tanto en capital
fisico como en capital humano.

Ecuador ha tenido salarios més bajos con relacion alos otros paises comparados,
especialmente desde 1995. Pero tener salarios bajos no puede ser interpretado
como una ventaja competitiva, ya que, estos pueden ser un sintoma de la baja
productividad y del bajo desempefio competitivo de la industria ecuatoriana (en
relacion a la de otros paises en América Latina). Més atin, los salarios bajos pue-
den contribuir a profundizar las desventajas competitivas de la industria al de-
sincentivar la eficiencia con la que trabaja el capital humano de las empresas;lo
que, disminuye la productividad y aumenta los costos de produccién. Al contra-
rio, mejoras de competitividad amplian las posibilidades para que las empresas
puedan aumentar los salarios y/o los retornos al capital.

Este diagndstico pone de relieve laimportancia de que se implementen politicas
de competitividad que mcentiven los aumentos de productividad en las empre-
sas, como la Gnica manera de generar aumentos de salarios y mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacién en el largo plazo.

6.2. Recursos Humanos

La competitividad industrial depende, entre otros factores, de la capacitacién y
formacién de los recursos humanos. Cuando las empresas cuentan con recursos
humanos mejor calificados: tienen el incentivo para realizar esfuerzos de recon-
versién productiva; les permite incursionar en procesos de innovacion tecnol-
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Para mejorar la
competitividad de una
industria es necesario
ampliar la educacion
primaria y secundaria

La cobertura en la
educacion secundaria ha
crecido, pero menos que en
otros paises

gica; y pueden elevarsu productividad. Paramejorar la competitividad de lam-
dustria es necesario ampliar la base educativa en los niveles primario y secunda-
rio de la poblacién. Pero esto no es suficiente. También requiere contar con mano
de obra especializada sobre todo en carreras técnicas y de aplicabilidad directa
en las industrias de media y alta tecnologia.

La carencia de informacién sobre la calidad de la educacion hace imposible el
uso de algunos indicadores relevantes para el estudio del talento humano de la
fuerzalaboral del pais. No obstante estas limitaciones, y, de acuerdo ala disponi-
bilidad de informacién, en esta seccion, se realiza un andlisis de la situacion de la
educacién secundaria, universitaria, y especializada, es decir la participacién en
carreras de cardcter técnico, aplicadas a la necesidad de las industrias en el
Ecuador, comparandolas con los paises latinoamericanos mas relevantes.

6.2.1. Acceso y participacion en la educacion secundaria

A pesar del aumento de la tasa de cobertura en la educacion secundaria en
Ecuador del 55% al 57% entre 1990y 2000, el pais bajé del puesto 8 al 16 en un
ranking entre los 19 paises latinoamericanos paralos cuales contamos con infor -
macién (cuadro 21). Esto se debe a que la tasa de cobertura de los otros paises
analizadosse elevé en mayor proporcién. Unicamente, El Salvador, Nicaragua y
Guatemala presentaron niveles de cobertura inferiores a los de Ecuador en
2000. El pais con mayor cobertura en educacién secundaria en 1990 fue Cuba
(89%), que bajé al cuarto puesto en el ano 2000.

Cuadro 21: Tasa de cobertura de la educacion secundaria en Ecuador

Ranking 2000 Ranking 1990 Pais 2000 (%) 1990 (%)
1 14 Brasil 108* 38
2 2 Uruguay 98 81
3 4 Argentina 97 71
4 1 Cuba 85 89
5 6 Jamaica 83 65
6 5 Peru 81 67
7 15 Bolivia 80 37
8 3 Chile 75 73
9 9 México 75 53

10 10 Colombia 70 50
11 7 Panama 69 63
12 1 Costa Rica 60 42
13 17 Paraguay 60 31
14 13 Rep. Dominicana 59 40
15 16 Venezuela, RB 59 35
16 8 Ecuador 57 55
17 18 El Salvador 54 26
18 12 Nicaragua 54 40
19 19 Guatemala 37 23

Nota: * El valor sobre 100 indica que el nUmero de habitantes que las encuestas identifican en edad de cursarla
secundaria fue menor al de aquellos matriculados.
Fuente: Banco Mundial (2003).
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6.2.2. Acceso y participacion en la educacion universitaria

Laeducacién universitaria en Ecuador también ha descendido en el rankingla-
tinoamericano. Cay6 del puesto 10 en 1990 al 12 en 1998 debido a la pérdida de
cobertura del 20% al 18% (cuadro 22). Argentina es el pais con la coberturamas
alta en 1990 y 2000, afios en los que aument6 la participacion estudiantil de
39% a 48%. En este tltimo ano, Chile y Uruguay ocuparon el segundo y tercer
puesto en el ranking, con coberturas superiores a 36%. Los paises que ocuparon
los dltimos puestos en cuanto al acceso a la educacién universitaria fueron
Guatemala, Jamaica, Nicaragua y Paraguay.

Fin general, existe una gran diferencia entre las tasas de cobertura de la educa-
cién secundaria y universitaria. Esto podria interpretarse como una falta de ca-
pacitacion de la fuerza laboral latinoamericana, puesto que en los paises anali-
zados existen muy pocas oportunidades de otro tipo de educacién que no sea la
formal. En Ecuador las personas de mas de 12 afios forman parte de la Pobla-
c16n Econémicamente Activa (PEA), por lo que que éstas cuentan tnicamente
con educacién primaria.

Cuadro 22: Tasa de cobertura de la educacion universitaria en Ecuador

Ranking 2000  Ranking 1990 Pais 2000 (%) 1990 (%)
1 1 Argentina 48 39
2 9 Chile 38 21
3 3 Uruguay 36 30
4 7 Bolivia 36 21
5 6 Panama 35 21
6 2 Peru 29 30
7 4 Venezuela, RB 28 29
8 8 Cuba 24 21
9 11 Rep. Dominicana*® 23 20
10 14 Colombia 23 13
11 13 México 21 15
12 10 Ecuador® 18 20
13 12 El Salvador 18 16
14 15 Brasil 17 11
15 5 Costa Rica 16 27
16 19 Jamaica 16 7
17 18 Nicaragua* 12 8
18 17 Paraguay* 10 8
19 16 Guatemala* 8 8

Nota: * Datos correspondientes a 1997 excepto Ecuador que es 1998.
Fuente: Banco Mundial (2003).

6.2.3. Educacion técnica

En Ecuador la participacién de la poblacion en la educacion téenica disminuy6
entre mediados deladécadadelos 80y finales de la década de los 90. El porcen-
taje de estudiantes inscritos en carreras técnicas pasé de 0.66% en 1985a0.29%
en 1998°. Esta es la peor caida registrada entre los paises analizados. A pesar de
que la educacion técnica es uno de los pilares fundamentales del desarrollo

6 Educacién téenica se refiere fundamentalmente a las carreras de matematicas, computacién, ingenierfa y ciencias.
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Recuadro 8: La educacion superior en el Ecuador

La educacion es el ingrediente indispensable de la competitividad. No solo provee a la industria con una mano de obra técnica
calificada sino que, sobre todo, fomenta valores éticos y solidarios que permiten que la competitividad tenga cara humana. Enel
Ecuador, un pais endémico por la corrupcion, dichos valores pueden llegar a ser tan importantes como el conocimiento técnico.
Ecuador cuenta con 60 umversidades y alrededor de 300 centros técnicos de ensefianza. La calidad de la educacién superior es, sin
embargo, inferior a la de nuestros vecinos de la Comunidad Andina. Las razones son varias:
® Labaja calidad del profesorado. Ser profesor universitario era en el pasado algo que investia prestigio, mientras hoy en dia,
es visto como un trabajo de poca reputacion, y que muchos profesionales realizan solamente a tiempo parcial como com-
plemento a otras actividades.
® Los salarios son extremadamente bajos. La universidad, por este motivo, no atrae a los mejores profesionales a la cdtedra.
® El entorno no es académicamente motivante. La mvestigacion no se fomenta como parte del trabajo académico. Los fon-
dos son limitados, lo que impide la formacién de equipos de investigacion aplicada en las universidades ecuatorianas.
® El curriculo universitario es obsoleto y no homologable con otros paises. Esto impide, por un lado, la formacién académica
en carreras dindmicas y con alto contenido técnico y, por otro lado, los graduados ecuatorianos encuentran dificultades a la
hora de ejercer sus conocimientos en otros pafses.
® Elcontrol de calidad en el sistema educativo ha sido insuficiente. Este es el resultado del alto ndimero de universidades y co-
legios técnicos en el pais. No existe criterio objetivo para determinar la calidad de los centros de estudios superiores - hoy se
establecen por pertinencia politica y amiguismo.
® Elsistema universitario estd desvinculado del sector empresarial. A pesar de que se ha superado el divorcio ideol6gico entre

la empresa y la universidad en el Ecuador, no se ha fomentado en el sector privado la utilidad del conocimiento cientifico.

EICONESUP esté trabajando para establecer controles de calidad universitario para asi mejorar el sistema educativo ecuatoria-

no. Es necesario tomar puntos de referencia en el propio sistema (por ejemplo, los mejores departamentos) y eliminar o reformar
todo lo que sea de inferior calidad. Es también necesario hacer un inventario de los profesores con sus calificaciones, estuciar la
demanda universitaria y establecer vinculos més cercanos con el sector privado. Fuente: CONESUP

industrial, Ecuador no parece haber dedicado suficiente esfuerzo en ese periodo.
En consecuencia, Ecuador bajé del puesto 2 al 11 en el ranking latinoamericano
de los 18 paises para los cuales existe informacién (cuadro 23).

Chile ocupd el primer puesto en 1998 y Colombia subié cinco puestos en el pe-
riodo. Un caso mteresante es el de Brasil que ocupé el primer puesto en cuanto a
la cobertura de la educacién secundaria, pero se ubica en los dltimos lugares en
Latinoamérica en educacién universitaria y especializada.

En 1998, Ecuador tuvo el nivel més bajo de los paises de la Comunidad Andina y
ningudn pais latinoamericano alcanzé los niveles de acceso que tuvieron Corea
(1.6%), Finlandia (1.3%) y Rusia (1.2%), los primeros a nivel mundial (ONUDI,
2003).

6.2.4. Gasto publico en educacién’

Entre 1990 y 2000, la importancia del gasto en educacién como porcentaje del
PIB ha aumentado en los paises latinoamericanos, excepto en Ecuador y Uru-
guay. E:nnuestro pais, el gasto dismimuyé de 2.8% en 1990 a 1.6% en 2000, sien-
do éste el porcentaje mas bajo de laregion. E:n Uruguay lareduceién fue de 3.0%
a2.8%, conlo que se ubicé en el puesto 13 entre los 16 paises analizados en 2000.

7 Los datos utilizados en esta seccién provienen del Anuario Estadistico de la UNESCO (varios afios).
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Ecuador es el pais que
menos recursos publicos
destina a la educacion

Cuadro 23: Acceso a carreras técnicas de educacion terciaria

Ranking 1998  Ranking 1985 Pais 1998 (%) 1985 (%)
1 5 Chile 0.73 0.52
2 3 Panama 0.59 0.60
3 8 Colombia 0.51 0.36
4 1 Argentina 0.47 0.68
5 7 Peru 0.46 0.47
6 4 Venezuela, RB 0.45 0.56
7 6 México 0.44 0.48
8 10 Costa Rica 0.34 0.31
9 9 Bolivia 0.34 0.35
10 12 Uruguay 0.29 0.25
1 2 Ecuador 0.29 0.66
12 11 El Salvador 0.26 0.28
13 16 Nicaragua 0.22 0.14
14 13 Honduras 0.20 0.19
15 14 Brasil 0.18 0.16
16 17 Guatemala 0.17 0.12
17 15 Paraguay 0.11 0.16
18 18 Jamaica 0.11 0.09

Fuente: ONUDI.

En claro contraste, en ese ano, Cuba desting ala educacion el 8.5% de su P1B, el
porcentaje mas alto enAmérica Latina, seguido por Jamaica con el 6.3% y Pana-
ma con el 5.9% (cuadro 24).

Como porcentaje del gasto piblico total, el gasto en educacién en Ecuador bajé
de 17.2%a 8.0% entre 1990y 2000. Aligual que en el caso anterior, es el pais lati-
noamericano que menos recursos publicos destina a educacién. México fue el
pais con mayor crecimiento del gasto en el sector respecto del gasto publico total
al pasar de 12.8% en 1990 a 22.6% en 2000. Con esto, México ocupd el segundo
puesto a escala regional, luego de Bolivia que destiné el 23.1% del gasto para
educacion en el anio 2000.

La combinacion de un mcremento en el ndimero de estudiantes secundarios y de
una disminucion en el nivel de gasto publico destinado a la educacién da como
resultado una pérdida de calidad en la educacion, al menos en la parte que es
responsabilidad del Estado. Se puede, adicionalmente, calificar que en el Ecua-
dor no todos los recursos destinados a educacion se utihizan de manera eficiente,
porlo que habrialaposibilidad de atenuar elimpacto real del bajo nivel de gasto.

Entre 1999y 2001, el gasto realizado en educacién universitaria en el Ecuador,
como porcentaje del gasto total del sector, bajé de 9.1% a 6.9%. Otra vez, esta es
la ciframasbaja de los paises latinoamericanos escogidos. En ese periodo, el gas-
to publico en educacién primaria aumenté de 35.4% a 42.5%.

Bolivia fue el pais que destiné mayor proporcién de su gasto a la educacion uni-
versitaria (23.8%), seguido por Brasil (21.4%) y México (20.2%). Estos paises
mantienen los tres primeros puestos en el periodo 2000-2001 a pesar de que los
dos primeros registran un ligero decrecimiento en el porcentaje del gasto. Cuba,
Colombia y Argentina también mcrementaron sus recursos destinados a la edu-
cacion universitaria en el periodo mdicado.
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Cuadro 24. Gasto en educacion como porcentaje del PIB y del gasto total

Porcentaje del PIB Porcentaje del gasto publico total

Pais Ranking 2000 2000 1990 Pais Ranking 2000 2000 1990
Cuba 1 8.5 - Bolivia 1 23.1 -
Jamaica 2 6.3 4.7 México 2 22.6 12.8
Panama 3 5.9 4.7 Peru 3 21.1 -
Bolivia 4 55 23 Chile 4 17.5 10.4
Nicaragua 5 5.0 3.4 Cuba 5 15.1 12.3
Paraguay 6 5.0 11 Nicaragua 6 13.8 9.7
Brasil 7 4.7 - El Salvador 7 13.4 16.6
Costa Rica 8 4.4 4.4 Brasil 8 12.9 -
México 9 4.4 3.6 Argentina 9 11.8 10.9
Chile 10 4.2 2.5 Guatemala 10 11.4 11.8
Argentina 1 4.0 1.1 Paraguay 1 1.2 9.1
Peru 12 3.3 2.2 Jamaica 12 111 12.8
Uruguay 13 2.8 3.0 Ecuador 13 8.0 17.2
El Salvador 14 2.3 1.9 Panama - - 20.9
Guatemala 15 1.7 1.4 Costa Rica - - 20.8
Ecuador 16 1.6 2.8 Uruguay - - 15.9

Fuente: Banco Mundial (2003).

Al nivel secundario Ecuador
tiene una “buena” relacion
profesores / estudiantes

... pero solo el 73% de los
maestros tienen un titulo

universitario

6.2.5. Numero de profesores8

Apesar de que este indicador (el ndimero de profesores) nomuestra directamente
la calidad de la educacion, la relacién entre el nimero de estudiantes por profe-
sor indica la oportunidad de atencién individual de los estudiantes. Se considera
que un menor nimero de estudiantes por profesor ofrece mayores oportunida-
des de un mejor aprendizaje.

Aparentemente, Ecuador se encuentra enun buen nivel en cuanto alaeducacién
secundaria. En 1999 y en 2001 se registraron 12 estudiantes por profesor, nt-
mero similar alos de Argentinay Cuba. Sin embargo, solo el 73% de los maestros
empleados en 2001 tenian titulo universitario que los acredite como maestros, lo
que sugiere que la existencia de un ndmero alto de profesores en el pais no garan-
tiza una mejor educacién, aunque si demanda una considerable cantidad de re-
cursos en sueldos y salarios. El restante 27% de maestros son experimentales y
no cuentan con formacién académica.

En Argentina apenas el 65% de los maestros de secundaria fueron capacitados
en2001; al contrario, el 94% de los profesores secundarios cubanos tuvieron for-
macion académica, el porcentaje mas alto en América Latina. Chile registré una
disminucién de alumnos por profesor de 29 en 1999 a 27 en 2001. Ademas, en
este tltimo ano el 88% de los maestros fueron capacitados. El caso chileno es in-
teresante puesto que sugiere que el nivel académico de los profesores puede
compensar un nimero mds alto de estudiantes por docente.

8 1bid, UNESCO.
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Solo con tecnologia se
puede elevar la
productividad

El esfuerzo tecnologico
permite diversificar y
brinda flexibilidad

6.2.6. Conclusion

El gasto en educacion en Ecuador ha disminuido en la dltima década, y gran
parte de estos recursos se destinan a sueldos y salarios de profesores con un im-
portante componente de individuos no calificados. Esto sugiere una mala admi-
nistracion del gasto y contribuye a la pérdida de calidad de la educacion nacio-
nal.

Lapolitica educacional ecuatoriana esté orientada a fortalecer la educacién pri-
maria, mientras cue se han restrigido los recursos dirigidos hacia la educacién
universitaria. El pais ocupa los puestos méas bajos de la region en cuanto al ni-
mero de estudiantes matriculados y mantiene un alto porcentaje de maestros no
calificados trabajando en el sector.

Por otra parte, el bajo acceso de la poblacién ecuatoriana a carreras técnicas es-
pecializadas supondria que el pais no cuenta con suficiente capital humano para
emprender, a corto plazo, unareestructuracion productiva eficiente. Porello, se-
ria necesario promover el acceso a la educacién técnica, para que el pais cuente
con trabajadores calificados que fomenten una industria competitiva.

6.3. Tecnologia: Esfuerzo y transferencia

La tecnologia es un factor determinante para la competitividad industrial. Solo
con tecnologia las empresas pueden elevar la productividad, asi como la calidad
o variedad de los productos de manera sostenida. Hay varias maneras de obte-
ner tecnologia. F:n la mayoria de los paises desarrollados la principal fuente es la
innovacion proveniente de la investigacién y desarrollo (I+D) propio. Otros son
diestros en adaptar tecnologias existentes, o en atraer a los cientificos e nvento-
res. Una tercera fuente proviene de la transferencia tecnolégica mediante la ad-
quisicion de diferentes versiones de licencias o directamente con la importacién
de bienes de capital de tecnologia de punta. En esta seccion se analiza primero
los factores que constituyen esfuerzo tecnoldgico, luego aquellos referentes a la
transferencia de tecnologia.

6.3.1. Esfuerzo tecnoloégico

El esfuerzo tecnoldgico es determinante para la competitividad industrial, ya
que posibilita una mayor flexibilidad y diversificacién de productos y procesos
industriales. La competitividad depende, crucialmente, de este factor, ya que
solo con esfuerzo tecnoldgico las empresas pueden elevar la productividad, ast
como la calidad y/o variedad de los bienes producidos.

En economias en desarrollo, mds que con la innovacion per se. el esfuerzo tecno-
l6gico tiene que ver con la capacidad de absorber, asimilar, adaptar y difundir
tecnologfas existentes. En otras palabras, el impacto real de la transferencia tec-
nolégica sobre la competitividad del sector industrial de los paises en desarrollo
depende decisivamente de los esfuerzos de investigacién y desarrollo a nivel local
para asimilar y adaptar el conocimiento desarrollado en el resto del mundo a las
necesidades locales.
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Ecuador presenta los
menores gastos en I+D

En promedio, América
Latina invierte 20 veces
mas en [+D que Ecuador

Cuadro 25: Gastos en I+D como porcentaje del PIB

Paises 1996 (%) 2000 (%)

Brasil 0.85 1.05
Promedio en Latinoamérica 0.56 0.58
Chile 0.58 0.56
Cuba 0.38 0.53
Argentina 0.42 0.44
México 0.31 0.40
Costa Rica 0.39 0.35°
Bolivia 0.33 0.28
Uruguay 0.28 0.24
Colombia 0.34 0.18
Peru 0.08* 0.1

Ecuador 0.09 0.08°

Notas: * Dato correspondiente a 1997. ° Datos Correspondientes a 1998.
Fuente: Red Iberoamericana de indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).

Investigacion y desarrollo

El gasto en investigacién y desarrollo (I+D) es un indicador fiable del esfuerzo
tecnoldgico efectuado por un pais para incorporar y adaptar las nuevas tecnolo-
gias en los procesos de produccién. Ecuador presenta los valores més bajos,
entre los paises seleccionados, de los gastos totales en [+D como porcentaje del
PIB. Peor atin, el gasto en I+D estd muy por debajo del promedio regional
(Latinoaméricay el Caribe), véase cuadro 25. En 1998, los gastosen1+D en el
Ecuador no alcanzaron nisiquiera el 0.1% del PIB, porcentaje tres veces inferior
al de Bolivia y de Colombia, y seis veces menor que el promedio de la region.
Ecuador tampoco presenta una tendencia creciente del gasto en I+ D a diferen-
cia de lo que ocurre en paises como Brasil, Cuba o México.

Elpanoramadel gastoenl + D, en d6lares per capita, es muy parecido. En 1998
Ecuador gast6 apenas $1.23 délares por habitante. En cambio, América Latina
gasté en promedio $23.5 (cuadro 26).

Es atil también separar el gasto en [+D realizado exclusivamente por el sector
privado, a fin de eliminar gastos que posiblemente no estén ligados con la activi-
dad productiva. Aqui, el panorama es atin mas desalentador. Mientras las em-

Cuadro 26: Gastos en I+D (dolares per capita)

Paises 1996 2000
Brasil 41.75 37.71
Argentina 33.06 34.79
Chile 28.55 26.88
Promedio en Latinoamérica 22.32 23.52
México 11.18 23.46
Uruguay 17.21 14.38
Cuba 7.90 13.04
Costa Rica 11.02 10.84
Colombia 7.40 3.63
Bolivia 3.17 2.99
Peru 1.97 2.25
Ecuador 1.36 1.23

Fuente: Red Iberoamericana de indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).
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A nivel de empresas, el

promedio de la region
-~

invierte 73 veces mas que
las empresas ecuatorianas

Las empresas ecuatorianas

no contratan a personal
cientifico

presas en Colombia gastaron $124 millones en [+D en 1995, en Ecuador ape-
nas gastaron $4.6 millones. Addemas, la participacién de las empresas ecuatoria-
nas en el gasto total de [4+D hassido histéricamente una de las mas bajas de Lati-
noamérica. Ein 1998, por ejemplo, apenas aportaron con el 4.7% del gasto total
enl+D. En paises como Colombia o Bolivia, la participacion alcanzé el 5%y el
27%, respectivamente (grafico 24).

Grafico 24: Participacion de las empresas en el total de I+D
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Fuente: Red Iberoamericana de indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).

Conlas cifras anteriores, no debe ser sorpresa que, en térmimos de gasto per capi-
ta por las empresas ecuatorianas en [+D. el pais se halla muy por debajo de los
demas paises latinoamericanos seleccionados (cuadro 27).

Cuadro 27: Gasto en I+D de las empresas (ddlares per capita)

Paises 1995 2000
Argentina N.D. 8.7
LAC 7.3 6.5
Uruguay 5.4 5.9
México 2.0 5.4
Costa Rica N.D. 2.7
Chile 1.8 2.5
Colombia 21 0.9
Bolivia 0.8 0.8
Ecuador 0.1 0.1

Fuente: Red Iberoamericana de indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT).

Gran parte del gasto de [+ D estd destinado a la contratacién de personal califi-
cado. Por lo tanto, otro buen indicador del esfuerzo tecnoldgico es el niimero de
cientificos y téenicos que trabajan en [+D. Dada la escasa base tecnologica del
Ecuador, el nimero de personas que se dedican a estas actividades en el pais es
uno de los mas bajos de la region (cuadro 28).
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Cuadro 28: Cientificos y técnicos en I+D por millén de habitantes, 2000

Paises Cientificos / ingenieros Técnicos

Argentina 713.44 157.59
Bolivia 98.46 72.04
Brasil 323.36 128.60
Chile 370.05 N.D.

Colombia 100.70 N.D.

Ecuador 83.29 71.79
México 224.73 183.42
Uruguay 218.52 20.52

Nota: 1999 para México y Uruguay, 1998 para Ecuador.
Fuente: Banco Mundial (2003).

Recuadro 9: Ciencia y tecnologia en el Ecuador

El éxito de los paises desarrollados reside, en gran parte, en transformar la investigacion cientifica en aplicaciones para uso empre-
sarial y social. Para eso, es necesario contar con un sistema de Ciencia y Tecnologia que refuerce la triada gobierno—universi-
dad—empresa como el eje clave para desarrollo tecnolégico.

El Ecuador no dispone todavia de un sistema que influya en la competitividad del sector privado. Con un presupuesto estatal para
Ciencia y Tecnologia, que en los tltimos afios ha oscilado entre 0.2% y 0% del PIB, el gasto ecuatoriano es uno de los mas bajos de
América Latina.

Varios son los factores que impiden el desarrollo de un plan eficiente de Ciencia y Tecnologia en el Ecuador:

Incapacidad para definir una politica de Estado. El desarrollo de la Ciencia y Tecnologia no puede divorciarse de campos
como laeducaciény el mercado de trabajo. El gobierno ecuatoriano no se haempenado en disenar politicas que favorezcan el desa-
rrollo tecnoldgico del pais.

La Cienciay Tecnologiano es prioridad. Los diferentes gobiernos no han planteado en sus agendas politicas el desarrollo de la
ciencia y tecnologia como una prioridad. Por ejemplo, el actual gobierno rechazé un préstamo de $20 millones del BID para lanzar
un programa de innovacién teenolégica en el Ecuador entre 2004-2007. En las instituciones académicas se paga poco a los profe-
sores. Para complementar sus ingresos, ellos se ven obligados a dictar numerosas clases , a veces en diferentes establecimientos, lo
que restringe el tiempo disponible para la investigacién. Ademés, en el &mbito empresarial ecuatoriano, no se tiene la capacidad
para contratar a cientificos.

Lainestabilidad politica. Los frecuentes cambios de gobiernos traen consigo cambios de agendas y de dirigentes que no permi-
ten la continuidad del esfuerzo cientifico. Lainvestigacion cientifica necesita continuidad y masa critica para poder tener impacto.
Los gobiernos buscan resultados inmediatos, lo que es incompatible con la nvestigacion cientifica.

El sector privado ecuatoriano no paga por el conocimiento cientifico. Todavia existe escepticismo en el sector privado so-
bre lo que la ciencia puede ofrecer, de ahf la falta de credibilidad en la universidad. La empresa ecuatoriana es, por lo general, ad-
versaalamnovaciény al cambio. El control de costos por unlado y la biisqueda de mayores ganancias por otro, son priorizadas ala
aplicacién del conocimiento cientifico para mejorar la productividad industrial.

Fuga de cerebros. El efecto del brain drain es un gran obstéaculo para el desarrollo tecnolégico del pais. El trabajador capacitado

tiende a salir del Ecuador por falta de oportunidades y bajas remuneraciones en las universidad y centros de estudios.
Fuente: FUNDACYT

Inscripcion de patentes

Ecuador no inscribe  Otro indicador interesante para medir el esfuerzo tecnoldgico que resulta en
patentes  innovacién tiene relacién con las patentes. Utilizamos el ntimero de patentes

obtenidas en EE.UU. ya que, asi, podemos ubicar la capacidad innovadora del

Ecuador en uno de los mercados mds competitivos. Los resultados muestran

que el Ecuador se sitdia en una de las peores posiciones respecto al resto de paises

seleccionados (cuadro 29). Nétese, por ejemplo, las enormes diferencias con

paises como Argentina o Chile. Pero lo mas grave es que mientras en la mayoria
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La generacion propia de
tecnologia es muy baja en
Latinoaméricz

Ecuador esta entre los
paises que mas licencias
adquiere

... pero ha disminuido el
ritmo en los dltimos anos

Cuadro 29: Patentes obtenidas en EE.UU. por millén de habitantes

Paises 1994 1998 2001
Argentina 0.80 1.17 1.60
Brasil 0.37 0.49 N.D.
Chile 0.44 1.12 1.01
Colombia 0.18 0.17 0.30
Ecuador 0.27 0.58 0.25
México 0.62 0.87 0.96
Pert 0.09 0.04 0.23

Fuentes: Red Iberoamericana de indicadores de Cienciay Tecnologia (RICYT)y United States Patentand Trade-
mark Office (www.uspto.gov).

de los paises seleccionados ha habido una tendencia a aumentar el ndmero de
patentes por afio (e.g., Colombia, Argentina y Pert), en Ecuador hay mas bien
un relativo estancamiento.

Ensintesis, el pobre desempeiio del E.cuador en términos de esfuerzo tecnolégi-
co contribuye a explicar en gran medida el bajo desempefio competitivo del sec-
tor industrial ecuatoriano. Este diagnéstico revelala urgente necesidad de reali-
zar un andlisis profundo de los factores que obstaculizan el esfuerzo tecnolégico
en el Ecuador, en particular, el realizado por las empresas.

Es necesario que se disefien e implementen politicas gubernamentales a fin de
promover el esfuerzo tecnolégico, en vista de las fallas que presenta el mercado
de generacién y difusién del conocimiento aplicado a procesos productivos.

6.3.2. Transferencia tecnologica

Comose havisto, enlos paises en desarrollo la generacion propia de tecnologia es
muy pequeiia y cobra mds relevancia la transferencia tecnologica. Esta consti-
tuye una manera de cerrar la brecha de productividad y conocimiento frente al
resto del mundo. Los pagos por concepto de regalias, patentes, licencias y pro-
yectos, asi como la importacion de bienes de capital son indicadores de transfe-
rencia tecnoldgica y del esfuerzo que realizan los agentes privados y estatales
para adoptar nuevas tecnologfas.

Pagos de licencias tecnologicas

Enelafio 2000, Ecuador fue el quinto pais con pagos de licencia per cdpita mas
alto en América Latina. Sin embargo, se observa que durante la segunda mitad
de la década de los noventa, la tasa de crecimiento de los pagos por licencias al
extranjero fue de 3%, lo que indica una dindmica menor a la que se registré entre
1990 y 1995, cuando el crecimiento fue del 7% (cuadro 30).

Expresados los valores por concepto de pagos de licencias en délares per capita,
que, en el aiio 2000, registran Argentina, Panama, Brasil y Costa Rica son dos y
hasta tres veces superiores al valor que presenta I.cuador en el mismo periodo.

Apartir del aito 2000, Ecuador registra una dismimucién en los pagos totales al
exterior por regalias y derechos de licencias, lo cual sugiere que, en el periodo
post dolarizacién, puede haberse dado una reduccién de lamversién en procesos
de transferencia de tecnologia asociados a los pagos de licencias. No obstante,
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serfa apresurado concluir algo sobre el impacto del sistema monetario vigente
dado que éste fue el ano de aplicacion, y el pais recién empezaba a salir de la crisis

de 1999.

Cuadro 30: Regalias y derechos de licencias pagados al exterior

] Pa(grgﬁlgg;;i(lzjegsc)ias Tasas de crecimiento Pagos p%;':)?;nﬂas per
Paises
1990 | 1995 | 2000 | (9039)](95:00) (9000} 4999 | 1995 | 2000

Argentina 409 375 458 2 4 1 12.57 | 10.79 12.37
Panama 9 16 30 11 13 12 3.88 6.08 | 10.40
Brasil 54 529 | 1,415 58 22 39 0.36 3.32 8.30
Costa Rica 9 13 31 8 18 13 2.98 3.91 8.08
Ecuador 37 53 62 7 3 5 3.60 4.62 4.90
México 380 484 407 5 3 1 4.57 5.31 4.15
El Salvador 1 3 20 18 47 32 0.25 0.50 3.17
Chile 37 50 44 6 3 2 2.83 3.52 2.89
Peru 5 48 57 57 3 28 0.23 2.04 2.22
Colombia 13 39 71 25 13 19 0.37 1.01 1.68
Honduras 3 9 10 24 2 13 0.62 1.58 1.56
Bolivia 3 4 5 7 3 5 0.49 0.59 0.61
Paraguay 0.1 1.2 2.3 64 14 37 0.02 0.25 0.42

Fuente: Banco Mundial (2002).

Importacion de bienes de capital

Otra forma de transferir tecnologia es mediante la importacién de bienes de
capital. Entrelos anos 19952001, todoslos paises de la CAN han dismmuido la
participacién de las importaciones de bienes de capital como porcentaje de las
importaciones totales, excepto Bolivia y Ecuador que no registraron cambuos.

Cuadro 31: Importaciones de bienes de capital (porcentaje de importaciones

totales)

Ranking 2001  Ranking 1995 Pais 2001 (%) 1995 (%)
1 1 México 38 33
2 13 Costa Rica 33 18
3 5 Brasil 32 27
4 2 Argentina 27 29
5 4 Chile 25 27
6 6 Venezuela, RB 24 25
7 3 Colombia 23 27
8 7 Peru 23 24
9 8 Bolivia 23 23

10 9 Ecuador 21 21
11 15 El Salvador 17 16
12 14 Panama 16 16
13 17 Guatemala 16 15
14 10 Paraguay 16 20
15 12 Uruguay 16 18
16 11 Honduras 15 20
17 16 Nicaragua 14 15

Promedio 22 22

Fuente: Banco Mundial (2002).
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Ecuador mantuvo una relacién de 21% del gasto en importaciones de bienes de
capital como porcentaje de las importaciones totales. No obstante, perdi6 una
posicién en el ranking. Resalta el desempeno de Costa Rica que subi6 del puesto
13 en 1995 al segundo puesto en 2001. Ademas, se observa que todos los paises
de la CAN perdieron posiciones en el ranking. excepto Venezuela que no registré
cambios. Por su parte, Colombia fue el pais andino que descendié el mayor
ndmero de posiciones en el ranking al dismmuir la participacién de bienes de
capital enimportaciones totales de 27%en 1995 a 23%en 2001 (cuadro 31).

En Ecuador, la importacion de bienes de capital en términos per cépita se
increment6 de $75 en 1995 a $86 en el afio 2001. Sin embargo todavia repre-
senta la mitad del promedio registrado a nivel latinoamericano (cuadro 32).

Cuadro 32: Importaciones de bienes de capital (dolares per capita)

Ranking 2001  Ranking 1995 Pais 2001 1995
1 2 Mexico 714 252
2 3 Costa Rica 502 171
3 1 Chile 263 281
4 6 Panama 169 155
5 8 Venezuela, RB 162 125
6 5 Uruguay 146 165
7 4 Argentina 146 170
8 10 Brasil 109 92
9 13 El Salvador 101 73

10 12 Ecuador 86 75
11 15 Guatemala 78 50
12 9 Colombia 68 98
13 14 Honduras 68 59
14 11 Peru 64 76
15 7 Paraguay 63 132
16 17 Nicaragua 47 35
17 16 Bolivia 45 43

Promedio 167 121

Fuente: Banco Mundial (2002).

Es importante resaltar la inversién que paises como Costa Rica y México reali-
zan en la importacién de bienes de capital. Estos paises mcrementaron el valor
de las importaciones de bienes de capital per capita en mas del 180% entre los
afios 1995y 2000. En el caso del Ecuador el crecimiento fue moderado (15%) y
es inferior al crecimiento que registraron otros paises como Guatemala, El Sal-
vador, Nicaragua y Venezuela que registraron un crecimiento superior al 30% en
el valor de las importaciones per capita de bienes de capital.

Ecuador presenta un desempeiio aceptable en cuanto alos indicadores de trans-
ferencia tecnolégica antes mencionados, sin embargo, es el pais latinoamericano
queregistra el menor gasto de investigacion y desarrollo en términos per capitay
como porcentaje del PIB . Lo anterior refleja que la transferencia tecnolégica no
se estarfa traduciendo en mejoras de la calidad y en una mayor diversificacién e
mnovacién de la produccién, dado que no se hacen los esfuerzos locales necesa-
rios en materia de mvestigacion y desarrollo para adaptar los nuevos conoci-
mientos derivados de la transferencia tecnolégica, Por lo tanto, es importante
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desarrollar una estrategia intermstitucional para establecer una sistema de m-
novacién que permita aprovechar la transferencia tecnoldgica y desarrollar
nuevas tecnologias y habilidades competitivas.

. » 6.4. Inversion doméstica y extranjera en el Ecuador
La inversion es
determinante en el Lamversién constituye un factor determiante para el buen funcionamiento de
desempeiio economico e laeconomiay del desempeiio industrial. Existen dos indicadores que muestran
industrial  la dindmica de la inversion en una economia: la Inversion Doméstica Neta

(IDN)?, y la Inversién Extranjera Directa (IED)'.

LLos dos indicadores son muy ttiles para analizar la dinamica de las inversiones
en el pais, pero deben abordarse en forma separada. La primera, nos permitira
evaluar la capacidad de la economia para incrementar su nivel de produccién al
mterior de la economia y la segunda, para medir el grado de acceso a nuevos
mercados y nuevas tecnologias.

6.4.1. La inversion doméstica

La inversién doméstica neta en América Latina pasé de $210,138 millones en
1990 a $362,504 millones en 2001, lo que refleja un elevado crecimiento duran-
te el periodo. También hubo crecimiento en términos per capita. LaIDN porha-
bitante pas6 de $516en 1990 a $721 en 1995. Sinembargo, en lasegundamitad
de la década se estancé, tanto que en 2001 la mversion doméstica por persona
apenas subi6 a $737 (cuadro 33).

La dinamica de la CAN, en términos per capita, ha sido similar a la de América
Latina. Presenté un crecimiento significativo en la primera mitad del periodo de
losnoventa, al pasar de $206 en 1990 a $494 en 1995, paraluego disminuir enla
segunda mitad. Fn 2001, la IDN fue de $447 por persona. La inversién como
porcentaje del PIB muestra la misma tendencia: un aumento del 15% al 20%
entre 1990y 1995 y una dismimucién al 18% en 2001. El cuadro 33 resume los

niveles de inversion doméstica de las economias de América Latina.

En 2001, el pais que registré la mayor inversién per capita fue México con
$1,275. Ecuador, en cambio, registré un nivel per cépita de $349, inferior al
promedio latinoamericano ($737), pero superior a El Salvador ($343), Para-
guay ($307), Honduras ($301), Colombia ($289), Guatemala ($263) y Bolivia
($125).

En 2001, cuatro economias concentraron el 81.8% de la IDN de América Lati-

. . oo na: México (35.8%), Brasil (29.1%), Argentina (10.4%) y Venezuela (6.5%).
La inversion doméstica per

capita en el Ecuador ha  Laevolucién de los niveles de la mversion doméstica neta per capita en el Ecua-
crecido  dormuestraunimportante avance durante el periodo. Ein 11 anos duphcé suni-
vel, influenciado principalmente por el acelerado crecimiento de lamversién re-
gistradaentre 1990y 1995 (12.9% anual), superior al promedio de Latinoamé-
rica (8.9% anual).

9 Por conveniencia, se adoptd el término Inversion Doméstica Neta (IDN) como la diferencia entre la Inversion Doméstica y la variacién en existencias
de capital (i.e., maquinarias, edificios, y otros activos fisicos) producidos por agentes residentes (nacionales) y no residentes (extranjeros). Es decir, la
IDN es técnicamente igual a la Formacién Bruta de Capital Fijo.

10 Cabe aclarar que si bien la Inversion Doméstica tiene un componente nacional y otro extranjero, no se puede concluir que este dltimo corresponde
exactamente a la IED. La IED registra los ingresos de capital extranjero para la realizacion de actividades productivas duraderas en un pais. Estos in-
dicadores no son comparables entre si ya que describen diferentes definiciones de la inversién.
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Cuadro 33: Inversion doméstica (1990-2001)

Pai Délares por persona Ranking Ranking Millones de délares
aises
2001 1995 1990 2001 1990 2001 1995 1990

México 1,275 502 726 1 1 129,742 46,221 60,423
Argentina 1,038 1,332 608 2 3 37,609 46,297 19,789
Panama 996 782 376 3 7 2,848 2,058 903
Venezuela, RB 964 584 249 4 10 23,740 12,755 4,859
Chile 906 1,096 579 5 4 13,955 15,568 7,581
Jamaica 898 662 495 6 6 2,335 1,648 1,194
Costa Rica 749 568 516 7 5 2,899 1,892 1,543
Uruguay 772 811 358 8 8 2,427 2,610 1,114
Brasil 612 928 643 9 2 105,527 144,664 92,998
Republica Dominicana 572 297 249 10 11 4,879 2,291 1,769
Peru 369 549 195 11 13 9,728 12,912 4,207
Ecuador 349 290 177 12 14 4,496 3,329 1,817
El Salvador 343 313 134 13 16 2,198 1,777 673
Paraguay 307 431 287 14 9 1,729 2,080 1,211
Honduras 301 170 147 15 15 1,980 950 701
Colombia 289 538 219 16 12 12,362 20,717 7,652
Guatemala 263 213 122 17 17 3,074 2,127 1,071
Bolivia 125 141 96 18 18 1,036 1,043 633
Promedio CAN 447 494 206 | Total CAN 51,362 50,756 19,168
Promedio América Latina 737 721 516 | Total América Latina 362,564 320,937 210,138

Fuente: Banco Mundial (2003), FMI (2002).

La inversion extranjera
directa en América Latina
se duplicé en los 90’s

En gran medida, este desempeiio se debié a un cambio fundamental en la politi-
ca econémica que adopté el Ecuador a principios de los noventa. A finales de la
década de los 80’s los niveles de inversién fueron minimos, pues la economia su-
fria de serios problemas estructurales: altas tasas de inflacion (sobre el 50%) y
devaluaciones cambiarias y estaba en default con los acreedores mternacionales
privados. Apartir de 1992, la politica econémica dio un giro en favor de laaper-
tura econémica y la modernizacién del Estado. En este contexto, y con el apoyo
delos organismos multilaterales de crédito, el gobierno logré reducir lainflacion,
controlar el tipo de cambio y sentar las bases para un mejor desempeifio econé-
mico. Fue también muy importante que, en 1994, el Ecuador restaure las rela-
ciones con los acreedores externos cuando se concreté el plan Brady. Esto contri-
buyd a que los agentes econémicos tengan mayor confianza para realizar inver-
stones de mediano plazo con menores riesgos que afos anteriores. Para muchas
empresas grandes, inclusive se volvieron a abrir lineas de crédito extranjeras con
las que pudieron aumentar la inversién en el pais.

6.4.2. Inversion extranjera directa

Entre 1990y 2001, la Inversién Extranjera Directa en América Latina crecié a
un promedio anual de 21.6%; de $7.921 millones en 1990, salt6 a $67,984 mi-
llones en 2001. Como se muestra en el cuadro 34, el crecimiento también fue
1igual de impresionante cuando se la mide por habitante y como porcentaje del
PIB.
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Cuadro 34: Inversién extranjera directa (1990-2001)

Pai Délares por persona Ranking Ranking Millones de doélares
aises

2001 1995 1990 2001 1990 2001 1995 1990
Chile 291 208 50 1 3 4,476 2,957 661
México 243 104 31 2 1 24,731 9,526 2,549
Jamaica 236 59 57 3 11 614 147 138
Panama 179 85 57 4 12 513 223 136
Republica Dominicana 140 54 19 5 8 1,198 414 133
Venezuela, RB 140 45 23 6 4 3,448 985 451
Brasil 131 31 7 7 2 22,636 4,859 989
Costa Rica 117 101 55 8 14 454 337 163
Ecuador 103 40 12 9 7 1,330 453 126
Uruguay 95 49 - 10 15 318 157 -
Argentina 89 161 56 " 5 3,214 5,610 1,836
Bolivia 80 53 4 12 10 662 393 27
Colombia 54 25 14 13 6 2,328 968 500
El Salvador 42 7 0 14 16 268 38 2
Peru 40 87 2 15 9 1,064 2,056 41
Guatemala 39 16 13 456 75 48
Honduras 30 9 9 17 17 195 50 44
Paraguay 14 21 18 18 18 79 103 77
Promedio CAN 84 50 11 | Total CAN 8,832 4,855 1,145
Promedio América Latina 138 66 19 | Total América Latina 67,984 29,351 7,921

Fuente: Banco Mundial (2003), FMI (2002).

LalED per capita pasé de $19.5en 1990 a $66 en 1995y a $138.1en 2001. Asi
mismo, mientras la [ED represent6 en 1990 el 0.7% del PIB, en 1995 se elevé al

1.8% y en 2001 al 3.6%.

La CAN también experiment6 un crecimiento importante de la IED, principal-
mente en la primera mitad del periodo, gozando del auge mundial de inversién
extranjera en los anos noventa. Entre 1990 y 1995 la [ED se increment6 a una
tasa anual del 33.5% al pasar de $1,145 millones a $4,855 millones. A pesar de
que el ritmo de crecimiento disminuy6 en la segunda mitad (1995-2001) al
10.5% anual, laIED en 2001 alcanzé los $8,832 millones. La caida también re-
fleja la disminucién en los flujos de capitales a nivel mundial como resultado de
las crisis financieras en Asia y Rusia, entre otras.

México es el pais de América Latina con el mayor nivel de inversién extranjera.
202001 México alcanzé $24,731 millones en IED, equivalente al 36.4% del to-
tal de América Latina. Sin embargo, st analizamos esta variable en términos per
cdpita, México solo logré atraer $243.1 comparado conlos $290.6 de Chile que
ocupa el primer lugar (cuadro 34). El éxito de Chile se debe a que ha logrado
atraer montos importantes de mversién extranjera al punto que mientras en
1995 represent6 el 19.0% de la inversion doméstica, en 2001 esta relacion al-
canz6 el 32.1% (cuadro 35).

Jamaica y Reptblica Dominicana aparecen en el grupo de paises con mayores
niveles de IED per capita, gracias al impresionante crecimiento alcanzado entre
1995y2001, periodo en el que lograron atraer inversiones principalmente hacia
el sector turistico.
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Casi toda la inversion en el

Ecuador es petrolera

Al Ecuador le cuesta atraer

IED a otros sectores

Cuadro 35: Ranking de la inversion extranjera directa como porcentaje de la
inversion doméstica

i i En porcentaje
Rooor®  Tqae0” Paises 2001 I01995 ] 1990
1 12 Argentina 17.5 10.5 1.6
2 2 México 16.7 10.5 12.7
3 1 Paraguay 15.9 16.4 18.1
4 8 Panama 15.7 4.0 3.1
5 6 Jamaica 13.7 4.4 7.6
6 13 Honduras 13.6 171 15
7 18 Pert 131 6.0 N.D.
8 17 Republica Dominicana 115 2.3 0.2
9 15 Guatemala 10.9 15.9 1.0
10 4 Colombia 9.8 7.6 10.3
11 10 El Salvador 9.7 2.0 1.7
12 1 Costa Rica 9.5 29 1.7
13 7 Uruguay 8.9 2.8 6.5
14 5 Chile 8.6 121 9.3
15 14 Ecuador 6.8 3.0 1.2
16 9 Brasil 6.7 1.9 2.3
17 16 Bolivia 4.2 2.0 0.7
18 3 Venezuela RB 4.0 10.9 11.0
Promedio CAN 7.6 5.9 4.6
Promedio AméricalLatina 10.9 7.4 5.0

Fuente: Banco Mundial (2003), FMI (2002).

El cuadro 35 ilustralaimportancia que haadquiridolaIED conrelacién alam-
version doméstica en las distintas economias. América Latina duplicé esta rela-
cion de 5.0% en 1990 a 10.9% en 2001. La CAN, por su parte, aumentd la rela-
ci6n entre [ED e inversién doméstica de 4.6% en 1990 a7.6% en 2001.

La inversion extranjera en el Ecuador

En EcuadorlalED pasé de $126 millones en 1990 a $453 millones en 1995y a
$1.,330 en 2001, gracias a la inversién petrolera. La IED per capita fue en 2001
de $103.3 inferior al promedio de Latinoamérica ($138.1) pero superior al pro-
medio de la CAN ($76.8). La importancia de los capitales extranjeros en la in-

version doméstica del pais se mcrement6 del 1.2% en 1990, al 3.0% en 1995 y al
6.8% en 2001.

Elincremento enlos niveles de mversién doméstica y extranjera que ha registra-
do el Ecuador en los Gltimos anos, se debe fundamentalmente a mversiones pe-
troleras. Al pais le cuesta atraer mversiones en otras dreas, pues, paramuchas ac-
tividades, el mercado interno es considerado muy pequeno y todavia existe una
alta percepcion de riesgo por parte de los inversionistas. A esto se sumael eleva-
do nivel de costos de los servicios piblicos y una mfraestructura deficiente que
desalientan a potenciales iversionistas en requieren competir a nivel mundial.
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Recuadro 10: Destino de la inversion extranjera directa y transferencia tecnolégica

Stbien el flujo de Inversién Extranjera Directa (IED) al Ecuador crecié durante la década pasada. la mcidencia de estos recursos en
laeconomiaain esté lejos de ser la deseada para fomentar el sector manufacturero, especialmente debido a que laIED estd concen-
trada en las actividades petroleras.

Enladltima décadalalED aumentd de 3.1% del PIB en 1993 a 5.2% en 2002, con una tasa anual promedio de 11.6%. Sm embar-
2o, alo largo de este periodo, casi la totalidad de la mversién se desting al sector petrolero. Segtin la UNCTAD, durante el periodo
1990-1999 el petroleo representd el 80% del total de [ED C(lptddd por el pais anualmente. Esta participacion se mcrementd a
93.0% en 1999y a 94.5% en 2000, fundamentalmente, en razén de los capitales LOH]pI‘OHl(‘tldOS parala construccién del Oleoduc-
to de Crudos Pesados (OCP). Mlemras la concentracién de laIED en el sector petrolero creci6 durante la dltima década, la partici-
pacién en laindustriamanufacturera disminuyé. En efecto, laIED destinada alamanufactura descendié de 28.8% del total de IED
en 1986 a 4.4% en 2002, atin cuando en términos de dolares corrientes el monto destinado a la manufactura se increment6 (de $23
millones en 1986 a $57 millones en 2002). Algo similar ocurrié con otros sectores no-petroleros donde, sibien elmonto en délares de
lamversion destinada a esos sectores aumenté, su participacin en el total de IED disminuyé. Por ejemplo: el sector agricultura, sil-
vicultura, caza y pesca atrajo $1 millén en 1986 mientras que en 2002 logré atraer cerca de $15 millones; el sector de construccién
pasé de $0.2 millones en 1986 a $6 millones en 2002, y el de servicios pasé de $1 millén en 1986 a $63 millones en 2002. No obstan-
te, con relacion al total de [ED, en el afio 2002 la agricultura apenas represent6 el 1.2%. electricidad, gas y agua el 0.1%, construc-
ci6n el 0.4%, comercio el 3.6%; transporte y comunicaciones el 1.7%, servicios a empresas el 4.9%, y servicios comunales, sociales y
personales el 0.3%. Estas cifras muestran claramente la condicién dominante que tiene la industria petrolera en el caso delaIED en
el Ecuador.

Entérminos de transferencia de tecnologia, mejoramiento de las capacidades y habilidades de la fuerza laboral local, mejoramien-
todela LompetlthIdad de las exportaciones y reestructuracion de empresas, es muy dificil establecer el grado de incidencia que la
mversién extranjera directa petrolera ha tenido en el resto de la economia ecuatoriana. Lamcntdblcm@nt@ no existen estadisticas
oficiales sobre la inversién extranjera que permitan identificar la participacién de la extraccion de petréleo por unlado, y de la refi-
nacién de petréleo por otro, lo que impide anahzar el impacto que cada actividad ha temido. Laindustria de petréleo crudo, a pesar
de tener importantes encadenamientos hacia delante, presenta escasos encadenamientos hacia atras. n cambio, la industria de
petréleo refinado tiene més vinculos con el resto del aparato productivo y, por lo tanto, la IED en este subsector podria generar ma-
yores niveles de desbordamiento del conocimiento y externalidades positivas hacia el resto de la economia. Tampoco existen esta-
disticas respecto a la transformacién tecnoldgica o al know-how empresarial que hayan generado estas mversiones. Sin embargo,
se sospecha que laincidencia de estos dos aspectos podria ser baja debido a que el Ecuador no cuenta con programas de capacita-
ci6n de proveedores locales de Investigacion y Desarrollo (I+D), ni tampoco esquemas de incentivo fiscal o tributario para atraer
mversion extranjera como sf tienen otros paises.

Lapocadinamia de lalIED en el sector manulacturero no es deseable desde el punto de vista de la competitividad de la economfa, ya
que el Ecuador, de forma general, presenta los menores niveles de competitividad en el sector manufacturero y, por lo tanto, es el
sector que més se beneficiaria de un proceso de transferencia de tecnologia y de know—how empresarial. Asimismo, la manufactura,
porser el sector qque, por sus caracteristicas, demanda gran cantidad de insumos, podria generar més externalidades positivas hacia

otros sectores de la economia a través de encadenamientos productivos y deshbordamiento de conocimiento en general.
Fuente: BCE

6.5. Infraestructura

La competitividad de un pais mejora si posee la infraestructura adecuada para
desarrollar su economfa en forma eficiente y productiva. El factor de la infraes-
tructuratiene dos aristas. Launase refiere alainfraestructura considerada “tra-
dicional” que abarca la viahdad, energia, puertos y otros. La otra abordalan-
fraestructura de tecnologias de la informacién y la comunicacion, que contribu-
ye a elevar la competitividad ya que dinamiza los procesos de difusion y gestion
del conocimiento.

6.5.1. Infraestructura tradicional

Un factor importante para mejorar la competitividad es la cantidad y la calidad
de lainfraestructura fisica, la cual puede jugar un rol importante al momento de
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Ecuador aprovecha apenas

el 7% de su capacidad
hidroeléctrica

elegir el area y destino de unainversion. La mversién realizada por los gobiernos
en términos de carreteras, puertos, represas hidroeléctricas, redes de telecomu-
nicaciones y aeropuertos, son determinantes para que las empresas de media y
alta tecnologia —al encontrar un ambiente favorable para el desarrollo de sus
productos y servicios— decidan localizar sus inversiones.

Eneste capitulo, a través de varios indicadores, se analiza la posicion competiti-
va del pais en lo que tiene que ver con la generacion y transmisién de electrici-
dad, en el sistema vial y en la infraestructura portuaria y aeroportuaria.

6.5.2. Electricidad

1 65% de la energia eléctrica en el Ecuador proviene de recursos hidricos, la
gran mayoria a través de la Central Hidroeléctrica Paute. Sin embargo, segiin
informacion de OLADE, el Ecuador utiliza solamente el 7% de su potencial hi-
droeléctrico —uno de los porcentajes mas bajos de América Latina (cuadro 36).
LLa baja capacidad instalada hace que nuestro pais presente un déficit de energia
eléctrica. EI 19% de la poblacién ecuatoriana carece de este servicio.

Cuadro 36: Capacidad hidroeléctrica instalada frente a la capacidad potencial,

2001

Pais Porcentaje
Uruguay 85
Paraguay 63
Brasil 44
Venezuela, RB 26
Argentina 22
Chile 16
Colombia 9
Ecuador 7
Pera 5
Bolivia 1

Fuente: OLADE.

La subutilizacion de la energia hidroeléctrica obliga a una mayor utilizacion de
la generacion térmica, y es la principal razén de los altos costos de la energfa en
Ecuador (recuadro 11).

La produccién de electricidad por habitante en el Ecuador es una de las mas
reducidas de América Latina, como se puede observar en el grafico 25.

La msuficiencia de capacidad instalada de fuentes hidroeléctricas, combinada
con el elevado uso de energfa térmica y deficiente administracion de las empre-
sas contribuyen a que Ecuador tenga uno de los costos de energia mas altos de la
regién (recuadro 11). En esto también incide las altas pérdidas que las empresas
ecuatorianas reportan.Segtn el Consejo Nacional Electrificacion (CONELEC)
las pérdidas en la transmision llegan al 6% y las de distribucion de energfa eléc-
trica alcanzan el 20% de la produccion total para 2002. Estos niveles son supe-
riores a los de otros paises de América Latina (grafico 26). En el ano 2000, las
pérdidas en transmision y distribucion en el Ecuador alcanzaron 20.9%, com-
parado con el promedio de los paises de la Comunidad Andina (19.7%) y de los
paises de América del Sur (15.8%).

-96-
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Grafico 25: Electricidad producida (kWh per capita), 2002
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Fuente: CIA.

Por su parte, las empresas distribuidoras también presentan problemas como la
falta de planificacién, inadecuadas caracteristicas técnicas en los equipos y re-
des, ausencia de coordinacién en la proteccion de sobrecorriente y sobrevoltaje,
lo que para el ano 2002 provocé pérdidas del 22.3% en promedio. Las empresas
con mas alto porcentaje de pérdidas fueron: la Empresa Eléctrica de Milagro
(41.5%), Guayas-Los Rios (40.1%), la Empresa Eléctrica de Sucumbios S.A.
(35.8%) y la Empresa Eléctrica de Manabi (29.5%).

Ante esta problematica, es necesario impulsar proyectos de generacion hidroe-
léctrica que exploten los recursos hidricos del pais, con el fin de disminuir el costo
de generacién, conuna menor dependencia de la generacién térmica. Es preciso

Grafico26: Pérdidas entransmisiony generacion de electricidad (porcentaje del
total), 2002
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Fuente: Banco Mundial (2003).
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Recuadro 11: Altos costos de energia y esfuerzos para reducirlos

Elsector industrial nacional paga por el consumo de energia eléctrica algunas de las tarifas mds caras de laregion. Por esto, entre las
directrices estratégicas del Plan Nacional de Competitividad, en lo concerniente a la reactivacién productiva, se sefiala la necesi-
dad de “impulsarlareduccion del costo de la energia eléctrica y de las tasas de interés”. En este sentido, las diferentes instancias es-
tatales han 1do tomando varias decisiones y acciones.

Para tener unaidea de los costos, en junio de 2003, la distribuidora Sucumbios, cobraba la tarifa més alta de 13.68 centavos de dé-
lar por kilovatio hora. En ese mes EMELEC, hoy DISTRIGUAYAQUIL., cobraba a los usuarios industriales 6.89 centavos, mien-
tras la Empresa Quito tenia un precio promedio de 7.14 centavos por kilovatio hora. En estos casos, se excluyen los valores que por
diferentes conceptos como impuestos o tasas encarecen ain mas la planilla final.

Conla decisién de bajar los costos de energfa, las autoridades del CONELEC establecieron un nuevo valor a la llamada “tarifa ob-
jetivo”, reduciéndola de un promedio de 10.38 centavos de délar a 9.16. Una vez que, via los mcrementos mensuales, se alcanzé
este dltimo valor en octubre de 2003, se suspendié el proceso de aumentos.

Enbusca del objetivo nacional también se implementaron otras dos medidas importantes: una, lareduccién al 0% la tarifa del im-
puesto al valor agregado (IVA) a la importacion, generacién, transmision y distribucién de energfa eléctrica; y la otra, la elhmina-

ci6n del precio base para la venta de combustibles utilizados para generacion térmica. . Bor
uente:

la construccién de la Presa Mazar, la cual estd destinada a eliminar la sedimen-
tacion del Rio Paute y asegurarlavida atil dela Presa Hidroeléctrica ensu cauce.

Estos problemas de generacion doméstica de energia, se evidencian en la cre-
ciente importacion de energia desde Colombia. En el ano 2003, el Ecuador du-
plicé la importacién realizada el ano precedente, alcanzando para este afio un
nivel de importacién equivalente al 7% de toda la energia producida en el pas.

6.5.3. Vialidad

Desde 1993 el gobierno La infraestructura vial es de suma importancia para la competitividad indus-

gasta cada vez menos en  trial. Los insumos deben ser transportados a las plantas y los productos a los

transporte y mercados;sea por tierra, agua o aire, las empresas requieren de una red vial
telecomunicaciones  completa, de calidad y de bajo costo.

Carreteras

Ecuador esta por debajo del Elgasto dgstinado al transporte esun in.dicador que il.ustra laimportanciaque el
promedio regional en Estado asigna a esta drea. El porcentaje de gasto asqgnadq al Sector de Trans-
arreteras pavimentadas ~ Portey Comunicaciones por parte del Presupuesto del Gobierno Central ha pre-
sentado una tendencia decreciente desde 1993, cayendo de 7.6% a 5.5% en
2002 (grafico 27). En parte, la tendencia se debe a la mayor utilizacion de con-
cesiones para el mantenimiento y construceién de importantes carreteras; pero

también porque se han privilegiado otras dreas.

Frente aotros paises de laregion, el porcentaje de carreteras pavimentadas con
respecto al total de vias en el .cuador es un poco mferior al promedio (gréfico
28). De acuerdo con el indice de infraestructura vial del Banco Mundial apenas
el 18.9% de las carreteras totales se encuentran pavimentadas. Sin embargo,
Ecuador estd en una mejor situacién que todos los paises de la CAN, excepto Ve-
nezuela. El pais mejor provisto en este aspecto, y que de cierta forma distorsiona
el cuadro comparativo, es Uruguay, ya que cuenta con el 90% de carreteras pa-
vimentadas.
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Grafico27: Gastos del Presupuesto del Estado entransportey comunicaciones
(porcentaje del total)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

No hay politicas para  Unproblemarecurrente en el Ecuador esla destruccién del acervo de carretera-
mitigar los problemas  por frecuentes desastres naturales como El Nifio,deslaves y terremotos. El pais
recurrentes causados por  nocuentacon politicas preventivas adecuadas como fondos de contingencias.
fenémenos naturales

Grafico 28: Carreteras pavimentadas en 1999 (porcentaje del total)
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Fuente: Banco Mundial (2003).

Aeropuertos y transporte aéreo

Ecuador tiene 28  Lainfraestructura aeroportuaria del pais es limitada. En el pais existen 28 aero-
aeropuertos; y solo dos  puertos, de los cuales apenas dos son catalogados como de categoria 1, es decir
internacionales  aptos parael trifico internacional. Pero inclusive estos tienen grandes limitacio-

nes que inciden en los costos de los fletes. Lasinstalaciones han sido msuficientes

e ineficientes. En casi todos los &mbitos la infraestructura quedé obsoleta hace
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La mala infraestructurs
eleva el costo de fletes

La ineficiencia en los
puertos y las aduanas
ecuatorianas causan el
mayor retardo en
despachos

muchos anos; unejemplo es lamsuficiente longitud de las pistas de los aeropuer -
tos mternacionales de Quito (3.1 Km.) y Guayaquil (2.4 Km.) que no permite a
los aviones despegar con su capacidad de carga utihizada total, lo que mcremen-
tael costo delos fletes. Elflete ecuatoriano es entre 40% y 60% més alto con rela-
ci6n a Colombia.

Por mucho tiempola Direccién de Aviacion Civil (DAC) establecia un piso o valor
minimo que tenfan los fletes aéreos. El gobierno también gravaba un impuesto
sobre los fletes aéreos denominado “oil surcharge”. Estos valores han sido elimi-
nados recientemente, sin embargo, solo una Aerolinea (Lufthansa) redujo el
costo del flete después de estos cambios. Eso induce a pensar que hay otras cau-
sas para el alto costo del flete con relacién al vecmno pais de Colombia.

El sector empresarial lleva adelante un frente de lobbying ante el gobierno na-
cional para reducir el costo del flete aéreo, pero el avance es lento. Se esperaria
que con la construccion de los aeropuertos de Quito y Guayaquil mejore la in-
fraestructura existente y se reduzca el costo del flete aéreo ecuatoriano que, se-
gtnlos empresarios, afecta, especialmente, al sector exportador ecuatoriano.

Infraestructura portuaria

Otro sector que influye sobre la productividad y competitividad de la economia
ecuatoriana es el portuario ya que el costo de este servicio es un factor determi-
nante en el precio final del producto comercializado. Segtin un estudio del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para 10 paises de América Latina, los puer-
tos ecuatorianos son los mas neficientes al requerir hasta 15 dias para el despa-
cho de la mercaderfa (grafico 29). La ineficiencia se debe en parte a que la m-
fraestructura construida enladécada delos 70y 80 ya es obsoleta y requiere una
renovacion. Segin el mencionado estudio, lainfraestructura portuaria de nues-
tro pais se encuentra también entre las de mayores costos de la regién. Esto se
traduce en mayores costos de transporte para el comercio exterior, los cuales lle-

Grafico 29: Tiempo de despacho del puerto (nimero de dias)
1
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Fuente: BID.
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La cobertura de telefonia
fija en Ecuador es inferior
al promedio de América
Latina

gan a niveles superiores al arancel que hacen frente las exportaciones en los
puertos de destino. Por tanto, es necesario dirigir esfuerzos para mejorar la efi-
clencia portuaria.

Recientemente se ha propuesto el mecanismo de concesion, con lo cual el Estado
no deja de ser el propietario de las instalaciones. Adicionalmente, para reducir la
ineficiencia, se requiere de importantes inversiones, ya que, en la época de cons-
truccién de los puertos, se los disefiaron para operar con granosy carga general,
mientras hoy el mayor comercio se lo hace a través de contenedores.

6.5.4. La infraestructura del conocimiento

Lastecnologias de la nformacién y las comunicaciones (T1C “s), constituyen un
factor determmante de la competitividad. Esto se debe aquelas TICs elevanel
acceso a lamformacién, lo que permite a las empresas alcanzar nuevos merca-
dos y tener mayor acceso al conocimiento de los avances tecnoldgicos alrededor
del mundo. Mejoras en la calidad de las TIC “s contribuyen a elevar la producti-
vidad de personas y empresas porque permiten reducir los costos de transaccién
y de administracion de procesos.

Los indicadores que se utilizan para analizar el desarrollo de la infraestructura
del conocimiento son la cobertura de la telefonia fija y celular, la disponibilidad
de computadores personales y la evolucion de los usuarios y proveedores de In-
ternet. Sobre la base de estos indicadores, se realiza un analisis comparativo del
Ecuador con otros paises de la regién, a fin de observar las diferencias en la
adaptacion de las tecnologfas de la informacién y la comunicacion.

Cobertura telefénica

Enelafio 1990, Ecuador disponia de 48 lineas de teléfono por cada mil personas
y ocupaba la décima posicion entre un conjunto de 17 paises de América Latina.
Enelafio 2001, el pais registré 104 lineas telefénicas por cada mil personas (35
por debajo de la media para América Latina), y descendié una posicién en el
ranking, respecto de otros paises de la regién (cuadro 37).

A pesar de que, entre los afios 1990 y 2001, el ntimero de lineas telefonicas por
cadamil personas en Ecuador se incrementé en 117%, la cobertura telefénica se
mantiene por debajo del promedio regional (139 lineas telefénicas por mil per-
sonas). Esta situacion muestra la necesidad de modernizar el sector de teleco-
municaciones y ampliar el acceso a lineas telefonicas, para aquellos sectores del
pais que atin no cuentan con este servicio.

En el sector rural ecuatoriano, la teledensidad esta por debajo de 10 lineas por
cada mil habitantes, es decir menos de la décima parte del promedio nacional
(104 lineas por mil habitantes en el afio 2001). Las limitaciones en cuanto a in-
fraestructura vial y eléctrica en las zonas rurales, el bajo poder adquisitivo de los
habitantes de este sector y los elevados costos de mstalacién constituyen barre-
ras para la expansion de la telefonia rural en Fcuador.

Chile es el pais de laregion que presenta el mayor avance en el desarrollo de lam-
fraestructura telefénica. Con un crecimiento del 253% en el ntimero de lineas te-
lefonicas por cadamil personas entre 1990y 2001, Chile escalé de la séptimaala
segunda posicion en este ranking.
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Ecuador esta entre los
cuatro paises de América
Latina con el menor
namero de teléfonos
celulares por cada mil
personas

A pesar de haber crecido
mucho la cobertura celular
en Ecuador se queda corta

Cuadro 37: Lineas telefonicas por mil personas

Ranking 2001  Ranking 1990 Pais 2001 1990
1 1 Uruguay 283 134
2 7 Chile 233 66
3 2 Costa Rica 230 101
4 3 Argentina 224 93
5 8 Brasil 218 65
6 6 Colombia 171 69
7 4 Panama 148 93
8 9 México 137 65
9 11 Republica Dominicana 110 48
10 5 Venezuela RB 109 76
1" 10 Ecuador 104 48
12 15 El Salvador 93 24
13 14 Peru 78 26
14 16 Guatemala 65 21
15 12 Bolivia 62 28
16 13 Paraguay 51 27
17 17 Honduras 47 17

Promedio 139 59

Fuente: Banco Mundial (2002).

Telefonia movil

Ecuador registré un importante crecimiento del mercado de telefonia mévil en
los dltimos anos. Entre 1996 y 2002 el ntmero de usuarios de telefonia mévil
aumenté mas de 26 veces, al pasar de 60,000 en el ano de 1996 hasta aproxima-
damente 1.5 millones de usuarios en el ano 2002 (gréfico 30).

No obstante este nmenso crecimiento comparado con otros paises. el desempe-

Grafico 30: Usuarios de telefonia movil en Ecuador
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o del Ecuador en materia de telefonia celular todavia se queda corto. Ecuador
se encuentra entre los cuatro paises de América Latia con el menor nmero de
abonados a telefonia celular por cada mil personas. Chile, que lidera en esta
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F.cuador estd en la cola de
la regién en cuanto a
computadores personales

area, en el ano 2001 tenfa 342 celulares por cada nmul habitantes y contaba con
11 veces mas usuarios por mil habitantes que Ecuador en ese mismo ano (cua-

dro 38).

Cuadro 38: Abonados de telefonia mévil por mil personas

Ranking 2001 Ranking 1999 Pais 2001 1999
1 2 Chile 342 150
2 1 Venezuela, RB 263 160
3 9 México 217 79
4 7 Panama 207 83
5 8 Paraguay 204 81
6 3 Argentina 193 121
7 5 Brasil 167 89
8 4 Uruguay 155 95
9 11 Republica Dominicana 146 51

10 6 El Salvador 125 83
11 16 Guatemala 97 30
12 10 Bolivia 90 52
13 12 Colombia 76 47
14 13 Costa Rica 76 35
15 15 Ecuador 67 31
16 14 Peru 59 33
17 17 Honduras 36 12
18 18 Nicaragua 30 9

Promedio 142 69

Fuente: Banco Mundial (2002).

Una de las razones de la baja cobertura de telefonia mévil en Ecuador, en rela-
cton con los demds paises de la region, es la poca competencia que prevalecté
hasta hace muy poco. En un mercado con caracteristicas duopélicas, donde dos
empresas de telefonia movil (Portay BellSouth) se repartieron el mercado, la di-
ndmica era bajay los precios altos. Elingreso de un tercer operador de telefonia
movil (Alegro) en diciembre 2003 abre la posibilidad para que esta situacion
cambie, a favor de un ambiente compeltilivo que exige mayores inversiones des -
tinadas a ampliar la cobertura y modernizar los equipos. Uno de los obstdculos
paraampliar el acceso a la telefonia celular, especialmente en el drea rural, tiene
relacion con el requertmiento de un alto niimero de torres de celulares necesario
para una adecuada cobertura.

Computadores personales

En comparacion con otros paises de la region, Ecuador presenta una incipiente
disponibilidad de computadores personales por cada mil habitantes. En el afio
2001, el pais registro 23 computadores personales por cada mil habitantes,
valor que esta por debajo del promedio de la region de 53 computadores por
cada mil habitantes, en el mismo ario (cuadro 39).

Entre los afios 1995 y 2002, el valor FOB de las importaciones ecuatorianas de
equipos de computacion crecié 15 7%, al pasar de $44 millones en 1995 a cerca
de.$113 millones en 2002 (grdfico 31). A pesar de este incremento, la disponibi -
lidad de computadores por habitante en el Ecuador tiene un nuvel inferior a los
alcanzados por la mayor parte de paises latinoamericanos.
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Entre los paises andinos,

Ecuador es el pais con
menor penetracion de
internet

Cuadro 39: Computadores personales por mil personas

Ranking 2001  Ranking 1999 Pais 2001 1999
1 1 Costa Rica 170 102
2 2 Uruguay 110 100
3 3 Chile 106 72
4 4 Argentina 91 46
5 5 México 69 44
6 7 Brasil 63 36
7 6 Venezuela RB 53 42
8 8 Peru 48 36
9 9 Colombia 42 34
10 10 Panama 38 32
1 1" Ecuador 23 20
12 12 El Salvador 22 16
13 13 Bolivia 21 12
14 14 Paraguay 14 1
15 15 Guatemala 13 10
16 16 Honduras 12 10
17 17 Nicaragua 10 8
Promedio 53 37

Fuente: Banco Mundial (2002).

Costa Rica es el pais latinoamericano con el nivel mas alto respecto al nimero de
computadores por habitante, gracias a su estrategia de impulsar, desde hace
muchos anos, en favor del desarrollo de las industrias relacionadas con la infor-
matica. Enelano2001, Costa Rica disponia de 170 computadores por cada mul
habitantes, siete veces superior al indicador ecuatoriano.

Grafico 31: Importacion de equipos de computaciéon en Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Usuarios de internet

La situacion del uso de internet en el Ecuador es inclusive mas desalentadora.
Entre los paises andinos, E.cuador tiene la menor penetracién de internet. El
crecimiento de los usuarios de internet en Ecuador entre los afios 1990 y 2000,
fue reducido en comparacién con otros paises de América Latina. En dicho pe-

-104-

Competitividad Industrial del Fcuador



Capitulo 6. Factores para la competitividad

riodo, Ecuador perdié dos posiciones en el ranking latinoamericano de este indi-
cador, al pasar de laposicion 11 ala posicion 13 entre 16 paises de laregion (cua-

dro 40).

Cuadro 40: Usuarios de internet por un millén de habitantes

Ranking 2000 Ranking 1990 Pais 2000 1995
1 2 Chile 166,804 3,519
2 3 Uruguay 110,878 3,108
3 13 Pert 96,380 336
4 8 Argentina 70,210 863
5 1 Costa Rica 59,843 4,227
6 5 Venezuela RB 33,927 1,236
7 10 Panama 31,535 570
8 6 Brasil 29,394 1,066
9 7 México 27,687 1,031
10 4 Colombia 20,757 1,778
11 15 Republica Dominicana 18,990 182
12 9 Bolivia 14,408 674
13 1" Ecuador 14,234 436
14 14 Nicaragua 9,860 316
15 16 Guatemala 7,027 30
16 12 Honduras 6,233 365

Promedio 44,885 1,234

Fuente: Banco Mundial (2002).

Elbajo nivel de acceso de la poblacién ecuatoriana al mternet impone limitacio-
nes a las personas y empresas para disponer de la informacién y conocimiento
generado a nivel mundial, lo cual constituye un obstaculo ala competitividad al
reducirse las oportunidades de aumento del capital humano, acceso a nuevos
mercados y a nuevas tecnologias, etc.

Perti es el pais que, en este periodo, presenta el mayor dinamismo, dado que
avanzo diez posiciones. En el ano 2000 ocupd la tercera posicion en el ranking
con 96,380 usuarios de internet por cadamillon de habitantes, es decir seis veces
mas que lo registrado por Ecuador, en ese afio.

Proveedores de internet

Ecuador tampoco presenta un ndmero importante de proveedores de internet
por cadamillén de habitantes. Entre 1990y 2001, perdié cuatro posiciones en el
ranking de este mdicador al pasar del puesto 10 al 14 entre 16 paises. El retraso
de Ecuador respecto a este indicador es tan evidente que en el afio 2001, el nd-
mero de proveedores de internet por cada millén de habitantes que registré Uru-
guay, primer pais en el ranking de este indicador, superé en 80 veces a los 263
proveedores de internet que habia en F.cuador en dicho afo (cuadro 41).

Enlamedida que no se amplie la cobertura de lineas telefénicas, electricidad y el
acceso a computadores, la masificacion del mternet en F.cuador no es viable. El
retraso del Ecuador en cuanto a la adaptacion de las tecnologfas de la informa-
ci6n y las comunicaciones, impide que la poblacién y el sector productivo en
particular, logren acceder eficazmente a la sociedad de lamformacién y aprove-
char el dinamismo que la actividad econémica desarrolla al contar con mnstru-
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mentos de mterconexion que faciliten la comunicacién entre personas y organi-
zaciones.

Cuadro 41: Proveedores de internet por un millén de habitantes

Ranking 2001 Ranking 1995 Pais 2001 1995

1 3 Uruguay 21,093 195
2 4 Argentina 12,414 153
3 6 Brasil 9,540 126
4 5 México 9,236 151
5 1 Chile 7,968 635
6 13 Republica Dominicana 4,910 18
7 8 Panama 2,701 56
8 2 Costa Rica 2,208 436
9 7 Colombia 1,334 59
10 9 Venezuela RB 918 53
11 16 Guatemala 567 3
12 11 Peru 513 34
13 12 Nicaragua 422 32
14 10 Ecuador 263 44
15 14 Bolivia 179 9
16 15 El Salvador 80 4

Promedio 4,647 125

Fuente: Banco Mundial (2002).
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La coyuntura vy la dindmica de la producciéon y el comercio internacional nos
impone la obligacién de saber si sonos competitivos. Es hora de que el
Ecuador tome conciencia de su realidad industrial, ftomando como
referente su rendimiento industrial competitivo y los factores estructurales que
lo determinan, para asi poder comparamos con las mejores practicas
infernacionales.

Este informe sobre la Competitividad Industrial del Ecuador, realizado
conjunfamente por el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca
y Competitividad y el Banco Central del Ecuador bajo el marco del
programa integrado de la ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial), pretende dar a conocer la realidad actual del sector
manufacturero ecuatoriano en todas sus dimensiones, constituyendose asi
en una base solida para el didlogo y el debate nacional. El informe nos
posiciona competitivamente en el panorama industrial latinoamericano y
analiza muchos de los factores claves que han determinado nuestro
desempeno industrial. También analiza la posicion competitiva de algunos
de los sectores industriales mas importantes del pais.
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