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INTRODUCClON

ANTECEDENTES

La Consejeria Presidencial para la Costa Atlantica y la Organizacion de

las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) con sede en

Viena, Austria, suscribieron en 1.995 un convenio de cooperacion para

la elaboracion del Plan Estrategico Regional Caribe Siglo XXI,

referenciado como Proyecto No. SF/COL/95/001.

En el marco de dicho proyecto, en 1.997 la ONUDI encarga a la

Camara de Comercio de Riohacha (Colombia), hoy convertida en

Camara de Comercio de La Guajira, para que elabore el componente

Guajira, de dicho Plan.

EI presente documento es el informe final del trabajo realizado en

cumplimiento del convenio celebrado entre ambas entidades.

METODOLOGU

Para su elaboracion se consulto y analizo la documentacion mas

reciente sobre el Departamento, con el fin de ofrecer una vision

actualizada del mismo.

Se allego informacion secundaria mediante consulta a diferentes bases

de datos.
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Se verifico la informacion obtenida a traves de personas relacionadas

con los diferentes sectores.

Por itltim0, se analizo la informacion obtenida en sus aspectos

cualitativos y cuantitativos.

Los datos presentados se refieren fundamentalmente al periodo 1.997-

2.000. Se anota como limitante, la escasa informacion estadistica

actualizada y confiable, sobre el Departamento de La Guajira.

OBJETIVO

EI presente trabajo tiene como objetivo basico, mostrar la situacion

actual del Departamento de La Guajira en sus aspectos social y

economico, afin de poder superar sus debilidades y carencias asi como

aprovechar sus potencialidades y fortalezas, buscando una mayor

competitividad y en consecuencia, mayor progreso y desarrollo.
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1. LA GUAJlRA Y SU ENTORNO SOCIOECONOMICO

1.1 ASPECTOS GEOGJUFICOS

La Guajira es uno de los ocho departamentos que integran el Caribe

colombiano. Se encuentra estrategicamente localizado en el extremo

nororiental del pais y en la parte mas septentrional de Sur America,

dentro de las siguientes coordenadas: 10° 23' y 12° 28' de latitud

norte; 71°06' y 73°39' de longitud oeste. Su territorio se adentra en el

mar formando una peninsula con 350 kil6metros de costa e

innumerables puertos naturales que facilitan el intercambio con otros

paises. Limita: Por el norte con el mar Caribe, con la Republica

Dominicana y con Haiti; por el oriente con la Republica de Venezuela;

por el occidente con los departamentos del Cesar y del Magdalena y por

el sur con la Republica de Venezuela y el departamento del Cesar.

Tiene una superficie de 20.818 kil6metros cuadrados, con una densidad

poblacional de 23.6 hab/km2; esta dividido en 15 municipios: Riohacha

(capital departamental), Maicao, Manaure, Uribia, Dibulla, Albania,

Barrancas, Hatonuevo, Fonseca, Distracci6n, San Juan del Cesar,

Villanueva, Urumita, EI Molino y La Jagua del Pilar.

En La Guajira, se distinguen tres regiones bien definidas: Alta, Media y

Baja Guajira.
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La Alfa Guajira, esta conformada por parte del municipio de Uribia

y comprende el extremo peninsular. Es una region plana,

semidesertica, de escasa vegetacion y con algunas serranias que no

sobrepasan los 650 metros sobre el nivel del mar; es habitada casi

totalmente por poblacion indigena. Su principal limitacion es la falta

de agua, ya que los arroyos que la riegan son de cauce temporal.

En Uribia se encuentra Puerto Bolivar, puerto localizado a la entrada

de la Bahia de Portete y utilizado basicamente para el embarque del

carbon que se extrae de las minas del Cerrejon.

La Media Guajira, corresponde a la parte central del departamento

y comprende los municipios de Riohacha, Maicao, Manaure, Albania

y parte de Uribia. Su topografia es plana y suavemente ondulada

formada por arenales y dunas. La aridez de su suelo cambia

considerablemente durante los escasos periodos de lluvia. Su

poblacion esta repartida entre indigenas, mestizos y no indigenas.

La Baja Guajira, corresponde a la Sierra Nevada de Santamarta y a

los montes de Oca. Es una region mas humeda, de tierras cultivables

y posee todos los pisos termicos. Comprende los municipios de

Dibulla, Barrancas, Hatonuevo, Fonseca, Distraccion, San Juan del

Cesar, Villanueva. Urumita, EI Molino y La Jagua del Pilar. En

contraste con las anteriores es una region rica en flora y fauna. Esta

habitada en su mayoria por poblacion no indigena y predomina la

ganaderia vacuna.
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La Guajira es una region hidrologicamente seca. Las corrientes que la

drenan son intermitentes. EI principal ria es el Rancheria que nace en la

Sierra Nevada de Santamarta y bana los municipios de Albania,

Barrancas, Fonseca, Hatonuevo y Riohacha y desemboca en el mar

Caribe. Otro ria que merece destacarse es el Cesar que recorre la parte

sur del departamento.

1.2 POBLA CION

Segun el censo poblacional de 1.993, La Guajira contaba entonces con

433.361 habitantes. Los calculos y proyecciones realizados par el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, con

base en aquel censo estiman la poblacion para el ana 2.000 en 483.106

personas y para el 2.001 en 491.512, creciendo a una tasa promedio

anual de 1.68.

Las diferentes variables y los indicadores demograficos muestran que no

se han presentado cambios sustanciales en la estructura poblacional del

departamento, durante los ultimos anos.

EI Municipio de Maicao tiene el mayor porcentaje de poblacion con un

25%. Le siguen Riohacha con el 19.7% y Uribia con el 13,5%. Dos

municipios, Riohacha y Maicao en conjunto, concentran el 44,8% del

total de los habitantes. En contraste, la suma de los habitantes de

Albania, Distraccion, EI Molino, Hatonuevo, La Jagua del Pilar y

Urumita representan el 8.3% de la poblacion departamental. Se

presenta un decrecimiento en la poblacion total, en cada uno de los
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municipios de Riohacha, Fonseca y Urumita, durante el periodo 1.995 -

2.001. Esto obedece a la segregaci6n de una parte de sus territorios

para crear las municipalidades de Dibulla, Distracci6n y La Jagua del

Pilar respectivamente.

La distribuci6n espacial indica que en el aiio 2.001, el 67,2% de los

habitantes se localiza en las cabeceras municipales 0 centros urbanos y

el 32,8 en las areas rurales. Se observa una leve tendencia urbanizante

ya que en 1.995 esta relaci6n fue del 65% y el 35%. Esto tambif!n es

consecuencia de la creaci6n de municipios, puesto que ellos dan lugar a

nuevas cabeceras municipales.

Los municipios que concentran un alto porcentaje de su poblaci6n en

las cabeceras municipales son: Urumita (95.45); Maicao (93.2%);

Riohacha (92.5%) y EI Molino (92.2%). En tres cabeceras municipales,

Maicao, Riohacha y Fonseca, vive eI46.4% del total poblacional.-

Uribia con el 91%, Manaure con el 80.6% y Dibulla con el 77.2%,

tienen la mayor proporci6n de poblaci6n localizada en el area rural. En

estos municipios y especialmente en Uribia y Manaure vive mas del 80%

de los indigenas del Departamento.

Los grupos indigenas representan el 43,7% de la poblaci6n guajira. De

este total el 96% 10 conforman los Wayuu quienes ocupan

principalmente la Alta y Media Guajira; Ie siguen en numero los Kogui

que son eI3%; los Arzarios-wiwa y los arhuacos representan eI1%.
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Estas etnias habitan en la Sierra Nevada de Santamarta, en los

municipios de Dibulla y San Juan del Cesar.

El 50.4% de la poblaci6n es mujer.

En cuanto a la conformaci6n por edades, se observa que la poblaci6n

guajira es joven: para el aiio 2.001, el 48.1% son personas menores de

18 aiios; el 72.9% son menores de 31 aiios. El 2.8% son mayores de 65

aiios. El mayor porcentaje de poblaci6n se ubica en el rango de 18 a 30

aiios (24.8%)

Se estima que en el aiio 2.005 La Guajira tendril 526.148 habitantes; el

68.8% (361.994) viviriln en las cabeceras municipales y el 31.2% en el

res to del departamento.

1.3 EDUCACION

Segim cifras oficiales para el aiio 2.000 la poblaci6n de La Guajira se

ha estimado en 483.106 personas, con base en el censo de 1.993. El

31.7%, es decir, 153.398 personas, se encuentran en edad escolar, (5 a

17 aiios). De este total, 138.304 (90%) esta matriculada en algun

establecimiento educativo; el sector oficial atiende el 84.6% (117.036

personas) y el15.4% restante (21.268) asiste a colegios privados.

Un total de 3.863 docentes atiende la educaci6n en el sector oficial.
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En cuanto al numero de centros educativos, existen en el departamento

556 establecimientos oficiales con una relaci6n alumno/docente de 30 y

alumno/aula de 42. La relaci6n administrativo establecimiento es igual

a 1,2. La tasa de analfabetismo es del 13,6% en tanto que en 1.993 era

de 38.1%. A pesar de los progresos en este sentido, el indice de

analfabetismo sigue siendo superior al promedio nacional, el cual se

ubica alrededor deI8.5%.

En el ano observado (2.000) se presenta una deserci6n del 5% e

igualmente una tasa de repitencia del 5%. Estos porcentajes en 1.993

eran de 6.84% y 6.4% respectivamente.

1.3.1 Educacion preescolar

La poblaci6n en edad preescolar (5 alios) fue, en el alio 2.000 de 12.752

personas. Se matricularon en este nivel 19.292 nilios y nilias, 10 que

supone una atenci6n de 151%. Esta situaci6n obedece a que, a partir de

este alio, el rango de la educaci6n preescolar se limit6 a la edad de

cinco alios. (Hasta 1.999 se ubicaban en este nivellos nilios y nilias con

edades entre 3 y 5 alios) En el alio observado se atendieron 12.034 nilios

y nilias por fuera del rango: 8.039 menores de cinco alios y 3.995

mayores de cinco alios. Esto significa que la poblaci6n matriculada en

edad de preescolar fue realmente de 7.258 personas, (56.9%) quedando

por fuera del sistema 5.494 nilios y nilias. En 1.993 la coberturafue de

22.84% yen 1.997 de 43%.
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Del total matriculado el 72.4% (13.463) se encuentra en la zona urbana

y el 27.6% en el area rural. EI 74% asiste a establecimientos oficiales.

Un total de 358 establecimientos reciben alumnos de este nive!o EI

80.7% es del sector oficial.

1.3.2 Educacion basica primaria

En relaci6n con la basica primaria se registr6 una cobertura del 98.6%,

10 cual significa que de una poblaci6n de 74.258 niiios fueron

matriculados 73.219. EI 86% se matricul6 en establecimientos oficiales

y e114% en no oficiales. En 1.9931a coberturafue de 60.4%y en 1.997

de 87%.

Para atender a la poblaci6n de basica przmarza existen 587

establecimientos; el 36.2% (213 establecimientos) esta en la zona

urbana e igualmente el 88% (519) pertenecen al sector oficial. Este

sector dispone, para la atenci6n de la basica primaria, de 1.954

docentes. EI 60.5% (1.182 docentes) esta en el area urbana y 39.5%

(772) en la zona rural.

1.3.3 Educacion basica secundaria y media

La demanda potencial para basica secundaria y media asciende a

66.388 personas. La cobertura en este nive! es de 73.4% (45.793

personas) frente al 37% registrada en 1.993 y el 67.5% en 1.997. EI

84.6% asiste a establecimientos del sector oficial.
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El sector oficial aporta 1.446 docentes para la atencion de este nivel. El

83.9% se localiza en el area urbana.

Existen 85 establecimientos que ofrecen educacion basica secundaria y

media. El 77.6% se encuentra en la zona urbana y el 66.6% es de.

caracter oficial.

Se observa un meritorio esfuerzo por mejorar los indices cuantitativos

de la educacion. Sin embargo la calidad de la misma sigue siendo

deficiente. Ano tras ano en las pruebas de estado que se realizan para

medir el desempeno de los colegios del pais, los establecimientos del

Departamento de La Guajira y especialmente los oficiales, clasifican en

el rango de los de bajo rendimiento.

1.3.4 EducaciOn Tecnica

El Servicio Nacional de aprendizaje Sena ofrece formacion tecnica y

capacitacion, a traves de dos centros de formaci6n. Un centro industrial

y comercial que tiene dos grupos: Uno comercial y de servicios

localizado en Riohacha y uno industrial ubicado en Maicao; un Centro

multisectorial en Fonseca. Desde estos centros se imparte formacion en

especialidades como mecanica general de mantenimiento, mecanica de

motores de combustion interna, soldadura por arco y soplete, mecanica

de refrigeracion domestica y comercial, secretariado general,

manipulacion de alimentos, modisteria, electricidad industrial, comercio

internacional, agencia de viajes y turismo, contabilidad y recreacion.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

14

1.3.5 EducaciOn superior

La educacion superior es basicamente atendida por la Universidad de

La Guajira, establecimiento de caracter ojicial. Se ofrecen los

programas de Administracion de Empresas, Contaduria Publica,

Ingenieria de Sistemas, Ingenieria Ambiental, Trabajo Social y las

licenciaturas en Etnoeducacion, Lenguas Modernas y Preescolar.

El numero de matriculados para el ano 2.000, fue de 3.349 estudiantes

con la siguiente distribucion: 50.46% en Administracion y Contaduria;

29.44% en las facultades de Ingenierias; 15.56% en Ciencias de la

Educacion y 4.54% en Trabajo Social.

Tambü~n hacen presencia en el Departamento otras instituciones que

ofrecen programas tecnicos, profesionales, especializaciones y

maestrias. Se destacan la Universidad San Martin, la Universidad

Autonoma Latinoamericana, la Universidad Nacional Abierta y a

Distancia -UNAD- y la Universidad Antonio Narino, entre otras. Esta

ultima ha tenido algunos problemas relacionados con el incumplimiento

de requisitos academicos y su licencia de funcionamiento ha sido

suspendida por un ano por parte del Ministerio de Educacion.

Una de las debilidades de la Educacion Superior en el Departamento es

la falta de investigacion y desarrollo tecnologico. Existe en la

Universidad de La Guajira un centro de invesfigacion poco desarrollado

y con muchas carencias de fipo jinanciero y tecnologico.
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De otra parte se ha observado que los programas que ofrecen las

universidades no responden a los requerimientos del Departamento en

terminos de los recurs os que posee (ei mar, el comercio, la mineria, el

sector agropecuario, el turismo), y de las debilidades que padece (falta

de agua, medio arido). Ademas existen deficiencias en cuanto a calidad

y cobertura.

1.4 SALUD

EI panorama que presenta este sector en el Departamento (Anuario

estadistico 1.995-2.000), se visualiza en los siguientes datos:

Existen 109 instituciones en la red de servicios asi: tres hospitales de

segundo nivel y 4 clinicas; 16 hospitales de primer nivel, 21 centros de

salud y 68puestos de salud. En 1.995 las instituciones de salud eran 88

y en 1.997 eran 122, 10 cual significa una reduccion del 10.7% en el

periodo 1.997 -2.000. 19ualmente hay un total de 321 camas; eI23.6%

en Riohacha, el 19.3% en Uribia el 16.8% en Maicao y el resto,

(40.3%) esta distribuido en los demas municipios del Departamento.

Hay que decir que no existe una sola unidad de cuidados intensivos en la

red publica de instituciones de salud del Departamento. Solo una

clinica privada en Riohacha cuenta con una unidad de este tipo para

toda La Guajira.

EI recurso humano esta conformado por 237 profesionales (medicos

generales, medicos especialistas, odontologos y bacteriologos), 38
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üknicos en saneamiento; 398 enfermeras profesionales y auxiliares;

156 promotoras de salud y 611 personas de administracion y servicios.

Es decir, el 42.4% pertenece a personal administrativo y de servicios y

el 57.6% es personal medico y paramedico.

Las cifras anteriores revelan los siguientes indicadores para el ano

2.000, en el Departamento: Por cada 10.000 habitantes hay 6.64 camas,

2.26 instituciones de salud y 3.51 medicos. Estos indices han

desmejorado con relacion a 1.997.

La tasa de mortalidad infantil es de 29% y la esperanza de vida al nacer

en hombres es 67.8 anos yen mujeres 74.4 anos. Las principales causas

de morbilidad son las infecciones agudas de las vias respiratorias, el

poliparasitismo intestinal y los trastornos del aparato urinario, de la

piel y del tejido celular subcutlmeo.

En cuanto a la mortalidad, los problemas perinatales, los homicidios y

. lesiones y las enfermedades del aparato cardiovascular registran las

tasas mas altas.

1.5 /NFRAESTUCTURA Fis/CA Y DE SERV/C/OS

1.5.1 Vias y transporte

La red vial del departamento esta conformada por 1.777,65 kilometros

(no se incluyen las troncales). E113. 7% esta pavimentada, eI3.6% en
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ajirmado y el 82.7% en tierra. Solo el 48% del total de la red vial se

encuentra en buen estado.

Ademas atraviesan el Departamento dos transversales: la transversal

del Caribe y la transversal del Carmen. La primera va desde el rio

Palomino hasta Paraguachon en la frontera con Venezuela. De esta

manera la Guajira es un puente que facilita el movimiento de pasajeros

y de carga entre el Caribe, el interior de Colombia y el pais vecino. La

transversal del Carmen- Valledupar-Maicao pasa por los municipios y

localidades guajiras de Urumita, Villanueva, San Juan del Cesar,

Distraccion, Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, Cuestecitas y Maicao.

Existen de otra parte 142 kilometros de via, propiedad de la

multinacional que explota las minas de carbon, en optimas condiciones y

construida para la comunicacion entre el Puerto y La Mina. Esta via

presta un importante servicio a localidades como Manaure, Uribia y el

Cabo de la Vela.

EI transporte aereo se presta en el Departamento a traves de un

aeropuerto comercial ubicado en Riohacha, el cual es responsabilidad

de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil. Este

aeropuerto carece de las facilidades necesarias para operaciones

nocturnas y al exterior; no ofrece comodidades a los viajeros y carece

de despachos adecuados de carga. Hay tambien un aeropuerto en

Maicao, fuera de servicio por no reunir las especificaciones tecnicas de
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seguridad requeridas. Existen otros dos aeropuertos privados: el

aeropuerto de La Mina y el de Puerto Bolivar.

En cuanto al transporte maritimo, el puerto de Riohacha cuenta con un

muel/e de madera sin infraestructura adecuada, propio para

embarcaciones de bajo calado. En Manaure hay un pequeno puerto que

puede recibir buques hasta de 14 pies de calado. Tiene un muel/e de

cemento que es utilizado por barcazas para transportar sal a los barcos

anclados a tres mil/as del puerto. En Uribia se encuentra Puerto

Bolivar utilizado especialmente para embarcar el carbon procedente de

las minas del Cerrejon, localizado a la entrada de la Bahia de Portete.

Es considerado el puerto carbonifero mas tecnificado, rapido y seguro

de Latinoamerica. Cuenta con una capacidad inicial de 150 mil

toneladas de peso muerto, tiene un canal de cuatro kilometros de

longitud, 225 metros de ancho y 21 metros de profundidad. Tiene cuatro

muel/es asi: carbonifero, de provisiones y mercancias, de carbon

anticipado y para equipo rodante.

Existe ademas una lineaferrea de trocha ancha, de 193,7 kilometros de

longitud, que transporta el carbon desde La Mina hasta Puerto Bolivar.

1.5.2 Vivienda
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EI Departamento contaba en 1.999 con 58.888 viviendas particulares; el

deficit estimado, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental

2.001-2.003, era del 39.12%, es decir, se requerian 37.840 nuevas

unidades.

Un 27. 74% de los hagares que habitan estas viviendas esüin

conformados par 1 a 3 miembros, mientras el 45.77% esüi conformado

par 4 a 6 miembros y el 25.47% par 7 0 mas miembros. En el 94% de las

viviendas habita solo una familia; el 6% restante son viviendas

compartidas par dos omasfamilias.

EI 33.7% de los hagares guajiros vive en arriendo; el 5.04% en casa

propia que estan pagan do y el 53.83% en casa propia totalmente

pagada. Un 4.28% viven en otra condicion.

EI 39.74% de las viviendas posee los servlczos de acueducto,

alcantarillado y energia etectrica. EI 32.72% cuentan solo con

acueducto y energia; el 2.63% con energia y alcantarillado, eI16.81%

con un solo servicio y el 7.89% no posee ninguno de los tres servicios.

1.5.3 Agua potable y saneamiento basico

La prestacion de los serVlCZOSes funcion esencial de los entes

municipales.
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En el ano 1.999 el Departamento presentaba un porcentaje de vivienda

con servicios de agua potable del 39.74% muy inferior al promedio

nacional que es del 79.7%. En las zonas rurales la cobertura es aim

menor. EI suministro y la calidad del agua son dejicientes en todo el

Departamento.

La cobertura de alcantarillado es del 41.2% presentandose problemas

de saturaci6n de redes y de obsolecencia de los sistemas. A nivel

nacionalla cobertura es de 52%.

La cobertura de aseo es 60.46%. No existe una adecuada recolecci6n y

disposici6n de basuras, no hay rellenos sanitarios tecnicos 10 que

origina graves problemas sanitarios.

1.5.4 Gas domiciliario, energia eUctrica y telefonia

EI servicio de gas domiciliario es prestado por la Empresa Gases de La

Guajira. En el ano 2.000 habia matriculados 32.390 suscriptores:

11.979 en Riohacha, (37.0%); 7.219 en Maicao, (22.3%); 2.332 en

Manaure (7.2%); el 33.5% restante en los demas municipios.

Electricaribe S.A, tiene a su cargo la prestaci6n del servicio de energia

en La Guajira. En el ano 2.000 el total de suscriptores en todo el

Departamento era de 69.244 con un incremento de 9.3% con relaci6n a

1.997. De este total el 92.3% corresponde al sector residencial, eI6.2%

al comercial y el1.5% a otro tipo de suscriptores como son industrial,

ojicial, alumbrado publico y suscriptor especial.
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EI servicio de telefonia es prestado por Telemaicao en el municipio de

Maicao y por Telecom en el res to del Departamento; ambas empresas

son de caracter oficial. Los suscriptores en el ano 2.000 ascendian a

26.920 en todo el Departamento, 10 cual indica una proporci6n de 5.57

lineas por cada 100 habitantes, sustancialmente inferior al promedio del

pais que es de 16. EI aumento con respecto de 1.995 fue de 70.8%; en

ese ano el numero de suscriptores era de 15.756.

La Guajira tambif!n puede comunicarse con el resto del pais y con el

exterior a traves de dos empresas privadas que prestan servicio de larga

distancia.

1.6 EL DESEMPENO DE LA ECONOMiA DEPARTAMENTAL

1.6.1 EIproducto interno bruto departamental (PiB)

En 1.999 la participaci6n del producto interno bruto departamental

(PiB) en el producto interno bruto nacional (PIB) a precios constantes

de 1.994, fue de 0.572%. Esta participaci6n ha sido en promedio

durante el periodo 1.994-1.999 de 0.579%.

EI producto interno per capita departamental en 1.999 a precios

constantes de 1.994fue de $811.000; en el periodo 1.994 -1.999 fue de

814.833 en promedio, mientras que el promedio nacional durante el

mismo lapso fue de $ 1.500.000.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

22

En cuanto a los indices de volumen muestran, durante el periodo

analizado (1.994-1.999) con base en 1.994, un crecimiento que en

promedio alcanza un 107%, mientras que el PIB nacional crecio en un

109.5%

Con respecto a la composicion por sectores, no existen cifras

actualizadas y conjiables; las mas recientes se rejieren al ano 1.997. Sin

embargo, en razon del poco tiempo transcurrido y a que no se han

presentado cambios sustantivos en la estructura economica del

departamento durante los ultimos anos, es valido un breve analisis

sectorial con los datos disponibles. EI producto interno bruto

departamental (PiB) esta conJormado por dos grupos: EI grupo

primario (agropecuario y mineria) representa el 76%, es decir, mas de

las % partes del PiB; la mineria por si sola, es el 64%. EI segundo grupo

incluye el resto de las actividades economicas, - industria, servicios

publicos, construccion, comerclO, transporte y comUnlCaClOnes,

intermediacion jinanciera y servicios comunales, sociales y personales-,

y constituyen en conjunto el 24% e individualmente no superan el 7%

del PiB. Lo anterior demuestra como la economia guajira esta centrada

en el sector primario y Jundamentalmente en la explotacion minera, pero

como actividad simplemente extractiva ya que no se ha logrado

establecer industria alguna alrededor de la mineria. En eJecto, el sector

industrial tiene la participacion mas baja en la composicion del PiB, con

solo el 1%. De igual manera la construccion, actividad importante en

cualquier economia por su contribucion a la generacion de empleo,

en La Guajira presenta un bajo dinamismo y aporta el 4% al PiB.
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Los servicios comunales, sociales y personales representan el 7%; la

administracion publica tiene el mayor peso al interior de producto

interno de este sector y contribuye con el 57% a la conformacion del

mlsmo.

1.6.2 Exportaciones

Las exportaciones de La Guajira alcanzaron en el ano 2.000 un valor, a

precios FOB, de US$ 122.5 millones, 10 cual represento un descenso en

relacion con el ano inmediatamente anterior del 27.9%, cuando se

hicieron exportaciones por valor de US$ 169.8 millones. EI principal

producto de exportacion es el carbon y en menor escala la sal marina,

crustaceos, moluscos, madera en bruto y ganado en pie.

EI sector minero fue el que mayor participacion tuvo, con mas del 95%

dentro del total exportado, a pesar de la caida registrada en las

exportaciones de carbon las cuales cayeron en 35.8% y la de otros

minerales cuya disminucion fue del 96.6%.

La Guajira exporta fundamentalmente hacia Alemania, Paises Bajos,

ltalia y Canada.

1.6.3 Empleo y desempleo

Las cifras del Plan de Desarrollo departamental 2.001-2.003 estiman

la poblacion en edad de trabajar (PET) en La Guajira en 345.844
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personas. De este total el 52.3%, esto es 181.782 conforman la

poblacion economicamente activa (PEA). Estas cifras senalan las tasas

de desempleo y subempleo en el Departamento en 22% y 30%

respectivamente, muy superiores al promedio nacianal cuya tasa de

desempleo al fin alizar el ano 2.000 era del 20.5%. Esto implica que en

La Guajira hay 94.526 personas que demandan un trabajo; 39.992 son

desempleados absolutos y 54.534 subempleados. A 10 anterior se anade,

que un alto porcentaje de las personas ocupadas en actividades de la

economia informal tienen ingresos inferiores al salario minima legal

vigente.

La fuente de empleo mas importante en La Guajira es el sector minero y

especialmente las actividades de explotacion del carbon que en el ano

2.000 dio ocupacion a mas de 6.000 personas de manera directa 0

traves de empresas con tratistas. Otros sectores importantes como

generadores de empleo son: el agropecuario, los servicios del gobierno

y el comercio.
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2. SECTORES POTENCIALMENTE COMPETITIVOS

Es claro que La Guajira posee una estructura economica mono

dependiente, basada primordialmente en la explotacion de sus

yacimientos de carbon, y en menor grado en la extracci6n de sus

recursos gasiferos, esquema que no ha logrado impulsar el aparato

productivo departamental como un todo.

Existen sin embargo otros renglones con ventajas y potencialidades que

deben ser incorporados ejicientemente a la economia departamental

como el agropecuario, la pesca, el comercio y el turismo, adem as del

minero, pero vistos desde la perspectiva de la industrializaci6n y no

solo como explotaci6n primaria.

2.1 AGRICULTURA, GANADERiA Y PESCA

2.1.1 Agricultura

La Guajira, como territorio con caracteristicas deserticas y par la

carencia de agua en las zonas media yalta, posee una baja proporcion

de suelos aptos para la explotaci6n agricola. EI inventario de tierras

optimas para la agricultura es 104.963 hectareas. En el ano 2.000

fueron sembradas aproximadamente 33.219, que corresponde al 31.6%.

De estas, un 90% se encuentra en los municipios del sur del

Departamento, desde Hatonuevo hasta La Jagua del Pilar y en el norte

en los municipios de Riohacha y Dibulla.
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Por las condiciones climatologicas y la cercania a los puertos la

agricultura presenta un buen potencial, no solo para de desarrollo de

cultivos sino ademas para su procesamiento con fines de exportacion.

Sin embargo, en el manejo de este sub sector existe un pobre nivel de

tecnologia y de investigacion, 10 cual genera baja productividad y alto

porcentaje de perdidas. Se anade la poca vision de los empresarios

agricolas y mas recientemente los problemas de inseguridad, para hacer

de esta, una actividad pobre y deprimida que no alcanza para atender el

mercado domestico debiendose importar de Santander, Venezuela y

otros departamentos de la Costa.

La Guajira produce tres clases de cultivos: los semestrales, los anuales

y los permanentes. Los cultivos de mayor area sembrada son el maiz,

sorgo, cafe y platano. Los de mayor rendimiento son patilla, tomate,

mango, tomate de arbol, aji y ahuyama. Otros productos no

tradicionales pero con potencial para el desarrollo tanto de sus cultivos

como del procesamiento de los mismos, son: Datil, jojoba, melon,

nispero, palma, papaya, sabila, tabaco y toronja.

Dentro de las debilidades del sector se anade la falta de informacion

tanto de los mercados nacionales como mundiales, asi como la

deficiente calidad y la fa Ita de homogeneidad en la produecion, factores

que influyen negativamente para competir en estos mercados. De otra

parte, el procesamiento supone altos costos de operacion y de inversion

en equipos, obstaculos que deben ser superados para lograr

competitividad.
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2.1.2 Ganaderia

Durante el ana 2.000 a este sub sector se dedico un area de 396.926

hectareas, incluyendo pastos naturales y artificiales, rastrajas y terrenos

enmalezados, cifra que representa el 24.77% del total del area apta

para esta explotacion.

La poblacion total de ganado bovina en el ana 2.000 en La Guajira

ascendio a 280.479 cabezas; en 1.993 era de 387.552. EI 24.8% se

encuentra en el municipio de San Juan del Cesar; Ie sigue el municipio

de Riohacha con 15.5%. La ganaderia se explota de manera extensiva,

observandose un gran desperdicio en el usa del suelo y la falta total de

tecnificacion. Ademas del mal uso del suelo la ganaderia extensiva ha

ocasionado degradacion de los suelos como consecuencia de la quema y

roseria y extincion de especies forestales nativas; tambien la tala de los

bosques en forma indiscriminada ha generado alteracion del ciclo

hidrologico de la region Caribe

EI inventario de ganado caprino fue de 1.150.495 cabezas en el

semestre B del ana 2.000; en 1.993 el hato de ganado caprino-ovino

fue de 1.193.098 unidades; el 93.2% se encuentra en los municipios de

Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha; el 6.8% se distribuye en el resto

de municipios. A esta actividad se dedican especialmente los indigenas

wayuu, quienes utilizan no solo la carne como alim ento, sino como

fuente de ingresos. Se estima que esta actividad absorbe alrededor del

70% de la poblacion economicamente activa indigena. La explotacion

caprina presenta un buen potencial para el comercio nacional e
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internacional, pero se explota inadecuadamente. EI hato caprino del

Departamento es el mayor del pais.

La actividad ganadera en general se ha visto limitada en su desarrollo

debido a facto res tales como la deficiente utilizacion de los potreros, el

inadecuado manejo de los hatos especialmente en aspectos sanitarios,

de monta y crecimiento, la falta de politicas que fomenten y estimulen la

actividad pecuaria, los bajos precios del producto final, los altos costos

de produecion, el alto grado de endeudamiento de los ganaderos y el

creciente nivel de inseguridad.

2.2.1 Pesca

EI Departamento cuenta con un importante potencial pesquero, pero su

desarrollo es incipiente; la explotacion es artesanal y de subsistencia.

Esta riqueza, aunque no ha sido aprovechada indus tria1mente, es una

fuente de trabajo importante para la poblacion indigena y algunas

pequenas pesqueras locales. En el ano 2.000 el potencial pesquero del

departamento se estimo en 14?180 toneladas. Este recurso se

encuentra disperso a 10 largo de todo el litoral desde Dibulla hasta

Puerto Lopez en la Alta Guajira, 10 que hace que su explotacion no

resulte rentable a niveles industriales

Pese a todas las limitaciones, fa Agricuftura, Ganaderia y Pesca se

constituye en el segundo sector de la economia guajira y aporta e112%
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al producto interno bruto departamental, aim cuando en los ultimos

afios ha presentado signos de deterioro.

2.2 INDUSTRIALIZACION DE LOS RECURSOS MINEROS

La Guajira posee un valioso activo en materia de minerales tanto en

explotacion como potencial. En el primer caso se encuentran el carbon,

la sal, el gas natural, la caliza y el yeso, los dos ultimos explotados de

manera artesanal. Esta explotacion, ya se ha repetido, se limita a la

extraccion de los recursos, sin ningun proceso de transformacion dentro

del departamento, es decir, no genera valor agregado. Hay otros

minerales como marmol, barita y plomo entre otros, inexplotados hasta

el momento. Aun asi el sector minero aporta el 64% al PiB y genera el

mayor volumen de empleo, en tanto que el sector industrial es casi

inexistente y solo contribuye con el 1% a la conformacion del Pib

departamentaI.

La explotacion del carbon para la exportacion y del gas para el

consumo domestico, no ha sido el mejor negocio para el Departamento.

Por 10 tanto, una estrategia de desarrollo ha de ser, iniciar un proceso

de industrializacion apartir de los recursos mineros.

2.3 COMERCIO

La vocacion comercial de La Guajira ha sido tradicional. Su ubicacion

geografica, su vecindad con Venezuela y con varios paises del Caribe, la

presencia de gran cantidad de puertos en su litoral, favorecen el
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desarrollo del sector y especialmente el intercambio comercial con otros

paises. El comercio da ocupacion directa eindirecta a una importante

parcela de la poblacion. No obstante, el comercio ha sido explotado de

manera ilegal e informal. De aUi el pobre desempeno del sector,

especialmente en los ultimos anos, como consecuencia de la apertura

economica. Los comerciantes guajiros desconocen las posibilidades y

oportunidades que brindan los acuerdos comerciales bilaterales y

multilaterales asi como los regimenes especiales (zonas de frontera y

zonas de fibre comercio) creados por el gobierno para estimular y

promover el desarrollo economico de algunas regiones del pais y a los

cuales pertenecen el 89% del territorio guajiro.

En efecto, a raiz del proceso de globa!izacion e integracion hemisferica,

hoy existen importantes esquemas de integracion, que suponen acuerdos

de areas de fibre comercio y union aduanera. (ALCA, ALADL

CARICOM y MERCOSUR entre otros), las cuales ofrecen interesantes

oportunidades en el mercado hemisferico, que deben ser aprovechadas

por La Guajira para insertarse en la economia mundial, benejiciarse de

los mercados amp!iados y regularizar su comercio.

El pobre desempeno del comerclO esta ligado igualmente a la

insujiciente e inadecuada infraestructura portuaria, de servicios

publicos, de transporte y almacenamiento, yjinanciera.

De todas maneras, el comercio es el cuarto rubro dentro de la economia

departamental, aunque en 1.999 solo aporto el 4% al producto interno
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bruto del departamento. Dentro de este sector el turismo y las

artesanias son actividades que por sus perspectivas merecen particular

atenci6n.

2.3.1 Turismo

Es otro rengl6n con ventajas comparativas inadecuadamente

aprovechadas. Las playas, el folclore, los paisajes deserticos, la

presencia de cuatro culturas indigenas con sus costumbres, mitos y

leyendas, asi como las instalaciones de la Mina y Puerto Bolivar, son

fortalezas para convertir a La Guajira en un verdadero polo de

desarrollo turistico colombiano. Corno debilidades se anotan la falta

de caUdad de los servicios, los des tinos turisticos del Departamento

no disponen de servicio de agua potable, los alcantarillados no

existen 0 no funcionan, en algunas zonas no hay energia electrica, no

existe un adecuado manejo de basuras y el deterioro ambiental es de

grandes proporciones; la malla vial es insuficiente y en malas

condiciones, y la inseguridad es creciente.

De otro lado, La Guajira no ha sabido promocionarse nacional e

internacionalmente como lugar para un turismo "diferente " y de esta

manera no competir con destinos tradicionales ya posicionados. EI

etnoturismo y el turismo de aventura deben ser las alternativas que

ofrezca La Guajira, en el mercado turistico. Se estima que este rubro

apenas aporta ell.5% al PiB.
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2.3.2 Artesanias

Esta actividad tiene una gran tradicion especialmente dentro de la

poblacion indigena wayuu y algunos de sus productos son apetecidos

tanto en los mercados nacionales como en el exterior. Sin embargo

no han logrado un mayor nivel de competitividad, debido a la lalta de

programas mas agresivos y eficientes en temas como la capacitacion,

el mercadeo, la diversificacion y la distribucion, asi como a la lalta de

un sistema adecuado de apoyo tecnico (en aspectos como los disefios,

materiales y texturas) y financiero.

Este renglon aunque tiene una gran significacion en la cultura wayuu,

es irrelevante dentro de la economia departamental

La explotacion eficiente de los rubros antes sefialados, resulta

determinante en el proposito de reorientar, diversificar y lortalecer el

sector productivo y acelerar el proceso de desarrollo departamental.
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3. LA GUAJlRA EN EL SIGLO XXI

Evidentemente, el modelo de desarrollo que se ha aplicado en el

Departamento, no Ie ha permitido superar la situacion de atraso y

marginalidad. Por 10 tanto, hay que buscar nuevas opciones para

mejorar el deficiente desempeno de la economia guajira, impulsar la

produecion y crear las condiciones para resolver los problemas de

desempleo y subempleo.

Dentro de este contexto se ha definido la vision del Departamento, en

los siguiente terminos:

"La Guajira sera en la segunda decada del tercermilenio, un

importante centro industrial y empresarial con vocacion hacia el

comercio internacional y un polo de atraccion de capitales de

grandes conglomerados en los sectores agroindustriales, pesquero,

turistico y minero industrial, que permita el desarrollo regional

sostenible, de tal form a que sus habitantes obtengan un nivel de vida

elevado y creciente y sea una regiOn conformada por una sociedad

participativa, con liderazgo politico y economico"

En este orden de ideas resulta inaplazable y urgente adoptar un

esquema orientado hacia la diversificacion de la produccion, la

industrializacion de los recursos y la insercion de la economia en los

mercados mundiales.

EI escenario que se plantea en la vision, no es facil alcanzar en las

actuales condiciones del Departamento. Por 10 tanto es necesario desde
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ya, fortalecer la plataforma departamental en aspectos como las vias y

comunicaciones, la infraestructura portuaria, la calidad del capital

humano, asi como superar los indices actuales de necesidades basicas

insatisfechas .

Con este proposito se han seleccionado algunos proyectos, factibles de

convertirse en motores de la economia departamental, en los cuales se

aprovechan los factores y recurs os existentes, generan valor agregado y

por 10 tanto empleo e ingresos, y otros, encaminados a ofrecer un nivel

de vida mas satisfactorio y mayor competitividad en los diferentes

sectores productivos.

A continuacion se relacionan tales proyectos:

Sector: Af!ricultura. Ganaderia V Pesca

./ Distrito de riego del rio Rancheria: Este proyecto tiene como

objetivo el uso multiple de las aguas del rio Rancheria. Comprende

un area de aproximadamente 27.000 hectareas de las cuales 15.820

son tierras planas y conforman el area del proyecto. La zona del

proyecto esta ubicada en la Baja Guajira, en los municipios de

Fonseca, Barrancas y San Juan del Cesar.

Estado del proyecto: En ejecucion. En proceso de contratacion

estudios y disefios.
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./ Complejo industrial fruticola agroindustrial: EI proyecto busca

producir procesar y comercializar frutas tropicales y subtropicales,

con gran demanda en mercados nacionales y extranjeros. Para el

efecto se destinarian unas 3.500 hecttireas en Urumita y municipios

vecinos. Las frutas que potencialmente se comercializarian serian

mango, aguacate, citricos,- melon, papaya, vid, marafion, guayaba,

guanabana, nispero y zapote, para la venta en fresco y/o en forma de

jugo 0 pulpa. Este proyecto es viable solo si se construyen el distrito

de Riego del rio Rancheria y de San Juan del Cesar.

Estado del proyecto: No se ha iniciado. Se encuentra incluido en el

Plan de Desarrollo departamentaI2.001-2.003

./ Distrito de riego de San Juan del Cesar: EI objetivo es optimizar el

uso de la tierra para la agricultura, diversificar la produccion

agricola y generar empleo. EI area para el desarrollo agricola tiene

una extension de 3.000 hectareas netas y se localiza en el municipio

de San Juan del Cesar.

Estado del proyecto: lncluido en el Plan de Desarrollo

departamental2.001 - 2.003. No se ha iniciado su ejecucion.

./ Proyecto productivo de cacao: Se pretende sembrar 4.000

hectareas, en los departamentos del Cesar y La Guajira Esta a

cargo de ANlMAR (Ministerio de Agricultura). En La Guajira se

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I



I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

36

produce cacao en los municipios de Urumita, Villanueva, San Juan

del Cesar, Distraccion, Fonseca y Barrancas.

Estado del proyecto: En ejecucion. Se desarrollo la primera etapa

consistente en la siembra de 1.200 hecttireas: 600 hecüireas en el

Cesar y 600 en La Guajira.

./ Proyecto productivo de palma africana: Su objetivo es sembrar

2.000 hectareas. Este proyecto esta coordinado por la Gobernacion

de La Guajira y de el hacen parte ademas: las organizaciones de

productores existentes, el municipio de Riohacha a traves de la

Unidad municipal de asistencia tecnica agropecuaria (UMATA) y el

Fondo de Desarrollo Rural lntegrado (DRI). La zona para el

desarrollo del proyecto se ubica en el corregimiento de Matitas, en el

municipio de Riohacha.

Estado del proyecto: En ejecucion.

./ Construccion de una planta procesadora de yuca: El area del

proyecto se ubica eventualmente en el corregimiento de Tomarrazon,

municipio de Riohacha.

Estado del proyecto: En estudio de prefactibilidad.
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./ Construccion de 30 pozos profundos: Con el objeto de aumentar la

produecion agropecuaria en Villanueva, El Molino, San Juan del

Cesar y Maicao.

Estado del Proyecto: En ejecucion.

./ Terminacion y puesta en marcha del centro de acopio lechero del

sur de La Guajira: Con una inversion de 85 millones de pesos este

proyecto se ubica en el municipio de San Juan del Cesar.

Estado del proyecto: Ejecutado.

./ Montaje de una curtiembre de cuero caprino y ovino, en convenio

con la FUPAD.

Estado del proyecto: En ejecucion.

./ Capacitacion en nuevas tecnologias: Para ejecutar este proyecto se

firmo un convenio entre el Departamento, el Sena y el Ministerio de

Desarrollo. .

Estado del proyecto: Se va a iniciar.

./ Estudio de factibilidad para la industrializacion de la pesca: Para

su realizacion se firmo un convenio con la organizacion

SERANKWA.

Estado del Proyecto: En proceso de adjudicacion
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Sector: Mineria

departamental. Actualmente se gestionan los recursos.

./ Montaje de una planta de nitrato de amonio

lncluido en el Plan de DesarrolloEstado del Proyecto:

Estado del proyecto: Viabilizado, e incluido en el Plan de

Desarrollo departamental2.001 - 2.003.

./ Estudio de factibilidad y construccion de un puerto pesquero:

Estaria ubicado en La Raya, municipio de Manaure, y seria

cofinanciado por el Departamento y entidades del sector.

./ Desarrollo de la investigacion y transferencia tecnolOgica.

Estado del proyecto: Se firma convenio con Corpoica.

./ Desarrollo del cultivo del camaron: EI proyecto consiste en adecuar

por 10 menos 1.000 hectareas para la producci6n del camar6n con

destino a la exportaci6n.

./ Estudio de factibilidad para la extraccion de marmol

./ Montaje de una planta de fabricacion de briquetas de carbon

./ Estudio de factibilidad para el montaje del cultivo de artemia
salina.

./ Estudio de factibilidad para el establecimiento de una planta
cementera y de una planta de paneies para prefabricados de loza de
yeso.
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./ Estudio de factibilidad para la extraccion de barita y titanio.

Estado: Los proyectos anteriores no se han iniciado. Se encuentran

incluidos en el Plan de Desarrollo departamental2.001 - 2.003.

Sector: Comercio

./ Gestionar la creacion de una zona franca industrial y comercial, la

cual estaria localizada en el municipio de Albania.

Estado del proyecto: Se realizo el estudio y dimensionamiento del

mercado. El Ministerio de Comercio Exterior autorizo su

juncionamiento provisional por el termino de tres meses

Subsector: Turismo

./ Construccion de un mirador turistico: Localizado en el muelle

peatonal de Riohacha. Constara de tres niveles con heladeria,

minitiendas y Bar Restaurante. EI Departamento aportaria e150%

de la inversion y se gestiona la cofinanciacion con las empresas

Texas, Promigas y Ecopetrol.

Estado del proyecto: lncluido en el Plan de Desarrollo

departamental 2.001 - 2.003. Se contrato su diseiio y se gestiona la

consecucion de los recursos, para la construccion.
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./ SeiializaciOn y marcacion de transito en las zonas turisticas del

Departamento

Estado del proyecto: En ejecuci6n

./ Publicacion de una guia turistica y una pagina WEB para la

promocion turistica del Departamento.

Estado del proyecto: En ejecuci6n

./ Capacitacion al personal vinculado al turismo

Estado del proyecto: Se suscribi6 un compromiso con el Servicio

Nacional de Aprendizaje (SENA).

Sector: Servicios Basicos

./ Plan Maestro del alcantarillado sanitario de Riohacha.

Estado del proyecto: En ejecuci6n segunda etapa

./ Plan Maestro del acueducto de Maicao y alcantarillado sanitario de

Maicao.

Estado del Proyecto: En ejecuci6n segunda etapa.

./ Optimizacion acueducto de Riohacha.

Estado del proyecto: En ejecuci6n.



41

./ Ampliacion acueducto de Fonseca.

Estado del proyecto: En ejecuci6n

./ Ampliacion alcantarillado de Barrancas.

Estado del proyecto: En ejecuci6n

./ Optimizacion acueducto de La Jagua del Pilar (Construccion

planta de tratamiento)

Estado del proyecto: Ejecutado

./ AmpliaciOn alcantarillado de Albania.

Estado del proyecto: Ejecutado

./ Ampliacion redes alcantarillado de Hatonuevo.

Estado del proyecto: Ejecutado

./ Ampliacion alcantarillado de Villanueva

Estado del proyecto: Ejecutado

./ Mejoramiento redes alcantarillado de San Juan.

Estado del proyecto: En ejecuci6n

./ AmpliaciOn del alcantarillado de Urumita

Estado del proyecto: En ejecuci6n
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./ Construccion de sistemas no convencionales de alcantarillado y

abastecimiento de agua a comunidades rurales (Pozos profundos,

molinos, jagüeyes, albercas, pozos artesianos)

Estado del proyecto: En ejecuci6n

./ Suministro de agua a comunidades indigenas del Departamento

(Jagüeyes, molinos de viento, pozos profundos)

Estado del proyecto: En ejecuci6n

Sector: Salud

./ Terminacion del Centro de salud del Barrio 1° de julio. Municipio

de Fonseca.

Estado del Proyecto: Ejecutado.

./ Construccion Puesto de salud comunidad Mowasira, Municipio de

Manaure.

Estado del Proyecto: Ejecutado

./ Adecuacion Puesto .de salud de Buena vista, municipio de

Distraccion.

Estado del proyecto: Ejecutado

./ Adecuacion area de imagionologia (TAC) del Hospital Nuestra

Senora de los Remedios de Riohacha.

Estado del proyecto: Ejecutado.
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./ Construccion sala Hospital Nuestra Senora del Carmen del

municipio de Hatonuevo.

Estado del proyecto: Ejecutado.

./ Adecuacion Hospital local Armando Pabon Lopez del municipio de

Manaure.

Estado del proyecto: Ejecutado

./ Construccion pabellon obstetrico-quirurgico del Hospital San

Agustin de Fonseca.

Estado del proyecto: Ejecutado.

./ Compra e instalacion de hornos de desechos patolOgicos para los

Hospitales Nuestra Senora del Perpetuo Socorro de Uribia, San

Agustin de Fonseca, Santa Teresa de Jesus de Dibulla, y Armando

Pabon Lopez de Manaure.

Estado de Proyecto: Ejecutado

Sector: Educacion

./ Construccion y adecuacion de aulas baterias sanitarias y canchas

deportivas en escuelas y colegios del departamento.

Estado del proyecto: En ejecucion
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./ Dotacion de material didactico, lab oratorios y bibliotecas en

escuelas y colegios del departamento.

Estado del proyecto: En ejecuci6n

./ Construccion segunda etapa Centro Cultural de Riohacha.

Estado del proyecto: En ejecuci6n (Terminada segunda etapa)

Sector Vias

./ Construccion, rehabilitacion y funcionamiento de la red vial

departamental: Con este prop6sito se apropiaron $ 14.230.0

millones de pesos durante el ano 2.001, de los cuales al final de la

vigencia habian sido contratados $ 8.111.2 millones.

Estado del proyecto: En ejecuci6n.

Sector: Electrificacion

./ Construccion y mejoramiento de la infraestructura del sector para

ampliar la cobertura y optimizar la caUdad del servicio: Durante el

ano 2.001 se contrataron obras en este campo por valor de $ 1.800.0

millones de pesos, de un total programado de 3.000.0 millones.

Estado del proyecto: En ejecuci6n.
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../ Generacion de energia eoliea: Este proyecto busca aprovechar los

vientos alisios que en la Alta Guajira corren con altas velocidades

durante casi todo el ano, para generar energia en esta region.

Estado: Se suscribio contrato con las Empresas Pitblicas de

Medellin para desarrollar el proyecto y se espera la licencia

ambiental para su iniciacion.

En esta misma direccion se han realizado acciones y eventos, entre

los cuales se destacan:

../ Feria Artesanal, Comercial y Turistiea de La Guajira y Rueda de

Negocios: En el 2.001 se realizola primera version, coordinada por

siguientes entidades." Gobernacion de La Guajira, Camara de las

Comercio de La Guajira, Direccion de lmpuestos y Aduana

Nacionales (DlAN), Comfamiliar de La Guajira y Consulado de

Venezuela en Riohacha. Se prepara la segunda version.

../ Plan estrategieo exportador regional -PEER-, elaborado bajo la

coordinacion del Comite Asesor Regional de Comercio Exterior -

CARCE-, el cual esta integrado por las siguientes entidades y

organizaciones." Gobernacion de La Guajira, Camara de Comercio

de La Guajira, Universidad de La Guajira, lCA Seccional Guajira,

DlAN sede Riohacha, Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,

lnstituto Colombiano de Reforma Agraria -lNCORA-, Pro-zona
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franca, Universidad Antonio Nariiio, Asoturismo, Comercializadora

lnternacional Cia. Ltda., Asociaci6n de Artesanos y Cooperativa Rio

Claro.

./ Feria Regional "SoloArtesanias", coordinada por el Fondo Mixto

de Cultura de La Guajira.

./ Capacitacion a la asociaciOn de mujeres cabezas de familia de

Maicao: Aprendizaje y formaci6n en ojicios generadores de empleo.

./ Capacitacion a las comunidades del sector pesquero: en los

municipios de Dibulla, Riohacha, Manaure y Uribia, a cargo del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural.

./ Elaboracion y lanzamiento del Plan Estrategico de Seguridad

Turistica: Coordinado por la Direcci6n departamental de Turismo y

el Ministerio de Desarrollo Econ6mico y la Policia Nacional.

./ Elaboracion de la agenda prospectiva: Desarrollar un ejercicio de

prospectiva de ciencia y tecnologia en el Departamento de La

Guajira, con el prop6sito de dejinir cuales deberan ser los enfasis en

los procesos de generaci6n, transformaci6n y uso del conocimiento

orientados a satisfacer las necesidades de la comunidad y a procurar

su bienestar, dentro del respeto de sus tradiciones sociales y

culturales. Para el efecto se jirm6 un contrato entre la Secretaria

ejecutiva del Convenio Andres Bello (SECAB) el Departamento de

La Guajira, La Universidad de La Guajira, Comfamiliar de La
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Guajira y Camara de Comercio de La Guajira, el cual se ejecuta

actualmente.

Estado: En ejecucion

./ Programa Ondas: Este programa esta dirigido a crear una cultura

de la ciencia y la tecnologia en los nifios, niiias y jovenes, como

estrategia fundamental para contribuir al desarrollo social,

tecnologico y cientijico. Es un programa nacional, apoyado por el

Ministerio de Educacion y en La Guajira participan mediante

convenio, las siguientes entidades: Fundacion para la Educacion

Superior (FES social), Asociacion Colombiana para el Avance de la

Ciencia, Departamento de la Guajira y Alcaldia de Riohacha.

Estado: En ejecucion.

En cuanto a las medidas de orden nacional tendientes a fortalecer el

desarrollo del departamento, podemos citar:

./ Creacion de las zonas de frontera: En estas zonas estan incluidos

los municipios guajiros de Riohacha, Manaure, Uribia, Maicao,

Barrancas, Fonseca, San Juan del Cesar, EI Molino, Villanueva,

Urumita y Hatonuevo.
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Beneficios que otorga

Fiscales:

- Los bienes de capital, sin producci6n en el area andina no pagan

gravamenes arancelarios.

- No se paga impuesto de remesas.

- Los alimentos, elementos de aseo y medicamentos que se

consuman en la zona no pagan IVA.

- Se devuelve elIVA a visitantes extranjeros no residentes y no se

cobra impuesto de salida.

- Se permite la internaci6n temporal de vehiculos, motos y

embarcaciones fluviales.

Beneficios cambiarios: Las operaczones de comercio exterior

pueden ser declaradas en moneda nacional 0 en la del pais del cual

es frontera.

./ Creacion de zonas aduaneras especiales: A este regimen pertenecen

los municipios guajiros de Maicao, Manaure y Uribia. Los beneficios

que otorga son:

- Los productos que se importen a esta zona no pagan arancel

en tanto que se mantengan 0 se consuman en el area, como

equipos y sus partes, maquinaria etc. Se exceptuan los vehiculos,

electrod6mesticos, licores y cigarrillos.

Los turistas gozan de un cupo de compras para VlaJeros al

interior, de US$ 2.500 y para los turistas extranjeros de US$

5000. Solo estan obligados a pagar IVA.
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Estos regimenes fueron constituidos por el gobierno nacional con el fin

de incentivar, facilitar y promover la inversion, y por ende, el desarrollo

economico de regiones pobres del pais.

Recientemente el Gobierno Nacional dicto el decreto 611 de abri! de

2.002 por el cual se reglamenta el Fondo de desarrollo de La Guajira

"FONDEG", con el objeto de administrar los recursos provenientes del

impuesto de ingreso a la mercancia a las zonas especiales aduaneras,

recursos que deberim destinarse a obras de inversion social en el

Departamento de La Guajira.
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4. CONCLUSIONES

• EI Departamento de La Guajira tiene fortalezas y ventajas

comparativas sujicientes, pero no ha adoptado las decisiones

pertinentes para lograr mejores condiciones de competitividad y

desarrollo.

• En generalla infra estructu ra jisica, - como vias, puertos, servicios de

comunicaciones -, presenta grandes dejiciencias. De igual manera

la situacion de los servicios publicos es critica y por 10 tanto la

caUdad de vida altamente insatisfactoria.

• En cuanto al capital humano, uno de los componentes con mayor

impacto en un proceso de competitividad, la situacion es igualmente

precaria: En el campo de la educacion basica tanto primaria como

secundaria, se observan avances en 10 relacionado con la cobertura;

pero la ejiciencia y la calidad siguen siendo cuestionadas. No hay

programas sistematicos, continuados y permanentes que fomenten la

cultura de la investigacion, soporte del desarrollo de cualquier

region.

• La educacion superior se proyecta de espaldas a la realidad de la

region. De alii que los distintos centros de educaci6n superior y

ü?cnica sigan ofreciendo programas para cubrir la demanda que
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genera el incipiente sector empresarial y el sector oficial, sin tener

en cuenta las verdaderas necesidades del departamento.

Resumiendo: Aun cuando La Guajira tiene condiciones naturales, no se

han hecho las adecuaciones requeridas para competir con otras

regiones y atraer importantes capitales que dinamicen su sector

productivo.

• Con relacion a la economia departamental, esta muestra signos

evidentes de deterioro: decrecimiento del Pib; aumento en las tasas

desempleo y subempleo y tendencias decrecientes en renglones como

la agricultura, la ganaderia y las exportaciones.

• Esta situacion se debe en gran parte a que la estructura economica

del departamento esta centrada en actividades primarias, es decir en

la explotacion de los recursos mineros y particularmente del carbon.

Es necesario transformar esa estructura a fin de lograr que La

Guajira sea fuente de generacion de valor agregado. Los esfuerzos

deben direccionarse hacia la industrializacion, la diversificacion y

la exportacion.

En conclusion, ninguno de los sectores economicos de La Guajira es

realmente competitivo en la actualidad. Existen sin embargo renglones

potencialmente competitivos como el comercio y particularmente el

turismo, los sub sectores agricola y pesquero y los recurs os mineros
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orientados hacia la industrializacion. Ellos deberan apalancar el

proceso de transformacion que requiere el departamento en sus

estructuras economicas, para lograr un desarrollo solido rentable y

autosostenido.
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