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I. Ouverture du séminaire et élection du Président -

1. Le séminaire est déclaré ouvert pvar M. A. Hacini, Chef de la Section des

négociations, Division de la Coordination des volitiques, ONUDI.

2. M. Mourad Castel, Secrétaire général du Ministére de 1'industrie lourde

(Algérie) orononce une allocution.

3. M. D.G.A. Butaev, Directeur de la Division des opérations industrielles
de 1'ONUDI, orononce une allocution au nom du Directeur exécutif de 1'ONUDI,
M. Abd-El Rahman Khane.

L. M. R.C. Torres, représentant du Mexique, fait une déclaration au nom de

son Gouvernement.

S. M. D.G.A. Butaev est &lu Président du séminaire par acclamation.

II. Examen des diverses stratégies possibles pvour le dévelopvement des industries
de biens d'équipement, d'aprés les premiers résultats de 1'étude mondiale entre-
vrise par 1'ONUDI

6. Un représentant du Secrétariat a présenté le Document introductif. Il s'agit
en fait d' uwn rapport intérimaire, représentant un stade de la préparation de
1'étude mondiale sur 1'industrie des biens d'équipement, qui devrait 8tre achevée
pour 1'été de 1980, dans le cadre des préparstifs d'une réunion de consultation.

T. Le Document introductif met en évidence le fait aue les pays en développement
ne fournissent pas plus de 3 & U % du volume total de la production mondiale des
biens d'équipement et que leur contribution aux exportations mondiales ne dépasse
ras 2,5 5. Six pays en développement seulement possédent en ce domaine une struc-
ture industrielle raisonnablement avancée:; dans 20 autres pays, l'industrie des
biens d'équipement n'en est encore qu'au stade emdbryonnaire, et plus de 100 pays
en sont totalement dépourvus.

8. L'industrialisation dépend tout d'abord, de la part des pays intéressés,
de 1'expression d'une volonté& volitique de la réaliser en tant que partie inté-
grante de leur dévelovvement &conomique et social. Le rdle essentiel de 1'ONUDI

-

est donc d'aider les vays en dévelovvement & créer ou renforcer leur industrie de
biens d'équivement. Il s'agit de permetire i 1l'expansion des industries des biens
d'&quivenent dans les pays en dévelovvement de jouer son rdle dans l'instauration
d'une nouvelle division internationale du travail insvirée du nouvel ordre é&cono-
mique international. Les #tudes devaient metire en relief les activités inter-

nationales proores i assurer la réalisation de ces objectifs.



3. Les problémes & examiner ont &té résumés comme suit :@: quelles sont les

oremiéres mesures que doit prendre un vays dépourvu d'industrie des biens
d'équipement pour en créer une ? Comment s'assurer que le processus retenu
permettra de tirer le meilleur parti possible des ressources technologiques et
humaines que le pays vosséde déjd ? Quels degrés de complexité peut-on envisager
aux stades successifs de la réalisation, compte tenu de la situation du pays, des
délais impa.tis, et des contraintes qui pésent sur la production ? Quelle combi-
naison d'intégration verticale et horizontale faudrait-il envisager ? Quel degré
de diversification des produits peut-on envisager, compte tenu des complexités

de la production et des possibilités qu'offrent & cet égard les installations de
production ? Quelles activités internes pouvrrait-on entreprendre et quelles formes
de coovération internationale pourrait-on instaurer entre pays industrialisés et
pays en développement et entre pays en développement eux-mémes pour la réalisation

des projets ?

10. Les principales théses présentées au cours du débat général qui a eu lieu sur

le Document introductif sont les suivantes :

11. Une é&tude des procédés de fabrication pour les divers tyves de biens d'&qui-

vement serait d'un grand intér#&t pour les décideurs nationaux.

12. Nombre des vroblémes posés par la planification d'une industrie de biens
d'équipement, qu'il s'agisse ou non d'un pays & économie planifiée, sont de carac-
tére politique. Il peut s'agir par exemple de la part du P°NB que 1l'on doit affecter
aux investissements; de la répartition des investissements industriels entre les
divers secteurs: du choix entre marché intérieur et marchés extérieurs, et des

décisions i prendre en matiére de normalisation.

13. La gamme des critéres et paramétres i prendre en compte est si &tendue qu'il
y faut un volume considérable d'informations et des services centraux d'évaluation
trés compétents. Si 1'information est insuffisante, il faudrs forcément adopter
des solutions prasmatiques en tenant compote des principaux facteurs sociaux et

économiques.

14, La méthode d'analyse des systémes, appliquée a 1'étude du secteur des biens
A'équivement, contribuerait & une certaine unification. La classification par
+voes aiderait i décider du decré de complexité des articles & produire, en
utilisant les ressources et les possibilités locales. de la facon la plus

aporeoride.



15. Dans 1'examen du degré de complexité des diens d'équipement, il est important
de déterminer les discontinuités qui peuvent exister entre les &tapes successives

de 1'é&volution des processus de production.

16. Dans l'industrie des biens d'éguipement, le rdle joué var le software par
rapport i l'équipement matériel est plus important que dans les autres industries.
Tel est notamment le cas vour 1l'@tude des modéles de machines, leur entretien et
le contrdle de la qualité.

17. Les éléments initiaux de l'infrastructure des industries mécaniques, par
exemple forges et fonderies, doivent &tre considérés comme prioritaires dans le
programme de dévelovpement. La formation de main-d'oeuvre spécialisée, de
techniciens et de gestionnaires, doit &8tre considérée comme partie intégrante

de 1l'infrastructure.

18. Une synthése &quilibrée des aspects techniques du programme de biens d'é&qui-
pement et des facteurs &conomiques et sociaux est nécessaire. La production natio-
nale de biens d'équipement n'est vas en elle-méme suffisante pour résoudre les

éventuels problémes é&conomiques et sociaux.

19. Certains pays en développement possédent d&€Ji& un embryon d'industrie des biens
d'équipement, mais ne sont pas encore en mesure de couvrir leurs besoins essentiels
ni méme de remplacer le matériel existant.

20. Les prix des biens ¢ ‘équipement ont augmenté sensiblement au cours de ces
derniéres années, mais il se peut que cette augmentation scit non seulement la
conséquence d'une complexité technique croissante mais aussi de facteurs
commerciaux.

21. Il est important dans l'é&laboration d'un programme de production de biens
d'équipement d'éviter de choisir des machines plus complexes qu'il n'est nécessaire.
I1 est tout aussi important de conserver les techniques antérieures qui, autrement,

vourraient disparaltre, et de les réadapter aux conditions moderres.

22. Il existe des possibilités de coopération régionale entre pays =n dévelop-
pement pour la création de centres spécialisés dans 1'adavtation des modéles de

machines et Adans la formation de la main-d'oeuvre.

23. On a constaté des différences imrortantes en ce qui concerne les méthodes
et les formes de coovération entre pavs en dévelovvement et entre vays i &conomie
vlani®iée ou & économie de marché. La récession économique récemrent constatée
dans les vays i &conomie de marché a eu une incidence sur l'expansion des vays

en dévelorpement.



24, Des représentants d'organisations régionales et internationales qui

assistaient au séminaire ont proposé de coopérer avec 1'ONUDI pour 1'achévement

de 1'Etude mondiale sur les biens d'@quivement. L'expérience de la CFE en matiére
d'industries mécaniques pourrait &tre utile, notamment en ce qui concerne la
méthodologie et la collecte des statistigues. Les travaux entrepris a la CNUCED,
conformément & la résolution 112(D) de la Conférence sur le transfert et la mise
au voint de techniques, veuvent ézalement constituer un apport intéressant pour

flaborer cet aspect de 1'étude mondiale.
25. "n consensus a été atteint sur les points suivants :

A. I1 faudrait mettre au point une méthode permettant de mesurer les degrés
de complexité technologique, les continuités et les lacunes dans la

production des biens d'équipement.

B. I1 faudrait expérimenter cette méthode dans certains pays, afin de
1'améliorer et de la mettre & la disposition des autres pays en dévelop-
Dement, notamment ceux qui sont totalement ou en partie dépourvus
d'industries de biens d'équipement.

C. I1 faudrait que 1'Ftude mondiale examine la possibilité d'une planifi-
cation commune de la production des biens d'équipement nécessaires &

1'agriculture (notamment machines agricoles et &quipement destiné aux
industries alimentaires).

D. I1 faudrait que les pays informent 1'ONUDI de leurs orogrames de
création d'industries des biens d'éguipement, pour lui vermettre d'amé-
liorer les projections & long terme qui figurent dans le Document
introductif.

ITI. Stratégie et méthodologie d'ensemble pour la orogrammation du dévelovvemen:

de 1'industrie des biens d'€quipement. A'aprés 1'exvérience acquise au Mexique
et dans 4d'autres pays

2€. La délégation mexicaine et les membres de 1'équire d'exverts de 1'CNUDI ont
présenté le prograrme commmn NAFINSA/ONUDI (JAFINSA/UNIDO Canital Goods Develooment

Programme). (Documents Yo 1,2,3,4,5,6,7 et 12).

2T. Etant donné les conditions socio-&conomiques qui existent au Mexique, et les
intéressantes perspectives de dévelovpement de ce vays dans plusieurs secteurs
clefs. la décision de créer en priorité des industries de biens d &quipement allait

de soi et n'a pas &té contestée.



En outre, cette décision est conforme au Plan d'industrialisation mexicain,

dont les objectifs sont les suivants :

- Réorienter la vroduction vers les biens de consommation essentiels;

- Créer des secteurs i forte productivité, capables de fournir des surplus
pour l'exportation, et des produits de remplacement des articles importés;

- Améliorer l'intégration de la structure industrielle, de fagon & mieux
utiliser les ressources naturelles et & développer le secteur des machines
et des biens d'é@quipement;

-~ Décentraliser les activités économiques par une politique d'investissements
favorisant l'implantation d'entreprises dans les régions cOtiéres, les zones
frontaliéres etc.;

-~ Equilibrer les structures du marché en &tablissant des raprorts de coopé-
ration entre les grandes sociétés et les petites et moyennes ‘entreprises;

28. Le processus de planification qui a débouché sur une stratégie de développement
et a permis de fixer des objectifs en décidant des priorités, est le résultat des
efforts communs de la NAFINSA et de 1'équipe d'€conomistes et de techniciens de
1'0NUDI. Pour déterminer les priorités, il a &té tenu compte des &léments ci-aprés:

-~ La demande et ses projections basées sur un examen approfondi des secteurs
stratégiques utilisateurs, de la taille du marché, de son dynamisme et des
utilisateurs du secteur pudblic:

- L'offre et ses projections, calculées en fonction de ses aspects physiques,
techniques et institutionnels, et ses besoins fondamentaux en infra-
structure horizontale:

-~ Le contenu, les contraintes et les conditions des techniques nécessaires;

- Les incidences sur le commerce international;

- L'aptitude des entreprises nationales & participer & une structure

oroductive.

29. A partir de ces éléments, le prograrme a comporté 1'étude des possibilités
d'investissement comote tenu des capacités de producticn existantes, et 38 projets

complémentaires, et interdépendants. ont pu &tre identifiés. i savoir :

- Sept vrolets concernant des usines pour les opvérations essentielles de
traitement (t8lerie lourde, usinage, “onderie, forgeage, machine-outils
pour aros travaux):

- Vingt projets vour la vroduction de 1'8quipement nécessaire & certaines
industries (industries pétroliére, vétrochimique, &lectrique et sidérur-

gique: industries extractives et industrie alimentaire):



- Huit projets pour la production de matériel normalisé (moteurs diesel,
vannes, pompes & injection, moteurs &lectriques, etc. ) et
- Trois orojets pour la vroduction de matériel é&lectronique pour les

télécommunications, les ordinateurs et les instruments de contrdle.

30. Le programme a permis d'@tablir et de faire adovter des mesures Droposées

dans le vlan NAFINSA et des dispositions complémentaires instaurant un ensemble
cohérent de mécanismes et de stimulants spécifiques au niveau du financement, des
achats du secteur public, de la fiscalité et des tarifs douaniers. Il s'agissait
essentiellement de constituer un systéme suffisant et cohérent de mesures d'encoura-
gement et de vrotection douaniére limitée, appliqué de fagon sélective et programmé
de fagon & avoir un effet décroissant et méme i disparaftre au bout 4'un certain
temps.

31. Le programme commun NAFINSA/UNIDO prévoit également ls sromotion des investis-
sements nationaux ou étrangers pour de nouveaux projets intéressant le secteur
privé, au moyen de publications techniques indiquant les possibilités d'investis-
sement dans les sept rrincipaux secteurs retenus ainsi que par la création d'un
centre de documentation technique, la diffusion de bulletins périodiques, la
projection de films publicitaires et 1'organisation de séminaires techniques.

32. La délégation mexicaine a fait observer qu'un prograrme de cette nature
exigeait des investissements substantiels, et par conséquent la mobilisation des
ressources intérieures et extérieures. La crfation d'une industrie des biens
d'équipement exige en général un long travail de préparation et procure des
rendements souvent moins intéressants que ceux que des capitaux investis dans
1'industrie des biens de consommation. On ne peut donc exiger des entrepreneurs
du secteur privé qu'ils consentent i investir dans 1a production de tous les types
de biens d'équirement qu'un pays veut, du point de vue social, Juger nécessaire.
Une telle entreorise exize 1'intervention, au moins partielle, des investissements
du secteur publie.

"~ 33. In ce qui concerne le transfert des techniques imvortées de 1'étranger, les
varticipants ont indiqué que le Mexigque renforcait ses capacités de négociation.
Une documentation technique et ®inanciére adéquate sur un projet facilite considé-
rablement les négociations avec les fournisseurs &trangers. L'élaboration d'é&tudes
de faisabilité détaillées aide d& la collecte. l'analyse ot 1'utilisation ef?icace

je cette documentation.




34, Lles représentants du Mexique se sont déclarés satisfaits des orogrés du

orolet NAFINSA/UNIDO, qui a joué un r8le de catalyseur et qui a permis aux spécia-
listes mexicains, en collatoration avec les exverts de 1'ONUDI, d'élaborer et
d'apoliquer une méthode concrete, solidement appuyée sur 1l'&tude théorique des

réalités nationales.

35. Plusieurs particivants se sont félicités de l'occasion qui leur était fournie
par 1'ONUDI d'échanger leurs points de vue, & la lumiére de 1l'expérience mexicaine,
sur 1l'€laboration d'un programme de production de biens d'&guipement dans les pays
en dévelovpement. Ils ont &té impressionnés par le volume de la documentation
réunie sur 1l'expérience mexicaine. Cette expérience, ainsi que 1l'a dit 1'é&quipe
mexicaine, n'est certes pas transférable telle quelle aux autres pays en dévelop-
vement, pour des raisons évidentes, mais elle fournit des indi:ations int iressantes
pour la formulation d'une stratégie nationale pour la production de bi:ns d'é&qui-
pement. FEn particulier elle démontre la nécessité d'une volonté politique, pour

élaborer et mettre en oeuvre une telle stratégie.

36. Plusieurs délégations ont ensuite briévement décrit la situation de 1'industrie
des biens d'équipement dans leurs pays respectifs ou dans leur région, faisant
1'historique de ce déveloprement, en exposant les aspects positifs et les problémes
qui se sont vosés. Certaines observations et suggestions se sont révélées d'un
intérét particulier pour le séminaire; elles vortaient sur la difficulté de
plani?ier l'expansion de ce secteur dans les pays en dévelorpement, notarment pour
évaluer la taille du marché et les différents niveaux de progrés technique et
&économique.

37. En Espasne, le développement du secteur a &té basé sur des progrés techniques
rapides 4 1la fois pour répondre 4 la demande du marché intérieur et pour participer,
par l'exportation, & la croissance &conomique des vays européens. Les industries
des biens d'&guipement vroduisent maintenant toute la gamme des machines et du
matériel, et 13 % de la vroduction sont exportés (document No 19, voir également

1'#tude de 1'0ONUDI sur la situation des biens d'&quipement en Espagne - Metra).

38. En Turquie, un vrogramme de recherche assisté var ordinateur, est en cours
4'exécution: il s'agit de déterminer le niveau actuel et le niveau souhaitable
vour certains sous-secteurs. Ces renseignements, joints & des données sur les
machines et le matériel installés et sur les orogrammes de dévelovvement des
secteurs orivé et oublic, constitueront la base du vrogramme que 1'Cffice national
du Plan exécutera en coovération avec la 3anque turoue de dévelopvement industriel.

1'Université technigue du Moyen-Crient. et 1'ONUDI.



39. La situation du secteur des biens d'équivement en République populaire

de Chine est traitée de facon avprofondie dans le document No 16. Apres

20 années de dévelovvement ininterrompu, la Chine odroduit actuellement de

grandes quantités de machines-outils, de matériel &lectrique, de machines
agricoles, de matériel de transvort, d'équivement lourd, etc. Les efforts sont
actuellement concentrés sur l'amélioraticn de la qualité et du niveau technique

de la production ainsi que sur la productivité de la main-d'oeuvre et la promotion

de la spécialisation et de la sous-traitance.

LO. Comme le soulisne le document No 20, le dynamisme de l'industrie des biens
d'équipement au Pakistan a été freiné par la faible dimension du marché national
et par le manque de ressources en devises vour l'achat 4u matériel et des
techniques. Une autre contrainte est l'insuffisance des industries auxiliaires.
Les pouvoirs publice avec l'aide de 1'ONUDI, espérent réorganiser le secteur et

mettre en oeuvre un programme de dévelovpement rationnel.

L1. FEn URSS, aux premiers stades de l'industrialisation, l'injection dans le
secteur de 1l'industrie lourde des ressources provenant du secteur agricole et de
celui des biens de consommation - mesure justifiée par la situation svécifique

du vays - a permis & 1l'industrie de la construction des machines de se développer
ravidement. I1 s'ensuit que 1'URSS est maintenant un des principaux producteurs
mondiaux de biens d'équipement. La legcon & tirer de cette situation est la
suivante : la création 4'un secteur vublic solide, la vlanification & long terme
des ressources humaines, la création d'unités centrales alimentées par de petites
entreprises de sous-traitante, ainsi que la fixation de normes et le contrdle de

la qualité sont les conditions préalables du déveloovvement du secteur.

42, L'Inde occupe maiutenant le sevtiéme rang parmi les nations industrialisées

du monde grdce i la création d'un trés important secteur des biens d'investissement.
Cette expansion a &té facilitée vpar 1l'existence d'une administration nationale
ef®icace et d'un secteur orivée bien organisé, qui a noué des relations avec les
industriels et les fournisseurs de techniques &trangers. La stratégie qui a
insviré la création des industries des biens d'équipement &tait une stratésie
d'autonomie fondée sur le remplacement des imrortations. Un diamnostic objecti?
révéle que des résultats aussi svectaculaires ont &té obtenus au prix de déséqui-
libres socio-économiques. L'industrie de la construction de machines s'est

sur<out déveloovée dans les agzglomérations urbaines, avec tous les problémes

sociaux et é&colozisues qui découlent de cette implantation. L'Inde a pris des



mesures pour remédier & ces problémes. Flle a déjd obtenu des résultats satis-

faisants dans le domaine des avantages sociaux, de la compétitivité, de 1'écolosie,

et des exportations qui sont en augmentation.

43, Aux Etats-Unis, l'industrie des biens d'équipement est caractérisée par
l'existence de quelques unités de oroduction et de sociétés extrémement impor-
tantes et d'une multitude de petites et movennes entreprises de sous-traitance
qui constituent un secteur industriel extrémement vigoureux et diversifieé
desservant 1'ensemble du secteur. Cette structure permet au secteur américain
des biens d'équipement d'dtre extrémement concurrentiel et de se maintenir a la

vointe du progrés technique.

L4, Aux Pays-Bas, le secteur des biens d'équipement est composé d'entreprises de
taille moyenne; cela tient surtout aux contraintes résultant de l'exiguité du
marché et & la nécessité impérieuse d'orienter la production vers 1'exporta*ion.
Le cas des Pays-Bas et d'autres pays industrialisés, mais de taille moyenne,
constitue un exemple qui, & terme, pourrait inspirer les pays en développement

de petites et de moyennes dimensions.

LS. Les vays du Groupe andin ont mis au point une méthode originale de programmes
industriels conjoints, qui prévoit la création d'unités de production desservant
l'ensemble du marché des cinq pays membres. Ces programres portent sur les
industries de transformation des métaux ainsi que sur les industries n~étrochimique
et automobile. Le Groupe andin a adopté un tarif douanier extérieur commun qui
orévoit différents degres de protection selon les nécessités techniques et les

incidences sur la main-d'oeuvre des procédés de fabrication (document No 18).

L6. Le document No 17 contient un exposé complet de la situation actuelle et

des perspectives de dévelopvement du secteur des biens d'équipement en Algérie.
Les &léments déterminants de ces perspectives sont le degré d'exvansion et le
niveau technique atteints par d'autres secteurs industriels algériens, comme
l'industrie lourde, qui sont suffisants pour permettre aux vlanificateurs de faire
figurer le secteur des biens d'&ouivement parmi les &léments orioritaires des

orochains vlans.

L7. En 2iélorussie, le secteur des biens d'équivement reorésente 70 % environ du
total de la production industrielle (document No 1k). Ceeci s'explique par des
circonstances historiques, naturelles et économioues, ainsi que var une volonté
volitique de créer des branches 4'industries svécialisées, 4 forte intensité de
main-d'oeuvre et veu exizeantes en combustible. en énerzie =t en matisres premisres

métalliaques.



48. ™ Pologne, 1'exvansion du secteur des biens 4'équipement a été &troitement
associée 4 la reconstruction sociale et économique du pays apreés 1945. lLe sous-
secteur des machines-outils a joué un réle important et a contribué de facon
décisive & la souplesse technique de tout le secteur des industries mécaniques.
Pendant la derniére décennie, le sesteur des biens d'équipement a été restructuré,
et il vosséde désormais des unités de production modernes et complexes qui
appliquent des techniques de oroduction & grande échelle. Un réseau de centres de
recherche-déveloopement associé au secteur a fourni le cadre nécessaire i 1'amé-

lioration du design et des techniques.

L9, Aux Philippines, le gouvernement réoriente sa politique, y compris les mesures

d'encouragement, vers la production locale de biens d'équipement. Afin de renforcer
le secteur des industries mécaniques, les pouvoirs publics déterminent les types

de biens d'équipement susceptibles d'dtre fabriqués aux Philippines dans des
conditions économiquement avantageuses et procédent & la modernisation des
industries métallurgiques. Il se pourrait que le gouvermement demande & 1'ONUDI

de lui envoyer des experts chargés 4'élaborer un plan et une stratégie de déve-

loppement pour l'industrie des biens d'équipement mécaniques et &lectriques.

50. Le débat qui a suivi a mis en évidence le fait que l'industrie des biens
d'équipement ne peut se dévelopver sans une infrastructure technologique adéquate.
Si 1l'on veut que 1'industrie des biens d'équipement dépasse le stade des opérations
de montage, et constitue la base de 1l'expansion industrielle et technique, un
effort particulier doit &tre fait en ce qui concerne la sélection, l'acquisition,

l'adaptation et l'assimilation des techniques, ainsi que la création des services
de soutien nécessaires.

51. En ce qui concerne la sélection et l'acquisition des techniques, les parti-
cipants ont constaté la nécessité de disposer de renseignements sur les choix
technologiques possibles et sur les sources de techniques. Un pays bien renseigné
i cet ézard est mieux armé pour négocier et peut acquérir des techniques i des
conditions raisonnables et assorties de garanties satisfaisantes. Le choix des
tyves de biens d'équipement qu'on décide de produire influe sur celui des
techniques de production des biens intermédiaires ou des biens de consommation,

et doit donc &tre fait avec beaucour de soin. les institutions financiéres qui
financent la oproduction de biens d'équivement doivent disposer de 1l'appul technique
requis pour faciliter le choix des techniques. Compte tenu de la taille des
marchés de onlusieurs pays en déveloopement, il semble que la méthode consistant

4 orocéder en commun et & 1'édchelle sous-régionale i 1'acquisition de technicues,

suivant 1'exemple du Grouve andin., of“re un résl intérat,
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5§2. En ce qui concerne 1'assimilation des techniques, le manque d~ personnel
qualifié constitue souvent un grave probleéme qu'il faut soigneusement examiner
i 1'avance. Comme certains pays en dévelovvement, il faut créer des centres

de formation et élaborer des ovrogrammes destinds non seulement aux cuvriers mais

également aux techniciens, aux ingénieurs et aux directeurs d'entreprises.

53. Plusieurs pays en développement sont handicapés par 1'absence de services
d'études et de consultation. La création d'insta'lations de recherche-
dévelovpement s'impose pour adapter locmlement les -eochniques acquises, les
moderniser et les perfectionner. La normalisation qui est une condition

préalable de la croissance de 1'industrie des biens d'équivement n'est pas encore
appliquée dans plusieurs pays en développement. D'autres problémes doivent éga-
lement retenir 1l'attention, & savoir les gystémes d'entretien, le contrdle de la
qualité, la productivité et 1'organisation industrielle. La création d'industries
auxiliaires contribuerait & la diffusion de techniques par 1'industrie des biens
d'équipement, & condition que soient établis et entretenus, entre 1'usine mére

et les entreprises auxiliaires, les contacts nécessaires.

S4. On & souligné que la création d'une industrie des biens d'équipement,
notamment dans les petits pays et les pays de taille moyenne, est facilitée par
1a mise en place d'installations communes de fabrication, d'usinage, de fonderie
et de forgeage. On a insisté sur 1'importance de la coopération technique entre
pays en dévelovpement, comme moyen d'accélérer la production de biens d'équipement

dans ces pays.

55, Plusieurs participants ont souligné le r8le que joue 1 'ONUDI pour fournir
une assistance technique générale et des services consultatifs et pour entre-
prendre des activités de promotion visant & permettre aux pays en développement
de créer des industries de biens d'équipement et, en méme temps, de mettre en
place l'infrastructure technique nécessaire. Ils ont en particulier fait les

recommandations suivantes

i) Tes pays en dévelorpement devraient, i la lumisre de leurs besoins
narticuliers, mettre en place les structures nécessaires a la production
des biens 4'équivement. L'CNUDI jevrait les aider dans cette téche en
élaborant un orogrsmme rationnel de dévelovvement de 1'industrie des
biens d'équipement portant en varticulier sur 1'analyse des priorités
et 1'adtahlissement de vrogrammes de dévelovverent, assortis d'études

de préinvestissement.




ii) L'ONUDI devrait aider les pays en développement & créer des centres

techniques destinés aux ingénieurs et techniciens chevronnés. Ces
centres seraient spécialisés dans 1'assimilation, 1'adaptation et
1'&laboration de techniques, notamment dans les domaines métallurgique,
mécanique et &lectrique, et dispenseraient une formation en matiére

d'esthétique industrielle.

iii) L'ONUDI devrait étudier et promouvoir le rdle que jouent les institutions
financidres du secteur public et du secteur privé, dans les pays en

dévelovpement, en vue de la production de biens d'équipement.

iv) L'ONUDI devrait réunir et publier les résultats de 1l'expérience acquise

par les pays en déveloprement dans le domaine des biens d'équipement.

v) L'ONUDI deavrait aider les pays en développement 4 créer des services
techniques tels que consultation, &tudes techniques, normalisation,

recherche-dévelopoement.

IV. Sujets de discussion provosés pour la oremiére Réunion de consultation sur
1'industrie des biens d'é@quivement, prévue ovour 1981

56. Des fonctionnaires du Secrétariat de 1'ONUDI ont présenté plusieurs sujets
de discussion qui pourraient &tre soumis & la Réunion de consultation. On trouvera

ci-aprés les principaux points de vue exposés au cours du débat qui a suivi

Suiet No I - Potentialités de développement et de orogrés de 1'industrie des biens
d'équipement dans les vetits et les moyens pays en développement

57. La création d'une industrie des biens d'équipement dans ces pays devrait &tre
considérée comme un moyen d'atteindre des objectifs sociaux et nationaux priori-
taires tels que croissance économique accélérée et &quilibrée, réduction du
chdmage, indépendance économique et politique accrue, utilisation des ressources
(naturelles et financiéres), déconcentration industrielle ou modification du

schéma géogravhique de développement é&conomique.

58, Le choix devrait a&tre fondé sur un examen de facteurs économiques et

politiques

a) Rapport consommation/investissement dans le PNE des vpays considérés:
b) Structure économique existante:

¢) Infrastructure institutionnelle, &ducative et physique existante;

d) Yormalisation nationale vour réduire la gamme des produits et des

techniques.
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59. Les principes fondamentaux et les programmes de 1'expansion du secteur
devraient &tre formulés pour 15 ans au moins. Ils devraient &tre étroitement

1lids aux autres programmes et concepts sociaux et économiques.

60. Le choix d'une structure de production et le niveau de complexité technique
devraient &tre combinés par l'inté&gration verticale e+ horizontale, en tenant

compte des conditions particuliéres des pays.

61. Au stade de la programmation et de la planification, l'importance de
1'élément logiciel ne devrait pas &tre sous-estimée. Les contraintes et les
sacrifices qui sont difficiles & éviter doivent 8tre appréciés en fonction des
avantages sociaux et é&conomiques attendus. Ces éléments devraient &tre pris en
compte notamment lors de la fixation des é&taves de la création d'une industrie
des biens d'@quipement. On a constaté que des importations massives d'aquipement
pouvaient entrainer, sur place, des dépenses subséquentes égales, voire méme

supérieures au cofit de l'équipement (rapvort de 1 & 1,5).

61 bis. Compte tenu du caractére complexe du secteur des biens d'équipement,
il faudrait &tudier le cadre institutionnel; déterminer les aspects politiques,
sociaux, &conomiques, financiers et techniques, et les analyser afin de disposer

d'une base rationnelle pour les prises de décisions nécessaires.

62. L'ONUDI et d'autres organisations internationales pourraient aider a éla-
borer des provositions ayant trait & des arrangements institutionnels, des
mécanismes et des moyens d'action fondés sur 1'expérience acquise dans d'autres

vays.

Suljet No II - La techmique au service du dévelovpement

€3. Il est urgent de "démystifier" 1'industrie des biens d'&quipement, afin de
montrer les différents moyens d'implanter cette industrie dans les pays en
dévelopvement les moins avancés. L'CNUDI a l'intention d'aider les pays en
dévelopvement & mettre en ceuvre les schémas de dévelovvement qui leur

conviennent le mieux.

AL, Un contraste excessif entre le degré de complexité des techniques retenues
var les gouvernements de certains vays et les conditions qui ¥ vrévalent vrouve
que des solutions trov ambitieuses ont &té choisies. En pareil cas, il y a lieu
de se demander s'il ne vaut vas mieux préférer la durabilité, la fiabilité, la
sirplicité du fonctionnement, de la manceuvre et de 1'entretien des machines.

i des tec'miques ver‘ectionnées et i faible intensité de main-d'ceuvre.




65. Dans de nombreux cas, le méme bien d'équipement peut &tre fabriqué a& 1'aide de

techniques différentes. Le choix du procédé & retenir doit &tre fait en fonction
de facteurs tels que taille du marché, niveau des compétences disponibles, effet

formateur que 1l'on peut attendre des techniques adoptées.

66. Les techniques adovtées vour la production de biens d'équipement doivent
8tre é&tudiées du double point de vue de l'organisation de la production et de
1l'analyse des facteurs &conomiques et sociaux pertinents. L'expérience acquise
par les pays en dévelopvrement (comme 1'Inde) ou par des pays industrialisés

(comme les Pays-Bas), dans ce domaine, devrait &tre soigneusement &tudiée.

Sujet No ITI - Cadre de la coopération internationale

67. Les nouveaux venus dans 1'industrie des biens d'équipement cherchent &
obtenir des rerseignements et des conseils sur les possibilités qui leur sont

offertes, ainsi que sur les difficultés @ventuelles.

68. L'ONUDI et d'autres organisations internationales devraient leur fournir
les informations et les conseils dont ils ont besoin. FElles devraient également
prendre des dispositions afin de renforcer leur pouvoir de négociation, i partir
de leurs vlans nationaux de dévelovpement, dans les négociations bilatérales et
multilatérales relatives i la création d'industries des biens d'équipement.

69. Il faudrait examiner les réles resvectifs des grandes, petites et moyennes
entreprises dans la fabrication des biens 4'é@quipement.

70. Les principes, dispositions et accords institutionnels sur la coopération
industrielle devraient faire 1'objet d'une étude en vue de la généralisation de
leur application au cours du processus d'expansion de 1'industrie des biens
d'€quipement dans les pays en développement.

Tl. Tl serait souhaitable que des mesures soient prises conjointement par des
groupes de pays en dévelopvement qui cormencent & se doter d'une industrie des
biens d'équivement afin de mieux tirer varti de leurs complémentarités, de créer
un marché rentable pour certains vproduits (grosses piéces forgées et éléments
lourds forgés, var exemnle), dont il faudrait négocier 1'achat dans d'autres
pays. Dans ce contexte. il conviendrait d'&tudier en détail 1'expérience du

Groupe andin.



CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS GENERALES

Conclusions zénérales

72. Des débats, il ressort clairement que la production de biens d'équipement est
un facteur essentiel de la stratégie d'industrialisation. Son importance déborde
le cadre de la production de machines et s'étend i la création des moyvens
techniques, condition préalable & un dévelovpement industriel ininterrompu.
L'industrie des biens d'équipement donnerait une nouvelle dimension aux activités
économiques d'un vays gridce a ses liaisons amont et aval. A terme, elle contri-
buerait & améliorer la position de la balance des paiements des pays en dévelop-
pement, tant par la production d'articles destinés & remplacer les importations,
que par la création d'industries permettant aux pays d'occuper une position
compétitive sur le marché internmational. En tenant compte de tous ces éléments,
on peut dire que la production de biens d'équipement contribuerait & introduire
des changements qualitatifs dans les installations de production nationale des
vays en développement en les dotant des &léments essentiels leur permettant de
réaliser un dévelovpement national continu. Les pays dévelopvés devraient
s'efforcer de restructurer leurs industries des biens d'&uipement, de fagon i
les adanter aux nouvelles conditions de la division internationale du travail.
Cusnt aux méthodes appliquées & cet &gard, il convient de se reporter aux travaux
de 1'0CDE sur la question des politijues positives d'ajustement.

T3. Par conséquent, une stratégie pour la production de biens d'équipement est
non seulement nécessaire, mais elle devrait en outre faire partie intégrante de
la stratégie nationale du développement industriel. A som tour , cette stratégie
doit refléter les objectifs sociaux et politiques du pays, sa situation intérieure
et ses relations extérieures.

74, Pour accroftre la production de biens d'équipement dans les pays en dévelop-
vement, du point de vue quantité et, ce qui est plus important, du point de vue
technique, dlusieurs facteurs complémentaires entrent en ligne de compte : garmes
de vroduction & adopter, schéma des installations de oroduction & créer, contenu
technique. structure nécessaire, décisions a adooter vour orienter, favoriser et
intégrer es activités de tous ceux, nationaux ou étrangers qui rarticipent i
1'effort naticnal, contritutions que veut arvorter la coovération internationale
& cet effor%, et rAle que 1'°WUDT dois jouer rour favoriser 1'industrialisation,
tant var son assistance tecnique et ses services de consultation que var son

svestéme de consultatioms.
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T5. Etant donné la variété et la complexité des biens d'équipement, la sélection
des articles i fabriguer doit &tre faite en tenant compte de vplusieurs facteurs
tels que secteurs et oroduits particuliers aux secteurs: volume de la demande
intérieure et extérieure, vrésente et vrévisible: installations de production
existantes ou projetées; influence potentielle sur la croissance industrielle

et technique, besoins financiers. Il faudra donc définir un ensemble de critéres

& cette fin, qui tiendra compte des oriorités et des objecti?s nationaux.

T6. La production des biens d'équipement retenus doit &tre envisagée et organisée
dans le cadre d'un systéme général d'installations de production plutdt que par
le biais d'entreprises industrielles isolées. Ce systéme doit englober et
coordonner les installations de produétion, 1'infrastructure, la main-d'oeuvre
spécialisée aux différents niveaux, ainsi que des services techniques, notamment
les bureaux d'études et centres de recherche-développement. .

TT. Pour organiser et gérer un systéme d'instsllations de production, il faut
mettre au point un ensemble de mesures complémentaires portant sur la mobilisation
et 1l'affectation des investissements, les mécanismes fiscaux et financiers, le
renforcement des capacités techmiques, la réglementation des échanges commerciaux
et des apports de techniques, et l'orientation de la demande locale vers 1'offre
locale. Par ailleurs, les services gouvernementaux et le secteur public peuvent
devenir d'importants demandeurs et fournisseurs de biens d'équipement. Les

mesures et les mécanismes varieront selon la situation des peys.

78. Bien que la création d'une industrie des biens d'équipement soit fondamenta-
lement une entreprise nationale, la coopération internationale a un réle crucial
4 jJouer, en raison de 1'interdépendance économique mondiale, et surtout aussi
parce qu'elle peut combler des lacunes critiques dans le déveloprement national.
Cette coopération pourrait prendre les aspects suivants : fournmiture d'infor-
zations sur le commerce, les techmiques et le financement: apport de ressources
tecimiques et “inanciéres, stimulation et diversification du cormerce, en tenant
compte du manque d'exvérience des nouveaux vroducteurs de biens 4'équivement:
complémentarités au niveau régional ou sous-régional: &tablissement de moyens

de formation et de rarports institutionnels dans des domaines tels nue reciherche-

iévelovvement , études techniques, contrdle de la qualité et ncrmalisation.

79, Cutre la “ouraiture directe d'assistance technique, de renseignements et
de coustils, le r8le essentiel de 1'"MUTI est de oromouvoir et J'arvuyer la
coovération Iinternationale. Son assistance est nécessaire Tour de nombreuses

activités nationales, notarment ocur le choix des gammes de oroducticn, la mise
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au voint et l'organisation d'un réseau d'installation= de oroduction, 1'élabo-
ration des mesures et mécanismes, la mise en place de 1l'infrastructure matérielle
et institutionnelle et le renforcement des capacités techniques., L'assistance
doit 2tre fournie sous une forme intésrée, visant & combiner les divers aspects
de 1l'effort national dans un cadre ovérationnel général, de maniére & agir de

fagon efficace sur la production des biens d'équivement.

30. Le Réunion de consultation sur 1'industrie des biens d'équipement pourrait
aporéciablement stimuler la coovération internationale dans ce secteur. Le
systéme de consultations doit aider & diffuser les informations sur les sources
de fourniture de techniques, d'équivement, ainsi que sur les narchés dans les
pays développés et les pays en dévelopvement, pour certains secteurs présentant
un intér&t commun pour les pays en développement. Il doit servir i stimuler les
échanges financiers, techniques et commerciaux, & rechercher i cet effet des
modalités et mécanismes institutionnels nouvesux, et enfin & réorienter des
mécanismes existants.

Recommandations oratiques

81. Dans le contexte de 1'Etude mondiale, 1'ONUDI devrait envisager de donner
suite aux recommandations suivantes :

i) I1 faudreit mettre au point une méthode permettant de mesurer la
complexité technique, les continuités et les lacunes constatées dans
la production de biens d'&quivement: '

ii) Cette méthode devrait &tre mise & 1'essai dans certains pays, afin de
1'améliorer et de la mettre & la disposition des Pays en développement,
et notamment de ceux qui sont totalement ou partiellement dépourvus
d'industries de biens d'&quipement;

iii) L'Ptude mondiale devrait examiner la possibilité d'une vlanification
cormune de la ovroduction des biens d'équipement néc-esuires 4 1l'agri-
culture, pour ce qui est var exemple des machines agricoles et de
1'équipement nécessaire & 1'industrie alimentaire;

iv! Les vays devraient communiquer & 1'ONUDI leurs plans concernant la
création d'industries de biens d'équipement. vour permettre d'améliorer
les trojections & long terme de 1'Etude mondiale.
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82. A la suite des discussions qui ont eu lieu sur les expériences des pays

dans ce domaine, les recommandations ci-apreés ont é&té formulées :

i)

ii)

iit)

iv)

v)

vi)

vii)

Les pays en dévelovpement devraient, selon leurs besoins particuliers,
mettre en place les structures nécessaires i la production de biens
d'équipement. L'Organisation devrait les aider en mettant i leur
disposition un programme structuré de création d'industrie des biens
d'équipement, portant sur 1l'étude des priorités et des programmes de

dévelopvement, et en entreprenant des études de préinvestissement:

Pour promouvoir 1l'assimilation, 1'adaptation et l'élaboration de
techniques, 1'ONUDI devrait aider les pays en développement & créer,

i 1'échelon national et régional, des centres techniques spécialisés,
notamment pour les industries métallurgiques, mécaniques et &lectriques,
et en vue de la formation du personnel;

L'ONUDI devrait aider les pays en dévelopvement & mettre en place
des services technologiques (consultations, normalisation des modéles,
recherche-développement ):

L'ONUDI devrait examiner le rdle que les institutions financiéres
publiques et privées de vays en dévelovpement peuvent jouer dans la

producticn des biens d'équipement, et le promouvoir:

L'ONUDI devrait réunir des donnfes sur 1'expérience des pays en
dévelopvement dans le domaine des biens d'&quipement, et les publier;

I1 faudrait &tablir une communication efficace entre les projets
bénéficiant de 1'aide de 1'ONUDI, afin d'&viter les doubles emplois
dans la recherche de solutions & certains problémes technico-
économiques complexes communs & plusieurs vays et requérant des

discussions aporofondies entre experts de mémes spécialités:

Le r0le de la Banque de données industrielles et techniques de 1'ONUDI
devrait &tre élargi afin qu'elle puisse fournir aux pays en dévelovvement
les informations technolosiques requises pour la crfation d'industries

des biens 4'équivement.




83. Les particivants ont recommandé que, dans le cadre de la premére Réunion
de consultation sur 1'industrie des biens d'équipement, il soit procédé a

1l'examen des questions suivantes :

i) Evaluation par 1'ONUDI de la situation mondiale dans le secteur.
Cette &tude pvorterait sur 1'état actuel de l'offre et de la demande
et sur les versvectives en ce qui concerme les tendances technologiques
et la restructuration de 1l'industrie des biens d'équipement dans le
cadre d'une nouvelle division internationale du travail:

ii) Possibilités de création d'industries de biens d'équipement dans les
pays en dévelovpement;

ii1) Descriotion des techniques utilisables em vue du développement de
1'industrie des biens d'équipement;

iv) Accords contractuels i long terme pour la créstion d'industries des
bien 4'§quipement.
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