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Argel, 7-11 de diciembre de 1979
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I. Apertura de la reunidén y eleccidén de Presidente

1. La rewnidn fue abierta por el Sr. A. Hacini, Jefe de la 3Seccidn de

Negociaciones, Divisidn de Coordinacién Normativa, ONUDI.

2. Hizo uso de la palabra el Sr. Mourad Castel, Secretario Gencral del

Ministerio de Industria Pesada de Argelia.

3. El Sr. D.G.A. Butaev, Director de la Divisidn de Operaciones Industriales,
ONUDI, pronuncié un discurso de apertura en nombre del Doctor Abd-el Rahman
Khane, Director Ejecutive de la ONUDI.

4. El Sr. R. C. Torres, representante de México, hizo una declaracidén en

nombre de su Gobierno.

5 El Sr. D.G.Ad. Butasv fue elegido por aclamacién como Presidente del
Seminario.
II. Discusidn de diversas estrategias posibles para el desarrollo

de la industria de bienes de capital, a base de los primeros
resultados del Estudio Mundial de la CONUDI

6. Un representante de la Secretaria presentd el "Documento de Posicidn",
Se trataba, .n sustancia, de un informe sobre los progresos realizados hacia
la preparacidén de un Estudio Mundial de la industria de bienes de capital,
mds amplio, que se asperaba que quedase completado para el verano de 1980

como parte de los preparativos para una reunidn de consulta.

Te En el "Documento de Posicidn" se ponia de relieve el hecho de que

los paises en desarrollo no producian mds del 3 al 4% de la produccidén mundial
de bienes de capital y no les correspondia mds del 24% de las exportaciones
mundiales. Apenas seis paises en desarrollo tenian una estructura industrial
razonablemente madura en este sector; otros 20 paises tenian una industria
en embridn; 7y mds de 100 paises no tenian produccidén de bienes de capital

en absoluto. »

8+ El proceso de industrializacidén deperndia primordialmente de la
expresidn ie la voluntad politica por parte de cada pais 2n desarrollo para
realizarlo como parte integrante del progreso ecomndmico y social del pais.
De ahi se iesprendia que la tarea principal de la ONUDI era ayudar a los
paises en desarrollo a crear y desenvolver sus industrias de bienes de

capizal. El objetivo debia ser permitir Tue la expansidn ie las industrias

ie bienes de capital en paises en desarrollo desempefiara su papel 2n la




creacidn de una nueva Givisidn intermacional del trabajo conforme al espiritu
del Nuevo Orden Econdmico Intermacional. En los estudios debian ponerse
de relieve las actividades internacionales que sirvieran para alcanzar estos

objetivos.

9. Los problemas que surgirian se podian resumir como sigue: ;De qué
manera podia un pais carente de toda industria de bienes de capital, dar los
primeros pasos hacia su creacidn? :Como lograr que el proceso hiciera el

me jor uso de cualquier base técnica y humana ya existente? ,Qué nivel en
las etapas sucesivas de complejidad debia buscarse en relacidn conm la
situacidn existente de un pais, la escala cronoldgica y la existencia de
restricciones corrientes a la produccién? ;Qué combinacidn de integracidn
industrial, vertical y horizontal, debia considerarse? cQué diversificacidén
de la produccién seria posible, habida cuenta de los niveles de comple jidad
en la produccidn de bienes de capital y utilizando las potencialidades de
las instalaciones de produccidn para alcanzar una diferenciada Zame de
productos? ;Qué actividades internas ¥y qué formas de cooperacidn interna-
cional podian establecerse emtre pafses industrializados ¥y paises en desa-
rrollo, asi como entre los propios paises en desarrollo, para la realizacién

de proyectos?

0. BEn el debate general sobre el "Documento de posicidn", las principales

opiniones expuestas fueron las siguientes:

11, El anélisis de los procesos de produccidén de diversos tipos de bienes
de capital constituiria un instrumento ttil para las entidades decisorias

nacionales.

12. Muchos de los problemas que se planteaban en la planificacidn de la
industria de bienes de capital, as{ en una economia de planificacidén centra-
lizada como en otros tipos de economia, eran ie indole politica. Comprendian,
POT ejemplo, la consideracidn de la proporcidn del PNB que se dedicaba a2 la
inversidn de capital, la divisidn de la inversién industrial entre las
diversas ramas, la opcidn entre los mercados interno y externo y las deci-

siones sobre normaelizacidn.

—

3. La ariedad de cri‘erios y variables gue era necesario considerar axizia
n gran volumen de informacidn y wna experta avaluacidn zentral. Si ésta
faltaba o era insuficiente, no habria mas remedio que adoptar soluciones

pragmavicas, 3 10 ser la consideracidn de los principales factorss sociales

7 economicos. i




'd. El criterio de andlisis de sistemas en el estudio del sector de hienes
de capital ayudaria a reducir la variedad en el sistema. La tipologia
orientaria a los paises en desarrollo en la seleccidén del grado de comple-
jidad de los articulos que se producirfan, haciendo un uso adecuado de los

recursos y posibilidades locales.

15. Al considerar la gama de complejidad de los bienes de capital, ersa
importante identificar las soluciones de continuidad que separaban las

stapas sucesivas en la evolucidén de los procesos de produccidn.

16. La industria de bienes de capital requeria un insumo considerablemente
mayor de "software" en comparacidn con el equipo fisico, de lo que ocwrria
en otras iadustrias. Eso se referia sobre todo a disefic y servicio de la

mequinaria y el control de calidad.

17. En el desarrollo debia darse prioridad a los elementos primordiales de
la infraestructura mecdnica, tales como forjas y fundiciones. La capaci-
tacidén de manc de obra calificada, tecndlogos y gerentes debia considerarse
como parte fundamentai de la infraestructura.

18. Era necesario considerar una sintesis equilibrada de los aspectos
tecnoldgicos de un programa de bisnes de capital con los factores econdmizor,
y sociales. En un pais, la produccidn de bienes de capiial por si misma no
era suficiente para resolver los problemas econdmicos Yy sociales que pudieran

existir.

19. Algunos paises en desarrollo con una industria de bienes de capital
en embridn no estaban aiin en situacidn de satisfacer sus necesidades bdsicas,

0l siquiera de sustiftuir su equipo de capital existente.

20. Los precios de los bienes de capital se habian elevado considerablemente
en los Wltimos afios, pero era posible que esto se debiera no sélo 2 'ma

creciente complejidad tecroldgica, sino también a factores comerciales.

21. BEn la formulacidén de un programa de produccidn de bienes de capital era
importante evitar la introduccidn de maguinaria mds complicada de lo
necesario. Era igualmente importante mantener la memoria de una tecno.ogia
anterior que, de otro mcdo, pudiera desaparecer, 7y readaptarla a las

zondicicnes modernas.

22. Habia margen para la cooperacidn regional entre paises en desarrollo con

2l objeto de establecer centros para la adaptacidn de disefios de mdquinas y

para la capacitacidn de mano de obra. |




23. Habia diferencias principales en los métodos y formas de cooperacidn

entre paises en desarrollo, por una parte, y paises con economia de plani-

ficacidn centralizada o con economia de mercado, por otra. La reciente

recesion econdmica en los paises con economia de mercado habia afectado

el progreso de los paises en desarrollo.

24.

Los representantes de organizaciones regionales e internacionales

presentes ofrecieron cooperar con la ONUDI para llevar el Estudio Mundial

sobre la industria de bienes de capital a una conclusidn satisfacteria. La

experiencia de la CEE en materia de industrias mecdnicas podia utilizarse

con provecho, sobre todo en cuanto a tecnologia y la reunidén de estadisticas.

La labor que se estaba iniciando en la UNCTAD respecto a transferencia y

desarrollo de tecnologia, de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn

112 (D) de la Conferencia, también podfa proporcionar wm insumo dtil para
elaborar este aspecto del estuwlio mundial.

25.

Se logrd consenso sobre los puntos siguientes:

A.

B.

Debe formularse un método para medir las complejidades tecnoldgicas y
las continuidades y soluciones de continuidad en la produccidn de
bienes de capital.

El método debe ensayarse en paises determinados a fin de perfeccio-
narlo y ponerlo a disposicidén de pafses en desarrollo, sobre todo
aquéllos que por el momento tienen poca ¢ ninguna industria de
bienes de capital.

En el Estudio Mundial debe examinarse la posibilidad de wna plani-
ficacién conjunta para los bienes de capital que se requieren en
relacidn con la industria, en lo que respecta, por ejemplo, a la
mequinaria agricola y al equipo para las industrias elaboradoras
de alimentos.

Los diversos paises deben dar a conocer a la ONUDI sus planes para
las industrias de bienes de capital, a fin de ayudar a perfeccionar
las perspectivas a largo plazo del "Documento de Posicidn".




III. Estrategia y metodologia generales vara la programacidn
del desarrollo de la industria de bienes de capital
a base de la experiencia de México v otros paises

26. La delegacidn de Méxicc y los miembros del equipo de expertos de la
ONUDI presentaron el programa conjunto de desarrollo ie bienes de capital
NAFINSA/ONUDI (Documentos nimeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, Ty 12).

27. Dada la estructura de la situacidn economicosocial en México, asi
como la considerable perspectiva de desarrollo en varios sectores clave, la
decisién de desarrollar las industrias de bienes de capital sobre una base

prioritaria era obvia e indiscutible.

Ademds, esto estaba de acuerdo con la estrategia del plan industrial
mexicano, encaminado a lo siguiente:

- Reorientar la produccidn hacia los bienes de consumo bdsicos,

- Desarroilar los sectores de alta productividad, capaces de exportar
¥y de sustituir importaciones eficientementej

- Mejorar la integracidn de la estructura industrial, para utilizar
mejor los recursos naturales y desarrollar la produccidn de
maquinaria y equipo;

-~ Descentralizar la actividad ecordmica geogrificamente erncauzando
Las inversiones hacia las costas, las zonas fronterizas 7 otros
lugares;

- Introducir equilibrio en la estructura iel mercado, correlacionando
las granies empresas con las firmas medianas y pequeias.

28. El proceso de planificacidn que orientaba la definicidn de una estra-
tegia para el desarrollo y establecimiento de objetives mediante la seleccidn
de prioridades, era resultado de los esfuerzos conjuntos de la NAFINSA ¥y
de w equipo de economistas y técnicos de la ONUDI. Dichas prioridades
resultaban de la descomposicidn de los elementos siguientes:

- La demanda y sus proyecciones a base de una investigacidén profunda

de los sectores usuarios estratégicos, el tamafic del mercado, su
dinamismo 7 los usuarios del sector piblicos

- La oferta y sus proyecciones, calculadas en sus conjuntos fisico,
tecnoldgico e institucional y sus exigencias e infraestructura
bdsica horizontal;

- Il contenido, limitaciones 7 condiciones ie la %ecnologia requeridas
- Las repercusiones para 21 comercio internacionali v

- La capacidad y potencial is las empresas nacionales para part icipar
en una estructura de produccidn.




29. A base de estas investigaciones, el programa procedid a identificar

oportunidades de inversidn, y se identificaron treinta ¥y ocho proyectos
estrechamente interrelacionados y complementarios, coordinados con la
oferta existente:

- Siete proyectos en plantas de elaboracidn general bdsica, inclusive

cnapas pesadas y maquinado, fundicidn y forja y mdquinas herra-
mientas para trabajo pesado;

- Veinte proyectos en equipo para industrias especificas, inclusive
las de petrdleo, productos petroquimicos, electricidad, siderurgia,
mineria y productos alimenticios;

-. Ocho proyectos en equipo general, inclusive motores diesel,
vdlvulas de control, bombas de aceite, motores eléctricos, etc.; 7

- Tres proyectos en equipo electrdnico profesional para telecomu-
nicaciones, equipo de computadora, instrumentos de control.

30. El programa ha sido concebido y sirve para la adopcidn de instrumentos
de politica estatal incluidos en el plan NAFINSA e instrumentos comple-
mentarios que establecen un conjunto articulade y coherente de mecanismos
e incentivos especificos al nivel de financiacidn, adquisiciones del sector
piblico, incentivos fiscales y aranceles aduaneros. Los criterios bdsicos
de estas medidas son proporcionar un conjunto suficiente pero coherente
de apoyos y wa limitada proteccidn arancelaria, que se ha concebido sobre
una base selectiva y se ha programedo de tal suerte que vaya disminuyendo y

llegue a desaparecer en su momento.

31. Las responsabilidades del programa conjunto NAFINSA/ONUDI comprenden
también la promocién de inversiones de los nuevos proyectos dirigida hacia
el sector privado, tanto nacional como extranjero, mediante monografias
técnicas que describen el potencial de inversidén de los siete grandes
sectores identificados para inversidn, y la creacidn de un centro de
informecidn técnica, la distribucidn de boletines periddicos, peliculas de

promocidén y la organizacidn de seminarios %écnicos.

32. La delegacidn de México seflald que tal programa exigia inversiones
~considerables, que requerian la movilizacidn de recursos internos y externos.
Los bienes de capital, en general, suponen largos perifodos de gestacidn 7
rendimientos a menudo menos atractivos Jue los de la inversidén en bienes de
consumo. Por lo santo, no cabia esperar jue los inversionistas orivados
acudieran 2 inverwir en todos los tipos ie bienes de capizal gue m pais
puede considerar socialmente producir. Esto requeria, por lo menos =n

varte. la canalizacidn de inversiones a través del sector publico.




33. Con respecto a la transferencia de tecmoiogia del extranjero, se sefiald

que se estaban awmentando las capacidades de negociacidén en México. Una
informacidén técnica y financiera suficiente acerca de un proyecto facilitaba
considerablemente las negociaciones ccn el proveedor extranjero. La prepa—-
racidn de estudios de viabilidad detallados ayudaban a la rewnidén, andlisis

y utilizacidn eficaz de tal informacidn.

34. Por parte de los representantes de México se expresd satisfaccidn en
cuanto al progreso del proyecto NAFINSA/ONUDI. El proyecto habia actuado
como catalizador, poniendo a los especialistas mexicanos que trabajan junto
con los expertos de la ONUDI en condiciones de desarrollar y aplicar un
enfoque realist?, debidamente inspirado por una interpretacidén tedrica de
las realidades nacionales.

35. Varios participantes vieron con agrado la oportumidad proporcionada por
la ONUDI de intercambiar ideas, a la luz de la experiencia mexicana, sobre
el desarrollo de programas para la produccidn de bienes de capital en los
paises en desarrollo. Se expresi reconocimiento por la amplia documentacidn
presentada respecto a la experiencia de México. Esa experiencia, como

se expresd explicitamente por el equipo mexicano, no podia evidentemente
aplicarse en todos los aspectos a oiros paises en desarrollo, por una
variedad de razones. Sin embargo, la experiencia mexicana proporcionaba
conceptos uUtiles para la formulacidén de wma estrategia nacional en cuanto

a la produccidn de bienes de capital. En particular, ponia ce relieve la

necesidad de una voluntad politica para desarrollar y aplicar una estrategia.

36. A continuacidn, varias delegaciones describieron brevemente la situacidn
del desarrollo de biemes de capital en sus respectivos paises o agrupaciones
regionales, destacando la configuracidn histdrica de ese desarrollo, sus
aspectos positivos y los problemas con que se habia tropezado. De especial
interés para el seminario fueron las observaciones ¥y sugerencias relativas a
las dificultades de planificar el desarrollo de tal sector en paises en
desarrollec, con referencia concreta al ‘amafio del mercado y & los diferentes

niveles de desarrollo scondmico y tecnoldgico.

~

i+ Bl desarrollo del sector en Espalla, estaba vasado en un ripido jesa-
rrollo tecnoldgice para responder 2 12 presidn del mercado internc 7. 21 mismo
“lempo, parvicipar mediante exportaciones sn el rdpido proceso ie creci-
miento econdmico de los paises suropeos. Las industirias de bienes de capizal

acarcaban =hora toda la zama de construccidn de mdquinas y equipo,



expor*indose el 13% de 1la produccidn (Documento ntm. 19. Véase también
el estudio de la ONUDI sobre la situacidén de la industria de bienes de

capital en Espafia - Metra),

38. En Turquia, se realizan investigaciones mediante un programe. compu-
tadorizado sobre los niveles existentes y requeridos de tecnologia en
subsectores seleccionados. Tal informacidén se complementarsi con la relativa
a maquinas y equipo existente, programas de desarrollo del sector privado y
el sector publico, y creardi la bage para la tarea de programacidn que
realizard la Organizacidn de Planificacidn Estatal, en cooperacidn con el
Banco de Desarrollo Industrial de Turquia, la Universidad Técnica del
Oriente Medio y asistencia de la ONUDI.

39. La situacidén del sector de bienes de capital en la Repiblica Popular

de China se trata de forma muy completa en el Documento N2 16, Despues de

30 afios de desarrollo continuo, China estd produc:endo actualmente grandes J
cantidades de mdquinas herramientas, equipo eléctrico, maquinaria agricola,

equipo de transporte, equipo pesado, etc. Ahora se concentran los esfuerzos

en el mejoramiento de la calidad 7 el nivel técnico de la produccidn como

también de la productividad de la mano de obra, y en promover la especia-

lizacidn y la subcontratacidn.

d40. Como se destaca en el Documento N? 20, el dinamisme de 1la industria de
bienes de capital del Pakistdn se ha visto restringido por el limitado
mcrcado nacional y los insuficientes recursos de divisas disponibles para
adquisiciones de equipo y tecnologia. Puede verse otra restriccidn en la
insuficiente industria auxil iar de apoyo. El Gobierno, con la agistencia
de la ONUDI, espera reorganizar este sector e iniciar un programa de

desarrollo articwlado,

41, En las primeras etapas de industrializacidn en la URSS, la canalizacidn
de recursos de la agricultura 7 el sector de bienes de consumo hacia la
industria pesada, justificada por las condiciones concretas del pais,
permiiid un rdpido crecimiento de la construccién ie maquinraria. Resultado
de ello es que la URSS es actwalmente uno de los mayores productores de
olenes de capital en el mundo. La leccidn que podria zacarse de este
desarrollo es gque el astablacimiento de un sector publico vigoroso, la plani-

ficacidn 7 desarrollo a larzo plazo de recursos aumanos, la creacidn de
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etidades centrales servidas por pequeiias firmas de subcontratistas, el
establecimiento de normes vy el control de calidad, son requisitos previos

para el desarrollo de este sector.

42, La India ha alcanzado el séptimo lugar entre las naciones industriales
del mmdo gracias también al desarrollo de wun sector de bienes de capital
muy importante. Este desarrollo se ha visto facilitado por la existencia
de wa administracidn publica eficiente y un sector privado vigoroso, que
han establecido vinculaciones con empresas y tecnologia extranjeras. Los
bienes de capital se han desarrollado con una estrategia principal de
autosuficiencia basada en la sustitucidn de importaciones. Un diagndstico
imparcial muestra que tales resultados dramdticos se obtuvieron tambidn
mediante desequilibrios econdmicos y sociales. El sector indio de
construccidén de maquinaria tiene orientacidn predominantemente urbana, con
los consiguientes problemas sociales y de contaminacién. La India ha
adoptado y estd aplicando medidas correctivas de estos problemas y ya se
han logrado resultados en lo relativo a beneficios Sociales, competiti-

vidad, efectos ambientales y aumento de las exportaciones.

43. La estructura de bienes de capital de los Estados Unidos se caracteriza
por la existencia de unas pocas smpresas excepcionalmente grandes y una
multitud de fabricantes pequefios y medianos, lo que constituye un sector
industrial extremadamente slido y flexible, que opera como dependencias

de servicio y subcontratacidn para toda la estructura. Tal estructura
permite que el sector de bienes de capital de los Estados Unidos sea

extremadamente competitivo y esté a la cabeza del desarrollo tecnoldgico.

44. En los Paises Bajos, el hecho de que la estructura de bienes de capital
se compone de fébricas de tamafio mediano se debe sobre todo a las limita-
ciones de w mercado pequefic y a la urgente necesidad de dirigir la
produccidn hacia las exportaciones. EL caso de 10s Paises Bajos y de otros
paises adelantados pero de tamafio mediano constituye un ejemplo que, a la
larga, podria servir de inspiracién para los paises en desarrollo Dequernos

v medianocs.

-2+ El crizerio original establecido per los paises el Jrupo Ardino es =1
de programas industriales conjuntos, mediante los cuales se crearin olantas
de produccidn que abarguen :odo el mercado de los cinco paises miembros.

Estos programas comprenden las industrias metalmecdnica, petrogquimica vy de

vehiculos para pasajeros. 2l Grupo Andino ha adoptado m arancel externo




comin que fija diversos grados de proteccidn segin sean las axigencias

tecnolégicas 7y las repercusiones laborales de los procesos de fabricacidn

internos (Documento N2 18),

d6s La situacidn actual y las perspectivas de desarrollo del sector de
bienes de capital en Argelia quedan bien ilustradas en el Documento N® 17,
Los factores fundimentales de tales perspectivas de desarrollo son la
etapa de proceso y el nivel tecnoldgico alcanzado por otros sectores
industriales de Argelia, tales como la industria pesada, que permiten 3]
planificador incluir el desarrollo de los bienes de capital entre los

sectores prioritarios en las prdéximas plantas industriales.

47. El caso de la produccién industrial de Bielorrusia (Documento N® 14),
en que los bienes de capital representan alrededor del 70 por ciento de

la produccidn total, es resultado de condiciones histdricas, naturales y
econdmicas, como también de la voluntad politica de desarrollar ramas
industriales altamente calificadas v de gran densidad de mano de obra, con

bajas exigencias de combustible, energia y netsal.

48. En Polonia, el desarrollo del sector de bienes de capital ha estado
estrechamente yinculado con la reconstruccidn social ¥ econdmica general
del pais después de 1945, Un papel importante ha sido desempefado por el
subsector de mdquinas herramientas, que ha contribuido decisivamente a la
flexibilidad %tecnoldgica de todos los sectores de industrias mecdnicas.
Durante el Wltimo decenio, el sector de bienes de capital fue reestruc-
turado y basado en plantas modernas y comple jas y tecnologias de produccidn
en masa. Una red de centros de investigacidn y desarrollo tecnoldgico
asociados con el sector ha constituido un marco para un mayor perfecciona-

miento del diseflo y wn avance tecnoldgico.

49. BEn Filipinas, el Gobierno estd reorientando los incentivos v politicas
a favor de la produccidn local de bienes de equipo. A fin de reforzar el
sector mecdnico y de ingenierfa, se estdn identificando tipos especificos

de bienes de capital que podrfan fabricarse en Filipinas con ventajas compa-
rativas, y también se lleva 2 cabo un perfeccionamiento selectivo de las
capacidades de fundicidn y ferja de metales. Podrfa también necesitarse
asistencia intermacional de expertos ie la CNUDI para formular un plan de
desarrollo 7 ma estrategia para la industria de bienes de capital

mecdnico-eléciricos.
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0. En el debate que tuvo luger a continuacidn quedd claramente de relieve
que el desarrollo de la industria de bienes de capital exige una base tecno-
légica suficiente. Si la industria de bienes de capital no ha de ser una
simple operacidn de montaje, sino que ha de proporcionar la base para un
desarrollo industrial y tecnoldgico, ha de prestarse seria atencidn a

varios aspectos que abarcan la seleccidn, adquisicidn, adaptacidn y

asimilacién de tecnologia, y los servicios de apoyo tecnoldgico necesarios.

51. Con respecto a la seleccidn y adquisicidn de tecnologia, se dejaba
sentir la necesidad de informacidn sobre opcinnes tecnoldgicas y fuentes
de tecnologia. Tal informacidn reforzaria la posicidn de negociacidn de
las empresas de paises en desarrollo y permitiria la adquisicidn de
tecnologia en condiciones razonables y con garantias suficiemtes. Los
tipos de bienes de capital seleccionados para la produccidn guardarian
relacidén con las tecnologias para la produccidn de otros bienes intermedios
de consumo y, por lo tanto, se regueria cuidado en su seleccidn. Las insti-
tuciones financieras que financian la produccidén de bienzs de capital
deberian tener apoyo técnico suficiente para facilitar una seleccidn
adecuada de tecnologia. En vista del tamafio de los mercados de varios
paises en desarrollo, también debian considerarse las posibilidades de
adquisicién conjunta de ecnologfa sobre una base subregional, como lo

intentaba el Grupo Andino.

52. Con respecto a la asimilacidn de tecnologia, la falta de mano de obra
calificada constitufa a menudo una seria restriccién y requeria medidas
correctivas sistemdticas, planificadas de antemano. Como ya lo habian
intentado algunos paises en desarrollo, las instituciones y programas de
capacitacidn debia:i1 establecerse de tal suerte que abarcasen no sélo la
capacitacidén de operarios, sino tamuién de técnicos de nivel superior,

ingenieros y directores de empresa.

33. Varios paises en desarrollo se veian oostaculizados por la falta

de capacidades de disefio 7 consultoria. Se necesitaban instalaciones de

investizacidn 7 iesarrollo secnoldgico para la adaptacidn local y la

acsualizacidn 7 lterior desarrollo de las tecnologias adquiridas. La

normalizacidn, yue era un requisito previo esencial para 21 crecimiento de

1a industria ie bienes de capital, atm 2stava por adoptarse en varios paises
11 B . 3 I d , - .. ., 3

en desarrcllc. Asimismo, debla prestarse aitencion a la promocion Ze

sistemas ie mantenimiento, control ie calidad, productividad e ingenieria
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industrial. La creacidn ds industrias auxiliares promoveria, entre otras
cosas, la difusidn tecnoldgica a partir de la industria de bienes de capital,
con tal que sistemas de apoyo tecnoldgico suficientes se establecieran entre

las plantas mairices y las auxiliares.

Sd.  Se sugirid que el punto de partida para la produccidn de bienes de

P

capital, sobre todo para paises pequefios y medianos, consistia en establecer
instalaciones commes de elaboracidn de articulos metdlicos, maquinado,
fundicidn y forja. Se recalcd la importancia de la cooperacidn tecnoldgica
entre paises en desarrollo como un medio de acelerar en ellos la produccidn

de bienes de capital.

55, Varios participantes recalcaron la funcién de 1la ONUDI en el suministro
de asistencia técnica amplia y servicios de asesoramiento ¥ en la ejecucidn
de actividades de promocién, a fin de poner a los paises en desarrollo en
condiciones de empremier la produccidn de bienes de capital r, al mismo
tiempo, establecer la base tecnoldgica para ello. En especial, se hicieron

las recomendaciones siguientes:

i) Los paises en desarrolloc deben establecer, a la luz de sus
necesidades propias, las estructuras necesarias para la produccidén
de bienes de capital. La ONUDI debe prestarles asistencia a este
respecto con un programa estructurado de desarrollo de bienes de
capital, en esferas tales como el andlisis de las prioridades y la
definicidén de programas de desarrollo, wido a estudios de
preinversidn.

ii) La ONUDI debe ayudar a los pafses en desarrollo a establecer
centros tecnoldgicos especializados para ingenieros y técnicos de
categoria superior, -con miras a la asimilacidn, adaptacidn y
desarrollo de tecnologias, sobre todo en las industrias metalirgica,
mecdnica y eléctrica, y para la capacitacidn en disefio.

iii) La ONUDI debe estudiar y promover el papel de las instituciones
financieras ptblicas y privadas, en paises en desarrollo, en la
produccidén de bienes de capital.

iv) La ONUDI debe rewunir 7 publicar la experiencia de los paises en
desarrollo en materia de bienes de capital.,

7) La ONUDI debe ayxdar a los paises en desarrollc a establecer
servicios tecnoldgicos, tales como consultoria, diseflo, normali-
zacidn e investizacidn y desarrollo tecnoldgico.
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IV. Cuestiones sugeridas para la primera reunidn de consulta
Sobre las industrias de bienes de capital e
se celebrara en 198’!

56. Un miembro de la Secretarfia de la ONUDI presentd cier*o niimero de

propuestas de cuestiones que podrian presentarse a la rewnidn de consult-..

En el debate al respecto se expresaron las siguientes opiniones:

Cuestidn I - Potencialidades osible progreso del desarrollo
de la industria de bienes de capital en palses en

desarrollo uegue’r'ios I med ianos

57« El desarrollo de la industria do bienes 4z capital en estos paises

debe considerarse de tal manera yue rea.ice prioridades sociales y nacio-
nales, tales como crecimiento econdmico acelerado y equilibrado, reduccidn
del desempleo, aumento de la independencia econdmica y politica, utilizacidn
de recursos (naturales, financiercs), desconcentracidn territorial o

modificacién de la estructura geogrifica del desarrollo econdmico.

58. La seleccién debe basarse en consideraciones de factores politicos y

econdmicos:

a) La relacidn consumo/inversién del PNB de dichos paises;
b) La estructura econdmica existente;
¢) La infraestructura institucional, educativa y fisica existente;
d) Una normelizacidn nacional que reduzca una variedad de productos
y tecnologia-.
59. Los concep. =~ y programas bdsicos para el desarrollo de este sector
deben formuliarse con una perspectiva minima de 15 afios. Deben guardar

relacidén con otros conceptos y programas sociales y econdmicos.

60. La seleccidn de wma estructura de produccién y el grado de complejidad
tecnoldégica deben combinarse mediante una integracidn vertical y horizontal,

teniendo en :cuenta las condiciones propias de los paises.

51. En la etapa ie programacidn y planificacidén, debe mantenerse presente
la importancia del insumo de "software". Los esfuerzos y sacrificios que
son iificiles de evitar ieben evaluarse compardndolos con los beneficios
sociales 7 econdmicos qJue podrian obtenerse. 3Istas circunstancias deben
censiderarse sobre iodo al Fiiar las etapas cronoldgicas iel desarrollo de
la industria de bienes de capiital. Se ha comprobado Jque randes imporza-

ciones d2 equipo podrian ocasionar un gasto interno correlativo Wierior

senfcrme 2 la proporcidn 1:1,S.
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61, En vista de la complejidad del desarrollo del sector de bienes de
capital, debe elaborarse la estructura institucional. Es preciso identificar
y analizar los aspectos politico, social, econdmico, financiero y tecnold-
gico a fin de proporcionar una base racional para el proceso de adopcidn

de decisiones.

62. La ONUDI y otras organizaciones internacionales pueden ayudar a elaborar
propuestas relativas a algunos arreglos institucionales, mecanismo y medios

de accidn a base de las experiencias de otros paises.

Cuestidén II - La tecnologia al servicio del desarrollo

63. Hace falta una "demistificacién" Fe la industria de bienes de capital
a fin de demostrar diferentes maneras que conduzcan al establecimiento de
esta industria en los paises menos adelantados. La ONUDI abrige también

la intencidn de ayudar a los paises en desarrollo a encontrar las vias de

desarrollo mis accesibles para ellos.

64. Las tecnologias demasiado ambiciosas han quedado demostradas por la
discrepancia entre cierto grado de complicacidén tecnolégica y las condiciones
existentnes en muchos paises. En el contexto de tales condiciones, el
disefio complejo y econdmico de mano de obra ha de compararse con la deseada
durabilidad, confiabilidad y facilidad de funcionamiento, servicio y mante-

nimiento de la maquinaria.

65. Muchos bienes de capital podrian producirse siguiendo rutas tecnold=-
gicas diferentes. La seleccidn de una ruta Sptima debe basarse en el
examen de factores tales como el tamano del mercado, el nivel de aptitudes
disponibles, y el efecto de aprendizaje que se espera mediante la adopcidn
de determinada ruta.

66. Las rutas tecnoldgicas que conducen a la produccién de bienes de capital
deben examinarse desde el punto de vista de la ingenieria de produccién y
del andlisis de las factores econdmicos y sociales pertinentes. IEs preciso

examinar cuidadosamente las experiencias en esta materia de pafses tanto

en iesarrollo (por ejemplo, India) como desarrollados (Paises Bajos).
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Cuestidn III - El marco de la cooperacidn internacional

67. Los que se inician en la esfera de la industria de bienes de capital
buscan informacidén y asesoramiento de expertos sobre las diversas posibili-
dades disponibles para ellos asi como las posibles dificultades y

limitaciones.

68. La ONUDI y otras organizaciones internacionales deben proporcionar

la informacidn y el asesoramiento., Tambidn deben emprender otras medidas
para aunentar la capacidad de negociacidn, basada en los planes nacionales
de los paises en desarrollo, en las negociaciones bilaterales y multilate-

rales relativas al desarrollo de la industria de bienes de capital.

69. Es preciso examinar las interrelaciones de las empresas grandes,

pequefias y medianas en el proceso de la fabricacidn de bienes de capital.

T70. Los principios, arreglos institucionales y acuerdos sobre sooperacidn =
industrial deben analizarse con miras a su aplicacidén mds universal durante
el proceso de expansidn de la industria de bienes de capital en los

paises en desarrollo.

T1. Parece conveniente que los grupos de paises en desarrollo que ingresan
en la esfera de produccién de bienes de capital adopten algunas medidas
conjuntamente a fin de utilizar mejor sus complementariedades, crear un
mercado suficiente para el tamafio econdmico de algunos productos (tales como
grandes piezas de fundicidn y componentes forjados pesados), negociar y
comprar de otros paises. En este contexto, debe examinarse y discutirse en

detalle la experiencia del Grupo Andino.

- —emex
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACICNES GENERALES

Conclusiones zenerales

72. Los debates demostraron claramente que la produccidn de bienes de
capital era un componente fundamental y critico de la estrategia de
industrializacidn. Su importancia se extiende, mds alld de la produccidn
de mdquinas, a la creacidn de capacidades tecnoldgicas, lo cual es un
requisito previo bdsico para un desarrollo industrial sostenido. La
industria de bienes de capital ampliard y diversificard las actividades
econémicas de un pais mediante sus vinculaciones regresivas y progresivas.
Podria hacer una contribucidn para mitigar la situacidn de balanza de pagos
de los paises en desarrollo durante cierto tiempo,. tanto mediante la susti-
tucién de importaciones como la creacidn de una capacidad competitiva en el
comercio internacional. Tomando todos estos hechos en conjunto, la
produccidén de bienes de capital ayudaria a iniciar modificaciones cualita-
tivas en las capacidades productivas nacionales de los paises en desarrollo,
dotdndolos de los elementos fundamentales para wn desarrollo nacional
sostenido. Los paises desarrollados deberian hacer esfuerzos para reestruc-
turar sus industrias de bienes de capital a fin de adaptarlas a las nuevas
condiciones desde el punto de vista de la division internacional del trabajo.
En cuanto a los procedimientos que pueden usarse a este respecto, se hizo
referencia a la labor realizada en la OCDE sobre politicas de ajuste

positivo.

73. De esto se sigue que no sdlo es necesaria la estrategia para la
produccidn de bienes de capital, sino que debe formar parte integrante de
la estrategia nacional de industrializacién. Esta estrategia, a su vez,
tiene que reflejar necesariamente los objetivos sociales y politicos del

vals, sus condiciones internas ¥y sus vinculaciones extermas.

741, Z=n el aumemto de la produccidn de bienes de capital en los paises en
iesarrollo cualitativamente 7, lo que es mds importante, an contenido
tecnoldgico, son pertinentes varios factores interrelacionados, 2 saber:

las lineas de produccidn gue deben adoptarse; 12 estructura de las capa-
ciiades productivas Jue nan le establecerse; =21 contenido tecnoldgico; las
medidas de politica Jue se necesitan para guiar, estimular 7 correlacionar
las actividades de los participantes internos y externos en el esfuerzo

nacional; la contribucidn ie la cooperacidn internacional a este esfuerzo;



J el papel que la ONUDI ha de desempefiar en la promocidn 7 apoyo de este
esfuerzo, tanto en términos de su asistencia tdcnica ¥y servicios de aseso-

ramiento como mediante su sistema de consultas.

75. En vista de la variedad y complejidad de la produccidn de bienes de
capital, la seleccidn de los que se van a producir %iene que hacerse en el
contexto de varios factores, tales como: los Sectores y los productos
concretos dentro de cada sector; el volumen de la demanda actual y potencial,
interna y externa; las capacidades industriales vy tecnoldgicas existentes

y planificadas; la repercusidn potencial sobre el crecimiento industrial N
tecnoldgico; ¥ las necesidades de financiacidn. De esta manera, ha de
aplicarse pare este fin un conjunto de criterios que reflejen las prioridades

y objetivos nacionales.

76. La produccidén de los bienes seleccionados debe concebirse ¥ orgenizarse
mediante un sistema de capacidades productivas, mds bien que mediante plantas
‘ndustriales aisladas. Este sistema debe incluir y correlacionar las
instalaciones de produccién fisica, la infraestructura, la mano de obra
calificada a diferentes niveles y los servicios tecnoldgicos, inclusive el

disefio y la investigacidr y desarrollo tecnoldgico.

77. La concepcidn y orgenizacidén de wn sistema de capacidades productivas
requiere un conjunto de medidas de politica amplias e interrelacionadas que
abarquen: las movilizacidn y asignacidn de recursos de inversidn; los
mecanismos fiscales y financieross el robustecimiento de las capacidades
tecnolégicas; la reglamentacidn de las corrientes comerciales ¥ tecnold-
gicas; y la canalizacién de la demanda local hacia la oferta local. Ademds,
los departamentos del gobierno y el sector piblico pueden ser importantes
generadores de demanda y proveedores de bienes de capital. Los instrumentos
y mecanismo concretos de politica han de variar segin sean las situaciones

de los paises.

78. Si bien la creacidn de la capacidad de bienes de capital tiene que

ser bdsicamente un esfuerzo nacional, corresponde un papel fundamental a

la cooperacidn internacional, debido a la interdependencia econdmica zlobal,
7 ms en especial al potencial de aquélla para colmar lagunas criticas en
el esfuerzo nacional. Tal cooperacidn puede darse en 1o relativo 2 sumi-
nistro de informacidn sobre comercio, tecnolozia y financiacidn; corriente

ie recursos tecnoldgicos y financieros; estimulo y diversificacidn del

ccmercio, prestdndose la debida 7 razonable consideracidn al ineviiable
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proceso de aprendizaje de los productores potenciales de bienes de capital;
las complementariedades, sobre todo de indole regional o subregional; 7 la
creacidn de servicios de capacitacidn y vinculaciones institucionales en

esferas tales como investigacidn y desarrollo tecnoldgico, disefio, centrol

de calidad y normalizacién.

79. El papel fundamental de la ONUDI consiste en promover y apoyar la
cooperacidn intermacional, ademds de proporcionar directamente informaciédn,
asesoramiento y asistencia técnica. Tal asistencia se requiere con respecto
a wa amplia gama de actividades nacionales, inclusive la seleccidn de
lineas de produccidn, la concepcidn y organizacidén de wn sistema de
capacidades productivas, el disefio de instrumentos y mecanismos de politica,
el establecimiento de wna infraestructura fisica e institucional y el robus-
tecimiento de las capacidades tecnoldgicas. La asistencia ha de prestarse de
manera integrada, orientdndola a las vinculaciones reciprocas de los diversos
elementos del esfuerzo nacional para constituir un marco global de la accidn,
a fin de producir una repercusiéxi considerable sobre la produccidn de bienes
de capital.

80. La reunidén de consulta sobre la industria de bienes de capital podria
dar un Impetu valioso a la cooperacidn intermacional en esta esfera. La
orientacién del Sistema de Consultas ha de ser en el sentido de aumentar la
disponibilidad de informacidén sobre fuentes de suministro de tecnologia
equipo y mercados en los paises desarrollados y paises en desarrollo, en unos
cuantos sectores seleccionados, de interés comin para los paises en
desarrollo; estimular las corrientes financieras tecnoldgicas y comerciales;
¥y examinar, con este objeto, nuevas modalidades y mecanismos institucionales

v la reorientacidn de los existentes.

Recomendaciones overacionales

81, En el contexto del Estudio Mundial de la ONUDI debe considerar-la
aplicacién de las medidas sizuientes:
i) Debe desarrollarse wn método nara medir las cemple jidades tecno-

légicas, las continuidades y las soluciones de continuidad en la
produccidn de bienes de capitalj

21 método debe ensayarse en determinados paises a fin ie perrec-
Ciorarlo 7 ponerlo a disposicidn de los paises en desarrollo,
sobre todo aquellos que actualmente %ienen poca o ningna
industria ie bienes de capizalj;

[
-
~
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iii) Bn el BEstudio Mundial debe sxaminarse la posibilidad de una
planificacidn conjunta para los bienes e capital que se
requieren en relacidn con la agricultura, con respecto, por
ejemplo, a la maquinaria agricola y el equipo para las industrias
de elaboracién de alimentos;

iv) Los diversos paises deben dar a conocer a la ONUDI sus planes
para las industrias de bienes de capital a fin de ajyudar a
perfeccionar las proyecciones a largo plazo del Estudio Mundial.

82. Como resultado del dsbate subre las experiencias nacionales, se

recomendd lo siguiente:

i) Los paises en desarrollo deben establecer, a la luz de sus nece-~
sidades propias, las estructuras necesarias para la produccidn
de bienes de capital. La ONUDI debe ayudarles a este respecto \
con un programa estructurado de desarrollo de los bienes de
capital, en esferas tales como el andlisis de las prioridades |
¥y los programas de desarrollo, junto con estudio de preinversidn. %

ii) La ONUDI debe ayudar a los paises en desarrollo a establecer
centros tecnolégicos especializados nacionales y regionales para |
la asimilacidn, adaptacién y desarrollo de tecnologias, sobre
todo en las industrias metaldrgica, mecdnica y eléctrica, y para
la capacitacidn de personal;

iii) La ONUDI dabe ayudar a los paises en desarrollo a establecer
servicios tecnoldégicos tales como los de consultoria, normali-
zacion del disefio e investigacidn y desarrollo “ecnoldgico;

iv) La ONUDI debe estudiar y promover la funcidén de las instiiuciones
financieras piblicas y privadas, en los paises en desarrollo,
en la produccién de bienes de capital;

v) La ONUDI debe reunir y publicar la experiencia de los paises en
desarrollo en materia de bienes de capital;

vi) Deben establecerse comunicaciones efectivas entre los proyectos
en marcha patrocinados por la ONUDI a fin de evitar la dupli-
cacién de los esfuerzos para encontrar soluciones a determinados
problemas complejos, tecnoecondmicos, de indole comin, que exigen
discusiones a fondo entre expertos de las disciplinas
correspondientess

vii) Debe robustecerse la funcién del INTIB de la ONUDI para propor-
cionar informacidn tecnoldgica fundamental a los paises en desa~
rrollo a fin de que establezcan la produccidn de bienes de
capital.

83. Se recomendd que se considerasen, en el contexto de la primera reunidén

de consul*a sobre la industria de bienes de capital, las cuestiones

sizuientes:




ii)
iii)

iv)
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La ONUDI debe efectuar una evaluacién de la situacidn mmdial

en el sector, qus abarque la situacidn actual de la demanda v

la oferta asi como las perspectivas futuras en cuanto a tendencias
tecnoldgicas y reestructuracién de la indusiria de bienes de
capital, dentro del marco de wna nueva divisidn internacional del
trabajo;

Deben definirse las oportunidades de desarrollo de las industrias
de bienes de capital en los paises en desarrollo;

Deben describirse y exponerse los tipos de tecnologias al
servicio del desarrollo de la industria de bienes de capitalj

Acuerdos contractuales a largo plazo para el establecimiento de
industrias de bienes de capital,
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