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I.      Apertura de la reunión y elección de Presidente 

1. La reunión fue abierta por el Sr. A. Hacini, Jefe de la Sección de 

Negociaciones, División de Coordinación Normativa, ONUDI. 

2. Hizo uso de la palabra el Sr. Mourad Castel,  Secretario General del 

Ministerio de Industria Pesada de Argelia. 

3. El Sr. D.G.A. Butaev, Director de la División de Operaciones Industriales, 

ONUDI, pronunció un discurso de apertura en nombre del Doctor Abd-el Rahman 

Khane, Director Ejecutivo de la ONUDI. 

4«      El Sr. R. C. Torres, representante de México, hizo una declaración en 

nombre de su Gobierno. 

5*      El Sr. D.G*A. Butaev fue elegido por aclamación como Presidente del 

Seminario. 

II.    Discusión de diversas estrategias posibles para el desarrollo 
de la industria de bienes de capital, a base de los primeros 
resultados del Estudio Mundial de la ONUDI 

6. Un representante de la Secretaría presentó el '»Documento de Posición". 

Se trataba, ¿n sustancia,  de un informe sobre los progresos realizados hacia 

la preparación de un Estudio Mundial de la industria de bienes de capital, 

más amplio, que se esperaba que quedase completado para el verano de I98O 

como parte de los preparativos para una reunión de consulta. 

7. En el "Documento de Posición" se ponía de relieve el hecho de que 

los países en desarrollo no producían más del 3 al ¡$> de la producción mundial 

de bienes de capital y no les correspondía más del 2j$> de las exportaciones 

mundiales.   Apenas seis países en desarrollo tenían una estructura industrial 

razonablemente madura en este sector;    otros 20 países tenían una industria 

en embrión;    7 más de 100 países no tenían producción de bienes de capital 

en absoluto. 

3.      El proceso de  industrialización dependía primordialmente de la 

expresión ie la voluntad política por parte de cada país en iesarrollo para 

realizarlo como parte integrante del progreso  económico y social del país. 

De ahí se desprendía que la tarea principal ie la ONUDI  era ayudar a los 

países en desarrollo a crear .7 desenvolver sus  industrias ie bienes de 

capi-al.    El objetivo debía ser permitir que la expansión ie las industrias 

ie bienes ie capital en países en iesarrollo desempeñara su papel en la 
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creación de una nueva division internacional del trabajo conforme al espíritu 

del Nuevo Orden Económico Internacional.    En los estudios debían ponerse 

de relieve las actividades internacionales que sirvieran para alcanzar estos 
objetivos. 

9. Los problemas que surgirían 3e podían resumir como sigue:    ¿De qué 

manera podía un país carente de toda industria de bienes de capital, dar los 

primeros pasos hacia su creación?    ¿Cómo lograr que el proceso hiciera el 

mejor uso de cualquier base técnica y humana ya existente?    ¿Qué nivel en 

las etapas sucesivas de complejidad debía buscarse en relación con la 

situación existente de un país, la escala cronológica y la existencia de 

restricciones corrientes a la producción?    ¿Qué combinación de integración 

industrial, vertical y horizontal, debía considerarse?    ¿Qué diversificación 

de la producción sería posible, habida cue.ita de los niveles de complejidad 

en la producción de bienes de capital y utilizando las potencialidades de 

las instalaciones de producción para alcanzar una diferenciada gama de 

productos?    ¿Qué actividades  internas y qué formas de  cooperación interna- 

cional podían establecerse entre países industrializados y países en desa- 

rrollo, así como entre los propios países en desarrollo,  para la realización 
de proyectos? 

10. En el debate general  sobre el "Documento de posición»,  las principales 

opiniones expuestas fueron las siguientes: 

11. El análisis de los procesos de producción de diversos tipos de bienes 

¿e capital constituiría un instrumento útil para las entidades decisorias 
nacionales. 

12. Muchos de los problemas que se planteaban en la planificación de la 

industria de bienes de capital, así en una economía de planificación centra- 

lizada como en otros tipos de economía, eran de índole política.    Comprendían, 

por ejemplo, la consideración de la oroporción del PNB que se dedicaba a la 

inversión de capital, la división de la inversión industrial entre las 

diversas ramas,  la opción entre los mercados interno y externo y las deci- 
siones sobre normalización. 

IB«    La variedad de  criterios y variables que era necesario  considerar exigía 

un gran volumen de información y una expena evaluación cenxral.    3i ésta 

faltaba o era insuficiente,  no habría más remedio que adoptar soluciones 

pragmáticas, a no ser la consideración de los principales factores sociales 
y económicos. 

m 
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14.    El criterio de análisis de sistemas en el estudio del sector de bienes 

de capital ayudaría a reducir la variedad en el sistema.    La tipología 

orientaría a los países 9n desarrollo en la selección del grado de comple- 

jidad de los artículos que se producirían, haciendo un uso adecuado de los 

recursos y posibilidades locales. 

15«    Al considerar la gama de complejidad de los bienes de capital, erst 

importante identificar las soluciones de continuidad que separaban las 

etapas sucesivas en la evolución de los procesos de producción. 

16.    La industria de bienes de capital requería un insumo considerablemente 

mayor de "software" en comparación con el equipo físico, dö lo que ocurría 

en otras iidustrias.    Eso se refería sobre todo a diseño y servicio de la 

maquinaria y el control de calidad. 

1?«    En el desarrollo debía darse prioridad a los elementos primordiales de 

la infraestructura mecánica, tales como forjas y fundiciones.    La capaci- 

tación de mano de obra calificada,  tecno'logos y gerentes debía considerarse 
como p«*rte fundamental de la  infraestructura. 

18.    Era necesario considerar una síntesis equilibrada de los aspectos 

tecnológicos de un programa de bienes de capital con los factores económicos 

y sociales.    En un país, la producción de  bienes de capital por sí misma no 

era suficiente para resolver los problemas económicos y sociales que pudieran 
exist ir. 

19«    Algunos países en desarrollo con una industria de bienes de capital 

en embrión no estaban aún en situación de satisfacer sus necesidades básicas, 

ni siquiera de sustituir su equipo de capital existente. 

20. Los precios de los bienes de capital se habían elevado considerablemente 

en los últimos años, pero era posible que esto  se debiera no  sólo a una 

creciente complejidad tecnológica,   sino también a factores comerciales, 

21. En la formulación de un programa de producción de bienes de capital era 

importante evitar la introducción de maquinaria más complicada de lo 

necesario.    Sra igualmente importante mantener la memoria de una tecnología 

anterior que, áe otro modo,  pudiera desaparecer, y readaptarla a las 
condi c i ene s mod ernas. 

22. Había margen para la cooperación regional entre países en desarrollo con 

el objeto de establecer centros para la adaptación de diseños de máquinas y 

para la capacitación ie mano de obra. 



- 5 - 

23. Había diferencias principales en loa métodos y formas de cooperación 

entre países en desarrollo, por una parte,  y países con economía de plani- 

ficación centralizada o con economía de mercado, por otra.    La reciente 

recesión económica en los países con economía de mercado había afectado 

el progreso de los países en desarrollo. 

24. Los representantes de organizaciones regionales e internacionales 

presentes ofrecieron cooperar con la ONUDI para llevar el Estudio Mundial 

sobre la industria de bienes de capital a una conclusión satisfactoria.    La 

experiencia de la CEE en materia de industrias mecánicas podía utilizarse 

con provecho,  sobre todo en cuanto a tecnología y la reunión de estadísticas. 

La labor que se estaba iniciando en la UNCTAD respecto a transferencia y 

desarrollo de tecnología, de conformidad con lo dispuesto en la resolución 

112 (D) de la Conferencia, también podía proporcionar un insumo útil para 

elaborar este aspecto del estudio mundial. 

25. Se logró consenso sobre los puntos siguientes: 

A. Debe formularse un método para medir las complejidades tecnológicas y 
las continuidades y soluciones de continuidad en la producción de 
bienes de capital. 

B. El método debe ensayarse en países determinados a fin de perfeccio- 
narlo y ponerlo a disposición de países en desarrollo,  sobre todo 
aquéllos que por el momento tienen poca o ninguna industria de 
bienes de capital. 

C. En el Estudio Mundial debe examinarse la posibilidad de una plani- 
ficación conjunta para los bienes de capital que se requieren en 
relación con la industria,  en lo que respecta, por ejemplo, a la 
maquinaria agrícola y al equipo para las industrias elaboradoras 
de alimentos. 

D. Los diversos países deben dar a conocer a la ONUDI sus planes para 
las industrias de bienes de capital, a fin de ayudar a perfeccionar 
las perspectivas a largo plazo del "Documento de Posición". 

Jj 
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ÏH»   Estrategia y metodología generales para la programación 
del desarrollo de la industria de bienes de capital, 
a base de la experiencia de México y otros países 

26.    La delegación de México y los miembros del equipo de expertos de la 

CNUDI presentaron el programa conjunto de desarrollo de bienes de capital 

NAFDJSA/ONIIDI (Documentos números  1,  2, 3,  4,  5,  6,  7 y 12). 

27»    Dada la estructura de la situación economicosocial  en México,  así 

como la considerable perspectiva de desarrollo en varios sectores clave,  la 

decisión de desarrollar las industrias de bienes de capital sobre una base 
prioritaria era obvia e indiscutible. 

Además, esto estaba de acuerdo con la estrategia del plan industrial 

mexicano,   encaminad,o a lo siguiente: 

- Reorientar la producción hacia los bienes de consumo básicos -, 

- Desarrollar los sectores de alta productividad,  capaces de exportar 
y de sustituir importaciones eficientemente} 

- Mejorar la integración de la estructura industrial, para utilizar 
mejor los recursos naturales y desarrollar la producción de 
maquinaria y equipo; 

- Descentralizar la actividad económica geográficamente encauzando 
las inversiones hacia las costas, las zonas fronterizas y otros 
lugares; 

- Introducir equilibrio en la estructura del mercado, correlacionando 
las grandes empresas con las firmas medianas y pequeñas. 

28.    El proceso de planificación que orientaba la definición de una estra- 

tegia para el desarrollo y establecimiento de objetivos mediante la selección 

de prioridades, era resultado de los esfuerzos conjuntos de la NAFUTSA. y 

de un equipo de economistas y técnicos de la ONUDI.    Dichas prioridades 

resultaban de la descomposición de los elementos siguientes: 

- La demanda y sus proyecciones a base de una investigación profunda 
de los sectores usuarios estratégicos, el tamaño del mercado,  su 
dinamismo y los usuarios del sector público; 

- La oferta y sus proyecciones,  calculadas en sus conjunxos físico, 
tecnológico e institucional y sus exigencias de  infraestructura 
básica horizontal; 

- 31  contenido,  limitaciones y condiciones d« la tecnología requerida; 

- Las repercusiones para al comercio  internacional;    y 

- La capacidad y potencial de las empresas nacionales para participar 
en una estructura de producción. 
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29. A base de estas investigaciones,  el programa procedió a identificar 

oportunidades de inversión, y se identificaron treinta y ocho proyectos 

estrechamente interrelacionados y complementarios,  coordinados con la 
oferta existente: 

- Siete proyectos en plantas de elaboración general básica,  inclusive 
chapas pesadas y maquinado,  fundición y forja y máquinas herra- 
mientas para trabajo pesado ; 

- Veinte proyectos en equipo para industrias específicas,  inclusive 
las de petróleo, productos petroquímicos,  electricidad,  siderurgia, 
minería y productos alimenticios; 

-• Ocho proyectos en equipo general,  inclusive motores diesel, 
válvulas de control, bombas de aceite, motores eléctricos,  etc.;    y 

- Tres proyectos en equipo electrónico profesional para telecomu- 
nicaciones, equipo de computadora,  instrumentos de control. 

30. El programa ha sido concebido y sirve para la adopción de instrumentos 

de política estatal incluidos en el plan NAFINSA. e instrumentos comple- 

mentarios que establecen un conjunto articulado y coherente de mecanismos 

e incentivos específicos al nivel de financiación, adquisiciones del sector 

publico,  incentivos fiscales y aranceles aduaneros.    Los criterios básicos 

de estas medidas son proporcionar un conjunto  suficiente pero coherente 

de apoyos y una limitada protección arancelaria, que se ha concebido sobre 

una base selectiva y se ha programado de tal  suerte que vaya disminuyendo y 

llegue a desaparecer en su momento. 

31. Las responsabilidades del programa conjunto NAPINSA./ONUDI comprenden 

también la promoción de inversiones de los nuevos proyectos dirigida hacia 

el sector privado, tanto nacional como extranjero,  mediante monografías 

técnicas .que describen el potencial de inversión de los siete grandes 

sectores identificados para inversión, y la creación de un centro de 

información técnica, la distribución de boletines periódicos,  películas de 

promoción y la organización de seminarios técnicos. 

32. La delegación de México señaló que tal programa exigía inversiones 

considerables, que requerían la movilización de recursos internos y externos. 

Los bienes de capital,  en general,   suponen largos períodos de gestación y 

rendimientos a menudo menos atractivos que los de la inversión en bienes de 

consumo.    Por lo tanto,  no  ^abía esperar que  los inversionistas privados 

acudieran a invertir an todos los tipos de bienes de oapital que un país 

puede considerar  socialmente producir.    Esto requería, por lo menos en 

parte,  la canalización de inversiones a través del sector público. 



8  - 

33.    Con respecto a la transferencia de tecnologia del extranjero,  3e señaló 

que se estaban aumentando las capacidades de negociación en Mexico.    Una 

información técnica y financiera suficiente acerca de un proyecto facilitaba 

considerablemente las negociaciones ccn el proveedor extranjero.    La prepa- 

ración de estudios de viabilidad detallados ayudaban a la reunión, análisis 

y utilización eficaz de tal información. 

34«    Por parte de los representantes de México se expresó satisfacción en 

cuanto al progreso del proyecto NAFINSA/QNUDI.    El proyecto había actuado 

como catalizador, poniendo a los especialistas mexicanos que trabajan junto 

con los expertos de la ONUDI en condiciones de desarrollar y aplicar un 

enfoque realist* , debidamente inspirado por una interpretación teórica de 

las realidades nacionales. 

35«    Varios participantes vieron con agrado la oportunidad proporcionada por 

la CNUDI de intercambiar ideas, a la luz de la experiencia mexicana,  sobre 

el desarrollo de programas para la producción de bienes de capital en los 

países en desarrollo.    Se expresó reconocimiento por la amplia documentación 

presentada respecto a la experiencia de México.    Esa experiencia, como 

se expresó explícitamente por el equipo mexicano, no podía evidentemente 

aplicarse en todos los aspectos a otros países en desarrollo, por una 

variedad de razones.    Sin embargo, la experiencia mexicana proporcionaba 

conceptos útiles para la formulación de una estrategia nacional en cuanto 

a la producción de bienes de capital.    En particular, ponía ae relieve la 

necesidad de una voluntad política para desarrollar y aplicar una estrategia. 

36. A continuación, varias delegaciones describieron brevemente la situación 

del desarrollo de bienes de capital en sus respectivos países o agrupaciones 

regionales, destacando la configuración histórica de ese desarrollo,  sus 

aspectos positivos y los problemas con que se había tropezado.    De especial 

interés para el  seminario fueron las observaciones y sugerencias relativas a 

las dificultades de planificar el desarrollo de tal sector en países en 

desarrollo,  con referencia concreta al tamaño del mercado y a los diferentes 

niveles de desarrollo económico y tecnológico. 

37. El desarrollo del sector en España,   estaba uasado en un rápido desa- 

rrollo tecnológico para responder a la presión del mercado  interno 7,  al mismo 

tiempo, participar mediante exportaciones en el rápido proceso de creci- 

miento económico de los países europeos.    Las industrias de bienes de capital 

abarcaban "hora toda la gama de construcción de máquinas y equipo, 

íí 
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exportándose el 1# de la producción (Documento núm. I9. Véase también 

el estrió de la ONUDI sobre la situación de la industria de bienes de 

capital en España - Metra). 

38. En Turquía, se realizan investigaciones mediante un programa compu- 

tadorizado sobre los niveles existentes y requeridos de tecnología en 

subsectores seleccionados. Tal información se complementará con la relativa 

a maquinas y equipo existente, programas de desarrollo del sector privado y 

el sector público, y  creará la base para la tarea de programarion que 

realizará la Organización de Planificación Estatal, en cooperación con el 

Banco de Desarrollo Industrial de Turquía, la Universidad Técnica del 

Oriente Medio y asistencia de la ONUDI. 

39. La situación del sector de bienes de capital en la República Popular 

de China se trata de forma muy completa en el documento NS 16. Despue's de 

30 años de desarrollo continuo, China está produciendo actualmente grandes 

cantidades de máquinas herramientas, equipo eléctrico, maquinaria agrícola, 

equipo de transporte, equipo pesado, etc. Ahora se concentran los esfuerzos 

en el mejoramiento de la calidad y el nivel técnico de la producción como 

también de la productividad de la mano de.obra, y en promover la especia- 

lización y la subcontratación. 

40. Como se destaca en el Documento X*  20, el dinamismo de la industria de 

bienes de capital del Pakistán se ha visto restringido por el limitado 

mercado nacional y los insuficientes recursos de divisas disponibles para 

adquisiciones de equipo y tecnología. Puede verse otra restricción en la 

insuficiente industria auxiliar de apoyo. El Gobierno, con la asistencia 

de la ONUDI, espera reorganizar este sector e iniciar un programa de 

desarrollo articulado. 

4L En las primeras etapas de industrialización en la URSS, la canalización 

de recursos de la agricultura y el sector de bienes ie consumo hacia la 

industria pesada, justificada por las condiciones concretas del país, 

permitió -ja rápido crecimiento de la construcción ie maquinaria. Resultado 

de ello es que la URSS es actualmente uno de los mayores productores de 

bienes de capital en el mundo. La lección que podría sacarse de este 

desarrollo es que el establecimiento de un sector público vigoroso, la plani- 

ficación 7  desarrollo a largo plazo ie recursos humanos, la creación de 
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entidades centrales servidas por pequeñas firmas de subcontrat i stas,  el 

establecimiento de normas y el control de calidad,   son requisitos previos 
para el desarrollo de este sector. 

42.    La India ha alcanzado el se'ptimo lugar entre las naciones  industriales 

del mundo gracias también al desarrollo de un sector de bienes de capital 

muy importante.    Este desarrollo se ha visto facilitado por la    existencia 

de una administración publica eficiente y un sector privado vigoroso, que 

han establecido vinculaciones con empresas y tecnología extranjeras.    Los 

bienes de capital se han desarrollado con una estrategia principal de 

autosuficiencia basada en la sustitución de importaciones.   Un diagnóstico 

imparcial muestra que tales resultados dramáticos se obtuvieron también 

mediante desequilibrios económicos y sociales.    El  sector indio de 

construcción de maquinaria tiene orientación predominantemente urbana,  con 

los consiguientes problemas sociales y de contaminación.    La India ha 

adoptado y está aplicando medidas correctivas de estos problemas y ya se 

han logrado resultados en lo relativo a beneficios sociales, competiti- 

vidad, efectos ambientales y aumento de las exportaciones. 

43. La estructura de bienes de capital de los Estados Unidos se caracteriza 

por la existencia de unas pocas empresas excepcionalmente grandes y una 

multitud de fabricantes pequeños y medianos,  lo que constituye un sector 

industrial extremadamente sólido y flexible,  que opera como dependencias 

de servicio y subcontratación para toda la estructura.    Tal estructura 

permite que el sector de bienes de capital de los Estados Unidos sea 

extremadamente competitivo y esté a la cabeza del desarrollo tecnológico. 

44. En los Países Bajos,  el hecho de que la estructura de bienes de capital 

se compone de fábricas de tamaño mediano se debe sobre todo a las limita- 

ciones de un mercado pequeño y a la urgente necesidad de dirigir la 

producción hacia las exportaciones.    El caso de los Países Bajos y de otros 

países adelantados pero de tamaño mediano constituye un ejemplo que,  a la 

larga, podría servir de inspiración para los países en desarrollo pequeños 
y medianos. 

-LS    SI criterio original establecido por los países del Jrupo Andino es el 

de programas  industriales conjuntos, mediante los cuales se crearán plantas 

de producción que abarquen todo el mercado de los cinco países miembros. 

Estos programas comprenden las industrias mexalmecánica, petroquímica y de 

vehícalos para pasajeros.    El Grupo Andino ha adoptado un arancel externo 
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común que fija diversos ¿raaos de protección según sean las exigencias 

tecnológicas y las repercusiones laborales de los procesos de fabricación 
internos (Documento N*  18). 

46. La situación actual y las perspectivas de desarrollo del sector de 

bienes de capital en Argelia quedan bien ilustradas en el Documento N«  1?. 

Los factores fundamentales de tales perspectivas de desarrollo son la 

etapa de proceso y el nivel tecnológico alcansado por otros sectores 

industriales de Argelia, tales como la industria pesada, que permiten al 

planificador incluir el desarrollo de los bienes de capital entre los 

sectores prioritarios en las próximas plantas  industriales. 

47. El caso de la producción industrial de Bielorrusia (Documento N*  U), 

en que los bienes de capital representan alrededor del 70 por ciento de 

la producción total,  es resultado de condiciones históricas, naturales y 

económicas,' como también de la voluntad política de desarrollar ramas 

industriales altamente calificadas y de gran densidad de mano de obra,  con 

bajas exigencias de combustible,  energía y ne tal. 

48. En Polonia, el desarrollo del sector de bienes de capital ha estado 

estrechamente vinculado con la reconstrucción social y económica general 

del país después de I945.    Un papel  importante ha sido desempeñado por el 

subsector de máquinas herramientas, que ha contribuido decisivamente a la 

flexibilidad tecnológica de todos los sectores de industrias mecánicas. 

Durante el último decenio, el sector de bienes de capital fue reestruc- 

turado y basado en plantas modernas y complejas y tecnologías de producción 

en masa.    Una red de centros de investigación y desarrollo tecnológico 

asociados con el sector ha constituido un marco para un mayor perfecciona- 

miento del diseño y un avance tecnológico. 

49. En Filipinas,  el Gobierno está reorientando los incentivos y políticas 

a favor de la producción local de bienes de equipo.    A fin de reforzar el 

sector mecánico y de ingeniería,  se están identificando tipos específicos 

de bienes de capital que podrían fabricarse en Filipinas con ventajas compa- 

rativas, y también se lleva a cabo un perfeccionamiento selectivo de las 

capacidades de fundición y forja de metales.    Podría también necesitarse 

asistencia internacional de expertos de la CNUDI para formular un plan de 

desarrollo y una estrategia para la industria de bienes de capital 

mecánico-eléctricos. 
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50. En el debate que tuvo lugar a continuación quedó   claramente de relieve 

que el desarrollo de la industria de bienes de capital exige una base tecno- 

lógica suficiente.     3i la industria de bienes de capital no ha de ser una 

simple operación de  montaje,   sino que ha de proporcionar la base para un 

desarrollo industrial y tecnológico,  ha de prestarse 3eria atención a 

varios aspectos que abarcan la selección,  adquisición, adaptación y 

asimilación de tecnología, y los servicios de apoyo tecnológico necesarios. 

51. Con respecto  a la selección y adquisición de tecnología,  se dejaba 

sentir la necesidad de información sobre opciones tecnológicas y fuentes 

de tecnología.    Tal  información reforzaría la posición de negociación de 

las empresas de países en desarrollo y permitiría la adquisición de 

tecnología en condiciones razonables y con garantías suficientes.    Los 

tipos de bienes de  capital seleccionados para la producción guardarían 

relación con las tecnologías para la producción de otros bienes intermedios 

de consumo y, por lo tanto,  se requería cuidado en 3U selección.    Las insti- 

tuciones financieras que financian la producción de bienes de capital 

deberían tener apoyo técnico suficiente para facilitar una selección 

adecuada de tecnología.    En vista del tamaño de los mercados de varios 

países en desarrollo, también debían considerarse las posibilidades de 

adquisición conjunta de tecnología sobre una base subregional,  como lo 

intentaba el Grupo Andino. 

52. Con respecto a la asimilación de tecnología,  la falta de mano de obra 

calificada constituía a menudo una seria restricción y requería medidas 

correctivas sistemáticas, planificadas de antemano.    Como ya lo habían 

intentado algunos países en desarrollo, las instituciones y programas de 

capacitación debían establecerse de tal suerte que abarcasen no sólo la 

capacitación de operarios,  sino también de técnicos de nivel superior, 

ingenieros y directores de empresa. 

53«    Varios países   en desarrollo se veían obstaculizados por la falta 

de capacidades de diseño 7 consultoría.    Se necesitaban instalaciones de 

investigación y desarrollo tecnológico para la adaptación local y la 

actualización y -ulterior desarrollo de las tecnologías adquiridas.    La 

normalización,  que  era un requisito previo  esencial para el crecimiento  de 

la industria de bienes de capital, aún estaba por adoptarse en varios países 

en desarrollo.    Asimismo, debía prestarse atención a la promoción de 

sistemas ie rriantenimiento,  control de calidad, productividad e  ingeniería 
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industrial.    La creación da industrias auxiliares promovería,  entre otras 

cosas» la difusión tecnológica a partir de la industria de bienes de capital, 

con tal que  sistemas de apoyo tecnológico suficientes   se establecieran entre 
las plantas matrices y las auxiliares. 

54-    Se sugirió que el punto de partida para la producción de bienes de 

capital,  sobr» todo para países pequeños y medianos,   consistía en establecer 

instalaciones comunes de elaboración de artículos metálicos, maquinado, 

fundición y forja.    Se recalcó la importancia de la cooperación tecnológica 

entre países en desarrollo como un medio de acelerar en ellos la producción 
de bienes de capital. 

55.    Varios participantes recalcaron la función de la ONTJDI e:i el suministro 

de asistencia tlcnica amplia y servicios de asesoramiento y en la ejecución 

de actividades de promoción, a fin de poner a Ins países en desarrollo en 

condiciones de emprender la producción de bienes de capital y, al mismo 

tiempo,  establecer la base tecnológica para ello.    Sn especial,  se hicieron 

las recomendaciones siguientes: 

i)    Los países en desarrollo deben establecer,  a la luz de sus 
necesidades propias,  las estructuras necesarias para la producción 
de bienes de capital.    La GNUDI debe prestarles asistencia a este 
respecto con un programa estructurado de desarrollo de bienes de 
capital, ^en esferas tales como el análisis de las prioridades y la 
definición de programas de desarrollo,  unido a estudios de 
pre inversión. 

ii)    La ONUDI debe ayudar a los países en desarrollo a establecer 
centros ^tecnológicos especializados para ingenieros y técnicos de 
categoría superior,   con miras a la asimilación, adaptación y 
desarrollo de ^tecnologías,  sobre todo en las  industrias metalúrgica, 
mecánica y eléctrica,  y para la capacitación  en diseño. 

iii) La ONUDI debe estudiar y promover el papel de las instituciones 
financieras públicas y privadas, en países en desarrollo, en la 
producción de bienes de capital. 

iv)    La ONUDI debe reunir y publicar la experiencia de los países en 
desarrollo en materia de bienes de capital. 

v)    La ONUDI debe ayudar a los países en desarrollo a establecer 
servicios tecnológicos, tales como consultoría, diseño, normali- 
zación e investigación y desarrollo tecnológico. 

±i 
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IV.    Cuestiones sugeridas para la primera reunión de consulta 
3obre las industrias de bienes de capital,  que 
se celebrará en 1981 

56.    Un miembro de la Secretaría de la QHUDI presentó cierto número de 

propuestas de cuestiones que podrían presentarse a la reunión de consulta. 

En el debate al respecto  se expresaron las siguientes opiniones: 

Cuestión I - Potencialidades y posible progreso del desarrollo 
de la industria de bienes de capital en países en 
desarrollo pequeños y medianos 

57«    El desarrollo de la industria d¿ bienes de capital en estos países 

debe considerarse de tal manera que realice   prioridades sociales y nacio- 

nales,  tales como crecimiento económico acelerado y equilibrado, reducción 

del desempleo, aumento de la independencia económica y política, utilización 

de recursos (naturales, financíelos), desconcentración territorial o 

modificación de la estructura geográfica del desarrollo económico. 

58.    La selección debe basarse en consideraciones ¿e factores políticos y 

económicos: 

a) La relación consumo/inversión del PNB de dichos países; 

b) La estructura económica existente; 

c) La infraestructura institucional, educativa y física existente; 

d) Una normalización nacional que reduzca una variedad de productos 
y tecnología:. 

59«    Los concep. . .-* j programas básicos para el desarrollo de este sector 

deben formularse con una perspectiva mínima de 1 5 años.    Deben guardar 

relación con otros conceptos y programas sociales y económicos. 

60.    La selección de una estructura de producción y el grado de complejidad 

tecnológica deben combinarse mediante una integración vertical y horizontal, 

teniendo en cuenta las condiciones propias de los países, 

51.    En la etapa ie programación y planificación, debe mantenerse presente 

la importancia del insumo de "software".    Los esfuerzos y sacrificios que 

son difíciles de evitar deben evaluarse comparándolos con los beneficios 

sociales :/ económicos que podrían obtenerse.    3sxas  circunstancias deben 

considerarse sobre todo al fijar las etapas cronológicas iel desarrollo de 

la industria de bienes de capital.    Se ha comprobado que  grandes importa- 

ciones ie equipo podrían ocasionar un gasto  interno  correlativo 'ulterior 

conforme a la proporción 1:1,5« 
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61 .    En vista de la complejidad del desarrollo del sector de bienes de 

capital, debe elaborarse la estructura institucional.    Es preciso identificar 

y analizar los aspectos político,  social,  económico,  financiero y tecnoló- 

gico a fin de proporcionar una base racional para el proceso de adopción 

de decisiones. 

62.    La ONUDI y otras organizaciones internacionales pueden ayudar a elaborar 

propuestas relativas a algunos arreglos institucionales,  mecanismo y medios 

de acción a base de las experiencias de otros países. 

Cuestión II - La tecnología al servicio del d'esarrollo 

63•    Hace falta una '•demistificación»' de la industria de bienes de capital 

a fin de demostrar diferentes maneras que conduzcan al establecimiento de 

esta industria en los países menos adelantados.    La ONUDI abriga también 

la intención de ayudar a los países en desarrollo a encontrar las vías de 

desarrollo más accesibles para ellos. 

64«    Las tecnologías demasiado ambiciosas han quedado demostradas por la 

discrepancia entre cierto grado de complicación tecnológica y las condiciones 

existentnes en muchos países.    En el contexto de tales condiciones, el 

diseño complejo y económico de mano de obra ha de compararse con la deseada 

durabilidad, confiabilidad y facilidad de funcionamiento,   servicio y mante- 

nimiento de la maquinaria. 

65«    Muchos bienes de capital podrían producirse siguiendo rutas tecnoló- 

gicas diferentes.    La selección de una ruta óptima debe basarse en el 

examen de factores tales como el tamaño del mercado, el nivel de aptitudes 

disponibles, y el efecto de aprendizaje que se espera mediante la adopción 

de determinada ruta. 

6ó.    Las rutas tecnológicas que conducen a la producción de bienes de capital 

deben examinarse desde el punto de vista de la ingeniería de producción y 

del análisis de las factores económicos y sociales pertinentes.    Es preciso 

examinar cuidadosamente las experiencias en esta materia de países tanto 

en desarrollo (por ejemplo,  India)  como desarrollados (países Bajos). 
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Cuestión III - SI marco de la cooperación internacional 

67«    Los que se inician en la esfera de la industria de bienes de capital 

buscan información y asesoramiento de expertos sobre las diversas posibili- 

dades disponibles para ellos así como las posibles dificultades y 

limitaciones. 

68,    La ONUDI y otras organizaciones internacionales deben proporcionar 

la información y el asesoramiento.    También deben emprender otras medidas 

para aumentar la capacidad de negociación, basada en los planes nacionales 

de los países en desarrollo,  en las negociaciones bilaterales y multilate- 

rales relativas al desarrollo de la industria de bienes de capital. 

69>   Es preciso examinar las interrelaciones de las empresas grandes, 

pequeñas 3 medianas en el proceso de la fabricación de bienes de capital. 

70. Los principios, arreglos institucionales y acuerdos sobre aooperación 

industrial deben analizarse con miras a su aplicación más universal durante 

el proceso de expansión de la industria de bienes de capital en los 

países en desarrollo. 

71. Parece conveniente que los grupos de países en desarrollo que ingresan 

en la esfera de producción de bienes de capital adopten algunas medidas 

conjuntamente a fin de utilizar mejor sus compi ementar i edades, crear un 

mercado suficiente para el tamaño económico de algunos productos (tales como 

grandes piezas de fundición y componentes forjados pesados), negociar y 

comprar de otros países.    En este contexto, debe examinarse y discutirse en 

detalle la experiencia del Grupo Andino. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES 

Conclusiones generales 

72.    Los debates demostraron claramente que la producción de bienes de 

capital era un componente fundamental y crítico de la estrategia de 

industrialización.    Su importancia se extiende, más allá de la producción 

de máquinas, a la creación de capacidades tecnológicas,   lo cual es un 

requisito previo básico para un desarrollo industrial sostenido.    La 

industria de bienes de capital ampliará y diversificará las actividades 

económicas de un paÍ3 mediante sus vinculaciones regresivas y progresivas. 

Podría hacer una contribución para mitigar la situación de balanza de pagos 

de los países en desarrollo durante cierto tiempo,  tanto mediante la susti- 

tución de importaciones como la creación de una capacidad competitiva en el 

comercio internacional.    Tomando todos estos hechos en conjunto, la 

producción de bienes de capital ayudaría a iniciar modificaciones cual ita— ' 

tivas en las capacidades productivas nacionales de los países en desarrollo, 

dotándolos de los elementos fundamentales para un desarrollo nacional 

sostenido.    Los países desarrollados deberían hacer esfuerzos para reestruc- 

turar sus industrias de bienes de capital a fin de adaptarlas a las nuevas 

condiciones desde el punto de vista de la división internacional del trabajo. 

En cuanto a los procedimientos que pueden usarse a este respecto,  se hizo 

referencia a la labor realizada en la OCIE sobre políticas de ajuste 

positivo. 

73«    De esto se siguie que no sólo es necesaria la estrategia para la 

producción de bienes de capital,  sino que debe formar parte integrante de 

la estrategia nacional de industrialización.    Esta estrategia,  a su vez, 

tiene que reflejar necesariamente los objetivos sociales y políticos del 

país,  sus condiciones internas y sus vinculaciones externas. 

74.    En el aumento de la producción de bienes de capital  en los países en 

desarrollo cualitativamente y,  lo que es más importante,   en contenido 

tecnológico,  son pertinentes varios factores interrelacionados, a saber: 

las líneas de producción que deben adoptarse;    la estructura de la3 capa- 

cidades productivas que han de establecerse;    el  contenido tecnológico;    las 

medidas de política que se necesitan para guiar,  estimular y correlacionar 

las actividades de los participantes  internos y externos  en el esfuerzo 

nacional;    la contribución de la cooperación internacional a este esfuerzo; 
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y el papel que la ONUDI ha de desempeñar en la promoción 7 apoyo de este 

esfuerzo, tanto en términos de su asistencia técnica 7 servicios de aseso- 
ramiento como mediante su sistema de consultas. 

75«    En vista, de la variedad, y complejidad de la producción de bienes de 

capital,  la selección de los que  se van a producir tiene que hacerse en el 

contexto de varios factores,  tales como:    los sectores 7 los productos 

concretos dentro de cada sector;     el volumen de la demanda actual 7 potencial, 

interna 7 externa;    las capacidades industriales 7 tecnológicas existentes 

7 planificadas;    la repercusión potencial sobre el crecimiento industrial 7 

tecnológico;    7 las necesidades de financiación.    De esta manera,  ha de 

aplicarse para este fin un conjunto de criterios que reflejen las prioridades 
y objetivos nacionales. 

76. La producción de los bienes seleccionados debe concebirse y organizarse 

mediante un sistema de capacidades productivas, más bien que mediante plantas 

\ndustriales aisladas.    Este sist.ema debe incluir 7 correlacionar las 

instalaciones de producción física,  la infraestructura, la mano de obra 

calificada a diferentes niveles y los servicios tecnológicos,   inclusive el 

diseño 7 la investiícaciór 7 desarrollo tecnológico. 

77. La concepción 7 organización de un sistema de capacidades productivas 

requiere un conjunto de medidas de política amplias e interrelacionadas que 

abarquen:    las movilización y asignación de recursos de inversión;    los 

mecanismos fiscales y financieros;    el robustecimiento de las capacidades 

tecnológicas;    la reglamentación de las corrientes comerciales 7 tecnoló- 

gicas;    7 la canalización de la demanda local hacia la oferta local.    Además, 

los departamentos del gobierno y el sector público pueden ser importantes 

generadores de demanda y proveedores de bienes de capital.    Los instrumentos 

y mecanismo concretos de política han de variar según sean las situaciones 
de los países. 

78. Si bien la creación de la capacidad de bienes de capital tiene que 

ser básicamente un esfuerzo nacional, corresponde un papel fundamenta]  a 

la cooperación internacional, debido a la interdependencia económica global, 

7 más en especial al potencial de aquélla para colmar lagunas crí-icas en 

el esfuerzo nacional.    Tal cooperación puede darse en lo relativo a sumi- 

nistro de información sobre comercio, tecnología 7 financiación;    corriente 

ie recursos tecnológicos 7 financieros;    estímulo 7 diver s if i cae ion del 

comercio, prestándose la debida 7 razonable consideración al  inevitable 
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proceso de aprendizaje de los productores potenciales de bienes de capital; 

las complementariedades, sobre todo de  índole regional o subregional;    y la 

creación de servicios de capacitación y vinculaciones institucionales en 

esferas tales como investigación y desarrollo tecnológico, diseño,  control 

de calidad y normalización. 

79«    El papel fundamental de la OIHJDI consiste en promover y apoyar la 

cooperación internacional, además de proporcionar directamente información, 

asesoramiento y asistencia técnica.    Tal asistencia 3e requiere con respecto 

a una amplia gama de actividades nacionales,  inclusive la selección de 

líneas de producción, la concepción y organización de un sistema de 

capacidades productivas, el diseño de instrumentos y mecanismos de política, 

el establecimiento de una infraestructura física e institucional y el robus- 

tecimiento de las capacidades tecnológicas.    La asistencia ha de prestarse de 

manera integrada, orientándola a las vinculaciones recíprocas de los diversos 

elementos del esfuerzo nacional para constituir un marco global de la acción, 

a fin de producir una repercusión considerable sobre la producción de bienes 

de capital. 

80.    La reunión de consulta sobre la industria de bienes de capital podría 

dar un ímpetu valioso a la cooperación internacional en esta esfera.    La 

orientación del Sistema de Consultas ha de ser en el sentido de aumentar la 

disponibilidad de  información sobre fuentes de suministro de tecnología 

equipo y mercados en los países desarrollados y países en desarrollo,  en unos 

cuantos sectores seleccionados, de interés común para los países en 

desarrollo;    estimular las corrientes financieras tecnológicas y comerciales; 

y examinar,  con este objeto, nuevas modalidades y mecanismos institucionales 

y la reorientación de los existentes. 

Recomendaciones operacionales 

31.    En el contexto del Estudio Mundial de la ONUDI debe considerar-la 

aplicación de las medidas siguientes: 

i) Debe desarrollarse un método para medir las complejidades tecno- 
lógicas, las continuidades y las soluciones de continuidad en la 
producción de bienes de capital; 

ii)    El método debe ensayarse en determinados países a fin de perfec- 
cionarlo y ponerlo a disposición de los países en desarrollo, 
sobre todo aquellos que actualmente tienen poca o ninguna 
industria ie bienes de capital; 



- 20 - 

iii)    T2n el Estudio Mundial debe examinarse la posibilidad de una 
planificación conjunta para los bienes de capital que se 
requieren en relacio'n con la agricultura, con respecto, por 
ejemplo,  a la maquinaria agrícola y el equipo para las industrias 
de elaboración de alimentos; 

iv)    Los diversos países deban dar a conocer a la ONUDI sus planes 
para las industrias de bienes de capital a fin de ayudar a 
perfeccionar las proyecciones a largo plazo del Estudio Mundial. 

32.    Como resultado del dibate sobre las experiencias nacionales, se 

recomendó lo siguiente: 

i)    Los países en desarrollo deben establecer, a la luz de sus nece- 
sidades propias, las estructuras necesarias para la producción 
de bienes de capital.    La ONUDI debe ayudarles a este respecto 
con un programa estructurado de desarrollo de los bienes de 
capital, en esferas tales como el análisis de las prioridades 
y los programas de desarrollo,  junto con estudio de preinversión. 

ii)    La ONUDI debe ayudar a los países en desarrollo a establecer 
centros tecnológicos especializados nacionales y regionales para 
la asimilación, adaptación y desarrollo de tecnologías, sobre 
todo en las industrias- metalúrgica, mecánica y eléctrica, y para 
la capacitación de personal; 

iii)    La ONUDI dabe ayudar a los países en desarrollo a establecer 
servicios tecnológicos tales como los de consultoría, normali- 
zación del diseño e investigación y desarrollo tecnológico; 

iv)    La ONUDI debe estudiar y promover la función de las instituciones 
financieras publicas y privadas, en los países en desarrollo, 
en la producción de bienes de capital; 

v)    La ONUDI debe reunir y publicar la experiencia de los países en 
desarrollo en materia de bienes de capital; 

vi)    Deben establecerse comunicaciones efectivas entre los proyectos 
en marcha patrocinados por la ONUDI a fin de evitar la dupli- 
cación de los esfuerzos para encontrar soluciones a determinados 
problemas complejos, tecnoeconómicos, de índole común, que"exigen 
discusiones a fondo entre expertos de las disciplinas 
correspondientes; 

vii)    Debe robustecerse la función del DTTIB de la ONUDI para propor- 
cionar información tecnológica fundamental a los países en desa- 
rrollo a fin de que establezcan la producción de bienes de 
capital. 

33«    Se recomendó que se considerasen, en el contexto de la primera reunión 

ie consulta sobre la industria de bienes de capital,  las cuestiones 

siguientes: 
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i)    LA (aun)! iebe efectuar una evaluación de la situación mundial 
en el sector, epa« abarque la situación actual de la demanda y 
la oferta así como las perspectivas futuras en cuanto a tendencias 
tecnológicas y reestructuración de la industria de bienes de 
capital, dentro del marco de una nueva división internacional del 
trabajo; 

ii)    Deben definirse las oportunidades de desarrollo de las industrias 
de bienes de capital en los países en desarrollo} 

iii)    Deben describirse y exponerse los tipos de tecnologías al 
servicio del desarrollo de la industria de bienes de capitali 

iv)   Acuerdos contractuales a largo plazo para el establecimiento de 
industrias de bienes de capital. 
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