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En este informe se examinan las respuestas recibidas de los Gobiernos y de 
las organizaciones internacionales interesadas a los cuestionarios que les fueron 
enviados en 1978 por la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Industrial para evaluar los progresos realizados en la aplicación de la Declara- 
ción y Plan de Acción de Lima, de conformidad con el apartado c) del párrafo 3 
de la resolución 45 (IX), aprobada por la Junta de Desarrollo Industrial el 30 de 
abril de 1975. En el informe se recogen las opiniones de los Gobiernos y de las 
organizaciones internacionales sobre las medidas individuales y colectivas 
adoptadas por ellos desde 1975 para lograr un desarrollo industrial acelerado de 
acuerdo con las recomendaciones que figuran en la Declaración y Plan de 
Acción de Lima, tal como aparecen en las respuestas oficiales al cuestionario de 
la ONUDI, recibidas por la secretaría en los meses de noviembre de 1978 a 
junio de 1979. 



NOTAS EXPLICATIVAS 

A menos que se indique otra cosa, las clasificaciones regionales, industriales y 
económicas, así como los símbolos empleados en esta publicación, se ajustan a los 
empleados en el Anuario Estadístico de las Naciones Unidas. 

En la presente publicación se utiliza la siguiente clasificación de agrupaciones 
económicas, en conformidad con la clasificación adoptada por la Oficina de Estadística 
de las Naciones Unidas: «países en desarrollo», que comprende los países de la zona del 
Caribe de América Central y del Sur, de Africa (con excepción de Sudafrica), del 
Oriente Medio asiático (con excepción de Israel), y del Asia oriental y sudonental (con 
excepción del Japón); «países desarrollados», que comprende los países de America del 
Norte (Canadá y los Estados Unidos de América) y de Europa (con excepción de los de 
Europa oriental), y Australia. Israel. Japón. Nueva Zelandia y Sudafrica: «países con 
economía de planificación centralizada», que comprende a Bulgaria. Checoslovaquia. 
Hungría Polonia, la República Democrática Alemana. Rumania y la Union de 
Repúblicas Socialistas Soviéticas, pero excluye a Albania. China. Mongolia, la República 
Popular Democrática de Corea y Viet Nam. Por motivos de conveniencia desde el punto 
de vista estadístico, en algunas partes del texto la clasificación puede diferir de la 
indicada precedentemente. •      •        J 

Por razones de estilo, se emplean también en el texto otras denominaciones de 
grupos de países. Las expresiones «Sud», «Tercer Mundo» y sus derivaciones se refieren 
a todos los países en desarrollo. La expresión «Norte» y sus derivaciones se refiere a los 
países industrializados con economía de mercado, y en términos generales su ambito 
coincide con el de la zona de la OCDE. La expresión «países industrializados» se refiere 
a los países desarrollados con economía de mercado y a los países con economía de 
planificación centralizada de Europa. No obstante, estas definiciones no son exhaustivas. 

La expresión «manufactura» comprende los grupos industriales enumerados en la 
gran división 3 de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de Todas las 
Actividades Económicas (CHU), a menos que se indique otra cosa. 

La raya inclinada (/) entre cifras que expresen años (por ejemplo, 1%()/61 ). indica un 
año agrícola o un año financiero. 1(lt.. 1(1.t. .   .. 

El guión (-) puesto entre cifras que expresen años (por ejemplo. 19«M**0). indica 
que se considera el período completo, ambos años inclusive. 

Salvo indicación en contrario, la palabra dólares o el símbolo ($) se refieren a 
dólares de los Estados Unidos. 

Las tasas anuales de crecimiento o cambio se refieren a tasas anuales compuestas, a 
menos que se indique otra cosa. 

En el presente documento se emplean las siguientes abreviaturas: 

ACP Países de Africa, del Caribe y del Pacífico asociados a la Comunidad 
Económica Europea 

AOD Asistencia Oficial para el Desarrollo (OCDE) 
CAD Comité de Asistencia al Desarrollo (OCDE) 
CAEM Consejo de Asistencia Económica Mutua 
CEE Comunidad Económica Europea 
CEPA Comisión Económica oara Africa 
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CEPAL 
CESPAP 
CHU 
CUCI 
FAO 

GATT 
INT1B 
OCDE 
OMPI 
PIB 
PNB 
UNCTAD 
UNESCO 

Comisión Económica para América Latina 
Comisión Económica y Social para Asia y el Pacifico 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
Clasificación Uniforme del Comercio Internacional AHmi.nta 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimento. 
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INTRODUCCIÓN 

1. En el último decenio ha surgido una nueva percepción del mundo 
contemporáneo. Las naciones-grandes y pequeñas, ricas y pobres- se han dado 
cuenta de que algo no marcha en la economía mundial, afectada como está por 
injusticias, desequilibrios, desórdenes y distorsiones. Pese a las diferencias de 
enfoque, ideología, circunstancias y capacidades, esta nueva percepción dio 
lugar a una serie de investigaciones, seguidas por intensas deliberaciones 
internacionales para la búsqueda de ajustes eficaces. Se estableció un consenso 
general sobre la necesidad de programas de cooperación internacionales, 
destinados a reestructurar el orden económico existente. La Declaración y Plan 
de Acción de Lima en materia de desarrollo industrial y cooperación (capítulo 
IV del documento ID/CONF.3/31), que es uno de los primeros y más completos 
de estos programas, fue formulada por la comunidad internacional a principios 
de 19751. En esta Declaración, se señalaban las graves consecuencias de la crisis 
económica por la que atravesaba la comunidad internacional y se subrayaba la 
función de la industria como factor dinámico de crecimiento. Se recomendaban 
una serie de medidas a nivel mundial, regional, nacional y sectorial para el 
desarrollo económico e industrial de los países en desarrollo, inclusive el 
objetivo de que la participación de los países en desarrollo, inclusive el objetivo 
de que la participación de los países en desarrollo en la producción industrial 
mundial llegara por lo menos al 25% para el año 2000. 

2. En mayo de 1975, pocas semanas después de haberse aprobado la 
Declaración y Plan de Acción de Lima, la Junta de Desarrollo Industrial, en su 
noveno período de sesiones pidió a todos los Gobiernos en el párrafo 1 de su 
resolución 45 (IX) la adopción de «las medidas y decisiones necesarias para dar 
efectivo cumplimiento a los compromisos por ellos contraídos en consonancia 
con la Declaración y el Plan de Acción de Lima». En el pánafo 3 c), la Junta 
pidió al Director Ejecutivo de la ONUDI que se pidiera periódicamente, a los 
Gobiernos y a las organizaciones internacionales interesadas, información sobre 
las medidas adoptadas y sobre los progresos alcanzados hacia la aplicación de la 
Declaración y Plan de Acción de Lima. Posteriormente, en septiembre de 1975, 
la Asamblea General aprobó durante su séptimo período extraordinario de 

1 Transmitida a la Asamblea General por una nota del Secretario General (A/10112). Existe 
también como panfleto informativo de la ONUDI bajo la signatura PI/38. 

1 



sesiones la resolución 3362 (S-VIl) sobre desarrollo y cooperación econom.ca 
internacional, en que reconocía la Declaración y Plan de Acción de Lima como 
uno de los elementos esenciales para construir un nuevo orden económico 
internacional. Las labores efectuadas por la ONUD1 durante 1976-1977 y 
!978_1979 para examinar los progresos realizados son, pues, un intento de 
seguir la génesis del nuevo orden económico internacional -su nacimiento, 
desarrollo y evolución- en cuanto se refiere al proceso de industrialización de 
los países en desarrollo. 

3 Vista en retrospectiva, la labor de 1976-1977 resultó un poco prema- 
tura par evaluar los esfuerzos mundiales de aplicación de un programa tan 
complejo como el previsto en la Declaración y Plan de Acción de Lima. Por 
consiguiente, de los 149 Gobiernos a los cuales la ONUDI envió un cuestiona- 
rio únicamente a 48 les fue posible contestar, y sus respuestas eran de índole 
general Era evidente, pues, que los Gobiernos no se encontraban aun en 
condiciones de informar. Las ideas y nuevas orientaciones formuladas en la 
Declaración y Plan de Acción de Lima aún debían empezar a repercutir sobre la 
actividad económica e industrial de los países, despertar su interés y estimular su 
imaginación lo bastante como para susc.ar respuestas significativas. 

4 A la luz de la experiencia adquirida durante la primera labor de 
examen y de las opiniones expresadas durante los períodos de sesiones 11.° y 
12° de la Junta de Desarrollo Industrial, celebrados en 1977 y 1978, se dio 
comienzo en mayo de 1978 al segundo examen. Se prepararon y enviaron a los 
Gobiernos dos cuestionarios revisados -uno para países desarrollados y otro 
para países en desarrollo- que abarcaban los principios y objetivos de la 
Declaración y las secciones más importantes del Plan de Acción. Se pidió, 
asimismo, a las organizaciones internacionales directamente mencionadas en el 
Plan de Acción, o cuyas actividades estuviesen relacionadas con él, que 
formulasen sus observaciones sobre la eficacia de sus actividades. 

5. Al formular las preguntas, se procuró aue resultisen aplicables a países 
con diversos sistemas económicos o situados en diversas etapas de desarrollo. El 
punto primordial era obtener información auténtica, actualizada y pertinente de 
parte de los Gobiernos. Se deseaba determinar la importancia que los países 
atribuían al desarrollo del sector industrial y de sus componentes principales; los 
problemas con que tropezaban tn la aplicación y las medidas que adoptaban 
para resolverlos; y sus ideas para mejorar el clima de cooperación internacional 
para la aplicación de la Declaración y Plan de Acción de Lima. 

6. Pese a cierto temor de que los cuestionarios no suelen servir para 
obtener información que refleje debidamente las condiciones de los distintos 
países la experiencia del segundo examen ha dado resultados positivos y 
alentadores. No sólo se ha duplicado con creces el número de países que 
respondieron a los cuestionarios (anexo I), sino que sus respuestas han 
resultado más ilustrativas y completas que las del cuestionario anterior. La 
mayoría de los Gobiernos han respondido con precisión y objetividad sobre su 
situación. Pese al panorama generalmente sombrío que ofrece la actual 
situación económica del mundo, se vislumbran señales inconfundibles de 
esperanza en las respuestas. La sustancia de las respuestas de los diversos países 



permite obtener una visión clara de su contribución hacia la aplicación de la 
Declaración y Plan de Acción de Lima, aunque no siempre sea posible 
analizarla estadísticamente. 

7. El presente informe se basa únicamente en los datos comunicados y 
opiniones expresadas por los Gobiernos en sus respuestas a los cuestionarios. 
Lamentablemente, como puede verse en el cuadro 1, no todos los Gobiernos 
respondieron. En consecuencia, se notará en el presente informe la ausencia, a 
veces conspicua, de datos sobre situaciones en ciertos países que no respondie- 
ron. Mayores detalles sobre la situación actual de la industrialización en el 
mundo y sobre la cooperación industrial internacional aparecen en los otros dos 
estudios preparados para la Tercera Conferencia General de la ONUDI2 \ Las 
observaciones de los Gobiernos que figuran en este informe, confirman a 
menudo las conclusiones de estos dos estudios. 

8. Este informe se compone de dos capítulos principales. El primero se 
ocupa de las medidas de alcance nacional adoptadas por los países en desarrollo 
para la aplicación de la Declaración y Plan de Acción de Lima. El segundo se 
refiere a las actividades de cooperación internacional. Los detalles de las 
comunicaciones de los países y las organizaciones para el segundo examen 
figuran en un documento aparte (UNIDO/IOS 118). 

9. Ahora parece evidente que algunos países en desarrollo han alcanzado 
ya un nivel elevado de industrialización. Estos nuevos países industrializados 
serán probablemente jna fuente de inspiración para sus vecinos menos 
industrializados en las respectivas regiones. En realidad, varios países hablan en 
sus informes de la influencia ejercida por sus vecinos más aventajados en su 
búsqueda del progreso industrial y económico. 

10. En la dificultosa tarea de la industrialización de los países en 
desarrollo, reflejada en las respuestas de los Gobiernos, vale la pena observar 
ciertos cambios de valor. Unos cuantos países desarrollados muestran un 
sentido de urgencia y una comprensión activa respecto a los problemas del 
Tercer Mundo. Otros, junto con manifestar un apoyo activo al espíritu de la 
Declaración y Plan de Acción de Lima, mantienen sus reservas respecto a la 
Estrategia Internacional de Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo4 y al establecimiento de un nuevo orden económico 
internacional5. Un país manifestó concretamente que se propone seguir 
haciendo todo lo posible para aplicar las disposiciones de las resoluciones y 
declaraciones a las cuales se ha asociado. El hecho de que Gobiernos de países 
desarrollados a menudo han formulado observaciones favorables sobre los 
esfuerzos y logros de industrialización de los países en desarrollo parece indicar 

2 La industria mundial desde i960: progresos y perspectivas; número especial del Estudio del 
Desarrollo Industrial, preparado para la Tercera Conferencia General de la ONUDI (ID/CONF.4/2) 
(Publicación de las Naciones Unidas, núm. de venta: S. 79.11.B.3). 

3 «La Industria en el año 2000: nuevas perspectivas», (ID/CONF.4./3). 
4 Véase resolución 2626 (XXV) de la Asamblea General. 
5 Véanse resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de la Asamblea General. 



un compromiso respecto a los objetivos de la Declaración y Plan de Acción de 
Lima. 

11. Por último, la experiencia de los dos exámenes de progresos 
realizados muestra que ha de transcurrir un período de tres años entre tales 
tareas para que se obtengan resultados apreciables. 
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I.   Medidas nacionales adoptadas por los 
países en desarrollo 

12    Partiendo del principio de que no hay mejor ayuda que la propia 
avuda la Declaración y Plan de Acción de Lima presta particular atención a 
deïeminadVs esfe a" en que los países en desarrollo, a través de sus políticas 
nacéis . enen que ha'cer lo que les corresponde para lograr sus objetivos 
Sriato y "a meta de Urna   Estas esferas reclaman medidas acetones e 
n?cSs de a can« nacional que los países en desarrollo pueden adoptaren su 

propio contexto nacional para conseguir un ritmo y una calidad de su 
fnZuialización en armonía con su situación y condiciones propias. Estas 
Ledonofe     eiatWas^L extienden a través de un amplio campo de actividad 
económica y afectan a todo el desarrollo industrial de un país  Se trata de 
aetivfdTs como planificación y estrategia; establecimiento de instituciones 
fmáncieras y de otra índole; eliminación de desventajas sociales; promoción de 
rtecnSa; establecimiento de instalaciones de producción   desarrollo 
interregîonal; capacitación; y aprovechamiento de los recursos naturales. 

13 En la Declaración y Plan de Acción de Lima se pide a tos países en 
desarrollo que incluyan en sus ponto» nacionales de desarrollo planes y 
ttrZias de'ndustrialización claramente definidos. Para asegurar una aphea- 
ción eficaz de estas estrategias, debe crearse un mecanismo instituconal 
adecuado Entre otras cosas se recomendaba a los países que evaluasen 
«riccamente la aplicación y marcha de sus planes. Se sugería prestar atención 
^ada aTdesanollo del sector público y al mantenirmen.o de una base de 

datos fiable. 
14 Las respuestas a las preguntas sobre planes y estrategias no se prestan 

bastante a un análisis estadístico, pero sí reflejan tendenoas y pol.tic» y 
mues"ranías rutas que llevan al logro de las metas económicas y el luga, que se 
Z aTribuido a la industrialización en la búsqueda del desarrollo económico y 
social U rapidez con que los países en desarrollo han avanzado haca el 
•mo ¡miento de la meta de Lima y el camino recorrido en los últimos cuatro 
3? « hTsido exlinados con cierta profundidad en ios dos documentos de 
herencia mencionados anteriormente". Apenas existe hoy un país de 
^«r Mundo que no considere que la industrialización, la autosuficiencia, a 
^ración internacional basada en la complementariedad de los intereses y I. 



justicia social constituyen principios cardinales de planificación. Ya resulta 
evidente que la industria es un medio importante de alcanzar las metas 
económicas y sociales de los países en desarrollo, y en los últimos años la 
mayoría de éstos han reconocido este hecho. Los planes nacionales de 
desarrollo se encuentran claramente inclinados en favor de la industria. (En el 
anexo II se indican los objetivos de crecimiento industrial anual y los grandes 
grupos de industrias manufactureras comprendidas en los actuales planes de 
desarrollo de los países en desarrollo que respondieron al cuestionario.) 

POLÍTICAS Y PLANIFICACIóN DE DESARROLLO 

15. La ONUDI pidió información sobre el potencial de crecimiento 
industrial a largo plazo de los países en desarrollo, la actualización óptima de 
este potencial mediante políticas y planificación, y la índole de sus planes. Pidió, 
asimismo, información sobre el mecanismo de aplicación y la atención prestada 
al desarrollo del sector público. Como punto de partida, parece oportuno 
examinar las medidas adoptadas por los países en desarrollo durante los cuatro 
años transcurridos desde la a[ >obación de la Declaración y Plan de Acción de 
Lima. A este respecto, merece señalarse que la mayoría de los países en 
desarrollo completarán planes de desarrollo a mediano plazo (de cuatro a seis 
años de duración) a principios del decenio de 1980. El mensaje de Lima llegó, 
por tanto, a tiempo para ser absorbido en ese ciclo de planes nacionales de 
desarrollo. La mayoría de los Gobiernos de los países en desarrollo informan 
que han formulado planes de industrialización, de una u otra índole, «en el 
contexto» de sus planes nacionales de desarrollo, o en algunos casos como 
tareas especiales. Parece, pues, que el enfoque de la mayoría de los países en 
materia de planificación industrial no está en discrepancia con la Declaración y 
Plan de Acción de Lima. 

16. Con muy escasas excepciones, ios planes de la mayoría de los países 
en desarrollo no van más allá del mediano plazo (anexo II). Sólo un tercio de los 
países informantes parecen haber intentado la planificación a largo plazo. Por 
ejemplo, en la India ha sido posible que gobiernos sucesivos conciban sus planes 
quinquenales en una perspectiva a largo plazo. El primer plan se formuló sobre 
una proyección sencilla del crecimiento económico a lo largo de un período de 
15 años. Del mismo modo, Malasia, que se encuentra ya en su tercer plan 
quinquenal, ha formulado un plan a largo plazo, denominado plan panorámico 
general, que abarca un período de 20 años, de 1971 a 1990. En Cuba se están 
efectuando preparativos para la formulación de una «Estrategia de Desarrollo» 
para el período hasta el año 2000. En el Perú, se han preparado proyecciones 
del crecimiento industrial hasta 1990, como parte integrante del sistema de 
planificación nacional. En el Iraq, las actuales proyecciones a largo plazo del 
crecimiento industrial hasta 1955 se hallan ahora en proceso de actualización 
hasta el año 2000. Costa de Marfil hace saber que el actual plan de desarrollóse 
basa en gran parte sobre las conclusiones de un estudio respecto a las 
perspectivas a largo plazo del país, titulado «Costa de Marfil 2000». En 
Rumania, si bien se preparan proyecciones macroeconómicas por períodos de 



,5 a 20 años, respecto a alguno, *«°<^T^o°ö!"Z^^ 
para 30 a 35 años. El actual Pla",<lu,^"ena'fJa79s5v se están preparando 
primer periodo de un plan decenal V^^^^^^a^ 

Levas proyecciones ^£¡*^¿ Z^«»*** *a«idos e" SU 

hizo saber que. como «nse»enci» de '» ca• tos „b« los que 
situación económica y ge "«al Jhab-arr^'1 obje,ivos. de su tercer plan 
se basaba la preparación asi como las me as y i       i me(as 

quinquenal. Era necesario, P" «^¿£^Ä. on la nueva situación, 
formulando nuevos programas y med damas -°• ha obstaculizado 
Este no es un ejemplo único de un pas en ,ue h      r.^ muchos 

el buen funcionamiento del plan! al vez ""j* necesariils para la planificación 

a largo plazo. La estabilidad pohtica y Hasta cier(0 

planificación a largo plazo. ha. «,a^s^l'°bf"tambie„ a la plantación a 
punto, la dotación de '«^^"^"S la población, la situación de 
Targo plazo. Otros factores me uye  la magni« ^.^ No es de ex„a,ar 

!:„rr.o:;Äner„e-os de estos .actores ,. oraMes los que han 
?ogrado efectuar una planificación a largo plazo. 
,0g „. E„ e, Tercer Mund0¡ia ^"a^ ^1^^ 
Estado. El organismo responsable fe )a.^m^c^vo. Existen excepcio- 
autónomo que depende to«*«^^ '* planificación 
„es, pero no »««¡^«Ä^S^SLno.. Por tratarse de una 
como una responsabihdad colectiva <*01ve , , planificación actúa como 
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manufacturero, y fomentar las actividades de índole cooperativa. El sector 
público se está convirtiendo en un instrumento importante de la política 
nacional y del desarrollo industrial. Abarca una amplia gama de actividades que 
van desde instituciones financieras y de servicio a empresas en la industria 
pesada, comercio, transportes y comunicaciones e incluso construcción y 
consultoría. En sus respuestas, varios Gobiernos opinaron que la productividad 
y eficacia del sector público aumentaría con los años. Turquía ha formulado una 
referencia explícita a sus empresas económicas estatales, cuyas inversiones se 
canalizarían hacia industrias integradas en gran escala, con empleo de tecnolo- 
gía moderna. En el Pakistán, se ha asignado una inversión considerable al sector 
público, de la cual alrededor del 69% es para industrias básicas. El sector 
público amplía, pues, su tamaño, sus recursos y sus responsabilidades. En 
muchos casos, parece haber asumido la función de adaptador de tecnologías 
extranjeras e iniciador de tecnologías autóctonas. De especial importancia para 
la industrialización es la función del sector público en los países con economía 
de planificación centralizada, ya que en ellos el sector público es el motor 
principal. En algunos otros países, por falta de una infraestructura industrial 
apreciable, los Gobiernos tienen que dedicar una proporción relativamente 
mayor de recursos y tiempo al desarrollo económico e industrial. Por ejemplo. 
Papua Nueva Guinea ha establecido una Oficina Nacional de Planificación en el 
Departamento de Planificación y Desarrollo Nacional, para la preparación de su 
planificación quinquenal. Del mismo modo, en la República de Maldivas st- 
ereo, en diciembre de 1978, un Organismo Nacional de Planificación para trazar 
políticas y planes de  desarrollo económico.  En  la República Unida del 
Camerún, el Gobierno elabora un plan quinquenal sólo para el desarrollo 
económico, social y cultural, y el plan actual, que finaliza en 1981, carece de un 
análisis detallado del sector industrial. Ultimamente, el Gobierno ha comen- 
zado a reunir datos preliminares para la formulación de un plan industrial y la 
preparación de previsiones sectoriales realistas. 

19. En cambio, el éxito de Singapur resulta tan singular y sorprendente 
hoy como lo fue al hacerse el primer examen en 1976: un ejemplo alentador de 
administración hábil y eficaz de una base muy pequeña de recursos materiales. 
Este país no dispone de ningún plan de desarrollo industrial a mediano plazo o 
largo plazo, pese a lo cual su contribución al ritmo del logro de los objetivos de 
Lima es casi tan importante como la de cualquier país en desarrollo grande. En 
fuerte contraste, el Zaire comunica que su planificación del desarrollo se ve muy 
obstaculizada por la incertidumbre de los ingresos obtenidos de sus exportacio- 
nes de cobre, punto de apoyo principal de su economía. Las respuestas al 
cuestionario revelan claramente que los países en desarrollo consideran la 
industrialización como una función integrada que ha de considerarse en el 
contexto global del desarrollo económico y social. En particular, ha de 
armonizarse y coordinarse la interacción de sectores productivos tales como la 
agricultura y la industria. 
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PRIORIDADES Y METAS 

20. La ONUDI invitó a los Gobiernos de los países en desarrollo a 
suministrar información sobre asuntos relacionados con sus instalaciones de 
producción en las diversas ramas de la industria para satisfacer necesidades 
internas y de exportación, el desarrollo de industrias básicas e integrales, las 
prioridades sectoriales, y las metas y estrategias de la industrialización. 

21. Durante los últimos años, varios países en desarrollo han podido 
ampliar considerablemente su base industrial, junto con mantener tasas de 
crecimiento industrial por lo menos de 5 a 7%. Estos países presentan ya un 
perfil industrial bastante grato. Sus tasas de crecimiento, incluso cuando son 
bajas, tienen una repercusión decisiva sobre la participación total de los países 
en desarrollo en la industria mundial. A base de sus resultados, algunos 
observadoies consideran que es posible que el Tercer Mundo alcance la meta de 
su participación en la industria mundial. 

22. Varios países han incluido en sus planes tasas de crecimiento 
concretas y pormenorizadas para todos los sectores y subsectores de la industria 
(anexo II). En algunos casos se han fijado metas de crecimiento tanto materiales 
como financieras. Pero en los casos en que el Estado desempeña sólo una 
función subsidie "i a en la planificación del desarrollo industrial, incumbe al 
sector privado determinar independientemente su propia estrategia y sus metas. 
Algunos países ricos en minerales han integrado de tal modo la industria y la 
minería en sus previsiones de crecimiento, que se mantiene un equilibrio 
sectorial en su crecimiento. Las proporciones anuales de crecimiento se han 
calculado cuidadosamente. En muchos casos, se espera que la industria y la 
minería crezcan parejamente, mientras que, en otros, se la planificado que la 
manufactura crezca como sector más importante de la economía. 

23. El establecimiento de industrias de manufactura y elaboración que 
satisfagan las necesidades del mercado interno, el desarrollo de industrias 
básicas e integrales, la expansión con carácter prioritario de las industrias de 
base agrícola o relacionadas con la agricultura, así como de las industrias 
basadas sobre recursos naturales, y el pleno aprovechamiento de las posibilida- 
des ofrecidas por la exportación de manufacturas: he ahí otras tantas variantes 
de estrategia de desarrollo industrial que figuran en la Declaración y Plan ae 
Acción de Lima. A este respecto, el panorama que se desprende de las 
respuestas recibidas de los Gobiernos es que, en los países que disponen de una 
infraestructura industrial, existe una tendencia a establecer un amplio sector 
industrial que incluya no sólo industrias de base agrícola o relacionadas con la 
agricultura y otras industrias basadas sobre recursos naturales, sino también 
industrias básicas y terciarias (anexo II). 

24. A partir de las respuestas recibidas no ha sido posible determinar la 
medida exacta en que los países en desarrollo han conseguido cumplir sus 
objetivos de desarrollo industrial. Lo que sí se desprende claramente es que, en 
la mayoría de los países en desarrollo, la agricultura sigue siendo una base 
importante para su planificación industrial y que la modernización de la 
agricultura y la creación de ¿mpleo para las masas rurales, de ser posible en 



tierras agrícolas, se mencionan como la dirección principal de los planes de estos 
países. Junto con ello va el desarrollo de industrias relacionadas con la 
agricultura. En varios casos puede observarse una secuencia clara de priorida- 
des sectoriales, por ejemplo, «elaboración de productos agrícolas, industrias de 
materiales de construcción, minería, industrias alimentarias, fabricación de 
maquinaria agrícola, industrias textil y del cuero» (Burundi); o un orden de 
prioridad tal como «agroindustrias, elaboración del algodón y materiales de 
construcción» (Malí); o un juego diferente de prioridades como «agricultura, 
minería, energía, sanidad, enseñanza, infraestructura, transportes y comunica- 
ciones» (Bolivia); todo lo cual indica que la agricultura y las necesidades básicas 
de la población son las dos preocupaciones primordiales. Esto se refleja en 
todos sus planes y políticas para los diversos sectores, incluida la industria. 
Parece bastante claro que su dotación de recursos repercute acentuadamente 
sobre su pauta de desarrollo industrial. 

25. En países que no carecen de capital, no tienen agricultura y han de 
importar mano de obra, la primera prioridad corresponde evidentemente a la 
industria de gran densidad de capital: por ejemplo, países cuyo principal recurso 
es el petróleo están desarrollando, además de la petroquímica, varias otras 
industrias, tales como siderurgia, metalurgia, industria química e industria 
mecánica (Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Iraq y Omán). Esto 
responde al objetivo general de diversificar sus economías y reducir su 
dependencia total del petróleo. Algunos países, tales como Indonesia y 
Venezuela, están bien dotados de otros recursos, tales como mano de obra y 
agricultura. Para su industrialización rápida han asignado máxima prioridad al 
desarrollo de la infraestructura industrial, pero sin abandonar otros sectores. En 
Indonesia se han efectuado ya importantes inversiones en el establecimiento y 
expansión de las industrias de cemento, fertilizantes, papel y productos 
petroquímicos, todas ellas de una gran densidad de capital, pensando en su 
efecto sobre otras industrias más pequeñas, con lo que el país espera obtener su 
crecimiento. En Venezuela, por otra parte, el interés se concentra en la 
industria metalúrgica, la construcción naval y la fabricación de maquinaria. 
Otros países (por ejemplo, Ecuador y México) prestan también considerable 
atención al desarrollo de las industrias de bienes de capital, y en particular de la 
industria de vehículos automotores. 

26. Entre los países agrícolas muy poblados, los del sur de Asia presentan 
varios rasgos en común, si bien sus prioridades varían de acuerdo con su nivel de 
desarrollo industrial. Habiendo desarrollado una sólida base industrial, la India 
otorga actualmente prioridad a las industrias de artículos de consumo popular 
intermedias, domésticas y pequeñas, en este orden, a fin de satisfacer las 
necesidades de su inmensa población, y su industria en gran escala colabora 
también a este objetivo. Su vecino inmediato, el Pakistán, da importancia a la 
expansión de su base industrial de instalaciones manufactureras para producir 
insumos industriales y agrícolas básicos y aumentar la capacidad de su industria 
de bienes de capital. 

27. En Malawi, cuya tasa de crecimiento industrial es de aproximada- 
mente 11% anual, y donde el sector industrial aporta aproximadamente un 12% 
del PIB, los esfuerzos se concentran en el desarrollo de agroindustrias (algodón, 
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arroz, azúcar, tabaco y té). Además, se encuentra muy adelantada la planifica- 
ción de un proyecto de varios millones de dólares para la producción de celulosa 
y papel. Madagascar se ha fijado como metas de crecimiento anual medio 31% 
para las industrias básicas y 18% para la industria pesada. Lesotho, que se 
encuentra en las fases iniciales de su desarrollo industrial, concentra sus 
esfuerzos en elaboración de alimentos, productos del cuero y minerales no 
metálicos para aprovechar mejor sus recursos nacionales. Desea pasar en un 
futuro cercano a los sectores del metal, textil y de las prendas de vestir. 
Marruecos presta ya atención en sus planes actuales a los sectores manufacture- 
ros cuya capacidad de producción puede ser revisada a la luz de la futura 
reestructuración de la industria mundial, e informa que está desarrollando una 
considerable capacidad de fabricación de ácido fosfórico y de fertilizantes 
químicos. La República Unida de Tanzania, que tiene previsto un crecimiento 
anual del 9,3% para su sector industrial en su conjunto, con prioridad a diversos 
subsectores de la industria manufacturera, reconoce que su desarrollo efectivo 
depende en gran medida de maquinaria y bienes de quipo obtenidos del 
extranjero, y que su fuente principal de divisas para adquirir tales importaciones 
consiste en la exportación de sus productos primarios. Por consiguiente, al igual 
que en otros muchos países en desarrollo, su desarrollo industrial depende 
enormemente de su sector primario. 

28. Brasil tiene programas de inversión a largo plazo completamente 
elaborados en los subsectores de bienes de capital, fabricación de componente- 
e insumos básicos. En 1977, hasta un 75% de los proyectos industriales 
aprobados por el Gobierno guardaban relación con la fabricación de maquinaria 
y de bienes de equipo. Exigen casos como Colombia, en donde, aunque el 
actual plan de desarrollo no fija metas de crecimiento concretas para los 
sectores o subsectores industriales, se considera la agroindustria como el sector 
básico. Del mismo modo, el Perú, si bien ha fijado metas de producción 
cuantificadas para el suministro de bienes esenciales, establece como marco de 
orientación el crecimiento importante y la diversificación de su producción 
interna de alimentos y el aumento de la producción de bienes exportables con 
miras a lograr una corriente de recursos externos. Cuba, por otra parte, ha 
fijado metas para la expansión de prácticamente todos los grupos principales de 
industrias manufactureras. 

OBJETIVOS SOCIALES 

29. Con miras a descubrir el aspecto de bienestar social contenido en el 
dcsirrolk) industrial, la ONUDI pidió a los países en desarrollo que proporcio- 
nasen información sobre componentes del desarrollo económico tales como 
justicia social, distribución equitativa de los beneficios de la industrialización, 
eliminación de desventajas sociales, repercusión de la industrialización sobre el 
empleo, efecto del éxodo de los campos, integración de la mujer en el proceso 
de industrialización y planes y medidas de industrialización integrada pero 
geográficamente dispersa. 
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30.   Ninguna estrategia de desarrollo puede conducir al logro del objetivo 
global del bienestar social si no está fundada en el principio del empleo lucrativo 
de toda la población en edad de trabajar. Lamentablemente, en la mayoría de 
los países de Asia, Africa y América Latina el desempleo y el subempieo son 
aspectos comunes, y la industria representa una proporción relativamente 
pequeña del empleo total. Excepción hecha de los muy pocos países del Tercer 
Mundo que van a la cabeza en la industrialización y urbanización, la absorción 
máxima de mano de obra en el sector industrial no representa más del 12% de la 
población activa total. La cifra más baja que se ha dado a conocer es de 4%. En 
tales circunstancias, la industrialización en los países en desarrollo no es 
solamente una manera de generar riqueza y lograr la autosuficiencia, sino que se 
está planificando también en razón de su capacidad para proporcionar empleo. 
En sus estimaciones de crecimiento, los países incluyen tambiéi el factor de 
crecimiento del empleo. Ciertos países han sufrido, a través de su historia, de 
elevadas tasas de desempleo y amplias disparidades del ingreso. Esta situación 
se ha visto aun más agravada en algunos casos por la insuficiente explotación de 
los potenciales y característica*; del país (recursos naturales y estructura 
económica y social). Sin embargo, es alentador observar que en algunos países 
la cifra de desempleo y subempieo bajó entre 1974 y 1978, siendo los principales 
factores que contribuyen a ello la expansión del sector industrial y la de las 
exportaciones. En muchos países, el éxodo de la población rural a las ciudades 
en busca de empleos o de una vida mejor es un problema fundamental, que 
ocasiona preocupación considerable. O bien la agricultura está quedando 
altamente saturada, o acaso es relativamente poco atractiva y el ambiente rural 
resulta demasiado aburrido e insípido para impedir que la juventud rural busque 
oportunidades en otros lugares. Estos dos factores están afectando a la 
generación joven,  incluso en algunas de  las regiones  más remotas.  En 
consecuencia, la agricultura en cierto número de países está perdiendo mano de 
obra. Aun la mano de obra estacional a menudo no es fácil de encontrar. Otra 
forma de éxodo es la migración de mano de obra hacia países que tienen un 
déficit de mano de obra y de aptitudes. Esto no ha sido plenamente comunicado 
por países que son exportadores de mano de obra, pero surge de las referencias 
a mano de obra extranjera hechas por países que son usuarios de la misma. 
Actualmente, esta mano de obra contriuuye de varias maneras. Para los países 
de origen, supone una mitigación de la situación de desempleo y de la brecha 
comercial creciente. Al mismo tiempo, tiene una repercusión sobre las pautas 
de consumo y el efecto de la inflación. Además, ha dado lugar en los países de 
origen a una escasez de  trabajadores calificados y scmicalificados y de 
artesanos. En cambio, los países receptores se benefician de la mano de obra 
extranjera. 

31. La descentralización de la industria, que contribuye a la distribución 
equitativa de los beneficios de la industrialización, es ahora un principio de 
planificación aceptado en cierto número de países. Se están preparando leyes y 
reglamentos al respecto. Además, se están estableciendo parques industriales 
para alcanzar la ubicación geográfica planificada de la industria. En varios de los 
países más grandes, el cuadro es casi una reproducción de la situación Norte- 
Sur. De ahí que todos estos planes para hacer desaparecer las disparidades 
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acaso no hayan tenido aún un efecto muy claro sobre la distribución geográfica 
de la ventaja económica ni hayan estrechado la brecha en las regiones y 
subregiones. El Pakistán, que ha pasado por un período bastante largo de 
desarrollo planificado y tiene experiencia práctica en el establecimiento de 
infraestructura industrial, no parece demasiado estusiasmado por la creación de 
parques industriales y estima que éstos, por sí mismos, no estimulan apreciable- 
mente el desarrollo de empresas manufactureras y a menudo resultan prematu- 
ros y antieconómicos. El sector público tiene que participar directamente en la 
inversión, mediante una política adecuada de ubicación, para que se evite una 
mayor polarización de la industria. En el Paraguay, la dispersión no se está 
utilizando como una norma de política. Se están aprovechando bien las ventajas 
comparativas de diversas regiones a fin de evitar una excesiva concentración, así 
como otros desequilibrios. Varios países cuentan con programar, de descentrali- 
zación dotados de metas. Algunos Gobiernos están utilizando su facultad de 
«aprobar» y «licenciar» para obtener una ubicación planificada de la industria y 
un equilibrio  entre  el desarrollo urbano  y el rural.   En  algunos  países 
latinoamericanos se están adoptando medidas para reestructurar las actuales 
pautas territoriales  nacionales de tipo  socioeconómico.  Se  informa  que, 
mediante el  desarrollo orgánico de  regiones urbanas y rurales,  se  está 
procurando establecer comunidades funcionales y de tamaño adecuado en todo 
el país. De ello ha de resultar una integración continua de todas las regiones y la 
expansión de las fronteras internas socioeconómicas, lo que es un imperativo 
para la estabilidad política y la plena participación nacional en el desarrollo 
económico de un país. En cambio, otros países están examinando factores tales 
como los recursos naturales de diversas regiones, las materias primas producidas 
y la base profesional existente, a fin de dicidir respecto a las ubicaciones 
apropiadas de  las empresas manufactureras. Estos ejemplos, aunque son 
escasos, ofrecen la promesa de que la industria se desarrolle en ubicaciones 
socioeconómicas adecuadas. Sin embargo, según han explicado algunos países, 
la dispersión de las industrias no es una solución de aplicación universal. En 
primer lugar, señalan, la dispersión industrial puede, a largo plazo, convertir a 
zonas rurales en nuevas concentraciones urbanas industriales. En segundo 
lugar, por ser fundamentalmente economías agrícolas y hacer frente ya a una 
disminución de la producción de la agricultura, los países no están en favor de 
introducir un elemento más de distorsión de su sociedad agropecuaria. En tercer 
lugar, a menudo los empresarios no están dispuestos a participar en una 
empresa, sean cuales sean los incentivos y exoneraciones que se ofrezcan, si está 
situada fuera de su campo habitual de operaciones. Por último, en lo que 
respecta a algunas industrias pueden ser tan formidables los problemas de 
creación de servicios, modernización y expansión, que no se encuentren 
recursos financieros y de inversión suficientes con que crear la infraestructura 
que se necesita para atraer la industria a nuevas ubicaciones. 

32. En suma, las respuestas indican que la repercusión de la industrializa- 
ción sobre el empleo debe tenerse presente no sólo por los países que cuentan 
con un superávit de mano de obra, sino también por los que la tienen escasa. 
Los países han indicado su preferencia por una escala de industria que tenga 
plenamente en cuenta su economía tradicional, la disponibilidad de mano de 
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obra y la situación del empleo. Se presta atención especial a las industrias 
pequeñas y medianas en la mayoría de los casos, debido a su capacidad de 
creación de empleo. En diversos países africanos, asiáticos y latinoamericanos 
se estimula a las industrias domésticas y artesanales. Algunos países han 
manifestado también que no están en condiciones de crear más empleo 
industrial, porque no poseen bastante capital para la industrialización en 
ninguna escala. Por este motivo no llevan sus esfuerzos más allá del desarrollo 
industrial artesanal y en pequeña escala. Las industrias rurales y de base 
agrícola reciben prioridad en las economías que reposan sobre !a agricultura. 
Las industrias petroquímica, de refinación y elaboración de minerales, metalúr- 
gica y de construcciones metálicas reciben la primera prioridad en las economías 
mineras. Los países de elevada tasa de desempleo indican una planificación 
sectorial de gran densidad de empleo. En tales países, toda la estructura de la 
producción tiene que diseñarse de forma que dé lugar a una elevada tasa de 
crecimiento del empleo y la producción. Allí donde el desarrollo de la industria 
pequeña y mediana se p-omueve junto con la descentralización de la industria, 
se afirma que el objetivo es una distribución más amplia y más equitativa de los 
beneficios para todos los sectores de la población. 

33.    No fueron muchos los países que se refirieron a la cuestión de la 
integración de la mujer en el proceso de industrialización, aunque este asunto es 
de especial interés para los países en desarrollo y se menciona en la Declaración 
y Plan de Acción de Lima como un objetivo digno de especial atención. Ello 
está relacionado, en el fondo, con las estructuras sociales, tradiciones, moldes 
culturales y juicios de valor de las diversas sociedades del tercer mundo. Es bien 
sabido que, en la mayoría de estos países, las mujeres trabajan en las granjas y 
también en el sector industrial y de la construcción. Su proporción en la fuerza 
de trabajo varía de un país a otro. Sin embargo, la participación de la mujer en 
la dirección de estas sociedades a menudo se juzga y se entiende mal por los 
observadores que no estén íntimamente familiarizados con las características 
fundamentales de dichas sociedades. Aun cuando su contribución a la economía 
de sus países tal vez no parezca considerable en términos monetarios, la mujer 
no es en modo alguno pasiva e inactiva. Indonesia informa que las mujeres 
intervienen en pequeñas industrias y actividades artesanales; mientras que, en 
Ghana, el Consejo Nacional de la Mujer y el Desarrollo tiene que ver con la 
tarea de la participación de la mujer en todos los sectores de la economía. En la 
India se han introducido programas para ampliar y diversificar la instrucción y 
capacitación de la mujer. También hay créditos bancarios disponibles para la 
mujer a fin de ayudarle a manejar mejor sus empresas. Papua Nueva Guinea 
menciona también el principio de la participación igualitaria de la mujer en la 
vida económica del país como uno de sus objetivos básicos de desarrollo. 

34. Algunos de los otros objetivos sociales mencionados por varios países 
como parte de su conjunto de medidas de desarrollo son la instrucción, la salud, 
los caminos, la electricidad, la vivienda, la mejora de los salarios, la seguridad 
social y un complejo programa de desarrollo rural. Como se trata de objetivos a 
largo plazo, es demasiado pronto para ver la medida en que se están realizando. 
No pueden, ciertamente, ser descuidados, pero su realización tiene que 
depender de diversos factores, algunos de los cuales no se encuentran con 
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demasiada facilidad en tales países. Presiones e imponderables, que los países 
no mencionan en sus respuestas, dificultan la tarea de alcanzar tales objetivos. 
Saldría de los límites del presente informe describir con ciertos detalles esos 
imponderables y presiones. Sin embargo, es evidente que el contenido social del 
desarrollo industrial, y más exactamente la calidad de la vida del pueblo en un 
país en desarrollo, está llegando a destacarse cada vez más en la matriz de la 
planificación económica. 

UTILIZACIÓN DE RECURSOS NATURALES 

35.   Las respuestas a las preguntas que abraza este epígrafe se refieren al 
control y utilización eficaces por los países en desarrollo de sus recursos 
naturales y al grado en que hacen hincapié sobre la autosuficiencia. Se pidió a 
los Gobiernos que informasen sobre la manera cómo sus planes se ajustaban a 
las características de sus países, cómo atendían la cuestión de la ulterior 
elaboración de materias primas, y qué ventajas económicas obtenían de la 
utilización de sus recursos naturales.  Una observación interesante a este 
respecto se recibió del Brasil, donde, en vista de la tradicional dependencia 
respecto a países extranjeros y la vulnerabilidad de las cuentas extranjeras, el 
Gobierno está continuamente preocupado por la utilización de los recursos 
naturales del país. Con este objeto ha establecido el programa de insumos 
básicos nacionales y el programa para la nacionalización de los bienes de capital. 
Los resultados ya están a la vista: la producción de los principales sectores de 
bienes intermedios en la industria manufacturera ha crecido en los dos últimos 
años a tasas que superan a las de la demanda interna de productos (medidas por 
la tasa de crecimiento del PIB). Ha aumentado la proporción entre producción y 
demanda interna en metalurgia, productos químicos, papel y minerales no 
metálicos. 

36. Algunos países se dan cuenta especialmente de las limitaciones que las 
imperfecciones del mercado imponen a la utilización óptima de sus recursos 
naturales. En la mayoría de ellos, los recursos naturales tales como minerales, 
agua, bosques y gas son de propiedad estatal. Su exploración y explotación se 
suele hacer por el sector público o por los gobiernos directamente. En lo que se 
refiere a exploración y refinación, o incluso a comercialización, algunos países 
que no tienen bastantes recursos financieros, know-how u otros elementos de 
organización, reciben con agrado la participación privada, tanto local como 
extranjera, y se convierten en accionistas de estas operaciones o promotores de 
las mismas. La conservación del equilibrio ecológico, la salvaguardia del 
ambiente y la protección de la tierra contra la erosión, son objetivos que están 
estrechamente vinculados a la utilización apropiada y científica de los recursos 
naturales. Estos objetivos requieren la plena atención del Gobierno. En algunos 
países, se están emprendiendo estudios en estas esferas y se establecen equipos 
de tarea para que analicen diversos aspectos de tales problemas. Se han 
realizado programas para la repoblación forestal a fin de asegurar la disponibili- 
dad continua o creciente de los recursos forestales, que son esenciales para la 
fabricación de papel y cartón como también, en diversos países, para las 
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i„H„«rrias del mueble y oirás basadas en la madera. En Colombia, se dictó 
edeñ   mente Tcódígo' nacional sobre recursos naturales renovables y protec- 
X lambiente, a fin de proteger los recursos hidrológicos del pa,s 
íbosaues «cursos hídricos, parques nacionales, fauna de los bosques, tierra y 
ueoTy asegurar su utilización nacional. Por ejemplo, se ha declarado una 
£$*Ä o parcial de ,a corta de árboles. La mayoría ele os paísesa 
frente a nroblemas de deforestación, erosion de la tierra, desperdicio de 
reecül Ä y desertificacién. Estos problemas no pueden menos de afectar 

á sus recursos naturales y, por consiguiente, a su d-sarrollo ,ndu,tr,al. 

37 Nuevas oportunidades se ofrecen ahora a los países dotados de largo 
litoral Nuevas leyes marítimas han dado m-y- Aai.ce a los eludios sobre 
nesáuerías y cuestiones marinas. Muchos países n„r, - -municado que tienen 
InT^ra reorganizar todas las actividades relacionadas on las pesquerías 
fndus ve a aptura, elaboración y comercialización. Esto lleva apareada la 
futura expansión de las industrias de construcción naval y de envases. 

38 No t  ede pasarse por alto que. por diversos motivos  '"^cursos 
naturales no han recibido en varios países la atención que merecían. No se ha 
"X ado suficientemente e, potencial para elaboración y exportaoor, y „o 
ha habido el consiguiente aumento de la autosuficiencia. La impor ancia de 
eLs recursos paralas estrategias industriales se puso especialmente de relieve 
en la DecTaración y Plan de Acción de Lima. Básicamente, la mayor parte de los 
oaíl P oduZes de materias primas y ricos en minerales han establecido 
Mus rfas que son alimentadas por sus recursos locales o están vinculadas a 
éstos ETgíado de elaboración y normalización para la exportación vana de un 
oafca otro algunos países parecen haber logrado avances considerables en esta 
d'etóón o os se encuentran en una etapa elemental de elaboración para el 
consumô'inteTno o de mayor elaboración para la exportación. Los países que 
han atoiiriao una infraestructura fiable y una organización de planificación han 
nodidoq"ctuar proyecciones bastante detalladas de la disponibilidad, utiliza- 
ciónte  borac 6P

n ¿ sus recursos naturales para diversos períodos de tiempo^ 
Sin embargo  no todos los países han sido tan afortunados como para haber 
»L^ado una etapa en que puedan iniciar sin dificultades la explotación 
poicada desusocursos naturales. Sin embargo, todos ellos están conscientes 
de to «rspectivas y los problemas. Se ha logrado en un numero crecente de 
na¿s aclaro avance en la elaboración de materias primas locales para el 
conTumo interno, mientras que en algunos países latinoamericanos se han 
alcanzado norma   de excelencia para varios productos en  os mercados de 
exn^actónTpor ejemplo, carne, alimentos de origen marino, frutas, legumbres 
v verduras y aLintos). En el sector textil asi como en el sector de cuero y 
Lízado en mu hos países del Tercer Mundo existen también manufacturas de 
caidad'exportable. Un punto importante aquí es que estos países, con   u 
Sandes poblaciones, constituyen por * mismos buenos mercados para los 
Sucios de manufactura local. Como no hay escasez de mano de obra local 
detona ser ^ble satisfacer la demanda local con la producción local. Algunos 
mfees alinformar respecto al éxito de sus planes para lograr que se satisfagan 
Ceces date básicas del consumo interno, no expresan optimismo en cuanto 
a una pt ib e evolución hacia una gran actividad de exportación. Los motivos de 
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esta reserva incluyen la falta de conocimientos técnicos en elaboración de alta 
calidad, control de calidad y acceso a mercados. 

39. Los recursos naturales representativos de los países encierran también 
ciertas limitaciones inherentes. Esto se aplica sobre todo a los recursos 
minerales6 7, cuyo potencial es insuficientemente conocido. Las estimaciones de 
las reservas disponibles se basan a menudo en estudios incompletos. Incluso 
cuando tales estudios se han hecho de forma completa, la mayor parte de las 
estimaciones siguen siendo preliminares. Es necesaria una utilización juiciosa 
más bien que una total de los recursos no renovables. El punto de vista 
económico común en muchos países es favorable a su máxima utilización 
interna. Algunos países afirman que poseen una buena base para la prospección 
de sus recursos mineros, inclusive algunos que experimentan gran demanda 
internacional, tales como el petróleo y el uranio, pero aún no han emprendido la 
exploración de estos recursos. 

40. Algunos países parecen haber adoptado medidas eficaces para la 
utilización ordenada de sus recursos, incluso hasta el punto de establecer 
vinculaciones progresivas con la producción de industrias esenciales y básicas, 
así como la sustitución de importaciones y un mayor valor agregado para las 
exportaciones. Para llegar a esa etapa se han adoptado la inversión estatal 
directa, la protección a las importaciones, el incentivo a la inversión, la 
reducción o exoneración de derechos de exportación y otras medidas. En varios 
países se han tomado también medidas para desarrollar la energía hidroeléctrica 
y térmica, el biogás o el gas natural. 

41. En algunos casos ha de funcionar la industria local a base de materias 
primas importadas. O bien la materia prima local no es suficiente para alimentar 
plenamente a la industria, o el país no produce la materia prima que exige esta 
industria. El logro de los objetivos de sustitución de importaciones o el aumento 
de las exportaciones de manufacturas en una rama determinada de la industria 
pueden constituir por sí mismos una justificación para el empleo de insumos 
importados. Por otra parte, hay países que han impuesto una prohibición 
completa a la importación de materias primas que ya se hallan disponibles en 
ellos. Malasia ofrece incentivos fiscales y tributarios para estimular las industrias 
de gran densidad de mano de obra, de base agraria, orientadas a las 
exportaciones y favorables al desarrollo regional. El Gobierno ha aprobado una 
lista de «productos prioritarios», que está estrechamente vinculada con la 
elaboración de materias primas de origen local. Como ejemplo de la utilización 
de sus recursos naturales, Malasia menciona la madera dura tropical, de la cual 
es país exportador, diciendo que la madera es una materia prima industrial de 
utilización múltiple, que puede emplearse para fabricar un gran número de 
productos que van desde palillos de dientes y juguetes hasta materiales de 
construcción y embarcaciones. 

42. Jordania ha adoptado la política de estimular la elaboración local de 
materias primas, tales como el fosfato en la industria de fertilizantes y el caolín y 
el feldespato en la industria cerámica. En Venezuela, la política sobre minerales 

6 «La industria en el año 2000 . . .», parte II, cap. 8. 
7 La industria mundial desde I960 . . ., cap. VI. 
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está orientada hacia programas de exploración y el desarrollo de los yacimientos 
m nera les Tócales, con miras a aumentar el grado de elaboración. Un aumento 
TnSo defa autosuficiencia sectorial se refleja también en las medidas que 
adopta Iraq para racionalizar y aprovechar plenamente sus recursos naturales. 
En Jamaica e* Consejo de Investigaciones Científicas ha podido revelar certo 
rTumeroTe ma erias lócales susceptibles de ser explotadas. La mayoría de estas 
Züesado ya a una etapa avanzada de aprovechamiento, pero aun deben se 
omeSzadas. En el Pek la evaluación de ^=— ^ e£»a a 

nivel más elevado, por una organización vinculada a la Oficina del Presidente 
la República. 

43     En los planes actuales de algunos países, la utilización de materias 
primas nacionales para la industria está proyectada hasta un monto de 58 a HU 
pero se teme también que las restricciones financeras existentes, que han 
afectado aTa tasa de desarrollo de algunos de sus proyectos vitales, pueden 
constituir un obstáculo serio para el logro de ese objetivo. En otros países, se 
han nrciado proyectos industriales en gran escala y de gran densidad de capital 
que dependen completamente o en gran parte de materias primas importad£ 
Estos países expresan mucho optimismo respecto al papel positivo de tales 
DrÖvecto en su desarrollo industrial global. Dichos proyectos han dado lugar a 
una mayor utilización de recursos naturales tales como energía, agua, mano de 
obra v materiales de construcción.   En algunos de estos países, se han 
planificado Mustrias básicas y de gran densidad de capital para que proporcio- 
nen mecanización e insumos al sector agrícola. Faltando tales insumos y tal 
USto dicho sector experimentaría una baja productividad. La produc- 
ÏS2ÏÏAAL» el consumo como para la elaboración industrial tiene 
lue aumenta se medite el suministro de mejor tecnología, y de insumos 
suficienTes irrigación e instalaciones de energía. En la India, se han adoptado 
ctolsmedidas para lograr un suministro estable de recursos naturales, que 
como ende la explotación de recursos internos en tanto que los costos de 
nroXcdón sean competitivos con los precios de los productos importados. Se 
tatrataTtambién de obtener garantías a largo plazo para las importaciones de 
recursos  aumentando la cooperación económica con otros países y promo- 
viendo la inversión del exterior en el aprovechamiento de recursos. Se han 
Ineado una s•k de estudios geográficos para el período del plan comente. 
Junto con acopiarse medidas para consolidar y modernizar las zonas mineras, se 
han tTmuíado programas paira promover industrias que permiten economiza 
recurs • ampliar las instalaciones para la acumulación de reservas y reutilizar 
los materiales de desecho. 

44 En algunos países se está acometiendo también la prospección para 
buscar materias primas nuevas. En Yugoslavia se ha creado después de la 
eXadón 'deciente, una base considerable de materias pnmas metálicas 
^rl^uJZ piorno, zinc). En Rumania, ciertas industrias manufactureras 
que son grandes onsumidoras de energía o materias primas están situadas cerca 
Tíos recursos naturales correspondientes. Esto acaso no «curra en muchos 
otros oaíses donde, por diversos otros motivos, no puede obtenerse la 
proximidad¡de las plantas industriales a las materias primas o recursos naturales 
pertinentes. 
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45. En varios países se ha formulado un marco jurídico complejo para el 
aprovechamiento de ciertos recursos naturales sensitivos y para su utilización 
industrial. Algunos países expresan francamente que no les es posible lograr la 
utilización plena y máxima de sus recursos naturales. Estiman que a menos que 
se resuelvan ciertas incertidumbres, sobre todo en cuanto a la financiación de 
los proyectos de aprovechamiento de recursos, no son posibles proyecciones a 
largo plazo de su producción agrícola, ni de su industrialización a base de esos 
proyectos. Parece ser que un número creciente de países que habían estado 
exportando sus materias primas elaborates, tales como algodón, yute, caucho, 
madera y minerales, han empezado a elaborar estas materias localmente o están 
ahora explorando las posibilidades de hacerlo (Ecuador, Egipto, Guatemala, 
India, Indonesia, Malasia, Nigeria y Tailandia). 

AUMENTO DE  CAPACIDADES TECNOLÓGICAS 

46. Como la tecnología constituye el elemento fundamental del marco 
económico nacional, toda evaluación del desarrollo económico industrial 
supone, por definición, un análisis penetrante de su grado de adelanto y de las 
medidas existentes para utilizar ese instrumento de cambio y de progreso. Se 
pidió a los países en desarrollo que proporcionasen información sobre elemen- 
tos tales de la tecnolgía como desarrollo de la capacitación técnica y de las 
capacidades de investigación; promoción de la información; adaptación, innova- 
ción y selección de tecnología; instituciones relacionadas con la importación de 
tecnología; y desarrollo de los servicios nacionales de consultorio e ingeniería. 

47. Una respuesta típica dada por uno de los países menos adelantados 
dice como sigue: «Ningún organismo especial regula la entrada de tecnología. 
No existe un plan global para el desarrollo de la ciencia y la tecnología, ni se han 
tomado hasta ahora medidas para establecer capacidades de investigación o 
desarrollar servicios nacionales de consultorio e ingeniería. No se han hecho 
estimaciones de las necesidades de mano de obra técnica. La capacidad del 
sistema de enseñanza para satisfacer estas necesidades es limitada debido a la 
falta de una universidad o instituto politécnico». Esta declaración podría 
haberse recibido de cualquiera de varios países donde, incluso hoy día, la mayor 
parte de la población no sabe leer ni escribir. Por otra parte, muchos países en 
desarrollo poseen no sólo una elevada tasa de alfabetización, sino también 
instituciones bastante adelantadas de enseñanza, investigación y desarrollo. 
Así, pues, los países varían ampliamente en sus necesidades y capacidades en 
materia de ciencia y tecnología . 

48. En la Declaración y Plan de Acción de Lima se hace hincapié en la 
importancia de la elaboración de planes y políticas nacionales relativos a ciencia 
y tecnología. Los informes de cierto número de países en desarrollo muestran 
que, en los últimos años, se ha consagrado atención especial a este asunto 
mediante: a) la formulación de un plan de desarrollo científico y tecnológico 
(Brasil, Guyana, Mongolia, la República de Corea y Venezuela); b) la in- 

8 Véase también La industria en el año 2000 .... parte II, cap. 7. 
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elusion de un capítulo separado sobre ciencia y tecnología en los planes de 
desarrollo nacional (Ghana); o c) el establecimiento de órganos especiales tales 
como el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología en Co.ombia, e Organismo 
Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico en Nigeria y la Comisión 
Nacional de Política sobre Ciencia y Tecnología en Panama. 

49     Sin embargo, en algunos países no significa la tecnología más que el 
acceso a herramientas y máquinas adecuadas para una producción de gran 
densidad de mano de obra En estos países, la maquinaria agrícola y los talleres 
de reparación, el equipo de molienda y corta, los generadores eléctricos, as 
plantas hidráulicas y  el transporte motorizado completan la lista <fc:  las 
tecnologías que se necesitan urgentemente. Otros han podido adquirir tecnolo- 
gías adelantadas, tan complejas como las que se utilizan en los países altamente 
desarrollados. Entre estos dos extremos hay un número bastante grande dt 
países en que parece estar ocurriendo un desarrollo tecnologico, aunque sea a 
ritmo lento. Algunos no poseen instalaciones de mantenimiento o de servicio y 
muchos  tienen escasez de  mano de obra calificada  y  de elementos de 
capacitación. Algunos que poseen los medios de capacitación tecnica se ven 
enfrentados al problema de la fuga de cerebros, después de crear una reserva 
bastante grande de personas calificadas para trabajar a los niveles medio y 
superior, la ven reducirse continuamente debido al número cada vez mayor de 
técnicos e ingenieros que encuentran oportunidades más lucrativas en el 
extranjero. Bangladesh reconoce concretamente encontrarse en tal situación. 
En tanto que continúe la salida de personas calificadas, las bases tecnológicas de 
estos países en desarrollo seguirán siendo débiles y estáticas. La salida ha 
alcanzado ahora proporciones tales en muchos países, que se están conside- 
rando seriamente medidas correctivas. La situación seve complicada por el 
hecho de que los países exportadores de personal calificado tropiezan con 
dificultades para restringir la salida, que se ha convertido en una, fuen e 
considerable de ingreso de divisas. De todos modos, por el lado de la oferta, se 
están adoptando medidas para perfeccionar y ampliar los servicios de enseñanza 

y de capacitación. 
50    En algunos de los países que han enviado informes, la calidad del 

personal egresado de los institutos politécnicos, centros de capacitación tecnica 
einstitutos profesionales existentes es bastante buena y satisface las necesidades 
del sector industrial. Tales instituciones poseen posibilidades mas elevadas, 
pero una escasez de personal docente calificado restringe toda apreciable 
realización de las mismas. En un caso, que no es en r..odo alguno el peor se 
informa que para 200.000 estudiantes se cuenta apenas con poco mas de /.uuu 
profesores. Sin embargo, es estimulante observar que nuevas políticas sobre 
instrucción en muchos de los países del Tercer Mundo dan especial importancia 
a la ciencia y la tecnología. Además de establecer centros e institutos de 
instrucción y capacitación para atender las necesidades profesionales de la 
industria, se están creando o ampliando entidades de investigación y diseño. En 
Bangladesh, por ejemplo, el Gobierno está formulando un marco institucional 
para el desarrollo de aptitudes de diseño; mientras que en Botswana se han 
establecido el Centro de diseño y desarrollo de productos y el Centro de 
innovación de las industrias rurales. De todos modos, estos esfuerzos quedan 
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gravemente por debajo de las necesidades nacionales. En tanto que muchos 
países han establecido una infraestructura industrial relativamente moderna, 
aún deben despertar una conciencia suficiente en el sector industrial respecto a 
la necesidad de desarrollar las entidades de capacitación e investigación. Una 
industrialización correctamente planificada ha de generar capacidades origina- 
les de diseño y desarrollo. La información proporcionada por los países en 
desarrollo muestra que, en la mayoría de ellos existe una alta dependencia de la 
tecnología extranjera, la cual, aunque se puede obtener con facilidad, a menudo 
resulta costosa. 

51. Varios países no tienen registro de información sobre las condiciones 
en que la industria ha adquirido la tecnología extranjera, ni siquiera de las 
estipulaciones de los contratos entre el empresario local y los proveedores 
extranjeros. Sin embargo, en los últimos años se han establecido entidades 
nacionales en cierto número de países para regular la entrada de tecnología 
extranjera, registrar las patentes y marcas comerciales, generar información 
sobre tecnología local y extranjera y promover la investigación y el desarrollo 
tecnológico. Algunos países han promulgado leyes que reglamentan la entrada y 
el desarrollo de tecnología, su importación y su utilización. Se han adoptado 
planes para organizar toda esta esfera, inclusive la capacitación y la enseñanza, 
con miras a las futuras necesidades en esta materia. En Rumania se espera que, 
al final del actual plan quinquenal, el 45% del valor total de la producción 
industrial represente productos nuevos o mejorados debido a la investigación y 
desarrollo. En Cuba, el estímulo dado a la labor de especialistas cubanos en 
creación e innovación tecnológicas ha tenido por resultado el desarrollo y 
perfeccionamiento de tecnologías, equipo y procesos nuevos. 

52.   En algunos países en que la productividad es baja -de un cuarto a un 
décimo del nivel de los países industrializados- la tecnología ha de ser diseñada 
de tal manera que aumente la productividad en las industrias de gran densidad 
de mano de obra. Ciertos países han adoptado medidas en esa dirección, como 
también para desarrollar diseños propios con miras a estimular la fabricación de 
bienes de capital nacionales y minimizar los gastos de divisas. Sin embargo, los 
resultados no aparecen con bastante rapidez. En los nuevos planes nacionales 
de algunos de estos países, la intención es acelerar el ritmo de la investigación 
industrial aplicada dando mayor importancia a la investigación programada y 
orientada hacia el usuario. Los problemas de investigación a que hacen frente 
estos países se refieren prácticamente a todas las indurtrias. Algunos países son 
productores de maquinaria pesada e incluso han entrado en las industrias 
aeronáutica y marina, lo que hace especialmente crítica la adquisición de 
tecnología y el desarrollo de aptitudes. No sólo tienen que hacer funcionar sus 
líneas de producción, sino que también han de mejorar los diseños industriales y 
las capacidades tecnológicas de sus instalaciones. En algunos casos, tienen 
incluso que crear sus propios diseños. Aun en esos países prevalece un 
sentimiento de insuficiencia en lo que respecta a mano de obra calificada y el 
desarrollo continuo de aptitudes. 

53. En cuanto a la importancia de adquirir información tecnológica y 
ampliar la formación técnica: a) México comunica haber logrado considerables 
progresos en el establecimiento de una entidad conocida como INFOTEC. Esta 
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ha reunido información sobre el 95% de las novedades tecnológicas Jel mundo \ 
está en condiciones de proporcionar esa información a la industria. El país ha 
adoptado una política que denomina «autodeterminación tecnológica», la que 
supone la libertad de decisión en la búsqueda como en la selección, negociación, 
utilización, absorción, adaptación y generación de tecnología; b) en el Perú, se 
ha decidido que toda empresa industria! deducirá el 2% de sus ingresos netos, 
que se utilizará en investigación científica y tecnológica para la industria. Es 
evidente que tales medidas son necesarias para inducir a la industria a 
incorporar la investigación y el desarrollo tecnológico como un elemento 
fundamental de su actividad normal. La iniciativa estatal de este tipo ayuda a 
motivar al sector privado; c) la República de Corea ha dado cuenta de un 
experimento interesante. Se está creando una «Ciudad de la Ciencia», la que 
está en construcción desde 1973, para aplicar la capacidad tecnológica de 
manera eficaz en beneficio económico del país. En esa «Ciudad» van a 
establecerse nuevos institutos de investigación industrial estratégica, esperán- 
dose que ese ambiente dé lugar a una investigación interdisciplinaria y al 
desarrollo de un sistema en que crezca una comunidad intelectual de instituos de 
investigación y universidades. 

54. En varios países, sobre todo en América Latina y Asia, el desarrollo 
de la capacidad nacional de investigación está bien institucionalizada. Las 
necesidades de personal, en lo que respecta a técnicos, hombres de ciencia, 
ingenieros y otros profesionales fundamentales para su desarrollo económico, 
han sido calculadas y específicamente proyectadas. Sin embargo, igual que los 
países menos adelantados, incluso estos países relativamente más desarrollados 
han expresado preocupación por sus insuficiencias, lagunas y escaseces a este 
respecto. Esto ocurre a pesar de que muchos países poseen un número creciente 
de instituciones de enseñanza de todas las categorías y niveles, universidades y 
academias de investigación bien equipadas, internacionalmente reconocidas y 
respetadas, medios de capacitación extranjera para sus nacionales, servicios de 
consultoría e ingeniería bien calificados y experimentados, y un marco 
institucional para supervisar, regular y planificar la adquisición y desarrollo de 
la tecnología y la investigación. 

55. En el Brasil hay varios organismos encargados de promover el 
desarrollo de la tecnología, incluso una entidad federal autónoma que aplica las 
leyes pertinentes. El país posee suficiente mano de obra calificada. Sin 
embargo, informa que, aunque se están tomando diversas medidas para 
establecer un equilibrio razonable entre las necesidades de tecnología del país y 
el proceso de adquisición de la misma en el mercado mundial, no ha podido 
establecer una política uniforme. En Marruecos, ninguna institución nacional 
dirige o regula la transferencia de tecnología. El Gobierno estimula a las 
empresas a adquirir tecnología moderna y ofrece arreglos fáciles para la 
transferencia de divisas a fin de pagar por los servicios de empresas extranjeras. 
Del mismo modo, en Nigeria, diversas industrias buscan actualmente de manera 
independiente tecnología extranjera que satisfaga sus necesidades. En América 
Latina, las decisiones del Pacto Andino se aplican generalmente al promover 
leyes para aumentar las facultades estatales y robustecer las posiciones de 
negociación en asuntos relacionados con la estrategia de tecnología. Colombia 
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ha adoptado criterios generales que rigen la introducción de tecnología 
extranjera. Ahí se incluyen aspectos tales como la generación de empleo, la 
mayor utilización de los recursos naturales y de la mano de obra calificada, la 
conservación del medio, la contribución positiva al desarrollo científico y 
tecnológico y la promoción de las exportaciones. México tiene especial cuidado 
en evitar la duplicación de la investigación. Guatemala informa que más de 
1.000 patentes están inscritas en su oficina de Registro de la Propiedad 
Industrial, lo cual indica el grado de dependencia respecto a países extranjeros y 
representa un obstáculo a la expansión del sector industrial. Según las propias 
estimaciones de Guatemala, entre 1972 y 1976 se transfirieron al extranjero más 
de 12 millones de quetzals en pago de regalías por el uso de tecnología 
extranjera. Guyana reconoce un elemento de monopolio en los precios 
cobrados por la tecnología importada y cree que los reglamentos no pueden 
contribuir mucho a mitigar este problema. 

56.    En cierto número de países del Tercer Mundo se están introduciendo 
medidas para facilitar la transferencia y desarrollo de la tecnología ajustándose 
a las estrategias y planes de desarrollo industrial. Se están dictando leyes que 
pueden facilitar arreglos satisfactorios para los pagos de regalías. Los Gobiernos 
están participando activamente en el estudio y la determinación de sus 
necesidades tecnológicas. Se obtiene tecnología después de negociaciones 
exhaustivas por las pa;t«;s interesadas, a menudo ayudadas y orientadas por los 
Gobiernos. Cuando e« necesario, las firmas de consultorio nacionales se están 
consolidando para formar firmas grandes y viables. Se están estableciendo 
institutos de investigación sectorial. Se estimulan las entidades de capacitación 
del empleo. Se ofrecen incentivos para atraer la inversión y la participación 
extranjeras. Se están creando oficinas de información tecnológica. Se consti- 
tuyen comisiones y consejos científicos. Se procura cooperación con otros países 
de la región en programas de investigación de interés común. Todas estas 
medidas están ayudando a producir una afluencia continua de tecnología hacia 
esos países. Los Gobiernos de varios países han decidido que se dé preferencia 
en los programas estatales en gran escala a la utilización y desarrollo de los 
servicios de ingeniería nacionales.  Entre ellos figuran  Brasil, Colombia, 
Ecuador, Indonesia, Malasia, Panamá y Túnez. En Sri Lanka, los programas de 
investigación estarán más estrechamente ligados con las necesidades de la 
industria, la utilización de los recursos locales y el desarrollo de la tecnología 
nacional. 

57. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnología 
para el Desarrollo, celebrada en agosto de 1979, refleja la creciente preocupa- 
ción por el desarrollo de capacidades técnicas en los países en desarrollo9. Cada 
vez más países, sobre todo aquellos de mayor adelanto, parecen estar 
adoptando una estrategia basada en un enfoque selectivo frente a la adquisición 
de tecnología, unido a un mayor interés por el fortalecimiento de las 
capacidades nacionales para el desarrollo y adaptación de tecnología. Sin 
embargo, esto  no significa  que los países menos adelantados no estén 

9 A este respecto, véase el documento de antecedentes preparado por la ONUDI para la 
Conferencia sobre Ciencia y Tecnología para el Desarrollo (A/CONF.81/BP/UNIDO). 
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conscientes de la necesidad de acumular tecnología dentro de sus limitados 
recursos. Se están concentrando en esferas de interés inmediato para su 
dotación de recursos y sus capacidades industriales. Procuran así establecer su 
capacidad tecnológica propia dentro de una perspectiva más larga. Un ejemplo 
típico es el de Etiopía, que ha establecido la Comisión de Ciencia y Tecnología 
encargada de formular una política apropiada para el estado de desarrollo del 
país. 

58. Aun cuando sólo unos pocos países del Tercer Mundo han logrado 
progresos apreciables en materia de desarrollo y adaptación de la tecnología, es 
evidente que se está prestando cada vez mayor atención a las prioridades y la 
selectividad en la planificación y formulación de la investigación y desarrollo 
tecnológico nacionales. Esto se hace para lograr que los esfuerzos se dirijan 
hacia actividades del máximo beneficio potencial para los países. Sin embargo, 
también hay que señalar un peligro, implícito en algunas de las respuestas, de 
una excesiva dispersión de los esfuerzos de investigación y desarrollo tecnoló- 
gico. Cuando convenga, los diversos países pueden hacer hincapié en llevar a 
cabo en profundidad la investigación y desarrollo tecnológico en sus institucio- 
nes especializadas, tales como el Instituto Central de Investigaciones sobre el 
Cuero, en la India; el Instituto de Investigaciones sobre el Caucho, en Malasia; 
y el Instituto e Investigaciones sobre la Industria Azucarera, en Mauricio, i^ara 
cada país, sobre todo para un país más pequeño, parece aconsejable seleccionar 
unas pocas esferas de desarrollo de elevada prioridad y desplegar todo* los 
esfuerzos en las mismas, de manera que los escasos recursos para investigación y 
desarrollo tecnológico se utilicen de manera óptima. 
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IL   Cooperación internacional 

59. Cuando la Declaración y Plan de Acción de Lima, la Estrategia 
Internacional de Desarrollo para el Segundo Decenio para el Desarrollo y las 
resoluciones del sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea 
General relativas al Nuevo Orden Económico Internacional fueron aprobadas 
no tuvieron el apoyo inequívoco de toda la comunidad internacional. Sin 
embargo, ahora se puede observar una tendencia alentadora en las respuestas 
de los países desarrollados que anteriormente habían tenido reservas respecto 
de los objetivos y de otros aspectos concretos de dichas declaraciones. Los 
países que no han retirado formalmente sus reservas, apoyan ahora la Estrategia 
Internacional de Desarrollo y «comparten muchas de las aspiraciones de la 
Declaración y Plan de Acción de Lima», están dispuestos a «participar en forma 
constructiva en la realización de actividades y programas encaminados a lograr 
objetivos mutuamente aceptables en la industrialización de los países en 
desarrollo», y consideran las resoluciones de la Asamblea General como una 
expresión de la voluntad política de la comunidad internacional de cooperar con 
miras al establecimiento de un oren económico internacional más justo y 
equilibrado. 

60. Algunos países industrializados informan que han alcanzado o supe- 
rado los objetivos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD)10. Este hecho es 
testimonio de la voluntad de estos países de dar cumplimiento a las disposicio- 
nes de las resoluciones de la Asamblea General, así como de su propia iniciativa 
para lograr estos objetivos. A través de las respuestas puede percibirse que en 
unos pocos países industrializados existe un auténtico deseo de contribuir 
positivamente a la promoción de la independencia económica y la industrializa- 
ción de los países en desarrollo. 

61. En sus respuestas, la mayoría de los países industrializados hicieron 
hincapié en la realización de programas para atender a necesidades básicas con 
miras al crecimiento dinámico y ordenado de los países del Tercer Mundo. Se 
señala que la satisfacción de las necesidades básicas de las clases desfavorecidas 
deben constituir el núcleo de todas las actividades de desarrollo.  Se ha 

10 Succia alcanzó su objetivo del 1% respecto del coeficiente AOD/PNB en 1975, y Dinamarca 
alcanzó su objetivo del 0,7% en 1978. Austria alcanzó el \% por primera vez en 1977 en relación con 
la asistencia oficial y con la privada. Véanse también los anexos III y IV. 
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subrayado igualmente la necesidad de dar mayor importancia a las cuestiones de 
capacitación y empleo (Finlandia). Se expresó también la opinión de que. en un 
sistema económico internacional abierto, la cooperación animada por un 
espíritu de asociación entre todos los interesados ofrecía la mejor posibilidad de 
hacer frente al problema de la industrialización equilibrada de los países en 
desarrollo (RFA). China informa que, en vista del apremiante deseo de algunos 
países en desarrollo de satisfacer las necesidades cotidianas de su población, en 
sus programas de cooperación técnica con estos países había emprendido 
principalmente proyectos pequeños y medianos en el sector de la industria 
ligera. No obstante. China había ayudado también en la ejecución de varios 
grandes proyectos industriales y de proyectos relacionados con la industria 
pesada en el Tercer Mundo. 

62. Algunos países del CAEM, al mismo tiempo que enumeran sus 
actividades de cooperación en la esfera de industrialización de los países en 
desarrollo y el establecimiento del nuevo orden económico internacional, 
subrayan la necesidad de reducir los gastos militares y canalizar parte de los 
fondos así obtenidos hacia el desarrollo industrial de los países en desarrollo. El 
proceso de distensión se considera como un factor activo en el desarrollo de las 
relaciones económicas y la cooperación entre países con sistemas económicos y 
sociales diferentes. Se expresó la opinión de que, en condiciones de paz estable 
y absteniéndose de recurrir al empleo de la fuerza como instrumento de política 
exterior, los países en desarrollo tendrían una mayor oportunidad (y seguridad) 
para poner en práctica la reorganización completa de los mecanismos de 
comercio exterior y desarrollo industrial. (Bulgaria, República Democrática 
Alemana, República Socialista Soviética de Bielorrusia y República Socialista 
Soviética de Ucrania.) 

ESTABLECIMIENTO DE  CAPACIDADES INDUSTRIALES 

63. Las preguntas formuladas a los países industrializados sobre el 
establecimiento de capacidades industriales en los países en desarrollo abarca- 
ban aspectos como la transferencia progresiva de capacidades productivas 
(comprendidas las inversiones industriales) a los países en desarrollo, las 
políticas de reajuste estructural, la producción de materiales sintéticos, las 
medidas para promover la subcontratación y las actividades de seguimiento del 
sistema de consultas de la ONUDI. A los países en desarrollo se les pidió que 
suministraran información sobre cuestiones relacionadas con sus necesidades de 
recursos externos. 

64. El establecimiento de industrias en los países en desarrollo mediante 
«la transferencia progresiva de capacidades productivas que a largo plazo 
resultarían menos competitivas en los países desarrollados y podrían promover 
un mayor grado de utilización nacional de recursos naturales y humanos en los 
países en desarrollo» es una cuestión sumamente compleja e intrincada que 
plantea situaciones tanto de enfrentamiento como de cooperación. Las necesi- 
dades del Tercer Mundo están todavía por coordinar con el conjunto de 
políticas de reajuste estructural en los países industrializados. Al instar a los 
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países desarrollados a que apoyen a los países en desarrollo en el estableci- 
miento de industrias y permitan el acceso de los productos de estos últimos 
países a los mercados de las naciones desarrolladas, la Declaración y Plan de 
Acción de Lima subraya las responsabilidades que tiene la comunidad interna- 
cional de introducir mejoras en la estructura desigual del desarrollo industrial 
del mundo contemporáneo. En este contexto, la mayoría de los países 
industrializados con economía de mercado destacaron en sus respuestas que las 
corrientes de capital e inversiones privadas extranjeras cumplían una impor- 
tante función en el proceso de desarrollo económico mediante la transferencia 
de recursos, servicios técnicos administrativos y de gestión y tecnología a los 
países en desarrollo, la expansión de la capacidad productiva y el aumento del 
empleo, y el establecimiento de mercados de exportación. Como lo señalaron 
algunos de los países en sus respuestas, esta actitud era acorde con la actitud 
reinante en la Conferencia sobre la Cooperación Económica Internacional 
(CCEI), celebrada en París en 1977. 

65. Parece que las agrupaciones regionales y subregionales de países en 
desarrollo y la formación de asociaciones de productores han contribuido a 
mejorar la posición de los países en desarrollo a efectos de las negociaciones 
internacionales en materia de comercio e industrialización. Los planes de 
integración subregional están demostrando ser un medio conducente a la 
cooperación industrial concreta en varios países, en particular en América 
Latina donde el régimen de preferencias comerciales ha coadyuvado a ampliar y 
diversificar las exportaciones de manufacturas y productos no tradicionales. En 
un contexto global, la importancia de esta tendencia es sólo sintomática. No 
obstante, constituye de por sí una característica digna de notar el hecho de que 
esta tendencia se esté registrando en países que presentan una diversidad tan 
considerable de perspectivas e intereses, nexos históricos y tradicionales, 
contracorrientes de tendencias políticas y sociales y niveles de desarrollo 
económico, tanto más cuanto que cualquier paso en ese sentido se conforma a 
los objetivos de Lima. 

66. Varios países en desarrollo han concebido una amplia gama de 
incentivos para atraer inversiones extranjeras, comprendidas las empresas 
industriales mixtas. Con respecto a la participación en el capital social, se da por 
sentado que se prefiere una participación nacional del 51% a fin de salvaguardar 
los intereses del país. Con miras a garantizar estos intereses, algunos países en 
desarrollo han establecido reglamentaciones sobre participación extranjera en 
su industria, incluida la especificación de ramas industriales en las que la 
participación extranjera está o no permitida, grado de participación en el capital 
social, incentivos, etc. Las propuestas de participación extranjera en el capital 
social se examinan muy cuidadosamente y sólo se aprueban cuando se han 
evaluado a fondo todos sus aspectos y repercusiones. Así por ejemplo, es 
política declarada de un país que la inversión extranjera es aceptable sólo en 
condiciones que, según lo determine el Gobierno huésped, redunden en 
beneficio del interés nacional. En esferas en que no se necesita la tecnología y el 
know-how extranjeros, no se renuevan los arreglos vigentes de colaboración 
extranjera. Eso puede ser muy legítimo, pero el que se haya hecho referencia 
directa a ello es digno de notar. 
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ô7.    En cambio, algunos países en desarrollo no imponen prácticamente 
restrir.iones de ninguna clase a la entrada de recursos externos, inversiones 
extranjeras y servicios de colaboración directa en ninguna esfera de la industria. 
En los códigos de inversión privada se prevén vatios incentivos fiscales y de otra 
índole para los inversionistas extranjeros. En estos países, los programas de 
promoción de inversiones están muy perfeccionados y consisten en el envío de 
equipos y misiones de promoción de inversiones a países exportadores de 
capital, el establecimiento en estos países de oficinas extranjeras para la 
promoción de inversiones, el recurso a amplias campañas de publicidad y 
propaganda en los medios de comunicación internacionales, la difusión de 
información sobre el clima de inversiones y las oportunidades industriales, la 
organización de consultas regionales, la colaboración con organismos interna- 
cionales, el empleo de consultores de países desarrollados expertos en cuestio- 
nes de inversión y la promulgación de generosas leyes y disposiciones de 
inversión relativas a repatriación de instalaciones, remesas de utilidades y 
dividendos, deducciones fiscales, provisiones de depreciación y concesiones de 
otro tipo. Además, en varios países se están creando zonas francas comerciales 
de elaboración para la exportación a fin de contribuir a aumentar la producción 
de manufacturas. Algunos países ofrecen garantías legales y constitucionales 
contra  la  nacionalización  de  industrias  y  se comprometen  a  pagar una 
compensación adecuada a los inversionistas privados en caso de nacionaliza- 
ción. 

68.    Algunos países en desarrollo han identificado claramente industrias 
en las que se promueve particularmente la inversión de capital externo y se 
conceden facilidades especiales al inversionista extranjero. Entre las industrias 
escogidas figuran las de elevado índice de capital y tecnología, así como las 
industrias orientadas a la exportación. En varios países en los que el marco 
institucional de servicios de crédito e inversiones en la esfera del desarrollo está 
bien establecido, las organizaciones oficiales y privadas de crédito e inversiones 
se muestran hábiles y activas para obtener el apoyo adecuado de sus promotores 
y Gobiernos. Estas organizaciones son estimuladas a que revisen sus políticas de 
crédito a fin de que consideren la solidez económica, financiera y técnica de los 
proyectos más favorablemente que la calidad de las garantías que puedan 
proporcionar los posibles prestatarios. Hay también casos en que se distribuye 
ampliamente en los países exportadores de capital documentación técnica sobre 
proyectos industriales. Las negociaciones directas, los acuerdos bilaterales y 
multilaterales y los estudios sectoriales son otras modalidades de promoción de 
las inversiones a las que recurren algunos países. Muchos países informan que 
sus gobiernos no hacen ninguna discriminación  en el trato  dado a los 
inversionistas extranjeros  ni conceden  a  sus nacionales ninguna ventaja 
desmedida que pueda poner en peligro los intereses de los inversionistas 
extranjeros. 

69. Pese a que las necesidades de capital externo de los países en 
desarrollo están aumentando y la aplicación de la Declaración y Plan de Acción 
de Lima requiere corrientes masivas de capital de las naciones desarrolladas 
hacia los países en desarrollo, los fondos disponibles se están reduciendo a causa 
de las condiciones económicas desfavorables de los países del Norte donde las 
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medidas correctivas han venido imponiendo una carga adicional a los recursos 
de capital. Además, todavía predomina cierto grado de escepticismo con el 
concepto de ayuda, al mismo tiempo que aumenta la preocupación por otras 
modalidades de corrientes financieras y por la seguridad de las inversiones en 
países en desarrollo. Muchas naciones desarrolladas han tomado medidas para 
proporcionar garantías legales contra los riesgos políticos inherentes,jMas 
inversiones directas de sus instituciones y nacionales en países extranjeros. 
Estas garantías han dado resultados alentadores en algunos países de la OCDE. 
Para fines de 1977, en la República Federal de Alemania, que favorece la 
inversión privada directa dentro de un espíritu de asociación en los países en 
desarrollo, la salida de inversiones privadas hacia estos países ascendía a cerca 
del 30% del total de sus inversiones directas en el extranjero. Se han concedido 
incentivos fiscales especiales a las personas que inviertan en los países en 
desarrollo menos adelantados. Otros países desarrollados han informado de la 
adopción de medidas similares. 

70     Muchas naciones desarrolladas esperan no sólo que los países en 
desarrollo establezcan claramente las condiciones en las que se aceptarían 
inversiones extranjeras, sino que insisten también en que no haya discrimina- 
ción entre inversiones extranjeras e inversiones nacionales y se pague una justa 
indemnización en caso de nacionalización. Asimismo, subrayan la importancia 
de un clima propicio a las inversiones. Indudablemente se están realizando 
auténticos esfuerzos en varios países del Norte y del Sur a fin de mejorar este 
clima  aunque todavía queda mucho por hacer en ambos grupos de países. 
Algunas naciones europeas han tomado medidas positivas para estimu ar a sus 
inversionistas privados a aprovechar las oportunidades que ofrece el Tercer 
Mundo. Por iniciativa propia, algunos de estos países han estableado fondos 
especiales como garantía contra riesgos de tipo no comercial En^Noruega, el 
plan de garantía de inversiones privadas en el extranjero data de 1964. Durante 
el Deríodo 1970-1977 el Gobierno de Suiza proporcionaba una garantía del 70% 
sobre una suma de 112,6 millones de francos suizos de inversiones del país en 
países en desarrollo. Además, la integración de los proyectos de inversion suizos 
con el plan de desarrollo del país huésped es una de las condiciones para la 
concesión de la garantía de inversión. Suiza ha concertado con 33 países en 
desarrollo acuerdos bilaterales encaminados a proteger y promover las inversio- 
nes suizas directas. Este ejemp'<> ilustra las posibilidades de establecer arreglos 
de inversión satisfactorios en los países en desarrollo mediante negociaciones 

bilaterales. 
71 En reconocimiento de la importancia del desarrollo industrial del 

Tercer Mundo y de las posibilidades que tiene el sector privado canadiense de 
cooperar en esta tarea" se está ampliando el Programa de Cooperación 
Industrial del Canadá. En virtud de este programa, se presta apoyo a 
actividades de identificación de proyectos y realización de estudios de viabilidad 
v previabilidad con el objeto de alentar a las empresas canadienses a iniciar o 
ampliar operaciones en países en desarrollo a través de empresas oficiales o 
mediante otras formas de cooperación industrial. Se fomenta entre el sector 
privado del Canadá el conocimiento de las oportunidades de cooperación 
industrial y  la capacidad de establecer las vinculaciones consiguientes y 
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contribuir a mejorar el ambiente de desarrollo industrial de algunos países en 
desarrollo. Básicamente, los países en desarrollo menos adelantados son 
elegibles como posibles receptores de la ayuda prestada en v.rtud de este 
programa, si bien las actividades se han centrado hasta ahora principalmente en 
los países en desarrollo de ingresos medios. A fin de facilitar el paso a un 
ambiente de menor protección comercial en el próximo decenio, diversas 
políticas del Canadá están orientadas a ayudar en el reajuste estructural de la 

industria. 
72    Algunos países desarrollados tienen programas especiales de présta- 

mos en condiciones de favor para empresas que deseen establecer plantas 
manufactureras en países en desarrollo11. En Austria este programa funciona a 
nivel empresarial medio. En años recientes, Austria ha facilitado también la 
importación de manufacturas de países en desarrollo al mercado austríaco. 
Algunas industrias del país se han transladado a los países en desarrollo, 
mientras que en la propia Austria la industria se ha pasado a otros renglones de 
producción. Institutos de investigación austríacos están estudiando la competi- 
vidad internacional del país en determinadas ramas de la industria en el 
contexto de la división internacional del trabajo.  Bélgica cuenta con una 
corporación internacional de inversiones, con un 51% de capital publico, para 
promover las inversiones en países en desarrollo. Se han introducido también 
algunas medidas fiscales importantes para estimular las invers.ones industriales 
en el extranjero, sin la imposición de restricciones de ninguna índole como el 
control de cambio que rige las inversiones en países extranjeros. En Finlandia 
está aumentando también el interés en la promoción de las inversiones en los 
países en desarrollo. Así, por ejemplo, junto con la ONUDI, Finlandia coopero 
recientemente con algunos países en desarrollo en el establecimiento de 
proyectos industriales conjuntos con particular referencia a la industria de 
labrado de metales y elaboración de la madera 

73 En el Japón varias organizaciones gubernamentales y privadas 
desarrollan actividades en la esfera de las inversiones industriales en países en 
desarrollo La Overseas Development Organization promueve el estableci- 
miento de empresas mixtas proporcionando para ello préstamos sin intereses 
para la creación de empresas pequeñas y medianas en países en desarrollo. 
Desde abril de 1978, el único requisito que se exige para la inversion directa de 
capital japonés es una notificación al Banco del Japón. En los Paies Bajos se ha 
demostrado interés en las inversiones industriales en países en desarrollo y el 
país ha concertado acuerdos de cooperación económica con 19 países en 
desarrollo y ha establecido una partida presupuestaria para proporcionar 
asisíencia financiera a industrias que no resulten ya viables en el medio nacional 
y deban trasladarse a países en desarrollo a fin de aprovechar las ventajas 
económicas de que se dispone en ellos. 

74.   El Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte reconoce que el 

» Véase Financial Resources for Industrial Projects in Developing Countries^ 
12 Véase el anexo V para un resumen de la información proporc.onada por los países 

desarrollados sobre las medidas adoptadas para promover las inversiones en países en desarrollo 

(columna 1). 
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establecimiento de capacidades industriales en los países en desarrollo es un 
aspecto del diálogo Norte-Sur que «gracias al mecanismo de las ventajas 
comparativas, ofrece la posibilidad de proporcionar beneficios tanto a los países 
en desarrollo como a los países desarrollados». Ha sido política del país alentar 
a sus empresarios a establecer nuevas plantas de elaboración en lugares en los 
que resulte económico hacerlo a causa de los costos de capital y de explotación 
más bajos. La industria del Reino Unido tiene un largo historial de ajuste alas 
estructuras cambiantes del comercio mundial y el desarrollo industrial Como 
resultado de su experiencia a lo largo de varios años, el país ha desarrollado un 
amplio conjunto Je políticas para facilitar el reajuste estructural de la industria a 
los cambios de la competencia mundial. 

75     La mayoría de las naciones desarrolladas informan  que  en sus 
estrategias y políticas industriales incorporan siempre un elemento de reajuste 
estructural que, siendo un proceso continuo, encaje en el marco economico de 
dichos países. La República Federal de Alemania reconoce que los reajustes 
estructurales en la industria constituyen un requisito previo del crecimiento 
económico general y de un mayor grado de participación de los países en 
desarrollo en la división internacional del trabajo. El Gobierno de ese país 
considera las medidas prácticas de reajuste estructural como una cuestión de 
competencia del empresario privado. A nivel de políticas, se deberán abordar 
los problemas relacionados con las dificultades sociales y sopesar su importancia 
frente a los costos que supone la protección de ramas no competitivas. En 
opinión de los Países Bajos el reajuste de las estructuras industriales a las 
circunstancias cambiantes es responsabilidad de la industria. En este contexto, 
recientemente se ha hecho hincapié más que todo en medidas de carácter 
general que estimulen actividades de reajuste sobre una base racional   . Los 
países favorecen también la participación en programas de subcontratacion 
siempre que se presenten las oportunidades de tomar parte en estos programas 
obteniendo una ventaja comparativa. Se afirma que las industrias son cada vez 
más conscientes de los nuevos factores y están formulando sus políticas a la luz 
de las oportunidades y servicios de que se dispone en otros lugares. El Gobierno 
de Francia señala que el redespliegue industrial no se debe interpretar como el 
abandono de sectores industriales completos. Se recomienda un criterio mas 
sutil y se señala que dentro de estos sectores existen siempre posibilidades de 
especialización que pueden resultar ventajosas para los países desarrollados. 

76 La contribución de los países con economía de planificación centrali- 
zada al establecimiento de capacidades industriales en los países en desarrollo 
ha sido también considerable. Checoslovaquia ha participado en el estableci- 
miento de unas 60 plantas industriales en la India, que proporcionan empleo a 
100 000 trabajadores aproximadamente. En su respuesta, Checoslovaquia 
describe con cierto detalle el establecimiento de plantas similares en varios 
países en desarrollo en todo el mundo. Desde 1955, la República Democratica 
Alemana ha enviado a los países en desarrollo 570 fábricas y plantas industriales 
completas. En 1978, se encontraban en construcción otros 80 proyectos (10 en 

13 Véase el anexo V en el que se resume la información proporcionada por los países 
desarrollados sobre políticas relativas a reajustes estructurales en la industria (columna 2). 
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países menos adelantados), todos ellos en el sector de la industria básica pesada. 
La República Democrática Alemana ha cooperado con otros países del CAEM 
en el establecimiento de fábricas de cemento en varios países en desarrollo. En 
Hungría, se recomienda, en general, el aumento de la participación del país en 
la división internacional del trabajo. Hungría ha participado en el estableci- 
miento de plantas industriales en algunos países en desarrollo, tanto en la 
industria ligera como en la pesada, y suministra tecnología y know-how a varios 
países. 

PRODUCCIÓN DE MATERIALES SINTÉTICOS 

77.    El análisis anterior indica no sólo que se reconocen las posibilidades y 
ventajas del proceso de reestructuración, sino también que, en la medida de lo 
posible, los países industrializados han tomado algunas medidas en esta esfera. 
Sin embargo, en cuanto a su alcance, intensidad o rapidez estas medidas distan 
mucho de alcanzar el ritmo dinámico de cambio deseado. En este contexto, 
cabe recordar que en la Declaración y Plan de Acción de Lima se hace hincapié 
en que los países desarrollados adopten y apliquen medidas apropiadas para 
establecer un equilibrio favorable para los países en desarrollo entre la 
producción de materiales sintéticos y aquellos productos naturales de los países 
en desarrollo que compitan con aquéllos.  A este  respecto, las naciones 
desarrolladas afirman que lo más que pueden hacer es abstenerse de proporcio- 
nar subsidios oficiales a las empresas privadas que establezcan plantas de 
producción de materiales sintéticos. El Gobierno del Reino Unido afirma, por 
ejemplo, que no existen en el país planes oficiales de asistencia encaminados a 
alentar a los fabricantes a producir materiales sintéticos en competencia directa 
con productos naturales de los países en desarrollo. El país ha promovido un 
crecimiento ordenado de las importaciones de materias primas elaboradas, 
reconociendo su importancia para los países en desarrollo y, a la vez, la 
necesidad de dar tiempo a la industria nacional para ajustarse a la competencia 
rápidamente en expansión.  Checoslovaquia y los Países Bajos han dado 
ejemplos concretos de industrias de elaboración que han sido paulatinamente 
suprimidas. Checoslovaquia prefiere importar productos tradicionales de yute 
de los países que cultivan este producto en lugar de importar yute en rama para 
su elaboración ulterior. En cambio, la Comisión Económica para Africa ha 
señalado, en el contexto particular de la Convención de Lomé, que hasta ahora 
no se han realizado verdaderos esfuerzos para ayudar a los países de Africa, el 
Caribe y el Pacífico en la elaboración de sus materias primas para la exportación 
o su aprovechamiento a nivel nacional. Noruega informa que en sus políticas 
industriales tendrá en cuenta la preocupación de los países en desarrollo por sus 
productos naturales y la amenaza que plantean los materiales sintéticos de los 
países desarrollados. Los Estados Unidos de América han señalado también 
que el Gobierno está dispuesto a consultar con los países en desarrollo respecto 
de esferas de investigación y desarrollo técnico de productos y su promoción 
comercial. 
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SISTEMA  DE CONSULTAS 

78.    Las respuestas se han referido también a la función de las consultas 
industriales organizadas por la ONUDI. Este tipo de consultas se considera 
como un medio de hacer una idea de la distribución actual de la producción y de 
las fuerzas que repercuten en las medidas de reajuste y en los posibles acuerdos 
de cooperación entre países en  desarrollo y países desarrollados. Se ha 
reconocido la contribución de las consultas como instrumento que permite a los 
participantes enterarse de los cambios que tendrán lugar en la estructura de 
producción (ID/CONF.4/6). El Reino Unido menciona concretamente su propia 
actuación positiva en deliberaciones internacionales sobre la industrialización 
de los países en desarrollo, y en este contexto, se refirió al Sistema de consultas 
de la ONUDI, en particular en las esferas de la industria del cuero y los 
productos de cuero, y la industria siderúrgica, que considera como un foro útil 
para promover los acuerdos de cooperación y la creación de empresas mixtas 
entre países desarrollados y países en desarrollo. Aunque el Reino Unido en su 
respuesta no proporciona un análisis formal de posibles esferas de cooperación 
en cuanto tal, asegura que grupos de trabajo en los que participan expertos 
están examinando temas concretos. La British Steel Corporation está desempe- 
ñando un activo papel en algunos de estos grupos. El Gobierno del Reino Unido 
ha formulado también un amplio conjunto de políticas encaminadas a facilitar el 
reajuste estructural de la industria a los cambios de las condiciones del mercado 
mundial.  En estas políticas se reconoce la necesidad de reajustarse a la 
competencia de otros países desarrollados y en desarrollo. Austria reconoce 
también la repercusión del Sistema de consultas en la formulación de políticas 
de los países participantes. Francia ha señalado la importancia del Sistema de 
consultas de la ONUDI que permite y promueve la realización de debates de 
carácter técnico; el Gobierno considera que estos debates pueden contribuir a 
promover una distribución armónica de la producción mundial. 

79. Las entidades y empresas del Gobierno húngaro han participado 
activamente en todas las consultas sectoriales organizadas por la ONUDI. 
Como resultado de la Primera Reunión de Consulta sobre la Industria de los 
Fertilizantes, el Gobierno se ofreció a organizar la capacitación de algunos 
especialistas en Hungría. El Gobierno de los Estados Unidos informa que ha 
modificado su política en relación con el Sistema de consultas de la ONUDI, 
tras la celebración del décimo período de sesiones de la Junta de Desarrollo 
Industriai en el que se acordó que en las consultas entre países miembros debían 
figurar representantes de cualquiera o de todos los sectores siguientes: el 
gobierno, la industria, los trabajadores, los grupos de consumidores, etc. El 
Gobierno de los Estados Unidos considera que una base de participación más 
amplia en las reuniones de consultas es provechosa e introduce un elemento de 
realismo en el proceso. La mayoría de los participantes del sector privado de los 
Estados Unidos han encontrado útiles las consultas y muchos de ellos han 
venido trabajando activamente con la ONUDI en las actividades de segui- 
miento. Varios países en desarrollo han manifestado también interés en la 
cooperación internacional en diversos sectores industriales como complemento 
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de las actividades de consulta14. Gambia, Ghana, Indonesia, Malawi, Nigeria, 
Omán, Panamá, Papua Nueva Guinea, la República Unida del Camerún, 
Somalia, Togo y Zaire mencionaron concretamente sus respectivas esferas de 
ínteres  . 

ASISTENCIA FINANCIERA  Y TÉCNICA 

80. Se pidió información a los países desarrollados sobre la asistencia 
financiera y técnica prestada a los países en desarrollo. Las preguntas se 
relacionaban con la corriente de recursos procedentes de las naciones desarro- 
lladas, sus programas de promoción de las inversiones directas para los países en 
desarrollo, en particular para los menos adelantados de entre ellos, y las esferas 
de cooperación. 

81. En la actualidad algunos países desarrollados tienden, cada vez más, a 
canalizar la ayuda para el desarrollo que prestan a los países en desarrollo a 
través de los organismos internacionales (anexo IV). En 1978, la contribución 
total de Islandia por concepto de ayuda para el desarrollo se destinó 
principalmente al PNUD y al Banco Mundial y a proyectos conjuntos de los 
países nórdicos en algunos países de Africa. La contribución de Finlandia a los 
organismos internacionales ascendió a 22,2 millones de dólares en 1976 y 21,9 
millones de dólares en 1977, en tanto que en el presupuesto de 1978 se 
estipulaba un aumento de cerca del 30% con respecto al año anterior en los 
créditos de ayuda. Dinamarca es el principal aportante al PNUD en términos de 
la contribución por habitante y suministra el 10% de los recursos totales del 
PNUD para programas. En la asistencia prestada por Francia el elemento 
concesionario general asciende al 94% aproximadamente. Un poco más de la 
mitad de la asistencia oficial que presta a los países en desarrollo menos 
adelantados se ha destinado a los cuatro países del Sahel, a saber: Alto Volta, 
Chad, Malí y Niger. Por primera vez, Francia ha incluido en sus planes un 
programa de acción prioritaria relacionado concretamente con la cooperación 
científica y técnica con países en desarrollo. 

82. Aunque reconociendo la contribución positiva del capital extranjero a 
su desarrollo industrial, la mayoría de los países en desarrollo están preocupa- 
dos por la insuficiencia de dicha contribución y las condiciones desfavorables en 
que se hace. En general, todos los países en desarrollo piden una reorganización 
de la corriente de recursos externos en términos de calidad y cantidad. Países 
cuyo objetivo de crecimiento industrial está estrechamente vinculado a la 
entrada prevista de capital extranjero están preocupados no sólo por la 
disponibilidad de recursos financieros, sino también por los términos y 
condiciones concomitantes que les hacen temer que los beneficios resultantes de 
la industrialización se vean anulados por las onerosas obligaciones que impone 
el capital extranjero. 

14 En cada una de las reuniones de consulta celebradas hasta ahora, han participado, en 
promedio, de 50 a 60 países, tanto desarrollados como en desarrollo. 

15 Para obtener información más detallada sobre el Sistema de Consultas véase ID/CONF.4/6. 
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83.    Algunos países en desarrollo no han podido hacer cálculos de los 
recursos externos necesarios para sus planes industriales.   Evidentemente, 
puesto que sus planes son complejos y dichos países han utilizado mucho capital 
extranjero en el pasado, es probable que sus necesidades actuales y futuras de 
recursos externos sean muy considerables. Entre ellos figuran incluso países que 
han alcanzado un nivel superior de industrialización. La mayoría de los demás 
países han calculado los costos totales de inversión de sus planes industriales 
propuestos y tienen una idea aproximada de sus necesidades de recursos 
externos durante el período correspondiente. En algunos casos, los cálculos se 
han preparado en forma de porcentajes previstos con cargo a diversas fuentes de 
financiación,  tales como el sistema  bancario comercial   y  los bancos de 
desarrollo. Algunos países, en especial los países latinoamericanos, reconocen 
que han aumentado las muestras de confianza de los círculos financieros 
internacionales en sus respectivos programas industriales y que, por consi- 
guiente, pueden contraer préstamos extranjeros en condiciones comparativa- 
mente favorables.   Parece que debido a la insuficiencia  de  la  AOD en 
comparación con las necesidades de los países en desarrollo, éstos están 
recurriendo cada vez más a los bancos comerciales para obtener financiación 
para sus proyectos de desarrollo. Se puede citar el caso de Colombia como 
ejemplo de utilización de préstamos extranjeros para desarrollo industrial. Este 
país informa que en las esferas de la investigación tecnológica y la pequeña 
industria, el 18% de la inversión prevista se cargará al presupuesto nacional 
mientras que el 82% restante provendrá de otras fuentes. Los préstamos que ya 
se han firmado para este programa son: con el Banco Interamericano de 
Desarrollo y la Agencia para el Desarrollo Internacional en 1975, con la 
República Federal de Alemania y el Banco Mundial en 1977, y uno que ha sido 
negociado recientemente con el Banco Mundial para el desarrollo de la Zona 
Franca de Cartagena. En países en que no es posible aumentar el volumen de 
ahorro nacional (enfermedad común en los años inflacionarios posteriores a 
1974) ha venido aumentando la dependencia del apoyo financiero extranjero. 
Algunos países en los que las remesas de los nacionales que trabajan en el 
extranjero han pasado a cumplir una función fundamental en la economía, han 
establecido objetivos fijos para la entrada futura de remesas de este tipo e 
incluso han llegado a incorporarlas en sus créditos sectoriales. Además de sus 
esfuerzos por promover y aumentar las remesas de fondos, estos países están 
tratando de promover el aumento de la entrada de maquinaria y plantas 
industriales traídas por sus nacionales al repatriar sus ahorros del extranjero. El 
Fondo Fiduciario del Fondo Monetario Internacional establecido en 1976 
proporciona pagos complementarios en condiciones de favor a los países en 
desarrollo que deseen equilibrar su balanza de pagos. 

84. Aunque la corriente de recursos externos ha disminuido en general, 
algunos países como Chile admiten que en 1978 han mejorado las inversiones 
extranjeras directas, en particular en el sector manufacturero. En un país 
latinoamericano hasta el 69% de la cantidad autorizada para inversiones 
extranjeras directas se destina al sector manufacturero. Al mismo tiempo, 
algunos países no están seguros de hasta qué punto pueden depender de la 
inversión extranjera directa para atender a los aumentos previstos de capacidad. 
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Por ejemplo, se ha calculado que Etiopía necesitará inversiones por valor de 
más de 500 millones de dólares para establecer sus proyectos industriales más 
urgentemente necesarios durante los próximos cinco años. El país está 
movilizando las inversiones internas para satisfacer estas necesidades, aunque 
está buscando también fuentes bilaterales y multilaterales de financiación que le 
están resultando difíciles de atraer. 

85. En sus planes de desarrollo nacional algunos países se han fijado el 
encomiable objetivo de financiar su desarrollo con cargo completamente a los 
recursos nacionales. En Guatemala, para 1976 el sistema bancario nacional 
había contribuido con el 31% a los recursos financieros internos del país y, en 
ese mismo año, la financiación del sector industrial aumentó más rápidamente 
que el total. En algunos países, las inversiones extranjeras directas en la 
industria son parciales o totales, de acuerdo con los méritos del caso. En 
determinadas circunstancias, los proveedores suministran créditos considerables 
para la compra de maquinaria, equipo, materias primas y productos interme- 
dios. En Guyana, que necesitaría obtener del extranjero el 58,2% del total de 
inversiones necesarias para los proyectos industriales previstos del país, se ha 
iniciado un vigoroso programa para promover la inversión extranjera. La Costa 
de Marfil afirma que para el período 1976-1980 el 50% de las inversiones del 
sector privado de la industria y el 75% de las del sector público se deberán 
obtener en el exiranjero. En el caso de Kenya, la cifra correspondiente es del 
60% del total de inversiones proyectadas en la industria. 

DESARROLLO DE LA TECNOLOGÍA INDUSTRIAL 

86. Se pidió a los Gobiernos y a las organizaciones internacionales 
interesadas que informaran sobre los progresos que habían realizado respecto 
del código internacional de conducta para la transferencia de tecnología, sobre 
el estado de la cooperación internacional en materia de investigación tecnoló- 
gica y sobre la corriente de información tecnológica. 

87. Ya se han examinado las opiniones de los países en desarrollo acerca 
de sus necesidades y problemas con referencia a la adquisición y desarrollo de 
tecnología industrial. Además, en diversos foros internacionales se han expre- 
sado con energía diferentes pareceres sobre la cuestión. Pero, a pesar del deseo 
universal de resolverla, los progresos han sido lentos por falta de los esfuerzos 
necesarios. La resolución 3362 (S-VII) de la Asamblea General, que dio pie a la 
resolución 89 (IV) de la UNCTAD, fue respaldada por casi todos los países del 
Norte, así como de los del Sur, y se alcanzó un consenso en relación con los 
mecanismos de seguimiento para dar aplicación al código de conducta para la 
transferencia de tecnología. Pese a la divergencia de opi 'iones acerca de la 
importancia que cabe atribuir a los diversos aspectos del propuesto código y 
sobre su naturaleza, obligatoriedad y objeto, apenas habrá hoy país alguno que 
no reconozca la necesidad urgente de ese código. Algunos países desarrollados 
juzgan que el código debería basarse en el principio de la aplicación voluntaria, 
y que el tiempo y la experiencia deberían probar su eficacia. Algunos otros han 
sugerido que se examine con regularidad la eficacia y pertinencia del código. En 
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cuanto a las negociaciones intergubernamentales sobre su formulación, casi 
todos los países desarrollados expresaron opiniones sustancialmente en armonía 
con las de los países en desarrollo: las negociaciones no deben sólo tener por 
objeto aumentar la colaboración a nivel mundial en la esfera de la transferencia 
de tecnología, sino también identificar y definir las normas de conducta que se 
han de aplicar a esa transferencia. A la larga, una comprensión internacional del 
marco jurídico conducirá, según esperan, al establecimiento de una comente 
más fluida de tecnología entre el Norte y el Sur. Ello contribuirá también a 
brindar un mínimo de protección al adquirente de tecnología. Una orientación 
protectora es aceptable tanto para el Norte como para el Sur. Algunos países 
insisten en que el código de conducta debe tener carácter obligatorio; sólo así 
podría constituir un medio para corregir ciertos abusos en la esfera de la 
transferencia de tecnología. Juzgan estos países que es el único medio para 
salvaguardar los intereses de todos los interesados. 

88.    Alguno* países expresan una apremiante necesidad de medidas para 
controlar las actividades de empresas transnacionales en la esfera de la 
tecnología e impedir la fuga de cerebros. No propugnan que se transfieran a los 
países en desarrollo todas las formas de tecnología. La República Democrática 
Alemana informa que escoge tecnologías apropiadas a las posibilidades y deseos 
de los países receptores. Este principio también se aplica a la selección entre 
modernas  unidades de  producción   integradas  y  pequeñas  industrias.   El 
Gobierno de  Italia ha manifestado que está dispuesto a suministrar una 
corriente de información tecnológica pertinente a los países en desarrollo. Sin 
embargo, opina que no es probable que esta corriente sea regular porque la 
información ha de suministrarse a pedido de los interesados, mientras que la 
naturaleza y sustancia de la información puede variar de país a país y según los 
casos. Entre 1973 y 1980, el Japón identificó 18 temas de investigación industrial 
en media docena de países del Asia Sudoriental. Varios países desarrollados han 
promovido la cooperación en el dominio de la investigación industrial en 
instituciones nacionales y extranjeras y han formado capacidades de investiga- 
ción locales en países en desarrollo. Los Países Bajos tienen varios proyectos de 
este tipo y su Fundación de los Países Bajos para el Desarrollo Técnico de los 
Países en Desarrollo (TOOL) actúa como intermediaria entre las instituciones 
de investigación de los países en desarrollo y las universidades de los Países 
Bajos, a los efectos de difundir este tipo de conocimiemos. El programa de 
transferencia de tecnología emprendido por los Países Bajos se orienta en gran 
medida hacia la enseñanza, con el apoyo de cursos prácticos a nivel de base. En 
1977, los Países Bajos crearon un Consejo Asesor de Investigación Científica 
sobre Problemas del Desarrollo (RAWOO) a fin de estimular la cooperación 
entre los Países Bajos y los países en desarrollo en la esfera de la investigación 
relacionada con el desarrollo. China informa que ha admitido hasta ahora a más 
de 50.000 estudiantes de más de 20 países, que han adquirido en China 
diferentes aptitudes profesionales mediante las cuales contribuyen al desarrollo 
de la tecno'ogía en sus respectivos países. 

89. Entr¿ las iniciativas recientemente adoptadas por algunos países 
desarrollados figuran las siguientes: o) desde 1976 se han celebrado acuerdos 
entre diversos Ministerios de la República Federal de Alemania para orientar el 
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potencial de investigación y desarrollo de la administración hacia la satisfacción 
de las necesidades de los países en desarrollo, particularmente las de los sectores 
más pobres de su población16; b) en opinión del Reino Unido los países en 
desarrollo deberían recibir el máximo de información posible para determinar 
cuáles son sus necesidades industriales y tecnológicas. Ese país ha prestado 
apoyo a las labores tendientes al establecimiento por la ONUDl de un Banco de 
Información Industrial y Tecnológica y se propone examinar los resultados de la 
fase experimental del mismo, que abarca cuatro sectores: siderurgia, fertilizan- 
tes, agroindustrias y maquinaria agrícola; c) en 1977, Estados Unidos creo 
Appropriate Technology International para que atienda las necesidades tecno- 
lógicas del sector privado de los países en desarrollo. 

90.    Durante los últimos años, se ha desplegado una importante labor en 
esta esfera a nivel nacional, regional y mundial, que ha sido activamente 
apoyada por la ONUDI y otras organizaciones internacionales     En Bangalore 
(India), se ha establecido un centro regional de transferencia de tecnología en la 
región de la CESPAP. Además, se ha creado en esta región una Red Nacional 
de Maquinaria Agrícola para organizar y coordinar actividades permanentes de 
investigación  y  desarrollo dentro del  marco de los institutos  nacionales 
especializados de investigación existentes. En 1975, la Tercera Conferencia de 
Ministros de Industria Africanos hizo suya una propuesta para la creación de un 
centro regional de transferencia, adaptación y desarrollo de tecnología, de 
acuerdo con lo previsto en la Declaración y Plan de Acción de Lima. Además, la 
CEPA hace preparativos para un Centro Regional Africano de Diseño de 
Plantas Industriales y Fabricación, así como un instituto africano de capacita- 
ción e investigación técnicas superiores. Ha examinado las posibilidades que 
ofreco la enseñanza no académica para el desarrollo industrial y el estableci- 
miento de asociaciones nacionales y regionales autóctonas de consultorio y de 
contratación. Análogamente, la CEP AL ha coordinado con el Banco Interame- 
ricano de Desarrollo las actividades de transferencia de tecnología y desarrollo 
tecnológico en América Latina. Dentro de la ONUDI, el Banco de Información 
Industrial y Tecnológica (INTIB) es un servicio que tiene por fin ayudar a los 
países en desarrollo en la selección de tecnología adecuada'8. Forma parte de 
una red general para el intercambio de información tecnológica. La Oficina de 
Ciencia y Tecnología de las Naciones Unidas (UNOST) hace actualmente 
preparativos para crear esa red. La UNESCO, en su programa UNISIST, presta 
asistencia a los países en desarrollo en la creación de su infraestructura 
informativa. En la esfera del desarrollo agroindustrial, la FAO ha establecido 

16 Véase el anexo V que ofrece un resumen de la información proporcionada por países 
desarrollados en relación con programas de investigación y desarrollo en países desarrollados 
especialmente orientados hacia los países en desarrollo (columna 3) y con servidos de informacon 
tecnológica (columna 4). ,»....,    n -     o 17 A nivel mundial, la Organización de Investigación Científica Aplicada de los Países Bajos, 
entre otras prestó apoyo a la Asociación Mundial de Organizaciones de Investigación Industrial y 
Tecnológica (WAITRO), entidad que se propone estimular la investigación industrial facilitando las 
vinculaciones entre sus instituciones afiliadas de países industrializados y países en desarrollo, y 
mediante la realización de programas de capacitación. 

18 Véase ID/B/226. 
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redes regionales de desarrollo, investigación, capacitación y transferencia de 
tecnología Otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, tales como el 
Centro de Recursos Naturales, Energía y Transportes, están realizando estudios 
sobre la energía y evalúan las fuentes de ésta y su aprovechamiento. La OMPI 
está examinando la situación de las invenciones patentadas y aspectos conexos. 
Ha seleccionado cuatro sectores clave de carácter prioritario y espera que sus 
esfuerzos crearán una atmósfera innovadora y favorable en los países en 
desarrollo Por lo que se refiere a la revisión del Convenio de Pans para la 
Protección de la Propiedad Industrial, la OMPI informa que el comité 
intergubernamental que se ocupa del asunto ha terminado prácticamente la 
labor sustantiva preparatoria. 

91     Algunos países desarrollados comunican que han iniciado también 
servicios de búsqueda de información dentro del marco de la OMPI para 
facilitar la adquisición de tecnología en el Sur. Se ha creado en Austria un 
Centro Internacional de Documentación de  Patentes.  Dinamarca trabaja 
activamente en este campo con su Fondo para la Industrialización de los Países 
en Desarrollo. Casi todos los países desarrollados propugnan una función 
institucionalizada de esta naturaleza para la recogida de información. Sin 
embargo, considerados en el contexto de las necesidades mundiales y en 
relación con la enorme disparidad existente entre los diferentes países en 
desarrollo en el campo de la tecnología industrial, todos estos esfuerzos distan 
mucho de ser suficientes. Hay que considerar los esfuerzos internacionales al 
lado de las medidas nacionales para llegar a tener una idea general del estado 
del desarrollo tecnológico en el Sur y determinar si lo realizado hasta ahora es 
congruente con las metas de desarrollo industrial fijadas en la Declaración y 
Plan de Acción de Lima y en el Programa de acción sobre el establecimiento de 
un nuevo orden económico internacional. 

COMERCIO INTERNACIONAL 

92 Por lo que hace al comercio internacional, las cuestiones planteadas se 
referían a los precios de las exportaciones de los países en desarrollo y la 
relación de intercambio, medidas de control sobre comercialización y comercio, 
poder de negociación de los productores de materias primas, expansion y 
diversificación de las exportaciones y reducción y eliminación de barreras que 
obstaculizan el comercio. 

93 En la esfera del comercio internacional, el objetivo básico de la 
Declaración y Plan de Acción de Lima es la expansión y diversificación de las 
exportaciones de manufacturas de los países en desarrollo. Se insta a los países 
desarrollados a que eliminen sus barreras arancelarias y no arancelarias y demás 
obstáculos al comercio. Se sugieren también otras medidas para conceder a las 
manufacturas y semimanufacturas de los países en desarrollo un acceso 
préférante a los mercados internacionales. 

94 De las respuestas recibidas de los países en desarrollo se deducen 
algunas tendencias definidas en la cantidad de los productos manufacturados 
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que estos países pueden y podrán exportar a los países desarrollados, aunque no 
sea posible llegar a una cuantificación exacta. Cabe formular la misma reserva 
acerca de la medida en que los países desarrollados pueden y podrán absorber 
importaciones de los países en desarrollo. Al parecer, algunos países desarrolla- 
dos han dado pasos positivos para aplicar las directrices fijadas en la 
Declaración y Plan de Acción de Lima relativas al comercio internacional. Sin 
embargo, estos esfuerzos han constituido, en su mayor parte, ejemplos aislados 
y han sido con mucha frecuencia de carácter bilateral. 

95. Mientras que la Declaración y Plan de Acción de Lima se refería 
primordialmente a la exportación de manufacturas de los países en desarrollo, 
los problemas a corto plazo radican en los inestables precios de las exportacio- 
nes de materias primas y productos primarios y en la inseguridad de su 
demanda. Los países en desarrollo se hallan sometidos a tal presión que dedican 
la mayor parte de su tiempo a buscar compradores para sus materias primas en 
el mercado internacional. Las economías de muchos de esos países se basan en 
un solo cultivo o un solo producto, por lo cual son las más expuestas a 
contratiempos tanto humanos como naturales. En cualquier situación adversa 
(fluctuación de precios, un cambio climático inesperado, detrimento econó- 
mico, catástrofes naturales) estos países son siempre las primeras víctimas y los 
más gravemente afectados. Sus materias primas son muy variadas. Por lo 
común, estos productos deberían ser una fuente de vigor para los países 
productores, pero en la mayoría de los casos constituyen sólo su constante 
preocupación. Incluso en los casos en que han mejorado las exportaciones, el 
volumen y costo de las importaciones necesarias ha aumentado, a menudo más 
rápidamente, creando así un déficit siempre creciente en su balanza comercial. 
La mayoría de los países han hecho saber cifras impresionantes acerca del déficit 
comercial, a pesar del apreciable aumento de sus exportaciones, particular- 
mente de manufacturas. Además de su preocupación por la balanza de pagos, 
los países en desarrollo se ven constantemente hostigados por las inestabilidades 
del mercado y por las persistentes manipulaciones de precios en los círculos 
comerciales internacionales. Varios gobiernos pagan, en la práctica, enormes 
subsidios a sus exportadores para que promuevan sus exportaciones o para 
facilitar la salida de sus productos básicos, que tal vez no puedan alcanzar 
precios razonables en el mercado international. 

96. Muchos son los casos en que el comercio Sur-Sur no llega a verificarse 
o no logra los niveles que podría alcanzar. En varios países funcionan 
organismos comerciales del Estado para controlar el tráfico de ciertos productos 
vitales para la economía del país respectivo, así como para vigilar las 
repercusiones políticas del comercio internacional. En Afganistán, por ejemplo, 
la comercialización es un problema que obstaculiza constantemente sus 
actividades de exportación. El Gobierno dice que debe intervenir en el sector 
comercial para proteger los intereses de sus exportadores, especialmente los de 
productos tan importantes como algodón y cueros. En varios otros países los 
Gobiernos han intervenido a fin de garantizar precios justos para los producto- 
res o para corregir desequilibrios comerciales. 

97. El comercio de productos manufacturados depende generalmente de 
los intereses empresariales y del mercado, aunque, en varios países, estos 
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factores se ven complementados por esfuerzos de promoción de organismos 
fi X En el Brasil, por ejemplo, .as actividades de <*°•*"££%£ 

un mecanismo institucional concebido para proporcionar al empesa o local los 
medios necesarios para colocar eficazmente sus productos en el mercado 
taternácional. Las actividades de comercialización, en el sentido mas amplio del 
érTno   están  a cargo primordialmente de  las secciones de promoción 
ométóal dé Tas misiones diplomáticas brasileñas. Los países han prestado 

Sámente mayor atención al control de calidad y a la ét.ca »mercal. Varo 
de Shan fijado normas para sus manufacturas y materias prunas, las cuales 
tan Ato «temí.. *>•<¡das a calificación y clasificación obhgatonas. A f,n de 
qué »exportadores no se entreguen a una competencia destructiva reducendo 
taprecios y, con ello, exportando productos de calidad inaceptable, vanos 
p^han establecido precios mínimos de exportación. Venezue.ha^tic- 
nado de  manera particularmente  activa en  la creación del Consejo de 
Ciacones de Países Exportadores de Matenas Primas. Según su informe, 
es réntidad ha estimulado, como consecuencia lógica de su política extenor, la 
adoption de medidas destinadas a proteger los precios de las matenas primas y 
hSaíado en la consolidación y refuerzo de los mecanismos existentes. Presta 
aP^yo al programa integrado de productos básicos, cuyo fin es, entre otras 
Ss «mejorar los sistemas de comercialización, distribución y transporte de 
^exportaciones de productos básicos de países en desarrollo, inclusrve 
aumenundo su participación en estas actividades y las ganancas que con ellas 

obtienen». umidirli". 

98 Pero allí donde la industrialización se ha llevado adelante con mayor 
viEor se ha adoptado una política orientada hacia las exportaciones. La 
República de Corea informa que sus exportaciones de manufacturas aumenta- 
ron anualmente en un 42% en valor y en un 36% en volumen durante e periodo 
de 1962 a 1977, muy por encima de la tasa de crecimiento de las aportaciones, 
del 27% en valor y el 21% en volumen, durante el mismo periodo^ La 
ti^Jàn de las manufacturas en las exportaciones totales subió del 30% en 

1961 al 87% en 1977. 
99     Se han hecho algunos esfuerzos, mediante negociaciones comerciales 

multilaterales, por mejorar el comercio de los países en desarrollo dentro de 
ma co de una política común de la Comunidad Económica Europea (CEE). Los 
Ses de la Comunidad citan los ejemplos de la Convención de Lome 
cebrada entre la CEE y 55 países ACP, el SGP de la CEE para los países en 
desarrollo, los acuerdos de asociación entre la CEE y Chipre, Malta y Turquía y 
el acue do de cooperación entre la Comunidad y siete países mediterráneos, a 
saber Argelia, Egipto, Jordania, Líbano, Marruecos, la República Arabe Sina 
y Túnez   Varios países desarrollados han señalado que no oponen cupos 
arancelarios u otras restricciones análogas al comercio con países en desarrollo^ 
Han observado que el volumen de su comercio con tales países ha aumentado de 
maneraCtenidi con resultados beneficiosos tanto para el Norte como para el 

Ur' 100 Los aranceles preferenciales introducidos por Hungría abarcan 600 
productos y grupos de productos de los países en desarrollo. Ademas en 
Hungría, como erarios otros países, no se perciben derechos de aduana sobre 

41 



las importaciones de los países menos adelantados. Anteriormente, China 
importaba principalmente productos primarios de los países del Tercer Mundo; 
pero, a raíz de la industrialización de muchos países en desarrollo en años 
recientes, ha empezado también a importar productos manufacturados, así 
como técnicas avanzadas y tecnología. El comercio de China con los países en 
desarrollo aumenta constantemente. 

101. Entre las medidas tomadas por el Japón para facilitar las importacio- 
nes de los países en desarrollo figuraron reducciones arancelarias previas a la 
Ronda de negociaciones de Tokio, la eliminación de controles mediante cupos a 
determinados productos agrícolas, la liberalización y simplificación del sistema 
de control de cambios y el establecimiento de la Organización de Promoción de 
Importaciones de Manufacturas (MIPRO)19. Algunos países desarrollados -por 
ejemplo Nueva Zelandia- prefieren concentrarse en la cooperación comercial 
dentro de su región, con países de su inmediata vecindad. Este enfoque parece 
realista, cuando hay cerca varios países retrasados y la cooperación con ellos, en 
aplicación de la Declaración y Plan de Acción de Lima, representa una 
realización práctica de los objetivos y metas de ésta. 

102. El GATT informa sobre algunos acontecimientos recientes de 
importancia relativos a la Ronda de negociaciones comerciales multilaterales de 
Tokio. Menciona once grandes acuerdos multilaterales ya concertados. Algunos 
de ellos producirían importantes cambios en las prácticas observadas en el 
comercio internacional, al reconocer de manera explícita y permanente las 
especiales necesidades de los países en desarrollo. Otros, según el informe del 
GATT abrirán nuevas oportunidades sustanciales para el crecimiento del 
comercio mundial reduciendo o moderando varias medidas no arancelarias que 
distorsionan u obstaculizan el comercio. Uno de los principales resultados de la 
Ronda de Tokio es dar una base legal al sistema generalizado de preferencias 
para las relaciones comerciales preferenciales entre países en desarrollo, con 
inclusión de un tratamiento especial para los menos adelantados de entre ellos. 
Se admite, sin embargo, en ese informe, que los progresos realizados en ciertos 
aspectos de la Ronda de Tokio no llegan a satisfacer las esperanzas que abrigan 
los países en desarrollo. 

103. Como observa la UNCTAD, una evaluación final de los resultados 
de las negociaciones comerciales multilaterales debería determinar en qué 
medida se han alcanzado los objetivos generales y especiales de las negociacio- 
nes comerciales en relación con los países en desarrollo y en qué grado ello 
contribuye al logro del Nuevo Orden Económico Internacional. En conjunto, la 
UNCTAD informa que en general el resultado final de las negociaciones en la 
esfera de las concesiones arancelarias y no arancelarias parece escaso para los 
países en desarrollo, especialmente a la luz de la Declaración y Plan de Acción 
de Lima. Muchas cuestiones fundamentales que afectan a estos países en 
relación con el sistema del comercio internacional seguirán sin resolver. 

19 Véase el anexo V que ofrece la información resumida proporcionada por los países 
desarrollados acerca de medidas institucionales para aumentar las importaciones de manufacturas 
de los países en desarrollo (columna 5). 
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104. A pesar del numero creciente de asociaciones y agrupaciones de 
productores y de los intentos internacionales por racionalizar las reglas de 
juego, se necesita una mayor coordinación entre los países en desarrollo en lo 
que se refiere a sus interese., comerciales colectivos. Esto es tanto más necesario 
respecto de sus relaciones con las empresas transnacionales20. En la Declaración 
y Plan de Acción de Lima se destacó también la necesidad de regular y 
supervisar las actividades de las empresas transnacionales. La OIT ha infor- 
mado sobre la adopción, en noviembre de 1977, de una declaración tripartita de 
principios que traza las directrices generales para la integración de las empresas 
transnacionales en estrategias nacionales de desarrollo orientadas hacia el 
aumento del empleo y la satisfacción de las necesidades básicas. 

COOPERACIÓN  ECONÓMICA  ENTRE PAÍSES EN DESARROLLO 

105. Como se ha dicho ya, la cooperación económica entre países en 
desarrollo no es tan intensa como podría ser. Se pueden observar varias 
anomalías económicas: por ejemplo, algunos países no comercian con sus 
vecinos. Por otra parte, puede verse que algunos programas regionales 
contribuyen a promover el comercio y la cooperación económica regional. El 
Sistema Económico Latinoamericano (SELA), la Comunidad del Caribe, el 
Grupo Andino, la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la 
Cooperación Regional para el Desarrollo y la Comunidad Económica de 
Estados del Africa Occidental (ECOWAS) son ejemplos notables de ello. 

106. El sistema de cooperación económica promovida en América Latina 
con arreglo al Acuerdo de Cartagena representa otro enfoque para la solución 
de los problemas de desarrollo económico. Con arreglo al Acuerdo, se 
conceden a los Estados signatarios ventajas arancelarias especiales. Los países 
del Grupo Andino informan, además, que sus objetivos en los programas de 
desarrollo de los sectores de construcciones mecánicas, productos petroquími- 
cos elaboración de metales e industria automotriz son promovidos por todos 
sus miembros. Algunos países de la región de la CEP AL han iniciado programas 
de cooperación técnica con varios países de la región como también de Africa. 
Esta cooperación transcontinental merece especial atención. 

107. En Asia, la cooperación regional entre los países miembros de la 
ASEAN es bastante extensa, e incluye una variedad de arreglos y proyectos 
cooperativos en materia de comercio, inversiones, facilidades de pagos, 
desarrollo industrial y tecnología. Se espera que el comercio dentro de la 
ASEAN aumente considerablemente una vez que se apliquen por completo los 
acuerdos comerciales preferenciales, que abarcan más de 700 manufacturas 
diferentes Los países de la ASEAN han convenido también en establecer 
proyectos industriales en gran escala a fin de acelerar la cooperación industrial. 
Indonesia informa también sobre unos 28 proyectos de diversos tipos que deben 

20 Véase por ejemplo, Constantine Vaitsos «World industrial development and the transnatio- 
nal corporations: the Lima target as viewed by economic actors», Industry and Development, No. 3 
(Publicación de las Naciones Unidas, número de venta: 79.II.B.2). 
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su origen a las medidas regionales de cooperación en virtud de los arreglos de la 
ASEAN. 

108. Otro ejemplo del marco institucionalizado es la Cooperación Regio- 
nal para el Desarrollo, cuyos miembros son el Irán, el Pakistán y Turquía. Las 
diversas formas de cooperación comprenden la propiedad de capital en los 
sectores público y privado, garantías de compras de los productos de las 
empresas mixtas, una reserva común de materias primas, la adopción de normas 
comunes, y la satisfacción de las necesidades de los países miembros sobre una 
base complementaria. En comparación con las oportunidades que la coopera- 
ción regional puede ofrecer a los países en desarrollo, y vistas en un contexto 
global, las actividades en esta esfera son insuficientes. Muchos países han 
reconocido este hecho en sus respuestas. Por ejemplo, junto con señalar que en 
las reuniones consultivas de la CEPA se aprueban resoluciones encaminadas a 
armonizar las políticas industriales a fin de lograr una mayor complementarie- 
dad industrial entre los diferentes países, Kenya ha señalado que los logros en 
estas esferas es probable que requieran mucho tiempo y exigan arduo trabajo. 

109. La contribución de los países árabes productores de petróleo al 
desarrollo económico de los países en desarrollo ha sido bastante considerable. 
Se ha establecido el Mercado Común Arabe, si bien no es en modo alguno tan 
eficiente como la Comunidad Económica Europea. La contribución de los 
países árabes en términos de asistencia financiera a los países menos adelanta- 
dos de Africa y Asia ha sido bastante considerable y continua en los últimos 
cuatro años. Iraq estima que asciende al 7% de su PNB cada año, mientras que 
Arabia Saudita estima que su apoyo a los países menos adelantados equivale al 
15% de su presupuesto anual. 

110. Muchos países del Tercer Mundo han adquirido capacidades y know- 
how manufactureros de alto grado, que ya están en condiciones de compartir 
con otros países en desarrollo. Ahora ofrecen proyectos llave en mano y plantas 
completas de diversos tipos. Pueden vender fábricas de fertilizantes y altos 
hornos, plantas termoeléctricas, artículos de consumo, bienes duraderos, 
servicios de ingeniería y de consultoría, e incluso pueden ofrecer participación 
financiera. Sin embargo, por las observaciones hechas en los informes de los 
países parece que, aunque se han concertado acuerdos bilaterales, multilatera- 
les y regionales sobre comercio, empresas mixtas, inversiones, cooperación 
tecnológica, capacitación y el establecimiento de capacidades industriales, estos 
acuerdos quedan muy por debajo de las expectativas. El campo es amplio y su 
explotación hasta ahora ha sido limitada. Es preciso concebir nuevos conductos 
así como nuevas modalidades e instrumentos catalizadores. 
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III.   Resumen y conclusiones 

111. Habiéndose atenido hasta aquí al compromiso de reflejar fielmente 
las opiniones oficiales de los diversos Gobiernos sobre las disposiciones de la 
Declaración y Plan de Acción de Lima en que se pide la adopción de medidas, la 
Secretaría se permite concluir ofreciendo una breve evaluación de la situación 
predominante en los diferentes Estados. 

112. Es evidente que las pautas y progresos industriales en los países en 
desarrollo representan un cuadro amplio y variado. Los países en desarrollo 
abarcan un espectro amplio en términos de sus etapas de desarrollo industrial. 
Al mismo tiempo, el crecimiento industrial sólo puede tener lugar en estrecha 
interrelación con las condiciones sociales y culturales existentes, así como con 
otros sectores de la economía. Incluso así, la información ofrecida por 97 países 
presenta indiscutiblemente un cuadro de preocupaciones, que son comunes 
pero se experimentan con diversos grados de intensidad. 

113. La no disponibilidad de recursos de inversión suficientes para 
mantener el ritmo deseado de actividades industriales parece ser un gran factor 
restrictivo. En general, la capacidad de los países en desarrollo para financiar la 
importación de bienes de capital destinados a la industrialización ha venido 
disminuyendo. El problema se agrava por el empeoramiento de la relación de 
intercambio y del servicio de la deuda: la movilización de recursos financieros 
tanto externos como locales se está haciendo cada vez más difícil. Un factor que 
contribuye mucho a ello es la subutilización de las capacidades industriales, que 
limita las posibilidades de autofinanciación en la industria. 

114. Las limitaciones en materia de recursos estorban también el desa- 
rrollo de las instalaciones de infraestructura, sobre todo en los países menos 
adelantados. Esto presenta grandes consecuencias para la dispersión regional de 
la industria y la integración de los sectores industrial y agrícola. Cabe señalar 
que muchos países en desarrollo están otorgando cada vez más importancia a la 
integración de los sectores primario y secundario y a la dispersión geográfica de 
la industria. 

115. Un elemento paralelo en la estrategia de industrialización de los 
países en desarrollo es la plena utilización de sus recursos naturales y humanos. 
Debe hacerse mayor hincapié en elevar los niveles de la elaboración local de 
materias primas. Ese enfoque exigirá un ajuste de parte de los países en 
desarrollo y de las empresas transnacionales. 
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116. El perfeccionamiento de las aptitudes en los países en desarrollo es 
un requisito primordial para el cumplimiento de los planes de industrialización 
de la mayor parte de los países. Se están aplicando diversos programas, y se 
están planeando otros a los niveles nacional y regional. Igualmente importante 
es el desarrollo de las aptitudes empresariales y de gestión, sobre todo en el 
contexto de la pequeña industria. 

117. Dadas las inevitables incertidumbres a largo plazo, es necesario 
procurar que, junto con mantener la dirección general del desarrollo, los 
mecanismos de planificación tengan suficiente flexibilidad para responder a la 
política y los planes que vayan surgiendo. En la esfera de la tecnología, la actual 
comprensión debe traducirse en medidas concretas para establecer la necesaria 
variedad de capacidades a nivel nacional. A este respecto, debe aumentarse 
considerablemente la contribución de los países desarrollados y de las empresas 
transnacionales. 

118. Las percepciones de los países en desarrollo y de los países 
desarrollados en lo relativo a redespliegue industrial no son necesariamente 
similares, y es preciso desarrollar una base de intereses mutuos. 

119. Lo anterior representa conclusiones generales. Datos estadísticos 
mucho más detallados se han reunido y examinado en el volumen especial del 
Estudio del Desarrollo Industrial21; el análisis riguroso de esos datos, tanto a 
nivel de países como a nivel sectorial, confirma en general las observaciones 
anteriores. Como cabe esperar, el logro del objetivo fijado en la Declaración y 
Plan de Acción de Lima exige esfuerzos intensos y sostenidos de parte de los 
países en desarrollo, como también de la comunidad internacional en su 
conjunto. Es probable que el logro de tasas de crecimiento sostenidas y el 
dinamismo de la industrialización presenten algunos problemas que pueden 
exigir grandes cambios estructurales a nivel internacional, así como modificacio- 
nes en las economías y las sociedades de los diferentes países. Esto pone de 
relieve la necesidad de mantener una estrecha vigilancia del progreso y los 
problemas de los países en desarrollo, y de realizar revisiones periódicas de las 
medidas adoptadas por los Gobiernos y la comunidad internacional para 
identificar medidas que la ONUDI podría adoptar para proporcionar asistencia 
oportuna. 

120. Para los exámenes futuros, valdría la pena examinar la elaboración 
de un conjunto de indicadores que señalasen tendencias y el grado de progreso 
hacia la aplicación de la Declaración y Plan de Acción de Lima. Tales 
indicadores podrían aplicarse a esferas tales como: tasas de crecimiento, 
proporción del sector manufacturero en el PIB, logro de objetivos sociales y 
creación de capacidades tecnológicas. 

21 La industria mundial desde 1960 .... cap. IX. 
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IV.   Medidas que incumbe adoptar a la 
Conferencia 

121 La Junta de Desarrollo Industrial, en su resolución 45 (IX), de 30 de 
abril de 1975, pidió al Director Ejecutivo de la ONUDI que pidiera periódica- 
mente, a los Gobiernos y a las organizaciones internacionales interesadas, 
información sobre las medidas adoptadas con miras a la aplicación de la 
Declaración y Plan de Acción de Lima y sobre los progresos alcanzados al 
respecto y que presentara un informe a la Junta. Posteriormente, la Junta, 
actuando en su calidad de Comisión Preparatoria Intergubernamental para a 
Tercera Conferencia General de la ONUDI, decidió que se presentase a la 
consideración de la Conferencia un informe sobre los progresos realizados por 
los Gobiernos y las organizaciones internacionales en la aplicación de la 
Declaración y Plan de Acción de Lima. El presente informe se ha preparado en 
cumplimiento de dicha decisión. 

122 La Conferencia tal vez desee tomar nota de las opiniones expresadas 
y las conclusiones sacadas en el mismo, las que se basan en las informaciones 
recibidas de los Gobiernos y las organizaciones internacionales en respuesta a 
los cuestionarios que les envió la ONUDI, y examinar la cuestión del futuro 
examen de los progresos en la aplicación de la Declaración y Plan de Acción de 
Lima. A ese respecto, las siguientes son dos de las cuestiones que habría que 

resolver: 
a) ¿Cuál debería ser la periodicidad de los futuros exámenes? (La 

Secretaría sugiere períodos trienales.) 
b) ¿Deberían incluirse en futuros cuestionarios indicadores de progreso 

generales o específicos (tales como tasas de crecimiento alcanzadas, 
proporción del sector manufacturero en el PIB, logro de objetivos 
sociales, creación de capacidades tecnológicas, etc.)? 
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Anexo I 

Participación de los países en el segniido eximen de progresos realizados, 1978-1979 

Cuestionarios enviados el 4 anyo 1971 a 151 
(117 en desarrollo, 34 desarrollados) 

Número de respuestas recibidas hasta la fecha limite (30 noviembre 1978): 19 
(10 de países en desarrollo, - de países desarrollados) 

Número total de respuestas recibidas hasta el 30 de junio de 1979: 97 
(72 de países en desarrollo, 25 de países desarrollados) 

Respuestas recibidas Respuestas recibidas 
hasta el hasta el 

30. 11.    31. 3. 30. 6. 30. 11     31. 3.     30. 6. 
Países 78          79 79 78          79          79 

Afganistán X Djibouti 
Albania Ecuador X 

Alemania, Egipto 
República Federal de X El Salvador X 

Alto Volta Emiratos Arabes 
Angola Unidos X 

Arabia Saudita X España X 

Argelia Estados Unidos de 
Argentina América X 

Australia Etiopía X 

Austria X Fiji X 

Bahamas Filipinas 
Bahrein Finlandia X 

Bangladesh X Francia X 

Barbados Gabón 
Bélgica X Gambia X 

Benin Ghana X 

Bhutan Granada 
Birmania Grecia 
Bolivia X Guatemala X 

Botswana X Guinea 
Brasil X Guinea-Bissau 
Bulgaria X Guinea Ecuatorial 
Burundi X Guyana X 

Cabo Verde Haití 
Canadá X Honduras X 

Colombia X Hungría X 

Comoras Imperio Centroafricano X 

Congo India X 

Costa de Marfil X Indonesia X 

Costa Rica Iran 
Cuba X Iraq X 

Chad Irlanda 
Checoslovaquia X Islandia X 

Chile X Isrsel 
China X Italia X 

Chipre X Jamahiriya 
Dinamarca X Arabe Libia X 
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Aaexo I (continuación) 

Respuestas recibidas 
hasta el 

Respuestas recibidas 
hasta el 

Países 
30. 11. 

78 
31.3. 

79 
30. 6. 

79 

30. 11. 
78 

31.3 
79 

30. 6. 
79 

Jamaica x    República de Corea x 

Japón X República Democrática 

Jordania                            * Alemana x 

Kampuchea Democrática República Democratica 

Kenya X Popular Lao 

Kuwait x    República Dominicana 

Lesotho X República Socialista 

Libano Sovietica de Bielorrusia X 

Liberia República Socialista 

Liechtenstein Soviética de Ucrania X 

Luxemburg República Socialista de 

Madagascar 
Malasia 

X 

X 

Viet Nam 
República Unida del 

Malawi X Camerún                        x 

Maldivas X República Unida de 

Mah X Tanzania X 

Malta X Rumania X 

Marruecos                         * Rwanda                             x 

Mauricio X Santo Tomé y Principe 

Mauritania X Senegal 

Mexico                            » ( Seychelles 

Mònaco Sierra Leona X 

Mongolia x    Singapur X 

Mozambique Somalia 

Nepal 
Nicaragua 

Sri Lanka 
Sudan 

X 

X 

Niger 
Nigeria 

X 

X 

Succia 
Suiza X 

Noruega X Suriname 

Nueva Zelandia X Swazilandia X 

Oman X Tailandia X 

Pastes Bajos X Togo X 

Pakistán X Trinidad y Tabago 

Panamá X Túnex X 

Papua Nueva Guinea X Turquía x 

Paraguay X Uganda 

Pera x    Unión de Repúblicas 

Polonia Socialistas Soviéticas 

Portugal Uruguay X 

Qatar Venezuela X 

Reino Unido Yemen X 

de Oran Bretaña Yemen Democrático 

e Irlanda Yugoslavia X 

del Norte x    Zaire X 

República Arabe Siria X Zambia 
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Anexo III 

Conwaradóa del crecimiento del PNB con cambios en la 
Mhtfeada ofktal para el desarrollo (AOD) proporcionada por 

»«toes del CAD, 1960-1977 
(Porcentaje) 

Países 

Tasa de crecimiento 
anual media del PNB real 

Variación general de la 
relación AODIPNB 

Japón 
Francia 
Noruega 
Canadá 
Países Bajos 
Austria 
Finlandia 
Italia 
Australia 
Bélgica 
Alemania, Rep. Federal de 
Dinamarca 
Succia 
Estados Unidos 
Nueva Zelandia 
Suiza 
Reino Unido 

TOTAL CAD 

8,9 
5,0 
4,8 
4,8 
4,7 
4,6 
4,5 
4,4 
4,3 
4.3 
4,2 
3,8 
3.6 
3.3 
3,2 
3,2 
2,0 
4,2 

-0,03 
-0,75 
+0,71 
+0,32 
+0,54 
+0,24 
+0,10" 
-0,12 
+0,08 
-0,42 
-0,04 
+0,51 
+0,94 
-0,31 
+0,18h 

+0,15 
-0,18 
-0,20 

Fuente: Datos lomados de Development Co-operation. 1978 Review (París. 

WD/L19E?Äme de c, .relación entre los dos conjuntos de variables no es 

»preciable (-0,04). 
• Desde 1970. 
b Desde 1966. 
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Anexo IV 

Attend, par. el deawollo oflcfari «et« de países del CAD . ,»fae, en deswroUo y 
entidades internacionales 

Países 

Italia 
Japón 
Noruega 

¡970 1974 1975 ¡976 1977 Promedio 
¡966-1968         

'mlo.    Por.   ~i^o~~PoT  mío-    Por-    Millo-    Por-    Mulo-    Por-   Millo-    Por- 

S ^ sí "=" sí s- sí •* sí *sr Sí T 
,      Ptffl      res      PNB      res      PNB      res 

Alemania, 
Rep. Federal de 
Australia 
Austria 

Bélgica 
Canadá 
Dinamarca 

Estados Unidos 
Finlandia 
Francia 

res PNB 
PNB PNB 

495 0,39 
148 0,57 

15 0,13 

84 0,43 
187 0,30 
25 0,21 

599 
202 

11 

0,32 
0,59 
0,07 

120  0,46 
346   0,42 

59  0,38 

3 352   0,41   3 046   0,31 
(4X0,05)       7   0,07 

0,69     971   0,66 

147   0,16 
458  0,23 

37   0.32 

126   0,18 
342   0,28 

18   0,22 

1 433 0,37 
430 0,55 

59 0,18 

271 0,51 
713 0,43 
168 0,55 

3 437 0,24 
38 0,17 

1 616 0,59 

216 0,14 
1 126 0,25 

131 0,57 

1 689 0,40 
507 0.60 

64 0,17 

378 0,59 
330 0,55 
205 0,58 

4 007 0,26 
48 0.18 

2 093 0,62 

182 0.11 
1 148 0,23 

184 0,66 

1 384 
385 

48 

0,31 
0,42 
0,12 

340 0,51 
886 0,46 
214 0.56 

4 334 0,25 
51  0.18 

2 146 0.62 

226 0.13 
105 0,20 
218 0,70 

1 386 0,2'/ 
427 0,45 
118 0,24 

371 0,46 
991 0,51 
258 0,60 

4 159 0,22 
49 0,17 

2 267 0,60 

186 0,10 
1 424 0,21 

295 0,82 

Nueva 
Zelandia 
Países Bajos 
Reino Unido 

Suecia 
Suiza 

General 

10  0,22 
110  0,43 

63   0,26 
17   0,10 

14   0,23 
1%  0,61 

462   0,43     447   0,36 

117 
30 

0,58 
0,15 

39 0,31 
436 0,63 
717 0,37 

402 0,72 
68 0,14 

66 0,52 
604 0,75 
863 0,37 

566 0,82 
104 0.19 

53 0,41 
720 0,82 
835 0,38 

608 0,82 
112 0,19 

53 0,39 
900 0,85 
914 0,37 

779 0,99 
119 0.19 

62»   0.40 TsÒT 0.34 17302 0.33  13 587 0.35 13 665 0.33 14 6% 031 

Fuente. D.tos torn.*» de Development Co-operation, .978 Review (Paris. OCDE, 1978). p-g. 191. 
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