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Introdnction :

Len promifves industries du XVIIIéme silcte n'avaient pan bevoin de Miniutire

de 1'Induntrie pour se développer; lon initiativey individualles ou collectiven
prenaicent poin de couvrir len premiers beroing indnstried s, Pine taad, des
Kiniotéron de 1'Induntrie fuvent eréés. Aprts la crire de 1930, ils furent
chargép de prévoir ausci de nouvelles urinets Lo fonelionnement do cen Finislirves
de 1'Imluctric n'élail pas ponaible sans la col]:n.l»m'.').'tinn de tonter les aulren
inotitutionn. DPeu & pen 118 ont reprin ler fonetione de contrile et de promoiion
fnduririelle répartice entre cen dernifiron (Finirtére dos Financen, dn Commaree,
des Trancports). La maniiire dont la collaboration entro toute: les inclitutions
industrielles d'un pays développé startionlent wclucllement eont difficile &
analyner ot devrait faira 1'objet d'une étudo particulitre. Quand il a fallu
oréer den contrec de promotion industrielle ~ dans les pays d¢jd Andustrinliaén
afin d'attirer de nouveaux investissements dans les pays en développemont pour
formuler ot mettre en routec des projets indusiricls - 11 a été nécosanaire de
redistribuer los fonctions et les acliviics des institution: n'occupant dec
{nduntries.s Fn faii. los centres dc promotinn omt ¢té wmencn i re substiguer

en gravde partie i 1'eeprit d'entrepries den intividup ou des colloctivitco,

Les inntitutions, d'abord charpgées d'acsurer le conirdle de 1'Ftat et 1'appli-
cation don plans dn cc dernier, se soni donc eubstilucen dane une mecure variahle
3 1'entroprencur eclacsiques Dans un payn oyant déji ron infruaastructure, dinpo-
gant de nes ressource: naturellens et de 1'aceis aux marchén internalionaux, il
ent encore pousible d'imaginer cn 1978 ane de nouveller induciries ce créent
aver un minimum d'intervention de la purt des inntitutions ¢latinuess Dann de
tals poyn, 1'Ftal pent diriper son indusipal isation cimplement par deo décretn-
loir on par planifieation ividicative foverieant lew unctours doot le ddvelop-
poment ent wouhaités Par econire, donn ler payr Ter moing ddveloppén, 11 faut
der offorto beauconp plun grands de la poirt den institutiors de 1'Ftat pour
compentar len obrtncles natnralny Jer di rrficultce de trancport, Jo mannue

dratiradt ponéral pour le: dnventiseors,




Joutes ces ruicons onh 64 exvnlisudes prr cilleurs, mois il faul ausci len
ropprler ¢n cc o concerne li cooriiunt noentre inctitut ns. Celle-ci
eul encore bhemicovp plun n cescaive dome vn poye moins développé car, sans

les offorts conceriaon den Jdifférertes inntilutions, les uninct répondant any
1

bercing d'uan payr ne ne orderont pos,

La moniire donl les fowchionst de plinificrtion, de préprration de projet, de
prarotion indusirielle, de fin-ncennnt et de contrdle sont répariies entre les
diffcrentes inctitntions verie d'wn puye 4 1'zutres Cucleucfoic de tellen
fonctions exisient & peine ou sont dicpersdes dunz des institutions concurrenies,
Nous avons pris 1'excrple <u Tched pour montrer comment cen fonetlions doivent
8tre coordornées, coument un tel cyntime fonctionne en ré¢aliié¢ et pour provoruer
une réflexion sur la murnitre d‘umdliorsr une infroctructure institutionnelle

oui est encore & 1'(lat embryonnaire. Comme le J¢veloppement industriel est a
son afbut au Tchad, il est posesible d'analyser les diffcrentes institutions aui
§'en occupent tans re perdre dans des conplexitds cul existent dans certains

autres poys ayant une plus longuc hinloire de développerient indvustriel.

Nous souhaitons en particulier diceuter des problémes de relalions de coopcération
enire le erfrc de Promotion Irdusirielle (en !'oeccurence le Burcau de Promolion
Industriolin du Tehad) et les autres institutions de 1'Filat. Nous souhaitors |
aussi montrer commeni la moroculiure {le coton), cui plec sur le développement
rural, influence .ucni les institutions ‘oacupant de 1'ir asirie et limite

parfois 1w mice en place d'un syslime cohlrent,

Pour cxaminer cos diffdérents ropects, nous avont divind notre anaiyse en trois

parties, qui devraient ripondre A quuirc cunctions principales 3

1)  comment rialiver la coordinciion au nivean des institulions;

le degrd de coordration nicesnaire;

2)  comaert fuire bindficier les promoteurs industriels de la
coordinniion interinsiitutionnelle ‘

3)  corment orgmmiser 1o soordirstion avee len institutions de fincnceaent

A)  comment orgimiser la coopiretion svee les cuires Hinistores et
atminiutr ticns



T. Degré de cc dination ol de coopér: ' ton nécensaire or're institntions

wp———

1) lLes inctitvtions comme €lcments d'un nysilme de crcation d'industries

Tie par ta nature, une indusirie a une fonction intdégratrice; ses benoins
1'obligent & combiner les ¢ Gnents de capitalyde travail et aunri les déléments
fournis par 1'environnement ingtitutionnel. Lorsque les industries ne ne créent
pas spontaundment, il faut un gystéme oui lec prépare et les produise; ce syctéme
doit &tre guidé par 1'Flate PEn fait, les inctitutions étaticucs - créées précd-
deriment pour remplir des fonctions de contrble - doivent dovenir "un systime

de production"; ce systfnme doit produire des usinet,

On peut imaginer cue chajue institution s'occupant déu développement industricl
forme unc collule; 1l'cncemble de cec cellules devrait agir comnc un seul orga-
pirme. Chacue cellvrle devrait avoir des fonciions bﬁen définies outil ne lui
appartient pas de fixer clle-méme. La définition de ses activités devrait
faire 1'objet d'une politique industriclle cohérentc afin cue chamue cellule

tende vers la méme finalité.

Dans le cac du Tchad, comme dans d'autres pays moins développér, cet organisme
cellulaire ect cncore A 1'état embryonnaire. A co stade, il faut ¢éviter lec
distorsions en s'assurant aqu'une celiule n'ait pas trop d'emprise sur les auirec;
1a monitre d'obi 1ir une répartition ha. onieurc des ichc de charue institution
(ou cellule) pourrait &tre discutée durant celte réunion. Logiouement, la cupa-
cité de chaque institution (cellule) devrait dépendre de son degré d'organisation
interne et de son dynamisme. Cependant, comme le nombre de fonctionnaires cualifics
ge trouvent dans chanue institulion est trés riduit, la capacité de chacune de
cec institutions dépend fortement de la perconnalilé de son directeur et de
quclques-uns de ses astistants. I1 y a done de grandes variations dans les acti-
vités de chaque institution, cc qui crée des déséouilibres et rend la coordi-

nation encore plus nécessairee.

Un grand probleme exictant actuellement au Tchad comme dans d'autres pays est
le manmie dlintérit d'une institution pour les autres ~mui s'occupent aucssi do
1'industric. Si nous continuons notre comparaison biologime cela rignifie
sutunce cellule n'ent pas inl.érecnde par la vic des cutres et, donc, la vie
de Lout le nystime ont souvent compromizcs Dans un pyutime biologicue, lo but
ultime de chasue cellide ezt nturellement 1'accroisiement du corps entierp

dans ¢ cyoteme inclbitutionnel cxistent il y a couvent des tentunces contraires.




Comme let institlutions d'nn payst comme la Tehad ddpendent tellcement das
individus & denr 8tey, 1'un den prands d agers ponr lo gy: mo enl gu'unc
imlitulbion (por exemple Te Rindstire do 1 Industere) venille stapproprict
onlitroment wio inclbilation plug nouvelle ou plue foible (por oxemple 1o
Huremt de U'romolion lnduslrieile)s Cela crde uno atwonphire de crainte ot
non de collaboration ¢ brayconp dtinstitutions dune un pays noins développé
iravaillenl daus 1o crainte permianente d'8tre phagocytden par les autron,

?) Deprd pinivmm de convdinction ndeensaire

a) coordination ot deprd de ddévaloppement industriel
Fnoeore maintenant Lo e revenns de 1'FEtat Tchadien vont baeds pur len taxen
& Vimportation, Cela sipeafic aue n'importo ouelle produciion de cubstilution
nui se fait dops Te pays va diwinuer les recetices de 1'1Lat,  WNoun avons 14 un
conflii fendamentad enlre nne politinue de ddéveloppement sovhiiiable et lern
instilntions evintontess Dann les conditions actuclles du Tehod, cen dernilrer
no sout pao inbdérversCers 4 acerofire la production induntrielle et contimont

a taxer lourdement 1 'imporiation de mati¢ren premidres et de machines,

Tout le probldéme pour lec Tehad ent de passer de cetle situation préindustrielle
(oir tout est importd et ol ler importations nervent de bare au budget de 1'Ftat)
& une situation inductriclle ol la production aide en méme temps 1'Ftate. lne
premicre coordin :ion nécessaire entre 1 : institutiors de - 0it permeiire de
rénoudre ce problime @ il faudrait qu'une décision av niveau de ious les
Miniatéren intéressén permetie & 1'administration des douanes de diminmer ses
recetters & 1'importotion tandis nue le Ministére de 1'Nconomie encouriyte la
production locale et favorice 1a valeur ajoutée indusirielle. Pour cela, il
faudrait que des consulianlu commencent par calculer un tarif douanier qui

ne pénalise pluc 1'industrie locale et, er mBme iempn, la protége des impor-
tations, 11 faudra caleculer un tarif pour chamie prodnit indurlriel afin nue len
taxee roient un pen rupdricures au eoft d'une transfomation locale. Il fundra
ég:demont compenser 1a baivee dea recelies douaniiren par ler implts tur les

revonue dériven des produnctiong localen,

Tontie cette coordinsiion - aui commence par les enleuln den bénéfices do 1a
politinue d¥indurtrialicilion - devrail 84re faile por Ta Dirvection Gdnirole
du Plin (du Vinislize de | ''eonomie ot du Plan)e  Cependint, cetto Yircetion

Cneérale érit surtoul prdacenpéo juoau'd précent de propocer un code de:s




investissements pour oo iovestisacars Alringers « . n'a vas encore rénolu len
problimesn dovar-ers, 157 o Y wYaw Meaidtess o Uotdeae Tinies, ~ui oaide

lo Ministére du Plan, a drecaé wune lierte d'indvuiries souhaitables dans le
pays mais n'c pars encure pu falre le euloeul 2o wvasl gos el den colits globauxs

le systeimo douanier oui pinalice 1'intustrie ~at dong cencore en vigueur.

b conflit entre les tactiquer des insiitutions conce.nCes par 1'industr
Le Ministere de 1'Fconcmie et dn Plan av Tchad est diviné entre deux directions
dont 1'une s'occupe de 1'¢conomic (principalemcnt 1'industrie) et 1'autre de la
planificatior. La Direction Géndrale du Ministére contr8le actucllement le
Bureau de Promotion Inductiricils du Wchad (WPIT), Pour 1'instant, il n'y a pas
identité de vue entre lorn fonctiornaires de la Direction du Plan et du Dévelop-
pement ¢t ceux du BPIT. il s'agit d'un cor.fli* 4'ovinion ascez fondamenial .
qui part d'uue analye difrérontie d»~ 1z sitvation de 1'induririe et de sos
porecpectives, la Dirocticn 2u Plan soulaite (¢tablir un cadre permettaht
d'attirer dos investissenenir tyangere : préparation d'un code des inves-
tiseemunts, protecti-ns dournicres, préparation 4'un “joint venture"
pour investisieurs étrangers. Te BPIT, 1r son oBté, s'efforce do créer des
petites et moycnons unitée indunirielles qui puisuent déja fonectionner dans
1l cadre ncluel, sens attendre que le code d'investigrements soit promulgué
et que les loir louaniCrer meniionnéee i-dessus suient  1ifides, La Direction
du Plan Boubiall. ovvie ci peits Ul G ws o depamto s Gl widwlbutionnal trés
cemplet tandis que le PPIT, par la force des choses, travaille dans la situation

actuelle et e trouva eu centre de la promotion industrielle possible,

e)  Cos.ainntic poos v.e cu ~onbaitlcoie
Bviderniant, 12 coordination des inciitations s'occupant de 1'iisdustrie devrait
se faire par le liricthre du Plan avec la collaboration du Ministére de 1'Industrie
Dans le cec du ‘I'chad, 11 apparait que la coordination ne fait plutdt en sens
inverse : le BPIT nui dépund officiellement du Ministére de 1'Ticoromie se trouve
dans la position de ~oordormer une bonnc partie dee actions de ce Ministére
et de la Direction du Plan au moins pour la création de nouvelles usinen, Ce
n'ect certainement pas une situation scuhaitable puisrcue le BPIT est un bureau
de promctiion rui a'est pas , théoricuctent, en merure de conriitre toutes les
grandes lignes devant &tre [ix%cs par le Plan. Tour l'instant, il e'ag.' ~-~-- .

dant do la reulc coordination poesidble penvont amener aquelours industries dans

le pays. Cotte nituation pariloxale exicle nusti dens certains aulres pays.




Par cxemple, 1'OIFY en iloute~Volin o pritien-ment repris ecericines fonnlionn
de 17 Mirection de 1Yindedrie, £ cr proposy 11 sernt utile de diseuter
lors de ce collomie, de la menidre dont cette coordination foneciionnellr:
doit &ire ovrgenisde dins V'ovenir & trovers len oryiniomon de promolion; ae

nera un uujel de réflexion pour d'antres payse

L Tchad ¢tant encore dans une situvation de piomnier en ce ~ui concernc
1'industrie, i1 est bien ¢vident nu’il peut enceore choisir les chemin: pour
orriver a4 une industrialisciion; des conflits d'iddes entre les différentos
inctitutions sort dorce ualutaires 1 ce stade et fivorisent le dynamitme Qu
cycitmes Il faut remarrucr iei ou'un des grends avinlages du eysbome inoti-
tutiommel tchudicn egivtent et aue les instituvior:s sont d/mocratinucs et
qu'il n'v & pas A'impouition d'une teuls Jigre de pensde par le gouverrcient,
C.ra permet 1'énulation entre les instiitutiors el cntre le: fonctionnnires rud
en font partic et un dchange d'iddées, a priori, fructucux. le thime de la
compétitivité entre inctitutions s'ocecupant de pris ou de loin de promdtion
industrielle pourrail aussi faire l'ohjet d'céchingrer durant cette réunion,
Nous incictons encorc sur le fait oue Je Tchad est, & ce sujet, un pays
peut-&tre cn avance enr dtautres en Africuc en e qui concerne les potentia-

lités dynamicues de son sysiime institutionnel.

Au cujet de la ntratégie de promotion industriclle, il convienti de souligmer

ici que 1le BPIT ei le projet de 1'ONIIDI rui le soutient paident en mdnoire les
orientations donndées par le gouvernemeni «t leu wutres institutions pour son
travailes Le BPIT escaie, autant oue porsihle de ne pas importer de systémes
tovl faite de 1'étrainger, m8me si de telc sy linmes paraisrent VLien fonctionner
danc d'auires payrs Le PPIT s'inspire natureilement d'expériences dans d'autres
pays, muis celles-ci demeurent en retrait par rappeori aur orientations donndes
par le genvernements  Le problime aciuel est d'oblenir de la Dircction du Plan
des orientations du plus en plusg précicen airni rue des directives afin d'hawo-

niser le ddévelopprement industriel avec Jio aulres arpectn du ddveloppement ,

Une coordinution plus approfordie serait rovhaitable entre la Direction du Plan
et la Dircetiorn de 1 '"Wecornomic (fui se tronve Adane e wfme Vinistire de 1'Tconomice
et du I"lin) laeuclle c'occupe Jd2 projets coneretsy c'ent en effet 1a Direction de
1'Feononie nui Ctudie onoporocor Y'inmpeet direet dos projets industriels sur

1'enverBite dn o cectir de 1'eerinie e covd 1, 10 001 encors cue le réouliad

de cososovren el Levet o Y o e b el iee am YRS afin de lud per-
metlre dVern tenir cors e dore o pre s, Sedhieito oty Je T s AAebli dex
rooparts st Ui wee b reet e 0 Yo, s pour s ten projetn cnient,
dec T Waety e et e DN e e RTEE W) L AR




1I. le promotenr d'nwn poys noino ddveloppd et 1a coordir:tion entre institutions

——

Nous croyons ~u'il [oul juger lo coordinstion entra teon inctitutions surlout

du point de vue d'un promoleur industricls Tn effet, 1} ne s'agit pas de

faire de la coordinstion pour le plainir dlavoir ur systine in:ztilutionnel

pien orpanisdé, mais pour créer le pluns eoible de projetuse Nant ce but

11 a1t examiner comment la coordinuiicn entre institutions cut réalisce

suivent la toille des promotenrs cuil viennent u'ooresser ou rouvernement o

Panc ec but i1 faut ausci ddpister ~uels sont ler domaines dans lesouel s

la coordirnation ne se riénlise peo encore (en prenant tonjours le cas du Tchad).
Finalement, c'cut anusi en pendont aux promoieurs indusiriels ~ue ia coordinxiion
des institutione ¢taticues avec les institutions de financement en général

devra &ire cxuninée.

1)  Traitement différencié selon taille du promoteur

Comme dang la plupart des pays les grandes rultinationales venant investir
au Tchal ont des relaziions différentes avec le Gouvernement que les petits
promoiuers locaux. On peut, en fait, distinguer les catépories suivantes de
promoteurs relon le genre de contact qu'ils ont avec l'administration gouver-
nementule

1) 1les conpagnies internationales s'occupant de grands projets : traitent

directement avec le: ministres du gouvernement; la coordination pour
la préparation et la mise en route de leurs projets se fait auesi au
niveau du gouvernement;

ii) les projets d'économic mixte (comie 1z Cotontchad) : il s'agit le plus
souvany d'extension d'ucines existantes ou de nouvelles usines créces
par un méme groupe nui est contrdlé 5 moitié par 1'Ftat. lLes groupes
d'économie mixte ont leur propre contacls formels et informels avec le
gouvernement §

iii) grands projets mccités par des orgonisations internntionales (projet
de cimenterie créé par le MPTP) : la coordinztion doit se faire au fur
et & mesure de la prép.ration du projet mois il n'exicte pas de régle
pour déterniner 1'intcrventicn de chacune des directions ministérielles

qui s'en occunent (¢coremic, Tiumceny donane, ctc.);




iv) projets d'ui promoleur privi moyen ¢  depuis guclouet anndes ces projeis
doivent, panser, preque obligatoirement, par lr HPIT /ni va faire les
démarches ponr lui, Le PPIT esti devenu le centre d'orientation pour lesn
promoteur: industriclo. Le RPTT o'occupe aussi dlobtenir la collaboration
des orpanizmes de finsmcement,

v) Petits projets préinduciriels : de tels projet ont été entrepric
sou; 1'initiative du BPIT. Dans de nombreux cas il glamit de projeta
"formatifs” permeitant & des groupements de memiisiers, de tanneursn,
de petitu fondenrs, de passer de 1'urtisanat & unc production prlindus-
trielle. Danc cc cas, c'est bien e BPIT aui prend 1'initiative cu
projet, et cui, en pratimue, en est 1'entreprencur. Do tels projeie ne
peuvent fonctionner cu'uvec une source de finsncement assez importanie
caroble de supporter les cofits de la formatlion. Unc collaboration étréoite
est nécessaire enlre le BPTT et des sources de finencencnt extéricures,
notamnent le fonds d'd¢ruipement des Nations Unies (FF1:0)

2) Problinmes de coordinctinn ot de coh’/rence «ffectmt les petits ¢t moyens
projeis

Fn prenant les aspects formels de 1'agrément d'un projet présenté par un

p omotour +tchadien, i)l ne scmble pas y avoir de probléme de coordination. 11
n'y a pas de contrauiction formelle entre .es déecisions nui wont prises par les
insivitutions concernéer par un tel projet. Aprés avoir ¢té yréparé par le BPIT
le projet passe par 1a Commission d'agrdment ou seront reprisentdés les directeurs

des différents ministéres concernés (finances, Plan, statintiioues, économie, douane)

Le BPIT demande pour’ le promoteur 1'agrément & un régime fiscal détermminé aqui est
repris dans le code der investisnementes. Si le projet répond d'une fagon fornelle
aux critores de ce code d'investiscementis, le projet esl agréé. La commission
dtagrément ne peut cependant pas refuser autun certain projet coit mis en route
mime n'ileuge au'i) n'est pas utile. Généralemeni il n'y a pas de probléme
d'interprétations différentes des avantages & octroyer & unc entreprisc, I1

n'y a pos non plus trop de problimes pour juger un entreprencur poteniiel car

le pays est petit ct les fonctionnuires des minisiéres ont ure connaiscance

personnclle de cco enireprencurs,

La difficult¢ ne provient donc pas d'un muncrue de coordination entre les insti-

tutions mais du munque de cohérence entre leo 1ois déi’ anadved et explinne ci-tes us
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Le linistore de Y 'hconowsic counaiia 1a proesuviticen oo oouslries nationales,
Cependant le Code den Sven 7 wmevdo me orma Y0004 o uoun Lrax réduit de
taxes d'importatior. pour 1'éouipcwent rrocuctif que si cel équipenent dépasse
10 millions de francn CFA.

Des autres lois datant du teons do 1070000 {paconrds Yonaniers ontre pays de
Centrafrigu.: notucll et codvun) provient des avantages de détaxations pour

les matiiren premidres ~ui coal importées, Cela wignifie ov'unc entreprise

travaillant avec dec matiéres nutionales est pénalisée par rapport a une entre-

price travaillant avec des maticres premierces wmportdes. Ill?'agit 13 certainement
dtunc iricohérence aui peralrnc le développoment industriel. Corme signalé dens le
premier chepitre, le Tehied ent ercere dens wne économie 4'impcriation et ces

tois générales pinalirent 1o dévelonpenment d'industries locales. Cette incohérence
joue surtout ou détriment des patites et moyenmues entreprises car les grandes
se2idtén béndficinnt en toul cas de régimes 1o faveur basée sur le fait que leur

ciw.r dlalTaire est drportant pour le payna

Lyvact Ao opovcser la coordine'ion on la colluboration entre les institutions
tchaliomnes chargées de nouverux projets, il leudra curtout modifier le code

des investissenents existant actunllerment,

T2 et A noter aue malpré tous les obutacles enpéchant un véritable développement
indastiriel, beauc  de nouvemns: prowntou sont apparvs dv nt les derniers mois,
Ces promoteu™s i COriazacw & Lt@seiir o aueeneent cue de tels obstacles et

incohdérences soient ¢lininés rapidement.

117, Ja coordination avee les insiiint ne d~ finpranment

\

1, Silus e partoieon Jesinsiitvtions de financement au Tehad

Congxlird d'un point de ~:¢ purcy- .l bancaire, le problime du financement
indnotriel ro deveadt 7o oxister an Techad car les sources suivantes de
firencencnt cont Cicyonibing o

a) rour les gronds projetr to iigne do crédit de la Banoue Mondiale,
de la Danoue africaiuc de dévelop, arent, du Yonds Turopéen d: Développement
et du Fonds d'"ntrtudce ¢t dn Conpdrations T1 s#tag’ d'un finincement pour
‘lor projets o traitaet de gouverncnent & pouvernement

b) Lo pouvernenent Jui-nlio dispose de fonds importants & iravers la

‘caiute coton' qui luir permet '~ (inarcer den projets mixtes;



~) Il eximte une certoine épargne privée et m@mo onelavwesn fortunes
awviduelles rue Yo Mehadioes csd aeeamr Jas per Ao cetivitén comnerciales
1) Des firmns Slranpéres ascocices & 1'Fiat ontk apporid des capitaux
- sup Jo brascerie, la fabrigue de peinfure promue par le BPLY, le prejet
Tippn ttoiry de tarnnerie, otc.
g) 11 existe un gprand nombre de "fondndentr'aide" pouvant garantir des
apfkp aux. potites el moyermes entreprises et participer & leur capitale 11
~ragit en particulier :
i) du forls d'dcquipement des Nations Uniern (imited Nations Capital Development
Fund, TFHU),
1) du fonds de la Ranmie de développement pour 1'iAfricue centrale (DAD)
i) de 1la scciétd financitre STRIDA.
™ a4 pourrait done fonetionner noiwuflement dans lc domaine du financemcnt induririel
vone cea fondn n'détaient pas obligés de paster par le banmuers cormercinler
.~ tant sur place. En effet, 12 Banoue de dévcloppcment du 'chad est en rupiure

s, ooiement ¢l re peut canaliver ces fonds de dlveloppement .

») Saisons de 1'abesence de l1a bonove de dévelopnemert

Lo Banque de ddéveleppement du Tehad eriste encore en théorie mais n'est plus
% 3pe de réaliser des opérations car la pluparlt de ces fonds ont ¢éié préics
v Cos particuliers qui ne sonl pas capables de rembourcers T1 faut souligmer ici
tae le trés faible sivean de reverus an fend oblige 1o~ particuliers a dec emprunts
sont viloux pour cux ¢t qui ont ¢été occasiornds soit par la sécherecsse soit
gar Atwntres catartrophes naturelles, Nommulement, ceo ne serail pas & une
' rue de Développement dlaccorder de iels prits individuels; 31 faudrait créer
oo inctitntion finduieitre pouvant se charger de ces préts cui cont indispensobles
i 1a population.
Ly Rangue de Développenment ne pourra fonciionner cue si une auilre institation
finoncitre prend en charge lee préts individucls ot que si certains subsides

rir les tonr Atintdriét sont prévuse pour ses propres opérations, notamment dins

1e domaine industrial,
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b Connéouences de Ja chertdé du erddit

i ———

Les banques Jowales étant fonten der ontreprites commerciales se sontl

"oy pur lec taux dAtintérft frangais qui cont trés élevés. De plus, le
rouvernement prend deux taxes différentes sur les préts ce mui fait monter
j¢ tiux d'intérdt cnoore de deux pointe. Finalement, les hanques commerciales
re pritent cue surtdes garanties trés importantes et augmontent trés fortement le
taux des crédits qu'il octroient aux petiis emprupteurs. Cela signifie aque 1le
1aux des pr8is aux petits promotours industriels est pratiauemeni usirier méme
51 ceo emprunts sont garantis par des fonds internationaux (rappelons oue let
lignec de crédits internationaux passent ausci par les bannues privées).
J1 faut absolument repenser la maniére doqt les crédits cont octroyés a
1'industrie tchadienne. Il faudrait que des préts directs puissent acoordcés
aux industries sans passer par des interméliaires commerciaux.

4) Coordination cntre les institutions de promotion induntrielle et legs institutions
financitres pour la réelisation de projeis '

Cette ecoordination se fait actucllemert pour chacue projet individuellement
Le BFIT, en particulier, s'efforce d'obtenir de meilleurs conditions pour
chacune des petites entreprices en se basant sur les garanties du Fonds
d'Fruipement des Nations Unies qu'il pout obtenir sur la prérentation du projei
de coc potites entreprises. Il est bien évident au'une coordination meilleure
est couhaitable muis cele ne semble possib.e que si de nouvewux systimes de

crélit  industriel sont mis au point.

Iv. Problemes de 1a collaborotion entre institutions

[ o 1

f4 1o cooruinalion est nécescaire entre les institutions se trouvant dircctement
engagtes dans lo développement industriel, il faut aussi une collaboration de

ces  inctitutions industrielles avec toules les autres directions ministérielles
el a.cc les inctitutions financiéres., Le cae du Tchxd est probablement plus
simplce aue celui d'auilres pays oh les départements stoccupant de prés ou de loin
de 1'industric sont multipliés. Normalement, la collaboration du RPIT par exemple
avec les autres ministérer peut s'effectuer arsez cimplement et commsnce & 1'ciude

de chanue nouvean projet par une consultiation des administrations intéresséea.

Une collaboration ¢t nécesvaire principalement avec les dircctions ministériellos
suivivites ¢ Direction des Affaires Fconoricues du Ministére des Affaires Firangores
et de la Cooplrutions. Cette direction n'ocecupe ¢gilement d'industries maiws con
r0lce n'ect pas entiérement 4¢finia Tl u'ugit péndéralement de projets plun

importants intéressant les maltinationaloes,
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Direclion das Mineu dans le Ministire deo Mines ot de (¢ologie. (e Miniotire

est intéresué & 1a wréation d'entreprisens aul utiliseraient du minerai inhadien,
Comme le¢ Plan n'a pap encore pu définir exactement ler priorités du développement
induntricl, ceite DNDirection Giénérale n'a pas les mémes butso nuo le BPIT

et sovhaite, entre auuvtres, développer une industrie dec 1'aluminium méme oi le
Burcan pouvait avoir des doutesn quant & la rentabLilité d'un tel projets Il n'y a
donc pas de collahoration pour la création de projets proposés par 1la Direciion
dos Nines.

Diraction de 1'Agriculture : Cette Direction u'occupe de plunieurs agro-industries
et principalemeni du développement de 1'industirie cotonmiére aui esi la bace des
revenuti du payss C'est aussi cette Direction aui contrBle la participation de
1'Ftet dans 1'entreprice mixte Cotontchad. Cetie méme Direction a réalisdé des
projeisn indusiriels basés sur les rizeries et cur los huilericss Le BPTT

souhaile collabvorer avec cette Direction de 1'Agriculture pour une projet do
déshydratation de 1égumes dano leo polders du lac Tchade Ici, comme danu d'antren
ministeres, la colluboration doit commencer sur base personnellc ot il ne semble
pan posnible de 1'imposer depuis le sommet de 1'Ftat.

D'une certaine fagon, lesc directions ministérielles mentionnées ci-dessus peuvent
se passer du Dureau de Promotion Industrielle pour réaliser leurs projels d'induntrie.
I1s peuvent ausmi, dans une certaine mesure, se passer de la Direction Générale

de 1'Fconomie pour prendro la plupart de leurs décisions, Il semble cependant

que cet {iut de chooes ne noit pas dfl & une méfiance vis-a-vis des structures

institutionnelles s'occupant directement de 1'indusirie, mais plutdt du mannue de

personnel donu ces struoturos, En effet, le BPIT dispose de trés peu de techniciens

en dehors de nuelques experis envoyés par 1'ONUDI; il en est de m8me au niveau

du Ministéro de 1'Fconomie. Le manque de techniciens est certainement un

argument pour gque la colloboration se fasse de manidre intensive entro tous les
minisicrec et pour que cetie collaboration soit informelle et basée sur les
nécessitén directes de projets iidustriels, Il merait peut-8tre pomsible, au
cours de la réunion,do discuter commont cettec collaboration peur 8tre renforcée

et commont dos iechniclens valablen d'un ministére peuvent 8tre mis & contrihution
dans d'autres inptitutions afin de réaliser des projeis nécessiiant la compdétence

de plusiours dlpartements,
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La quection de la collaboration entre lec différentes administrations s'occupant

de prec ou de loin de 1'inductric, a une 1mbortancc pratiqu. pour les promoteurs
industriels. Trop souveni unc discussion au sujel de celle collaboration se limiie
a dee considérations entre les fonetiomnaires des institutionc en cause ou entre
les experic qui aident ces institutions., Nous avonsg montré ci-dessus comment

les différcntes administrations ue sont réparties les nouveaux projets & promouvoir,
11 nous reste 4 diccuter les problémes du promoteur industricl,venant soit de
1'étranger, soit de préférence du Tchad m&ne, lorsrqu'ils doivent faire appel &

la collaboration entre les administrations. Dans le chapitre suivant, nous
parlerons plus spécificuement de la coordination dont doit binéficier le promoteur.,

Ici nous voulons surtout montrer de quelle coopération il peut bénéficiers

Stagissant de grands projets, le promoteur est généralement patronné par un des
Minictéres mentionnés ci-dessus. La coopération avec les autres Ministéres ne
cause pas trop de problémes bien que chacue Ministére s'efforce de prendre des
décisions d'une manitre sutonome. La Direction du Plan ce contente souventi
d'inscrire les projets dans sa liste d'industries possibles, sans enirer dans

le processus d'autorisation des grands projets. Cest autorisations sont généra-
jement donniées par le Président aprés consultation du Couvernmement tout entier,
De tels projets sont cependant fort rares (pas exemple la nouvelle sucrerie ou

1a future raffinerie).

Stagissant de projets d'une importanée petite ou moyenne prisentés par les
tchadiens, le mémoe problimne fondamental mentionné ci-dessus ce retrouve
difficultés pour odbtenir la collaboration des adminictrations fiscales et doua-
nidres. Tl n'existe pas encore non plus de syctime cohérent pour obtenir 1'appui
d'adminietrations d'autres l'inistéres qui pourraicnt &tre considérés comme devant
appuyer ces petits projete. En fait, la coopération des autres Ministéres ne peut

8tre assurée pour 1'instant, que sur une base individuelle en allant rendre

visite aux fonctionnaires qui pourraient &tre plus directement respons&bles
d'un aspect du projote En pratique, cette collaboration ne peut &tre abterue
que par des dénarches répétées du promotuer, de préférence assisté de techni-
ciens et d'experts du BPIT. Comme il a déja été indiqué ci-dessus, il n'exisie
pas encore de véritable mécaricme ponr assurer unc coopération de tous les
organicmes a tous les stades d'un projet. La seule recommandation rmui peut
8tre faite actucllement dans le cas du Tchad ser:it de multiplier lec cansul-
tations entre Jec différenten adminictrations sous 1'égide de la Direction du

Plan et de renforcer les contacts informels cous le patronage du DPPIT,
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Conclunionn ed recomnondations @

1) Importane. de 1a coordination ina. itutiormelle dong 1er pays moinn ddvaloppd:

I'n pronant 1'exemple dn Tchad, 1'importance de 1 coordination entre les nucluer
institutions existont déja dane un pays moins développé raute aux youx : il faut
abuolumeni disporer d'une léginlation cohérente au sujel de la promotion inducirielle
ot ansui de Yipnos directrices clairec de la part du on des organos de planificat ion.
Une telle coordination doit permettre ou gouvernement de suivre wne politicue bhien
comprise du ddéveloppement industriel et do fixer lc mode permottant aux promotnurs
ipdustricl s de lancer Jeurn projete., Sann cystime institutionnel <uunérent, le

ddéveloppement indusiriel parait ires difficile.

Cepondant, e fail que l¢ syniime institutionnel da 1a plupart der pays moinn

développén eut encore A son début représente un aventage pour les rouvernements
on churce Bn effet, les paye ou ces institutions re sont créder depuis plusicurs
annces #provvent de grandes difficultdée pour arriver & une coordiration parmi

des adminictrations concurventes dont lep activités ve chovauchent souveni.

Les peys moine développés dimposent donc do cueluues années pour metiro en place
une fois pour toutes un systéme cohérent d'inntitutions, de planification, .

de promotion et do créutlion d'industries qui asnignera & chawue administration

sa juste place. HNoun insistons sur le fait cue le temps disponible pour meitre
en place une structure coordonndée est aspez réduit étant donné la prolification
neturelle des diff(renis organismos qui on tendance & se dé.clopper d'une

munidre anarchique.

Dane lc cas du Tchad, la coordination peut se rcalicer d'une manitre assez
simple & partir du Ministére de 1'Fconomic et du Plan en assignant au Bureau

do Promotion Tndustrielle (BPIT) le r8le de promoicur de tous les projets indus-
trielc & 1'oxeclusion das projets de grande dimension. Cependant, pour 8tre
compléte, la structure inetitutionnelle au Tchud devrait pouvoir dieposer
d'unc banque dc développement qui fonctonno ot il faudrait une réforme
approfondie de cette dernitro.

2) Lo pouribililés de _coopéralion avec les institutionr lides au
d¢vetopperent indurtriel

Comme noun avonr: vu dans 1'exemple du Tehad une coopération ect ponsible avec
lon Kinistéres de 1'Agrienlture, den Mives ou der Jinances en ce qui conceimno
den projetr: individuels. Cependant, ces méme: Miniutéres ont iendanco i
patronnor Jenre propros projetn indnstriels ons Lrop contmltier les inrti-

tuliont divectement recponrablens Duns un prys o le dévoloppemont induntriel
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est & son début, ces conflits potentiels peuvent se régler par des contacts
individuele entr~ les fonctionnaires cor-ernés, Il est natv rellement souhai-~

table que 1l'organisme  de planification soit progressivement chargé de superviser
la répartition de projets de grande dimension entre les différents Ministéres;

cela évitera la concurrence entre des derniers et les institutions de développement

industriel.

En ce qui concerne les petits projets industriels, la coopération d'autres
institutions est surtout nécessaire pour obtenir les avantages du code des
investissements. Dans le cas du Tchad, ce code doit encore 8tre réformé afin
de donner de vrais avantages aux industries de- petite et moyenne dimension.
Une fois la réforme de ce code faite, il faudra encore s'assurer de la coopé-
ration effective de la Direction des Douanes (par exemple)pour éviter les
entraves administratives aux importations de machines et d'écquipement .

En oonclusion, la coopération avec les petites institutions, quand il s'agit
de nouveaux projets, doit surtout se faire au niveau administratif et doit
tendre A supprimer les obstacles purement bureaucratiques qui existent encore
actuellement.

3) La coopération avec les organismes de financement

Chme/%ﬁ:s développé s'efforce actuellement de s'assurer des sources permanentes
de financement pour le développement industriel autochtone. Dans le cas du Tchad
oes lignes de crédit sont malheureusement encore accaparées par les banoues
commerciales qui n'ont que trés peu contribué au développement industriel. 1I1

est absolument nécessaire qu'une hanque de déveloopement bier organisée soit A

1a disposition du développement industriel, D'autre part, il est probablement
nécessaire de confier encore aux banTues commerciales une grande partie du
crédit, mais les conditions pour 1' octroi  de ce dernier doivent &8ire ajustées,
gi nécessaire aprés négociations entre les institutions de promotion industrielle,

ie Ministdre des Finances et ces banues,

Pendant de longues années il faudra encore disposer de fonds

d'origine étrangére oour financer le développement industriel national. le fondna
d'éauipement des Nations Unies ( Fet1) 'a' déja _rendu certains services dans ce
domaine, en particulier au Tchad. Cependant, les conditions de ce fonds ne sont
.pu toujours adaptées i 1a taille et & 1a structure des entreprises industrielles
pouvant 8tre établies dans un pays moins développé. En particulier, il serait
utile que le FFNU puisse aussi accorder certains subsides de démarrage pour de

trés petites industries devant &ire mises en route par des artisans sans capitaux.
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Ja coordination dc . institutionn de dévelcnpement industriel avec les inctitulions
finueilres ce fera généralement sur base de projets individuelss Cetio coor-
dination ne sera bonne que B8i les deux conditions duumdérdées ci-decsus nont
remplies (crédit adaoté et financement cxtériour)s Juscu'a prizent bheaucoup de
nouvenux projels préparés par des organiumes de promotion l'omtété sons tenir
comple des conditions poséet par les orginismec de financement. Dans certaino
cas ces conditionsy ¢taient d'ailleurs ascez irrénlistecs Une coordination eu
nivecn tris ¢1é&mentuire est nécensaire ici ufin de sc mettre d'accord sur lec
fornut~ de prduentation dec projets bancables, sur les informutions rmue ces
projets doivent contenir el sur les d¢lain d'acceplation dens erganicmes de
financement (ces d(lais sont eouvent excesnivement longs et ddcoursgent le
promoteur). La coordination & ce niveau pratique entre les institutions
intustrielles ot les institulions financicres commence & se faire sous 1'dgide
de 1'0NUNI et de la Danque londiale mais une attention particulid re est .encore

requise & ce sujet,








