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Remarques pénéra'es )

La littérature géndévale sur 1a petite industrialisation ruvale ae
se caraclérise pas, on le sait assez, par une clarte poarticuliire, ol

dans le domaine des concepts nt dans le domaine des objectils.

Ce texte n'a pas pour but de situer 'ensemble du vrobilime, ni de
faire 1'état de la questicn au point de vue theoviom . T1 cavisapge simple-
ment le probline du réle de ta petite industrialisation rurale dane
1'Afrique des prochaines anndes, sur base de Ylexpérionoe deevante des

années riécentes.

Les remarques gondrales de Ja premicre nartie sorent dene faites en
vue de cct objectifl pratique. Elles se hYorneront a4 fornaler quelques
réflexions que susgire Jo hilan critigue de la thiorie ot de 'expirivnce
de la petite incustrialisation rurale sans vouleir entrver dms la contro-

verse ni 1'exposé systimatinue.

Dans une scconde partie, 1'on s'cfforcera de cerner 1» rapport qui
peut exister entre le probleme de ta retite industriaiisation ot le pro-
bléme majeur du développement africain dans les prochaines asnndes, clest=

d~-dire Ja crise agraire et particulisrement la crise vivriore,

L'on tentera de faire quelgues suppestions quant au tvpe e structu-

res iustitutionnelles intdordes qui Jevraient ¢taver une politique de

soutien a la petite industrialisation dans le contexte africain actuel.




1. Les problémes pénéraux de la petite industrialisation rurale
Evpluation du concept

Le concept de petite industrialisation apparait trop souvent comme

un concept fourre-tout, plein d'ambipuité et de confusion. En méme

temps, la petite industrialisation apparait elle-méme conme une sorte

de panacée, capable de remidier aux contradictions du sous-développement
contemporain. Cette ambiguité est normale si 1'on se référe aux conditions
qui ont accompagné la genése de la théorie ct de la pratique de la petite
industrialisation. Elle est née d'une réflexion critique sur les conséquen-
ces négatives d'un processus de modernisation accélérée, prénée par la
théorie de 1a modernisation qui a occupé pendant longtemps 1'avant scéne
de la théorie du développement. Mais cette réflexion critique s'ecst faite
elle méme dans le cadre optimiste et volontariste qui caractérisait entr’
autres la théorie de 11 modernisation. Ses tenants s'apergurent assez
rapidement qu'un processus de croissance accélérée A partir d'une situa-
tion de bas revenu n'était pas seulement un probléme d'augmentation du
taux d'épargne et d'investissement, et d'élévation du revenu moyen par
t8te. La hausse del'intensité de capital par travailleur et de la produc-
tivité du travail apparaissait comme accompagnée de phénoménes 1égatifs
initialement .mprévus : disparition ¢ un grand nombre d. petites unités
de production traditionnelles, augmentation du sous-emploi, apgpravation

des disparités de revenus entre secteurs moderns et traditionnels.

8i pour certains cette &volution était due & 1'inadaptation et aux
résistances du secteur traditionnel au processus de modernisation, d'autres
rejetaient ce dualisme simpliste. Pbur eux, les conditions mémes de la
wodernisation dans le cadre d'économies largement ouvertes au marché
international, 2 1'investisscment et a la technologie étrangers, entratne-
raient des déséquilibres croissants. Ils proposaient d'y remédier par
une action volontariste dans le domaine de 1'industrialisation. Cette .
action devait s'assigner des objectifs complémentaires de ceux plus ou

woins atteints par les industriels de grande dimension, réalisés 3 travers .

les investissements &trangers ou au moins avec la technologie étrangldre.




L'objec if majeur était de mob’liser les ressourc s du secteur tra-
ditionnel, humaines et maceérielles, de les mettre en oeuvre 3 travers une
technologie douce et appropriée aux niveaux et besoins locaux. La
petite industrie pourrait ainsi contribuer 3 1l'expansion de la production,
mwais surtout augmenter considérablement le rapport emploi/produit et par
12 méme contribuer 3 la diminution des disparités de revenus entre sec-

teurs.

On imaginait & ce moment que la petite industrie réaliserait enfin
les conditions d'une transition équilibrée du secteur 3 basse productivité,
bas revenu et chdmage déguisé élevé au secteur moderne dynamique. Elle
assurerait en outre les conditions de 1'expansion @ long terme de ce der-
nier, en lui créant des débouchés internes en lui assurant une offre de
main-d'oeuvre préqualifiée, et d'une mani&re générale en créant une

dynamique favorable i une industrialisation généralisée.

Aprés quinze ans d'expérience, on peut affirmer que ces objectifs
ne sont guédre réalisés, les causes en sont nombreuses.

Causes d'échec de la petite irdustrie dans lu: réduction des disparités

Tout d'abord, la doctrine en matiére de petite industrialisation,
prisomiére c¢n cela du .adre de la inéorie de la moder.isation, n'a jamais
posé clairement le type d'articulation pouvant exister au niveau macro-
&conomique cntre 1'investissement industriel de grande dimension, réalisé
roar®le capital privé ou le secteur public, et la mise en oeuvre des pro-

jets industriels de petite dimension.

Ne se référant pas 3 une théorie de 1'accumulation du capital qui
tienne compte des contraintes structurclles des &conomies des pays
du Tiers-Monde, elle raisonne implicitement dans le cadre d'un Etat -
création qui aurait la maitrise de ses choix de développement 3 1'intérieur
de ses frontiéres. On raisonne comme si cet Etat pouvait étahlir librement
une division technique du travail entre secteurs, suivant la loi des avan-
tages comparatifs, les uns se développant dans le sens des techniques "capi-

tal-using" les autres dans le sens des techniques "labour—using” le tout se

développant a 1'intérieur d'un systime dymanique et interdépendant. Mais




en fait quel pcut dtre le critére économique d'articulation entre ces sec—
teurs et entre ces techniques, dans des pays qui sont larpement dominés

par la logique de 1'accumulation et donc soumis aux contraintes de la
rentabilité de 1'investissement, dans le cadre d'une &conomie ouverte et
méme largement extravertie ? Autrement dit le pays ne choisit pas ex nihilo
ni sa structure d'output, ni la spécification et les types de biens pro-
duits, ni sa technologie, méme si t'est le capital national privé ou public

qui ent responsable de la plus grande partie de 1'investissement productif.

Dans ces conditions le rdle que peut jouer la petite industrialisation
dans le processus de développement risque d'€tre fort marginal. Tant que
le probléme du rapport entre les contraintes nationales et internationales
de 1'accumulation, et les objectifs pénéraux du développement national
n'est pas clairement posé, il y a peu de chances que la petite industriali-
sation puisse s'implanter solidement. Elle peut faire certes 1'objet de
quelques réalisations penctuelles intéressantes, mais elle ne s'articule
pas vraiment de maniére cohérente sur le processus global de développement,
pour remplir les objectifs d'emploi et de répartition €quitable du revenu

qu'on lui assignait initialement.
R8le laissé A la petite “ninctrie dons les schémas de 1'accumulastion

lLa croissance de la petite indusirie peut 8tre induite tout simplement
par 1a logimie m8me da 1'acculumation et dériver des contradictions
ou des exigences de cette derniére.
1) Secteurs informels

C'est ainsi que dans un certain nombre de pays, dans les dix dernidres
années, on assiste au développement d'un secteur informel de micro-indus-
tries qui jouent un rdle considérable en matidre d'output et d'emplois.
Elles se développent notamment grace 3 1‘accroissement continu de la taille
minimale des capacités de production‘rentlbles, produites en fonction des
conditions de marché et de concurrence dans les pays industrialisés, et qui
finalement s'avérent inadaptées aux dimensions exigues du marché local.
Las petites industries peuvent ainsi se développer grice 3 la quasi protec-
tion que leur fournit le relévement continu des seuils de rentabilité

3 1'6chelle internationale. Cette nouvelle forme d'industrialisation sur ba-

se de substitutions d'importation qui avantage la petite industrie, risque




cependant d' . tre temporviire et éphicere. Flle est enti rement induite
par les aléas de 1'évolution des contraintes Ccopomiques of techniques
de certains secteurs a T'deheile Jnternationale ot est trop frapile

que pour pouveir répondre Juenblerent aux ebioct ils assiond s initialement
a8 la petite induntrialisation

2) Secteur de 1'expertntion et de 1a cous-traitorce

Dans d'autres pays, denuis une dozaine danndes dealeoment ta petite

industrie joue un rdle importsnt dans l¢ ddévelapperment de 1'industrie
d'exportation. Le plus souvent, 1l s'agit de micro-uritys travaillant en
sous-traitance, dans les villes ou dans les campegnes, poae de prandes
unités de production, appartenant i des [irmes multinationales, au capital
privé national! ou méme dans certains ¢as au scetenr publie national. Ce ty-

pe dc petite industrie, quelque soit son dynumisnie ot sces ropercussions

£s
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positives en matiere d'caploi ne ripond évidenracut pas aux ohject

| S

initiaux de la doctrine de la petite industrialisation. 11l consiste la
plupart du tomps en la fabrication 4’ éléments isoldés entieant dans une
s€quence de production lécentralisée ea fonction -de la minimisation des
colits des grandes firmes, ou de produits simples destinds 2 1'exportation.
Dans les deux cas, il s'agit de produtts qui ne correspondent on rien aux
besoins locax, ni ne sout orientés rers une transforr tion prosressive
de l'environuement dans i+ seus d'urc amélioraticn des conditions de vie.
Leur implantation av contrairc dépend de conditions optimales d'exploita~
tion d'une main~-d'veuvre inorganisée et rémunirée par un salaire dérisoire.
3) Régultatn obternp duns_le systime actuel

Ces quelques situations extrimes montrent que la petite industrie
peut trés bien se développer spontanément dans la logigque mdme, ou plus
encore, dans les interstices du processus d'accumulatiou répi par les

contraintes du taux de profit.

Il est indéniable qu'elle rencentre ainsi certains shjectifs priéconi-
sés initialement par ses partisane @ une certaine aupmentatica du revenu
et de l'emploi ertraTnant une uiffusion progressive des niveins infirieurs
du modile internationai de consommation de mazse. Miis i1 ext tout aussi
vrai que ce type de petite irdustriaiisation ne cerrespend pas le moing

du monde d i'cbjectil do répondre o des besoins locaux ¢ hise, ot de mobi-




liser les ressources humaines et matérielles locales, dans le sens d'une
transformation preogressive et cohérente des régions retavdees. Bien au
contraire, ce type de peiile industris suppos: pout croltre, ia reproduc-
tion méme des disparités de revenus, de 1'ineégalité , et des déséquilibres
persistants entre villes ct campapnes, entre secteurs "modornes' et "tradi-
tionnels" et eatre les différents segmoents du warche du travail, puisqu'elle
est alimentée par les conditiors de surexploitation de la main-d'oeuvre.
Conclusions & tirer du point de vue du concent de le petite industrialisation

Ce déve.oppement récent et spontané de la petite irdustrie liée organi-
quement au processus d'accumulation répi par les normes mondiales de renta=-
bilité permet de lever up certain nombre d'dquivoques qui grevaient initia-
lement le concept de petite industrialisation.

8)  Fin de_1'approche dunliste

D'une part tout un enscrble de discussions sur le choix des techniques
lourdes ou légéres, sur la compatibilité erntre les objectifs de croissance
du produit et d'emploi, sur le rapport entre syrplus et investissement
apparaissent 3 1'expérience assez oiseuses. Eiles purent se donner libre
cours aussi longtemps g:'on pensait la petite industrie comme un concept
en soi, oppor* par définition 3 celui de grande industrie, et qu'on

-
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Ceodernidre ne pouviil
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voulait lui fairo ieso.l ¢ o prubllimes juc
pas prendre en charge. L'expérience montre que cette approche dualiste

ne pouvait que mener 3 la confusion, tant qu'elle pensait que la grande
industrie relevait des lois économiques, la petite industrie d'une politique
plus volontariste tentant de rendre compatibles certains crit@res &conomiqucs

et certains criteres sociaux.

L'expérience nous montre qu'en fait le probléme ne se pose pas ainsi.
L'opposition ne se situe pas entre grande industrie et petite industrie,
mais entre processus de développement entiérement régi par les normes de
1'accumulation du capital, et espace de développement réplé par d'autres
critéres de maniére relativement autonome. Il y a un type de petite indus-
trie qui n'est cn réalité qu'un sous-systdme du systéme général de 1'accumula-

tion comme la grande industrie est un autre sous-systéme.




b) Fin des pr~blémes de choix entre yitites et grandes 'ndusiries

Dés lors toute une partie du débat sur les prohlémes de la petite
industrie peut disparaftre. Il ne faut plus choisir entre des objectifs
apparemment contraairtoires voire inconciliables. Par exemple la contra-
diction entre une conception de la petite industrie, vue comme une pépi-
nidre d’entrepreneurs individuels (autrement dit de petits patrons capita-
1istes) et réalisent ainsi une transition de 1'esprit traditionnel 2 une
mentalité tournée vers les impératifs de la gestion et du profit, et une
conception de la petite industrie tournée au contraire vers la mobilisation
des initiatives collectives du monde rural, 2 1'intérieur de coopératives,
tournées vers la satisfaction des besoins prioritaires. Tant que 1'on
s'en tient A une conception univoque de la petite industrie, résultant
d'une politique relativement volontariste de développement, ces objectifs
apparaissent évidemment difficilement conciliables, surtout quand ils
sont mis er oeuvre par une seule et méme autorité chargée des problémes
de la petite industrialisation. D'od bien souvent 1'impression d'immobilis-

me qui caractérise la politique de la petite industrie.

Une fois que 1'expérience démontre qu'il existe une dynamique de la
petite industrialisation liée au processus méme d’accumulation et 2 la
logique de la nouvelle division internationale du travail, tous les pro-
bl¥mes afférant 3 cette dynamique peuvent 8tre considérés comme pris norma-
lement en charge par elle : choix des techniques, sélection du product-mix,
programme de formation des gestionnaires, de qualification de la main-
d'oeuvre, etc. En effet, on peut étre assuré que ce type de petite indus-
trie qui se développe spontanément souvent de manidre vigoureuse, corres-
pond bien 3 une certaine exigence de rentabilité, et que tout sera mis

en oeuvre par ses promoteurs pour assurer celle-ci.

D2s lors les organismes publicu‘en charge de la politique de petite

industrialisation devraient pouvoir sélectionner plus facilement leurs
objectifs. Ils n'ont plus 2 prendre en charge les problémes de stimula-
tion, d'aide et d'encadrement de la petite industrie dont la croissance
est induite par la dynamique de 1'accumulation du capital, nationale et
mondiale. A tout le moins ces problames peuvent &tre désormais assumés par des

administrations s'occupant de manidre générale des problmes de 1’'industria-




lisation, de la formation, de l'ajde aux entreprises, etc., méme si un
caractére spécifique doit &tre rocevan qux problémes des petites entrepri-
ses,

d) Les or anlbme de promotion peuvent se_conuzentrer sur lep "vraien"
gan

-, I L s

pofifer InJuitrice j o )
Pe toute manicte, les crganismes chargés de la politique de la petite

industrialisation peuvent dans cette purspective recouvrer une plus grande
cohérence de décision. Elles peuvent se concentrer uniquement sur le

- type de petite industrie qui correspond & des objectifs socio-politiques
de développement qui ne sont pas pris en charge par la petite industrie

induite par la dynanique de l arcnmulatxon.

._-‘.-._..-—._..--..-_.-.._-.. it e ene e we e et e e mew mem

Parmi les catépories relevant de cette dernidre, il faut d'ailleurs
classer aussi bien :

1) la petite industric emplovant au tvavail et des ressources locales, diri-
gée par des petits entrepren-urs locaux, et traveiliant de manilre
autonome ou en sous—traitance par le marché extrarégional, qu'il soit
d'ailleurs national ot international ;

2) la petite industrie qui consiste en fait en un cnzemble dtunités décen-
tralisée de groupes industricls nationaux ou int rpationaux ;

3) la petite industric depenvant du secteur public, soit corme unités de
production décentralisdes, soit comme urités de production sous-
traitantcs, avec gammes d'output orienties vers les débouchés extra-

régionaux.

Dans 1'ensemble ce type 12 de petite industrie devrait donc voir ses

problémes pris en charge par les administrations économiques normales.
f) Considérations dur des objectifs spécifinues

e et Gt e wwn e e e e e et e el e B Gm el e e

Dés lors les moyens existant pourraient étre concentrés sur des objec~
tifs beaucoup plus limitds, et ne devraient plus prendre en charge que la
petite indurtrie rurale orientZe vers la satisfaction des besoins de base,

et vers la transformation des conditions de production et des conditions

de vie dans les régions rurales.




La concentration des moyens Sur des objectifs précis et cohérentd
est d'autant plus nécessaire et urgente que les déséquilibres régionaux, les
disparités de revenus, les probl émes d’'emploi, la crise agraire se sont
aggravés depuis 1'époque ol 1a doctrine de la petite industrialisation com-

mengait 3 8tre &laborée.

11 faut donc se rendre compte que ces immenses probtlémes ne seront
jamais résolus par la seule dynamique de 1'accumulation, puisqu’au contraire

ils sont sans cesse reproduits par elle.

Il faut donc penser clairement un cadre alternatif non régi par les

régles de 1'accumulation.
Cadre nouveau pour le petite industrie

Jusqu'a présent, la théorie n'a jamais pu sortir du dilemme maximisa-
tion du produit ou maximisation du surplus ou maximisation de 1’emploi,

puisqu’elle pose des objectifs conciliables dans le cadre toujours implicite

de 1'unicité du taux de profit, ou du taux d'intérét sur un marché du capital

homogéne .

En fait, la politique de la petite industrie doit sortir résolument
de ce cadre et se poser hors des contraintes de 1'accumulation. Il faut
reconnaitre qu’il existera pendant les prochaines dizaines d'années d'immen-
ses réserves de travail sous employées dans les régions rurales que les
besoins de base des populations resteront largement insatisfaits dans le
cadre d’une diffusion marginale des modéles de consommation de masse induits
par l'accumulacion, et qu'il existera des ressources matérielles locales
sous colit d'opportunité dans le cadre de 1'accumulation, mais qui pourraient
parfaitement répondre aux besoins de base. Dans ce contexte il faut baser
la stratégie de la petite industrie sur des principes indépendants des con~

traintes de l'accumulatien.
a) Autonomie de la petite industrialisat.ion

Et il faut affirmer clairement cette autonomie de critéres, sans
considérer pour cela la petite industrie comme la parente pauvre de 1'accu-

mulation que 1’on soutient avec une certaine géne du point de vue théorique.

‘
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Dans un monde od plus personne ne peut confondre accumulation accélérie
et développement réussi, il ne faut pas craindre d'affirmer 1'autonomie
des critéres de développement par rapport & ceux de 1'accumulation., Il faut
envisager un modile pluraliste et substituer au dualisme archaique modernc
traditionnel, le dualisme "espace de développement" et "sphére de 1'accumu-
l1ation". Les deux devant d'ailleurs se développer coextensivement, méme

8'ils sont contradictoires et ont tendance A se nier 1'un 1'autre.

Dans cette perspective, une certaine interdépendance peut @tre envisa-
gée entre "1'espace développement - petite induatrie - besoins de base -
emploi” et la "sphire accumulation - grande industrie - surplus et profit'.
La relation ne doit plus étre considérée comme relle d'une dépendance

unilatérale de la petite industrie 3 1'égard de la grande.

La petite industrie peut @tre considérée comme le pivot d'une structure
alternative non régie par les rapports marchands, mais par des critéres
socio-politiques de développement ol se combinent satisfaction des besoins
de base, protection de l'environnement, capacité d'autoorganisation des

collectivités locales, etc.

Autrement dit, la relation ne serait pas seulement celle de la forma-
tion d'une main-d'oceuvre préqualifide pour la grande industrie, mais celle
existant entre deux mondes se développant selon des critéres différents,
et structurés selon leurs lois propres.

L'é€économie politique de la petite industrialisation rurale, envisagée
dans cette perspective, serait particulidérement bien adaptée dans les
régions ol la crise agraire est trds grave, et ol la dynamique de 1'accumu-

lation ne peut en rien y remédier méme 2 long terme.

Cela signifie que dans ces régions tout doit 8tre misé sur le soutien
2 l'auto-développement par des ressources locales en vue de satisfaire
les besoins de bas , et que 1'aide & la petite industrie doit 8tre concen-

trée sur cet objectif prioritaire.




Mais lever 1'ambipuitd sur la nature du rdle de la petite industrie
rurale ne rend pas 1. oroblime nlue simple pour autant.

Ya petite industrie ne doit

Méme si 1'on aflirme clairenen. gue
pas étre régie par lcs critires do 1'accunwlation, et qu'on la libire ainsi
des contraintes afférentes & cotte dernivre, I n'en reste pas moins que
la petitce industrie n'est pas un substitut de i'accumulation.
¢) Relation petite indu.irie pour développomwnt/nrande pour accumulation

Deux questions ma_eurcs apparaissent aés lore. La premiére est celle
déja évoquiée du rapport pouvant exister entre un secteur régi par
des critéres socio-politiques de diveloppement, puisqu'il est reconnu que
les deux doivent coexister, et que ni l'un ni 1'autre ne peuvent accomplir
seul les objectif assignés 3 chacun. Méme si 1'on supprime un critére
unique d'efficience par l'allocation des ressources, il n'en reste pas
moins que des échanges auron! lieu inévitablement entre les deux secteurs.
Comment faire en sorte que ces échanges n'aboutisscent pas a une exploita-
tion et A une paralysie du secteur le plus faiblement développé technique-
ment par le plus fort. Ou encore, comme dit la théorie marxiste, corment
éviter un trensfert de valeur systém “ique du secteur - faitle composition
organique du capital, veis le secluoul o haute com,. ceition organique.
Transfert qui danc cette optiqte duit aboutir finalement au blocage du

sccteur 3 faible composition crganique.

La seconde question concerne le type de moyens par lesquels on peut
mobiliser et organiser les ressources locales, humaines et matérielles,
4 travers unc rationnaliti de aéveloppement qui ne soit plus celles des
normes contraignantes de 1'accumulation.
d) Politique de_protectior de la petite_irdusirie

S$'il n'y a pas de réponse simple 3 ces deux questions, il anparait du
moins qu'elle ne peut @tre donnée qu'en reconnaissant le poids décisif
d'une intervention ou d'une régulation de type spécifiquement politique

auquel rien ne peut se substituer.

4 . . N . f .
D'une part au niveau micro-économique et micro-social, la capacité



1a capacité de mettre en place une petite industrie soutenant un effort
de développement du monde rural pour rencontrer ses besoins de base,
suppose qu'il existe une organisation politique susceptible d'impulser

et de coordonner des initiatives locales. Sans elle, rien nc peut étre
fait, puisqu'il ne peut s'apir que d'un projet intégré, basé sur la
mobilisation de ressources iocales et impliquant une coordination

des moyens en vue de rencontrer simultanément des objectifs dans le domaine
de 1'infrastructure, de la modernisation agricole, du logement, de 1'&duca-
tion, de la santé et de la consommaticn de base. Seul cet effort massif

et coordonnée est susceptible de provoquer un démarrage économique régio-

nal ot la petite industrie jouerait un role clé.

D'autre part av niveau macro-économique, il est bien certain que
geule une régulation de type politique est susceptible de coordonner le
minimum de relation devant exister entre cette petite industrie tournée
vers les besoins de base et le secteur industriel régi par les normes
de l'accumulation sous peine de voir la premiére écrasée par le second.
Des décisions en matiére de prix sont de ce point de vue capitales,
gurtout en ce qui comcerne le prix des inputs, des prodnits intermédiaires
et des équipement pouvduc ct.e éventuellement fouin’'s par la srande indus-
trie a la petite industrie. Il est donc impensable de pouvoir envisager
le développement de cette derniére sans une plurification efficace et
un contrdle effectif de certaines catégories de prix par les autorités
centrales.

Fxpérience de la Chine
Reconnaltre 1'importance de cette dimension politique clarifie peut

%tre certaines ambiguités en affirmant que 1'on ne peut substituer des
critéres purement techniques 3 des choix et des moyens de taractére politi-

que. Mais cette reconnaissance n'autorise aucun optimisme. Bien au contrai~

Te.

En effet, si 1'on regarde Jes résultats de 1'expérience de la Chine
Populaire en maticre de petite industrialisation rurale, c'est-a-dire du pays

ol la capacité d'organisation et de régulation politique a certainement été
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développée au plus haut degré, on s'apergoit qu'aprés vingt ans d'efforts

systématiques, les résultats sont finalement limités par rapport aux

espérances initiales.

Ccpendant, initialement toutes les conditions étaient réunies pour
créer un environnement favorable 3 la petite industrie rurale tournée

vers la satisfaction des besoins de base.

La création des communes populaires en 1958 en fut la pidce maitressc
puisqu’il s'agissait d'une institution de base permettant de centraliser
une certaine épargne, et de coordonner un ensemble d'investissement 2 1'échel-
le locale, dont notamment, la création de petites industries destinées 3
satisfaire les besoins de base. Le commerce jouissait d'une trds grande
autonomie en matiére de décision d'investissement et de prix, tout en
étant "protégé" fiscaloment et par la politique des prix des produits qui
lui Ataient fournis de 1'extéricur. En outre la politique chinoise en faveur
de la petite industric aboutit finalement 2 reconnaitre 1'autonomie des
critéres de développement de la petite industrie dépendant de la commune

par rapport 3 ceux régissant le secteur responsable de . accumulation et

A oA L A — —— — a—

La petite industrjalisation a donc bénéficié d'un environnement
extrémement protépé et a permis de mener dans certaines régions un ensemble
de réalisations extrcmement intéressantes en matiére de production d'engrais,

de petit outillage agricole et de mat ériaux de construction surtout.

Cependant ces réalisations n'ont finalement pas eu 1’effet de transfor-
mation radicale des campagnes initialement escomptés. Les campagnes chi-
noises aujourd’hui présentent des régions aux caractéres trds contrastés.
Aux deux extrdmes l'on retrouve 107 de communes trés avancées avec une
structure industriclle bien équilibrée et 70X de communes trés pauvres,

ol les effets de la politique de développement sont trés limités. Entre
les deux, 20% de communes de niveau relativement favorable, ol 1la hausse
de la production, du revenu et la transformation des structures sont lar-

gement imputables aux risultats positifs de la petite industrialisation.
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b) Raisons d'.n doutle Achec )
A quoi imputer ces réusultats limites dans un pays ol appavemment .
tontes les conditions oo trauvaient (CHLLIES POuT Creécl Wi envaronuekent
favorable 3 la pecite iandustrialisation ?
Sans doute i des divergences tres grandes an sein des instunces
dirigeantes sur le degré d'autcnomie et les onjectifs de la petite indus-
trialisation ; pour les uns elle devait ©ire tournde uniguenent vers les
besoins de Lasc des régions rurales, peur ler antres elic devait Stre aussi
et de plus en plus intégrée au systime géniral doe Maccumnlation planifice
et centralisée, dans le radre de contrats de sous=traitance par exenple
entre communes er autorités ceonemiques Je nivenw superieur,
Mais ausci et surtout au fait uon préva fnilialement que une prande
autonomic en matiére do développunent, Lin.t par erier Jde profondes inc-
galités entre collectivitiis capabivs Je premdre dus 1nti’atives et collec-
tivités qui nc le sont pas.
Au point qu'aujourd’bhni, pour corripger cer indealites persistantes,
1'on a redon:  !'imitiative en matid. » de petite indusi ie, surtout aux
districts oui sont le derviecr échelen de 1M administration d'Etat centrali-
sée, et ont désurmais un droit de supesvisice ted: acoru sur les indtiati-
ves des communc:,
c) Perapoctiivei ru ffriiag
Si telles sent 'es diffrcultic rencontréns dons un pays comue ia
Chine Populaire, on peu’ comprendre o fartiori qu'ancur optimisme excessif
n'est de¢ misc dans des pavs d Afrique anjomrd i, bn effet, il s'agit de
pays entiérem.nt sormitz aux normes oo Cacevndation mends e, ve e deprd
d'extraversion de lear Jeononie, o les peossibiinrds d'evgonisaticn
et de mobil sation de la paysnnesie y sonr des lus Jimitoes, vu la
nature sccio-poiitique de 1'Erat contra', et 1'évolution de 8es rapports ¢
avec le monde rurval Ceputs tindipendatce
A}

I1 n'en resie pas motr s que les caractires aipus de la crise apraire
actuclle ne peuvent @1 coohating que par ue effort masaif en maticre dy

developperment rural ou lo wetite sndustric, tournee vers la satisfaction

-

i
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des besoins ¢ : base, devra jouer un ' 'le moteur.

2. Les problémes de la petite industrialisacion ruraie en Afrique dans

le cadre des problémes du développonen: de l'agriculture africaine

a) Les problémes de_culiure_vivriére

— o S e . G e G e e aee S e

Pendant les dix dernidres années, la situation de 1'agriculture afri-
caine s'est caractérisée a la fois par une expansion de la production des
cultures d'exportation et par une stagnation de 1'agriculture vivriére,

Si telle est la situation générale, elle présente éviderment des variation:
assez sensibles de pays 3 pays. A un extréme on trouve ceux qui conjugent
une expansion vigoureuse des cultures d'exportation avec une croissance
plus modeste des cultures vivriéres, mais supérieure quand méme au taux

de croissance démographique. A l'autre extréme, nous trouvons les pays

od la production destinée 3 1'exportation a considérablement diminué tandi:
que 1a production vivridre s'est effondrée. Dans l'ensemble la production
vivridre par t8te a diminué. Ce phénoméne macro-économique masque d'ailleurs
des distorsions cncore plus nettes entre la production vivridre destinée

2 1'autoconsommation qui, grosso modo, s'est adaptée 3 1'évolution démogra-
phique, et le surplus commercialisé disponible pour la ronsommation urbaine
qui dans la piupart des ras, n'a nas connu une e-ciscance proportionnelle
3 1'expansion des villes.

b) Raisgns des ¢ifficultcs

De nombreuses hypothéses ont été avancées pour tenter d'expliquer
ce phénoméne. Les unes concernent les conditions de commecciualisation
plus défavorables des productions vivriédres affect®es par les carences
de 1'infrastructure routiére et ferroviaire et les colts de transport
plus &levés pour ces types de produits sur des axes non privilégiés par
des investissements publics importants, lorsqu'ils ne se confondent pas
avec les itinéraires d'évacuation des produits de grande exportation,

On a évoqué également la structure des prix relatifs. Les prix d'achat
au producteur sont trop bas, grevés non seulement des colits de transport
plus &levés dont il est question plus haut, mais aussi parce que ils sont
défavorablement influencés par la politique des prix et par les structures

cosmerciales. En effet, depuis quinze ans, la plupart des pouvernements
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africains paraissent avoir €t€ tentés par une politique de prix préférentiel-
le pour les produits agricoles d'exportation ; deux &él&ments peuvent expli-
quer cette attitude, la dépendance de 1'équilibre de la balance commercia-

le 3 1'égard des deviscs fournies par ces exportations agricoles, et la
tentation de contrdler 1'évolution des salaires urbains 3 travers une
politique de bas prix des produits vivriers.

o) R8le_niégatif du commgrce

Les structures commerciales existantes amplifient ces phénoménes,
tout en emp@chant leurs effets favorables de se manifester en ce qui

concerne les prix de marché des produits vivriers.

Le plus souvent, le commerce d'exportation traditionnel, héritage
de la période coloniale, est resté le domaine de grandes sociftés étrangd-
res. Celles-ci ont des pratiques commerciales dictécs par le souci de

traiter un volume d'affaires important, et donc de susciter un flux de
produits important, qui se traduisent par des prix d'achat relativement

€élevés comparativement aux cours mondiaux, ce qui avantape i la fois
1'agriculture de plantation et la petite production paysanne, des discri-

minations de prix n'existant pas A ce niveau.

La substitution d'offices &tatiques de commercialisation au grand
commerce d'exportation ne change pas fondamentalement la situation rela-
tivement favorable des cultures d'exportation par rapport aux cultures
vivriéres en terme de prix et de revenus. Si ces offices ont le plus sou-
vent des pratiques monopolistiques qui pdsent lourdement sur les prix
d'achat aux producteurs et en outre sont aussi des institutions de préléve-
ment fiscal ouvertes ou déguisées, il n'en reste pas moins qu'ils offrent
une sécurité minimale aux producteurs, 3 travers une stabilité des prix

plus grande que celle des prix d'achat des produits vivriers.

Le commerce des produits vivriers se caractérise le plus souvent
l1ul par des comportements spéculatifs qui amplifient encore les problimes
du sous-d&veloppcment de 1’ infrastructure d'évacuation. Ce commerce, petit
et moyen, est trés souvent le lieu d'une accumulation de capital tris

rapide basé¢ &conomique de 1'ascension sociale d'une nouvelle strate de




commercants Jisposant initiaiement : moyens de finan .ment tré&s limités
L'accumulation rapide se fait a travers des taux de profit exceptionnels
basis sur des pratiques monopolistiques, usuraires et sur le stockase
spéculatif. Ces pratiques découragent le producteur paysan d'un effort

de production contin: dans Ja production vivritre, tant celle-ci s'avédre
aléatoire ct peu rémunératrice. Elles annullent aussi toutes les tentatives
de stabilisation des prix des produits vivriers sur les marchés urbains
puisqu'elles se basent sur le stockage spéculaiif, et les prix d'achat
anormalerient bas aux producteurs, cause d'insuffisance de 1'offre vivriére,
se combinent avec des prix anormalement &levés sur les marchés urbains qui
découragent la consormation de produits vivriers locaux et favorisent

leur substitution par des produits alimentaires importés.

Ces structurcs commerciales jouent donc un rdle important dans 1'en-
semble des conditions qui ont mené progressivement a une crise alimentaire

permanente.

De nombreuses analyses accordent un role déterminant aux structures
de production dans 1'expiication de la crice alimentaire. Pour elles,
le développe-ient distordu de 1'agri-alture africaine ¢ faveur des culture.
d'exportation, est largement attribuable cu ali Ttures de production
héritées de¢ 1'Cpoque coloniale, que n'ont gudre modifiées les politiques

suivies depuis 1'indépendance.

Les foyers de modernisation de 1'agriculture ont &té initialement
limités exclusivement aux cultures d'exportation. C'était &vident lorsqu'il
s'agissait des grandes plantations étrangercs, basées sur 1'appropriastion
privée de la terre, l'utilisation de main-d'oeuvre salariée, la mise en
oeuvre de techniques culturales avancées et 1'emploi progressif d'insecti-
cides, engrais, etc. C'était manifeste &galement lorsqu'il s'agissait
du développement de la petite production africaine tournée vers les cultures
d'exportation. C'est dans ce domaine que sont apparues initialement les ten-
dances a 1'appropriation privie du sol, 1'amélioration des pratiques cultu-

rales et quc se sont concentrés les cfforts des agronomes du secteur public.



Cette logique &tait normale dans unc économie coloniale dfprndante, puisque
y coincidaient les intérérs métropolitains et ceux de la paysannerie,

dans 1a mesurc ol celle-ci trouvait sinsi la base la plus sire de 1'acqui-
sition d'un revenu monétaire dans une économie oii elle ne pouvait pas échap-

per & 1l'extension inexorahle des rapports marchands.

C'est 13 que se trouve la racine profonde du sous-développement rela-

tif de 1'agriculture vivridre et de la crise slimentaire actuelle.

Aprds 1'indépendance ces politiques n'ont pas &té corrigées, tant les
contraintes d'insertion sur lemarché international restaient puissantes,
le type de développement imposé par ces contrai.tes autant que choisi par
les nouveaux régimes dominés par les élites pclitiques occidentalisées,
requérait un flux croissant de recettes en devises que seule une extraver-

sion toujours plus grande de 1'apport dc production rendait possible.

I1 n'est donc pas étonnant que 1'agriculture vivriere ait &€té dans
ce contexte de plus en plus négligée, tous les efforts nationaux et 1'aide
extérieure étant concentrés sur le développement des cultures d'exporta-
tion.
d) Rble_nggatif du crédit

8i les structures de production et les structures de cormmercialisation
ont engendré depuis longtemps un biais systématique en défaveur de 1'agri-
culture vivriére il n'est pas &tonnant que les structures de crédit aient
joué dans le méme sens. Les institutions de crédit privé ne sont intervenues
que dans le financement du commerce, ou plus tardivement de certaines opéra-
tions productives : des grandes plantations orientées vers 1'sgriculture
d'exportation. La petite production paysanne tourne vers les cultures
vivridres n'a évidemment jamais eu accds au crédit bancaire pour soutemir
un effort de modernisation. ¢

L'intervention des organismes de crédit public dans le financement

de 1'agriculture, aprés 1'indépendance, n's gudre modifié en profondeur cette
situation.
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En effet, mis 2 part quelques c.ceptions qui n'ont qu’'une place mar-
ginale par rapport 3 lasituation plobale de 1'azriculture, la politique
de crédit public n'a été qu'un élément duns un complexc de mesurés inter-
dépendartes visaat 3 provovvei- 1% . r'enltur: d'enprriation, ot les recet-
tes en devises qu'elle procure, et @ transférer hors du monde rural, par
diverses voies, unc partie importante des rérultats de 1'effort productif

accru,

Parmi ces mesures figurent évidemment 1a création d'offices de commer-
cialisation (marketing, hcards) et de réseau de coopératives, qui encadrent
la production d'exportation et constituent en fait la sgarantie des crédits
cccordés. Si cet crsemble ¢ mesures concerre precque uniquement la
production d'exportation, la cause est 3 en rechercher dans le souci
évoqué plus haut, de consacrer quasiment tont 1'effort préparé 2 la produc-
tion de cultures comnerciales demandées par le rarché mondial, puisque
dans 1a plupart dcs pays cet cffort reste la principale ressource en devises
et donc assure 12 croisrarc: du flux <'importation de biens de consommation
et d'équipvment,

La faiblesse compoviiive du ecxplo CorT +1 nis en place
pour dévelopner les cultures vivridres cst frapparte. Ses causes sont mal

contues ct le phfncacar a's (té Ctudié que sup:rfaicielicnant.

Mais ¢i. 27 ro .., 273 ruvuta @ rechercher Jdans la uime divection,
iL'expansion du secteur agricole n'es. pas rechcruhée pour assurer seulement
n'importe quel transfert de reveaur heors du secteur 3 travers les prix
ou la fiscelité, mais pius apizifiquetient les revenus correspondant A
une recette d'exportation. En outre, le complexe institutionnel existant,
agsure un transfery. de revenus a patrtir d'une situation de trds basse
productivité du travnil, qui ne permet gudre d'utilisation alternative
de ce dernier. lec déve'oppement A pgrande 6chelle des cultures vivridres
suppose en effet un investissoment massii pour crier les &conomies externes
de ce développement et requiert initialement un transfert de ressources

vers la producticn vivridra. .pparcmment ausun gouvernemen:t n'a la possibi-
rp 8 P

lité ni les moyens d'assurer cet investi.sement de déport, qui réaliserait
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un "big puer' en favenr du sectear viveier efr assurerait les conditions

de sa transiovuation siruciureale,
Cor:séruece

lLa gravité des consijueaces de la crise vivriére n'est plus 3 souli-

goer. I1 suffit duv rappeler les deux principales d'entre elles.

La preaidre englobe 1'enscmble du orobléne de la paupérisation
de 1a plus grande partie de la nopulation rurale. Le caractére aléatoire
et 1'insuffisante rémuniration d'un accroissement de la production vivridre
pour le marché ctont donné les bas niveaux de prix et de productivité
détourne la pajorité de la paysanncrie de ce type d'activité. Seules
quelques régions privilézifes du point de vue des réscaux de transport
et de commercialisation ont permis le develcppement d'une petite et moyen-—
ne asriculture 3 base larpement familiale, touruée vers les marchés urbains.
Elles restent margincies. Dans 1a »iupart des autres répions qui n'ont pas
§té reconmics intéressantes pour la mise en place de cultures d'exportation,
avec toutes les structares d'ac.orpagnement y af{rentes, on a la coexisten-
ce d'ure production speradigue poui le marché urbain et d'une agriculture
de subsista. o fragile souvent mena. e de régression . ir des terres margi-
nales. Productivité .t revenu dewcirent 3 un niveau dérisoire. La disparité
croissante avec les revenus uroains espérés couplée avec les avantages
attendus de 1'incrastructure urhaine comparéc au désert rural, pousse massi~
vement la population ruraie & 1'immigra.ion, et entraine la croissance

urbaine anarchique et incontrdlable.

Tant que cette situation ne scra pas fondamentalement modifiée,
{1 est naturellement vain d'envisager la création des conditions de

stabilité socio-politique nécessaire a une croissance normale.

La seconde corséquence concerns les probldmes du poids du déficit
vivrier dans la bilonce commerciale. Ce poids s'aggrave pratiquement
partout depuis cing 2as 11 en résulte au minimum une perte de plus en plus
lourde du potenticl d'importarion qui pourrait @tre affecté aux biens

d'{quipement et { des utilisations productives. En outre, la plupart du



temps ce poids se traduit carrément par un déficit de la balance commerciale,
et participe directement J 1'endettenient croissant du pays, sans compter
tes effots multiformes de dépendance entrainée dans de nombreux cas, par

les négociations concernant les cenditions de 1'aide alimentaire étrangére.

On peut objecter que la crise vivridre n'ast pas seulement le résultat
d'une insuffisance de 1'offre agricole locale, mais également celui d'un
changement opéré au niveau de la structure de la demande : le développement
Jgrbain a entrainé inexorablemenr une modification des habitudes de consom-
mation dans le sens de 1'incorporation de produits non africains dans le
panier aiimentaire de base, et le phénoméne est accéléré par la croissance
de couches sociales 3 revenus relativement élevés, dont 1'effet de démons-

tration entrafne 1'ensemble de la population urbaine.

Pareille objection n'est pas discriminente. Dans de nombreux cas,
la substitution de produits importés aux produits indigénes a &té large-
ment provoqude par l'offre insuf fisante de ces derniers. En outre, cette
substitution n'est pas irréversib.e : le progrés des techniques de valori-
sation, de transformation, d'enrichi~sement des produi*s locaux permet
d'envisager de réinsérer ces dernicrs d'une manifre nu d'une autre, dans
la di2te urbaine. Il s'agit d'une question de temps, d'effort d'investisse-

ment approprié et de volonté politique.

Enfin, le probieme de la production de certaines céréales actuellement
jmportées, n'est pas celui c¢'une impossibilité technique absolue, mais
plut8t celui du choix d'une technologie appropriée, et de la diffusion,
d'innovations. Actueilement nous avons affaire soit 2 des innovations
ponctuelles limitées & des périmétres étreoits, soit 3 des technologies
A trds forte intensité capitalistique v8hiculées par quelques investisse-
ments massifs de firmes multinationales de l'agri-business. Ces innova-
tions et ces investissements ont souvent les caractéristiques de la "révo-
lution verte', ses conséquences positives en matitre d'accroissement

de la production, et ses conséquences désastreuses en matiére d'emploi

et d'augmentation des disparités de revenus entre les diverses catégories
rurales.




Recommar 1ations pour 1a culiure rivriére et pour 1~3 petites industries ‘

Seul un effort massif ot multiforme dans le cadre d'une politique
intégrée est susceptible de remédier A ces tensions et déséquilibres.
Ce type d'cffort s'apparente bien aux caractéristiques d'un "big push”
dans lc domaine de 1'agriculture vivritre, requérant a la fois des mesures
dans le domaine de¢ 1'infrastructure, de 1'encadrement technique, de la
diffusion, d'innovations, du crédit et de la politique de prix, et enfin
dans le domaine institutiomnel, c'est-a-dire repenser la mise en place
d'un complexe d'encadrement de la production ct de la comsercialisation

des produits vivriers.

I1 ne peut s'agir de reproduire & une plus grande échelle simplement
les expériences ponctuclles des années soixante et soixante dix, qui ont
souvent mené A des résultats désastrcux dans le domaine de la production

vivriére.

Les moyens requis pour cette transfomation structurelle sont trés
importants, tant du point de vue financement que du point de vue des moycns

humains 4 mettre en oeuvre.

Les gouverncment alricains sont C¢videmment bicen conscients de 1'ampleur
des transformatious 3 accomplir, mais ne possédent ni les moyens matériels
ni les possibilitc¢s d'encadrement requises. De plus aucune analyse plobale
de la crise agraire n'a été faite systématiquement et il n'y a pas de véri-

table stratégie de développement alternative.
Cette stratégie doit cependant étre mise sur pied de manidre urgente.

La petite industrie, tournée vers les besoins de base et le soutien

au développement de la production vivriére doit jouer un réle central.

Cette petite industrie doit @tre envisapfe dans le cadre d'une politi-

que de développement intéprée a 1'échelle de régions capables de constituer

un cadre cohiérent pour cette politique intégrée.
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De ce po.nt de vue une recotmanda.ion majeure 2 fai.e, est d'entrepren-
dre un ensemble d'études, permettant de s@lectionner dans un certain nombre
de pays des régions-pilotes qui seraient les mieux placées pour entreprendre
ce type de développement. Diverses conditions devraient &tre réunies
évidemment pour qu'une région soit sélectionnée comme région-pilnte, condi-
tions en matiére de ressources, de possibilité, d'encadrement et d'urgence

de la crise vivriére.

Dans le cadre de ces régions-pilotes une politique coordonnée devrait
%tre mise en oeuvre en matidre de coopératives de production et de commer-
cialisation, de crédit, d'infrastructure, de logement et de petite indus-—

trie.

Les petites industries 2 y impplanter seraient d'abord orientées vers
1'amont de la production vivriére (petit outillage, engrais et insecticides
employant des matiéres premiéres locales), puis vers 1'aval de la production
vivridre (traitement des produits de base, par exemple panification du

manioc) et enfin vers la production de matériaux de construction.

Priorité doit #tre donnée a ces é udes qui n'existe t tout simplement

pas et qui conditionnent toute possibilité d'action ultérieure.

Dans celle~ci deux axes prioritaires peuvent cependant &tre déja
dégagés :

1) la mise au point de prototypes de petites unités de production adap-
tées aux conditions locales,

2) 1'Stablissement de centres de formation pour la gestion de ces unités
et 1'organisation de stages de formation itinérants pour la qualifica-
tion de la main-d'oceuvre avec 1'objectif de former des pools régionaux
de gestionnaires et de travailleurs qualifiés avec une formation

polyvalente susceptible de faireface aux problémes de 1'ensemble des

petites industries 2 mettre sur pied 2 1'&chelle de la région.




B-554






