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Au cours de la dernidre décennie, la grande majorité
des pays en voie de développement, ont mis en place, tout un
ensemble d'institutions, dans le bu. d'assurer, de rfaciliter ou

de promouvoir le développement industrie..

La création de cettce infrastructure'institutionnel-
le pour le développement industriel n'a pas toujours été le résul-
tat d'une action mfirement réfléchie, bien planifiée et orientée

vers la recherche de l'efficacité.

Cette infrastructure institutionnelle a &té& plutbt,
dans de nombreux cas, la résultante d'une série de tentatives
souvent isolées, tendant 3 résoudre les problémes rencontrés
dans une institution donnée par ia création d'une nouvelle ins-~
titution, dans l'espoir gquec celle-ci ne commettrait pas les mémes

erreurs, ou serait plus efficace.

! nsi, il n'est pas € onnant de voir par exemple,
un Ministre du Plan influent imposer la création d'une Division
de l'Industrie dans scn ministére, pecsce que insatisfait de ce
qu'il croit @tre une trop maigre contribution du Ministére de

1'Industrie au développement industriel de son pays.

Un autre exemple serait la création de Sociétés
d'Investissementsou d'autres institutions financiéres devant la
carence d'une banque nationale de développement d promouvoir
effectivement les investissements industriels, se préoccupant
datantage, parce que moins risqués,des investissements dans les

secteurs de l'immobilier, du transport ou des petits é&quipements.




Dans 1'un ou l'autre exemple, on peut se demander
8'il n'aurait pas &€té plus rationnel d'essayer d'identifier
les causes profondes de la non réussite de ces institutions et
de leur apporter dans la suite des solutions adéquates. Souvent,
i1 s'agit de moyens supplémentaires a mettre 3 leur disposition,
soit en terme de ressources humaines, soit en terme de ressources
matérielles, soit encore en terme de ressources financiéres.
Dans bien des cas, ces moyens supplémentaires pourralent &tre
méme inférieurs 3 ceux généralement qu'implique la création

de nouvelles institutions.

Le résultat net d'une telle approche est souvent
une lutte d'influence entre les responsables des institutions con-
cernées dont le chevauchement de leurs activités constitue sou-
vent un prétexte pour se faire une concurrence et pour passer
leur temps 2 se dénigrer mutuellement, au lieu de s'acquitter
de leurs tAches. Dans ce contexte, on peutcomprendre aisément
pourquoi le rendement de certaines de ces instituticns est
souvent tr2s limité, et les raisons pour lesquelles celles-ci
arrivent trés rarement 4 atteindre les objectifs fixés au moment

de leur création,

Il apparait &vident aujourd'hui, qu'aborder d'une
facon aussi fragmentaire les nombreux problémes institutionnels
que posent la conception, la mise en oceuvre et le suivi d'un

plan de développement industriel condamnent irrémédiablement ..



les pays les m.ins développés A ne réaliser que dc3 progreés

extrémement limités dans le domaine de l'industrialisation.

Le but de cette note est triple. En tout premier
lieu, il importe d'analyser les fonctions essentielles a assi-
'gner a4 des institutions s'occupant de développement industriel.
En second lieu, il s'agit d'exposer les principaux problémes
rencontrés dans la réalisation et la coordination de ces fonc-
tions. Enfin, en troisidme lieu, des recommandations et sugges-
tions seront proposées pour discussions dans le but d'assurer
une plus grande efficacité 3 l'ensemble des institutions créées
par les gouvernements des p.ys du Tiers-Monde afin de

promouvoir le développement industriel.

I -~ FONCTIONS ESSENTIELLES A ASSIGNER A DES INSTITUTIONS
INDUSTRI 'LLES

Il s'agit ici principalement d'analyser les fonctions
essentielles que devront remplir les institutions créées ou 2
créer. La liste ne sera pas exhaustive et pourra, de toutes
facons, varier d'un pays & un autre, selon son stade de déve-
loppement industriel. Le probléme des différentes fonctions
des institutions industrielles sera d'ailleurs discuté en détail
au cours de cette réunion puisque le Point II de 1'Ordre du

Jour lul est entidrement consacré.



A - Plan“ticution ex Polatig 3 _Industrielles - _Choix
deg_flecteurs 1 léyeiop €,

Aiin 5 oviter vour cf veloppencrnt industriel® anarchi-
que, il €8t czirfhiiliel gue Les p1 Ledtén er les grandes options
goient €établies au niveau ~en.ra’® ia Jmuveraciment par 1'autorité

chargbe le ia Planifacation du lovaelopwenari,

Tei, .1 parcit souvhaitahle gue le°s autorités respon-
sables de la d&firnit.on des priorités et de 1'¢laboration du
rlan, r'intervienrcent pas uans son 2xccution, n). dans la réalisa-
tion des projets relevent des serteurs Jdéclards prioritaires,
Cette pricautior est utiie afin de limiter l:s conflits d'inté-

8t et de privenir lz¢ trafics d'*nfiuence,

Cette fonction a certeainement une importance relative
trds grande par rapport aux autres fonctions, car toute erreur
qomuise & o0 niveat  ora des ripercutsions tout au long du (

processus de développement industriel,

Pour cette raison, il importe de doter 1l'institution
ayant cette cesponsabilité, d'une part,de toute l'autorité suf-
fisante pour agir librement, et d'autre part,de toutes les
ressources nécessa.res pour mener 3 bien la réalisation de son
programme d‘action, duns le cadre bicn entendu des priorités

Stablies par le Plan de DAveloppement.
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C - Identification et Sélection des _Promoteurs

Icli &galement, il s'agit d'une fonction trés impor-
tante, car derridre un projet industriel, 1l y a toujours le
promoteur qui le réalisera. Les criteres de sélection des pro-
moteurs doivent @tre établis en toute objectivité. Les condi-
tions A remplir pour réaliser un projet industriel doivent
8tre Etablies d'avance et gquiconque ne remplissant pas ces
conditions ne devrait pas &tre autorisé 3 investir dans le

secteur industriel.

Des exemples ne manguent pas pour montrer des pertes
énormes subies par certains paye en voie de développement du
fait de promoteurs peu qualifiés ou sans scrupules (nationaux
aussi bien qu'étrangers) 2 qui on a autorisé de réaliser des

projets qui étaient pourtant viables au départ.

Ici également, 1'institution chargée de cette res-

ponsabilité devrait disposer d'une trés grande liberté d'action.

D - Fipapcement des Proleis

I1 est évident que les institutions compétentes dans
ce domaine jouent un r8le déterminant dans l'orientation du
développement industriel., Pour cette raison, il paralt essentiel
qu'elles prennent leurs décisions en tenant compte &galement

des priorités &tablies par le Plan de Développement.




Néanmoins, pour jouer rleinement leur v8le de moteur

du développement industriel, il importe qu'elles puissent dis-
poser de ressources propres mises & leur dispecsition par 1'Etat,
Au cas ol elles doivent recourir 3 des lignes de crédit d'ins-
titutions étrangéres (nationales ou multinationales),il est
essentiel que les gouvernements concernés ne s'engagent que sur
des lignes de crédit qui ne sont pas 1iées 3 des conditions
contraires aux objectifs é&tablis par le Plan de Développement,
ni 3 des conditions tellement contraignantes que le pays concer-
né ne tirerait aucun avantage particulier de l'utilisation

d'une telle ligne de crédit.

E - Gagantie des_Investissements

Cette fonction est trd2s liée a la précédente dans la
mesure ol elle peut influer sur lrs conditions de financement
des projets, notamment en ce qui concerne le taux d'intérét
pratigué, aussi bien que la période de différé et la durée de

reamboursement du crédit accordé, (

Cette fonction prend une importance toute particulilre
dads qu'il s’agit de la promotion des petites et moyennes entre-
prises n~tionales, dans la mesure ol les promoteurs nationaux
n'arrivent pas toujours a satisfaire aux conditions requises

par l'orthodoxie bancaire pour l'octroi des crédits industriels.

L'existence d'ur Fonds National de Garantie peut 8tre
un moyen d'apporter une aide de trés grande valeur aux petites

et moyennes entreprises nationales,




JAdgcconder auy oavegtiaroar
GAénéralerent ~uo avantages & accorder aux investis-
seurs sont provuas Joas o ol - ocos Trvestisrouente, Mais, dans
certailns pays, 1'cctroi de ces avantages dorne lieu 4 des dis-
cussions interministérielles interminables aa cours desquelles,
gouvent, les services douanicrs essaient dc remettre en cause
la politique gouvernemecntalce d'incitation aux investissements

industriels.

I1 importe de mettre fin a de telles pratiques et de
désigner une institution chargée d'cexécuter les prévisions du
Code des Investissements, ct d'accerder les avantages prévus
selon le montant, la nature ou la localisatiun des investisse-
ments ou dans certains cas selon la nationalitd du promoteur.

Cela devrait 8tre fait A'une marifr. ~utomatioue,

Ici le concept vulgarisation industrielle est utilisé
dans son sens le plus large cnglobant les services de consulta-

tion et couvrant l2s activitcéc suivantes

a) assistance aux entreprencurs pour 1'identification
de leur projet et la réalisation des é&tudes de
faisabilité ,




b) assistance aux entrapreneurs pour .e choix des
équipements industriels, leur installation, leur

entretien et leur réparation,

assistance aux entrepreneurs dans la gestion cou-
rante de leur entrepriase industrielle y compris
la mise en place d'un service de comptabilité

et le calcul du prix de revient des articles

fabriqués,

d) assistance aux entreprises industrielles dans
l'organisation rationnelle du travail par 1'établis-
sement de ~haines de production ausceptibles de

faire accroite rapidement la productivité,

assistance A l'acquisition de matidres premilres
consommable:: par l'organisation de Centrales

d'Achats,

assistance & la commercialisation des produits

finis, y compris la réservation de certains marchés

d'Etat pour les entreprises nationales et 1l'obten-
tion d'un régime de protection spéciale en faveur

de certaines entreprises nationales.

H - Promotion des Exportations

Cette fonction constitue le prolongement de l'assis-
tance 2 la commercialisation des produits finis fabrigués par
les entreprises industrielles nationales, Cependant, comme les
exigences du marché international sont différentes, certains

pay:s préferent confier cette fonction & une institution spécialisée
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dans le commerce extérieur.

C'est une fonction gui peut 8tre trés importante
dans beaucoup de pays pour deux raisons. D'abord, pour des rai-
sons d'économiec d'échelle, l'étroitesse des marchés locaux peut
rendre impossible la réalisation de certains projets industriels
s'il n'y a pas des possibilités d'exportations. Ensuite, le défi-
cit chronique de la balance des paiements oblige les gouverne-
ments 2 rechercher des marchés étrangers afin de réduire ce deéil-
cit et de gagner des devises indispensables au financement d'im-

portations de biens d'équipement.

Les accords ACP/CEE ouvrent actuellement de vastes
possibilités d'exportations pour les pays les moins développés
d'Afrique, des Caralbes et du Pacifique, signataires de la Conven-

tion de Lomé,

1 - Normalisation Industrielle

Le contr®le de la qualité des produits industriels
fabriqués et 1'é&tablissement des normes de production consti-
tuent une fonction qui prend de plus en plus d'importance dans

les pays en voie de développement.

Le succes dans l'accomplissement de cette fonction
eéonditionne l'acceptation des produits fabriqués dans les pays

du Tiers-Monde tant par les consommateurs locaux que par la

clientéle étrangére.




J - Formakion
hntin, la dernicre fonetion 3 aentionner, non la
moindre, ect lo formation toechnigue aussi bien que 1a formation
3 la gestion,dunl les programmes seraient spécialement congus,
planifiég,et organisés a l'intention des prowctours industr;els,
de leurs cadres et de la main d'oeuvre qualifidée <des entreprises

industrielles.

-

C'est grlce & une politique de formation industrielle
clairement définie & tous les niveaux que les pays en voie de
développement, surtout ceux les moins développés, pourront
arriver 3 con!'r8ler et a dominer les nombreux problcmes gue
pose leur développement industriel, notamment celui du transfert
technologique et celui de la mise en place d'unc technologie
adaptée 3 lewr environnement soclio=éconorique et @ leur stade

actuel de développemcent,

I1 - POLLITIQUES ET S7TRATECIZS POSHIBLES POUR UN BON EXERCICE
DE CES D'ONCIULONS

Selon le pays cvonsiuér(, 1'uxercicc des dix fonctions
essentielles examindes plus hout cut contid a des institutions

différentes, 11 y a lieu de considérer la politique et la stra-

tégie suivie: par trais grouprs de poays.




e 1) -
Premier_groupe : Prolifération dl Institutions

Dans un premier groupe, ¢ retrouve cert ins pays,
généralement parmi les plus développ& du Tiers-Monde, qui ont
créé des institutions spécilalisées pour presque chacune des
fonctions décrites. Parmi ces pays, 11 faut citer la Cbte
d'Ivoire qui a mis en place une irnfrastructure institutionnelle

impressionnante. Vnici quelques exemples i

- Pour la rfonction A (Planification et Folitique Indus~
trielles), cette responsabilité incombe & la Direction Générale
de 1'Activité Industrielle, (DGAI) relevant du Ministare de

1'Economie, des Finances et du Plan.

- Les fonctions B (Identification et Evaluation des
Projete) et C (ldentification et Sélection des Promoteurs) sont
assumées respectivement par le Bureau de Développement Indus=-
triel (BNI) et 1'0ffice de Promoticn de 1'Entrepri-e Ivoirienne
(OPEI) eelon qu'il s'agisse de projets industriels soumis par

des étrangere ou par des Ivoiriens,

- En ce qui concerne la fonction D (Financement des
Projets), 11 existe en COte d'Ivoire une structure institution-
nelle trds varife., On y trouve par exemple troie banques de
développement &tatiques : le Crédit de C8te d’Ivoire (CCI), la
Banque Ivoirienne de Développement Industriel (BIDI) et la

Banque Nationale de Développement Agricole (BNDA).

TR
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Le CCI est spécialisé dans le financement des PMI
alors que la BIDI s'intéresse plus particulicrement aux grands
projets industriels et la BNDA aux projets agricoles et agro-

industriels.

Notons aussi 1l'existence de la Société Nationale de
Financement (SONAFI) dont l'objet est plus particulidrement
d'assurer le financement de la participation de 1'Etat dans

les sociétés d'économie mixte.

I1 existe enfin le Fonds Spécial dont l'objectif
principal est de prendre des participations dans les PMI et
d'aider les promcteurs ivoiriens a constituer leur apport per-

sonnel indispensable en vue de l'obtention d'un cré&dit bancaire.

- La fonction E (Garantie des Investissements) est
assurée pir le Fonds de Garar ie des Entreprises Ivoiriennes
dont les Statuts permettent de garantir les cré&dits industriels

jusqu'd 80% du montant total du crédit accordé.

.La fonction F (Avantages A accorder aux investisseurs)
est exercee par la Direction Générale de 1'Activité Industrielle
(DGAI) aprAs avis de la Commission Mixte des Agréments Prio-

ritaires, laquelle est une commission interministérielle.
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- La ionction ¢ (Vulgarisecion Indus+~ricl.e) est assu-
mée principalement par i'Office do Promotion de 1'Entreprise
Ivoirienne (OPEI) dont le Sidge est i Atidjan. Tl contr8le ¢
trois déelégations riagionales dans les vilies de Bouaké, Man
et Korhogo. Il s¢ propose de créer une dicaine de Domaines
Industriels dans les princ.ipales régions economiques du pays
au cours des six prochaines annéeg,dans le cadre de son pro-

gramme d'Action Régionale,

= La responsabilité d'assurer ia promotion des exporta-
tions (Fonction H)} revient au Centre Ivoirien du Commerce

Extérieur (CICE).

= Un Bureau Ivoirien de Normalisation (BIN) a 6tC créé
tout récemment pour coordonner toute l'action du gouvernement
dans le domain : du contr8le de la .ualit® et de 1. Normalisation

(Fonction I).

= Enfin, en ce qui a trait & la fonction J {(Formation
Industrielle), il existe un grand nombre d'institutions qui
s'en occupent; mais la Plupart d'entre elles n'interviennent
qu'au niveau de la formation des cadres moyens. Une exceptior
cependant concerne le Centre Ivoirien de Gestion des Entreprises
(CIGE) dont la vocation est de dispenser une formation en

gestion aux cadres supérieurs de 1'Entreprise et 1'Institut e

National Supérieur de 1'Enseignement Technique (INSET) dont la

vocation est de former des techniciens supérieurs,
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Deuyidme Groupe * Copcentratiop des_fenskions. indug-
trielles dans_gueldues_ipstitutions

Dans un deuxidme groupe de pays, on a voulu éviter
une telle prolifération d'institutions. Un effort spécial a
6t& fait en vue de concentrer le plus grand nombre possible
de ces fonctions entre 3 ou 4 institutions afin d'éviter les
difficiles probl3mes de coordination et de conflits d'autorité
entre plusieurs institutions ayant des attributions qui natu-
rellement se chevauchent., C'est cette stratégie qui a &té
retenue dans la plupart des Etats de la région des Caralbes

dont Porto-Rico.

L'infrastructure institutionnelle pour le développe-~
ment industriel A Porto-Rico est trés simple et, en méme temps
trds efficace, au point ol le mod2le Porto-Ricain est souvent

donné en exemple.

Cette infrastructure institutionnelle comprend 4

entités :

La premidre entité est le Conseil de Planification
qui reldve du Bureau du Gouverneur et dont le directeur a rang
ministériel et assiste aux réunions du Conseil des Ministres.
Elle assume les responsabilités de la Fogction A (Planification

et Politique Industrielles)
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La seconde entité est 1 Administration Ju Développe-
ment Economique plus connue sous le nom de FOMENTO. Elle

s'occupe de :

. 1'identification et l'évaluation des projets

{(Fonction B),

. de 1'identification et de la sélection des promo-

teurs (Fonction C},

. des avantages 3 accorder aux investisseurs (Fonc-
tion F), avantages qu'elle accorde directement
sans recourir 4 l'avis d'une commission intermi-

nistérielle,
. de la vulgarisation industrielle (Fonction G),

. du contr8le de la qualité des produits fabrigqués

et de la Normalisation Industrielie (I unction I),

. ot de la formation industrielle, (Fonction J).

Les responsabilités de FOMENTO semblent immenses.
Cependant, dans la réalité, l'institution arrive & fonctionner
trés efficacement grce 3 une grande décentralisation adminis-
trative qui laisse un pouvoir de décision effectif aux diffé-
rentes directions ; grce aussi 3 des ressources humaines,

matérielles et financi®res é&normes mises 2 sa disposition ;




et enfin, grlce surtout o« la qualitd dues ressources bumaines
recrutées exclusiviment asu: la bise de lewre jqualificariuns et
de leur expé.lence, en Jdehcrs de .ourv con=idére icn politique

ou régionale,

e moriie dora - adres recrates oot “galewent tres haut,
parce que, d'une porl, 1lv so.t pay o osur fa base aes salatres
en cours dans lc scoteor prive, of Jdlavtioe purt o its dotiennent
un certain pouveir io decision dans les iimites des directives
aénérales qui leur sont dornnle: ot ne recourent aa directear

yénéral que pour des décisions de poelitique roacrale,

De plus, face A& la divereit{ des responsab,ilités qui
1ul sont confifes, FOMENTO pratique une politique systématique
de sous~-traitance des tiche:u spCcifiques pour lecquelles il ne
dispose pas de persornel qualifid,

Cette pratique est triis developpée principalement en
ce qui concerne la formation industiielle (Fonction J) et la
normalisation industriclle (Fonction 1).

Pour ces dewy fonctinrsg, FOMENTO s'adresse principa-
lement 3 des Universite ., i e baronuw d'ingenizurs=consells
et a des dirigeants A'catrep: ises poul recruter des spécialistes
confirmés,

Les activités o tormation on gestion sont géncrale-
ment conduites 4 Porto-kico m@me. Mais pour tout ce qui concerne
la formation techniaue (technologie industrielle ¢n particulier),
FOMENTO acrorde souvent des hourses d'dtudes a 1l'Stranger, prin-
cipalement aux Ftats-unis Jd'Amerigue du bord, Cette formation
technique se aonne en partic dans des Universives ou des ¢colés

speclalistes, et en partie, dans des usines,

Pour les questions dc normalisation industrielle,
FOMENTO utilise principalement les services d'ingénieurs-conseils
du pays et de consultants <trangers.
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La troisidme entité er* la Banque Gouvernementale
de Développement qui assume les fonctions D et E (Financement
des Projets et Garantie des Investissements). Elle intervient
principalement dans le financement des crédits a moyen ou a
long terme. Généralement, l'existence d'un grand nombre d'ine-
titutions bancaires dynamiques suffit largement pour faire face
aux besoins de financement 3 court terme, (fonds de roulement

essentiellement).

La Banque Gouvernementale de Développement fonctionne
selon les mlmes rigles que les banques commerciales privées, 2 .
la seule exception qu'elle accorde généralement des crédits pour
des durées plus longues que celles qu'auraient consenti les

bangques privées.

La quatridme et dernidre entité est la Compagnie de
Développement Industriel qui est une fil.aie de FOMENTO. Son
objectif est de financer des projets industriels 3 rentabilité
économique certaine dans le long terme, mais qui présentent des
risques financiers considérés trop grands selon les pratiques
normales de 1l'orthodoxie bancaire. Dans ces cas 1A, les préts
sont accordés généralement pour des pér’odes trds longues, et 2
des taux d'intér@ts trds bas, pourvu que le projet industriel

considéré rentre dans les priorités décidées par le gouvernement

Avant de terminer, il importe de mentionner que la
promotion des exportations (Fonction H) est faite régulidrement
par les services compétents du Ministdre du Commerce (Direction

du Commerce Extérieur).
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Tro. gidme Groupe : Une_: 2ie moyenne

Entre ces deux extrémes, (le cas de la COte d'lIvoire
avec une prolifération d'institutions et celui de Porto-Rico
aveC un nombre limité d'institutions industrielles) il existe
un grand nombre d'autres pays, surtout parmi les pays les
moins développés du Tiers-Monde, qui ont adopté une voie

moyenne.

Dans la mesure de leurs possibilités budgétaires, ils
ont mis en place des institutions différentes pour exercer
les fonctions essentielles dé&crites et analysées dans la premid~

re partie de cette note.

C'est le cas,par exemple, d'un pays comme le Togo
od 1l'on trouve une infrastruc!ure institutiornelle pour le
développement industriel qui répond au troisiéme concept d'une

voie moyenne.

La fonction A (Planification et Politique) est
exercée conjointement par la Division de 1'Industrie relevant
du Ministdre du Plan, pour tout ce qui concerne plus spéciale-
ment la planification ; et la Direction de 1'Industrie, rele-
vant de 1l'ancien Ministére du Commerce et de 1'Industrie, mais
rattachée depuis récemment au Minist2re du Développement Indus-
triel et de la Réforme Administrative, pour tout ce qui concerne

les questions de politique industrielle.




En >» qui 4 trait 3 la onction B (Ide .tification
ct Evaluation des projets) et de la fonction C (Identification
et sélection der Promoteurs), il apparait souvent un conflit
de uridictisr »2ive ja pivisicr de 1 'Industrie, la Direction
de 1'Industrie ot le Centre Naticnal de Promotion des Petites
t Moyennes FPotreprises (INPDME). Dane la pratique cependant,
‘a juridiction de la Division de l'Industrie semble 8tre acquise
pour tout <e qui concarne ies projets promus par des étrangers
(comme dans le cas du BD1 en CAte d'lIvcire) et celle du CNPPME
dour les projets p-onnus pa. Jes ingoiais (comme dans le cas de

1'OFE]l en COBte d'ivoire).

Pour le financement des projets industriels (Fonc-
tion D), il n'existe pratiguensent, comne structure &tatique,
que la Banque Togolaise de Dévcloppement (BTD), avec des
moyens d'actiun trés limités. Il -xiste fagalemen. au Togo une
Caisse Nationale de Crédit Agricole (CNCA), mais la modicité
de ses ressources tinancidres constitue une limitation 2 ses

artivités,

La Société Nationale d'Investissement (SNI) a &té
créée en vue de suppléer, dans cortains cas, aux insuffisances
et carences de ia BTD. Mais la SNI jouec surtout un r8le impor -~
tant. en ce qui concerne la garantie des Investissements (Fonc-

tion E).
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L:s avantages & accor .er aux investi' seurs (Fonction
F), sont étudiés par la Commission des Investissements qui est
une commission interministérielle. Quand celle-ci donne un
avis favorable, le dossier d'octroi d'agrément prioritaire,
apréds le visa du Ministre de 1'Economie et des Finances,
est finalement approuvé par le Ministre du Plan qui prend alors
un arr8té 2 cet effet s'il s'agit d'une PMI ; s'il s'agit
d'une grande entreprise, il le référe au Conseil des Ministres
pour approbation. Cette approbation est sanctionnée par un

décret présidentiel.

Quant 3 la Fonction G (Vulgarisation Industrielle),
elle est exercée par le CNPPME qui a é&tabli et gire un Domaine
Industriel 2 Lomé et un autre d Lama-Kara dans le nord du pays.
Le CNPPME, depuis 1973, a &galement joué un rGle déterminant
dans la formation en gestion de. entrepreneurs togolais (Fonc~-
tion J). Il s'intéresse également, mais timidement, depuis 1977
aux problémes de normalisation industrielle avec l'assistance

de 1'ONUDI (Fonction I). Q

Finalement, en ce qui concerne la promotion des ex-
portations (Fonction H), le service du Commerce Extérieui du
Minist2re du Commerce s'en occupe, en &troite collaboration
avec le service des Foires et Expositions du Haut Commissariat

au Tourisme.




Ve 1a, en résumé, les tratégies qui ' at 6té utili-

sées par certains groupes de pays du Tlers-Monde dans la mise
en oecuvre d'une infrastructure institutionnelle pour leur

développemert industriel.

L'exercice des fonctions assigntes aux institutions
créées pose une sfrie de problémes qui seront examinés au
Point IIT de ]'Ordre du Joar. Néanmoins, i1l importe, dés A
présent, d'attirer 1l'attention sur quatre problémes spécifiques
parcequ'ils constituent, le plus souvent, les obstacles les
plus sérieux 4 1'industrialisation des pays les moins dévelop-

pés.

1°/ cheix_ et Evaluation des Projets_Industriels

Le manquc de clarté da. 3 la définitior des objectifs
prioritaires du développement industriel ou, parfotis méme, les
conéradictions entre ces objectifs, et l'attitude des vendeurs
d'équipements venus tout spéclalement dans les pays du Tiers-
Monde pour essayer d'exercer des pressions localement, condui-
sent certains pays - souvent parmi ceux les moins développés - 2

choisir des projets soit A rertabilité douteuse, soit d'utilite
économique limitée pour le pays. La conséquence de cet état de
fait est que les institutions industrielles n'accordent pas
suffisamment d'importance 3 la transformation des matiéres

premilres locales dans le choix des projets industriels A pro-

mouvoir.




Il est essentiel que les institutions responsables
de la planification et de la politique industrielles arrivent
A établir clairement d'abord, et A réviser ensuite, d'une fagon
continue, les objectifs gouvernementaux dans le domaine du
développement industriel. Elles doivent aussi é&tablir un mé-
canisme de slireté pour les protéger contre les vendeurs d'équi-
pements qui arrivent trop souvent a avolr accés aux plus hautes
sphéres administratives et politiques des pays en voie de
développement, sinon, la liberté de choix des projets indus-
triels est faussée au départ, et l'évaluation de tels projets

devient un exercice futile.
¢°/ ldentification et Sélection des Promoteurs

C: probléme comporte eux volets. D' »ord il s'agit
du fait que, dans un grand nombre de pays en voie de dévelop~-
pement, un petit groupe d'hommes d'affaires, généralement trés
proches du pouvoir politique, essaie de s'accaparer de presque
tous les projets industriels, m&me s'ils n'ont ni la compétence,
ni le temps et, parfois m@me, ni 1'argent pour s'occuper de
tant d'entreprises. Cette pratique de monopolisation des pro-
jets industriels par un petit groupe est souvent contraire 3
1'intér8t national et emplche l'eclosion d'une classe d'hommes

d'affaires dynamiques, novateurs et ayant l'esprit d'entreprise.
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11 s'agit, er second lieu, de la pratique, assez
courante dans yuelques pays en voi. de developpement, de voir
éertains employés des institutions de promotion ndustrielle
"pasger"” une idée-projet 2 1'6tude dans leurs services A des
amis ou connaissances plus fortunés qui peuvent réaliser le
projet sans recourir 3 un financement extérieur. Une telle
pratique décourage l'esprit d'initiative chez des pramoteurs
potentiels, et surtout les d&tourne de l'utilisation des ser-
vices des institutions publiques chargées d'assurer la promotion
industrielle. Les causes profondes d'une telle pratique devraient

8tre &tudiées en vue de leur trouver des solutions 3 long terme.

3°/ Goordinption Inker-Instikukions

Plus 1'infrastructure institutionnelle pour le Abve-~-
loppement inductriel est complexe, plus il devient nécessaire
d'assurer une coosrdination entre les diverses institutions

créées.

Cependant, cette coordination n'‘est pas toujours
possible parcequ'il existe souvent des chevauchements inévita-
bles entre les objectifs des différentes institutions, ou encore
parce que celles-ci reldvent de ministédres différents, ou enfin
du fait de conflit 4'intérét ou de lutte de prestige entre les

directeurs généraux de ces différentes institutions.
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1.'expérience montre ; ourtant que, 8s& .8 une coopéra~-
tion franche et joyale, les différentes institutions indus-
triellee n'arriveront que tras difficilement A atteindre les

principaux objectifs pour lesquels elles avaient 6té créees.

Cette coordination est pourtant essentielle surtout
entre les institutions de financement du développement et les
organismes publics de promotion industrielle, principalement
ceux chargés de la vulgarisation industrielle. Elle doit pou-

voir s'établir 2 cing niveaux

a) Etude et analyse des dosslers
b) Evaluation et financement des projets
c) Garantie des investissements

d) Exécution des programmes d'investissement et
suivli des entreprises

e) Formation des promoteurs,

Une telle coordination conduit 2 la création d'une
atmosphire trads propice au développement industriel. En effet,
elle contribue 3 introduire plus d'objectivité dans le choix
et l'évaluation des projets ; A diminuer les effets des inter~
ventions des groupes de pression dans la sélection des promo-
teurs ; A réduire les délais d'Gtude et d'évaluation des dos-
siers de demande de financement ; 3 faciliter le contrf8le de
l'utilisation des crédits et de 1'ex8cution du programme d'in-
vestissaments ; et enfin A donner plus de cré&dibilité aux

institutions concernées tant aupr2s des industriels du pays
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qu'auprés des institutions inte-nal_ioaulcel . istiressant aux

problémes d'assistance au développement industriel.
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Il est généralemen: admis que lLes institutions in-
dustrielles, dans un grand nombre de pays en voie de dévelop~
pcnent, ne sont pas toujours organisées de fagon a fournir

les services requis en temps voulu.

Si 2 premiére vue la raison de cet état de fait
riéside dans la faiblesse organisationnelle de ces institutions,
ct dans 1'hésitation des dirigeants de ces institutions 3
A&léguer & leurs coll@gues une partie de leur autorité et un
certain pouvoir de décision, il faut néanmoins rececnnaitre
que 1l'Etat ne met pas toujours a leur dispusicion les moyens

néccssaires pour atteindre les objectifs qu'on leur assigne.

La sithation qui prévaut dans la plupart des pays
en voie de développement est la suivante : dés qu'il s'agit
de prendre un décret ou de voter une loi créant une nouvelle
institution, les gouvernemente sont extrémement "généreux"
dans l'attribution des t&8ches et des objectifs a lui assigner ;
par contre, dés qu'on en vient 3 la discussion du Budget
National, ce m&me gouvernement devient extrémement "parcimo-
nieux" dans l'attribution des crédits A allouer i cette ins-

titution.
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De plus, le maintier des institutions industrielles
dans le cadre rigide de la Fonction Publique n'aide pas non

pPlus & rendre ces institutions dynamiques et efficaces.

Il devient urgent pour les gouvernements des pays
du Tiers-Monde, surtout ceux des pays les moins développés,
de reconsidérer leur position guant au statut 3 donner aux ing-
titutions industrielles. Celles-ci, pour répondre aux espoirs
placés en elles, doivent 8tre administr&es selon les régles
en vigueur dans le secteur privé.Les recrutementsde personnel
doivent 8tre faits exclusivement sur la base de la compétence
réelle des agents., Ceux-ci, entre autres, doivent, enfin, 8tre
rémunérés et promus sur la base du travail fourni et non sur

la base de leur dipl®me.

III - RECD MENDATIONS ET SUGGESTIO 3

Aprés avoir analysé les différentes fonctions géné-
ralement assignées aux institutions industrielles et exposé les
stratégies mises en oeuvre par trois différents groupes de
pays dans l'établissement d'une infrastructure institutionnelle
pour le développement industriel, il convient maintenant de
présenter en conclusion quelques recommendations et suggestions
susceptibles de favoriser le renforcement des institutions in-

dustrielles dans les pays les moins développés du Tiers-Monde.




1°/ Byiter la_proiifération_.nstitutionnell..

La prolifération d'institutions industrielies doit
8tre évitée parce que les pays conceinés n'ont pas de  ressour-
ces humaines et financiéres suffisantes pour donner a un trop
grand nombre d'institutions les movens indispensables d leur

fonctionnement normal et réqulier.

2°/ Institutionaliser la coordination intercinstitutions

Les lois organiques créant des institutions indus-

trielles doivent prévoir statutairement les mécanismes de coor-
dination entre les différentes institutinns chargées de formu-

ler et de mettre en oeuvre les plans industriels.,

Cutte coordinatior es. indispensable entre les
organismes de financement et les centres de promotion et de vul=
garisation industriellies d'unc¢ part ; et aussi entre ces deux
derniers groupes ¢d'inctitutions et los organismes responsables
de la programmation et de la politique industrielles d'autre

part.

Les différentes institutions créées devraient 8tre
dans toute la mesure du possible, placées sous la tutelle d'un

seul ministe@re ou de deux tout au plus.




3%/ Agcorder aw Centres_de Vulgarisation Industrielles

certaines_responsabilités_financiéres ,

- L'expérience démontre que les Centres de Promotion ou
de Vulgarisation Industrielle qui ne jouent qu'un r8le de
"Vendeurs de Conseils" perdent rapidement leur crédibilité dans

les milieun industriels.

Tout doit 8tre fait pour accorder 3 ces Centres
certaines responsabilités financi®res dans un ou plusieurs des

domaines suivants :

a) assistance A la constitution de 1'apport per-
sonnel, soit sous la forme de vente ou de loca-
tion de terrains viabil'sés, soit sous la forme

de constructior d'ateliers ind striels,

b) prise de participation dans les entreprises

avec promesse de rétrocéder la part acquise,

c) crédits de dépannage pour des besoins urgents

de fonds de roulement,

d) garantie partielle de certains investissements

prioritaires.

. Pour jouer valablement ce r8le, ces Centres doivent
pouvoir disposer de ressourcee propres et ne pas dépendre exclusi-

vement des fonds alloués par le budget général pour leur fonction=-

nement.,



4°/ Préyoir un Sfatut Juridigus particulier sux_institutions
industrielles

Les institutions industrielies doivent Dbénéficler
d'un statut juridique particulier différent de celui de la Fonc-
tion Publique. Elles doivent béné&ficier de l'autonomie de ges-
tion et de l'autonomie financidre. Dans leur fonctionnement
quotidien, elles doivent ®tre gérées, dans toute la mesure du
possible, selon les régles de gestion en vigueur dans les en-

treprises privées.

Ce statut particulier, tout spécialement en ce qui
concerne la gestion du personnel, (recrutement, promotion et
avancement) devrait permettre d'attirer et de maintenir dans les
institutions industrielles des cadres dynamiques, créateurs,

honn8tes et compétents.

Enfin, le Conseil 4'Administrat.on de ces institu-
tions doit 8tre composé en majorité 4'industriels, de syndica-
listes et d'hommes d'affaires. Il faut éviter ume trop forte

présence de fonctionnaires dans ces Conseils d'Administration.

5*/ Acgorder_une_priorité_3_la_Planificatiop Industrislle

Le succés d'un programme d'industrialisation
dépend largement du sérieux avec lequel a &té établi le plan de
développement industriel.



C¢ plan Jdoit Atre pt'“('pax.é sur la hase d'enqultes
industrielles pl'éalnb]eé conduites dans les différentes régions
éconoqu‘ur.s du opave, Cen cnguadtes "'.ioiw:'.t pouvoir revéler les
paotentialités reciles Jd poys- Jaas lo secreur .industriél, tout
particuliérement en e qu: concerne les gDSﬂibilités de trans-
forma“ion rur place des matiéres premifres existantes en fonction

de la demunde lucale ou dew opportunités d'exportation,

6°/ Priviiggier la Fyurmation lndustrielle

L'exécution < 'un programme d'industrialisation
nécessite 1'existence d'un grand nombrc de spécialistes en

technologie et en gestion irdustrielles.

La mise en place & une politique sstématique de
formation de cadres technigquces ¢ de gestionnaires doit 8tre une
préoccupation majeure des rorponsables du développement indus-

triel.
7°/ Eaveriser

Fendant longtemps encore, les pays les moins déve-

loppés n'arriveront pas facilement A créer avec succés de grandes

entreprises industrielles viables,




L'accent doit Stre mie de préférence sur la création

de pstites et moyennes entreprises industrielles par des promo-
teurs nationaux, en collaboration - quand cela est poesible -
avec d'autres firmes &tranglires dans le cadre d'accorde spicifi-

ques 4'Schange de technologie.

Enfin, i1 est essentiel,que les responsables des
institutions industrielles réalisent que les grande projets
industriels de prestique devraient 8tre évités 2 tout prix.








