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Prefacio

Este nimero especial de Industria y Desarrollo tiene por objeto sefalar a la atencion
de nuestros lectores algunas de las cuestiones clave para la industrializacion del tercer
mundo. Estas cuestiones serdn objeto de debate en la Tercera Conferencia General de
la ONUDI, que tendra lugar en Nueva Delhi del 21 enero al 8 febrero de 1980.

Desde 1975, afio de la celebracion en Lima de la Segunda Conferencia General,
nuestras actividades se han centrado en cuatro dreas principales que en la Conferencia
se identificaron como adecuadas para ayudar a todas las partes interesadas: medidas
de alcance nacional; cooperacién entre paises desarrollados y paises en desarrollo;
cooperacion entre paises en desarrollo, y aumento de la asistencia técnica a los paises
en desarrollo.

Cudl es la situacion a los cuatro afios de la Conferencia de Lima? Aunque no se
puede afirmar nada de manera precisa y total, las actividades de vigilancia que realiza
la ONUDI para la preparacion de la documentacion bdsica con destino a la Tercera
Conferencia General parecerian indicar que es muy poco lo que se ha logrado. La
publicacion de este nimero especial de Industria y Desarrollo me da ocasion para
hacer unas cuantas observaciones sobre los acontecimientos que han tenido lugar
desde 1975 y sobre los problemas que se le plantean al tercer mundo en su camino
hacia una industrializacion rapida.

Los resultados conseguidos por los paises en desarrollo, cuyo crecimiento
industrial promedio ha sido del 67 anual aproximadamente desde 1973, solo
encajarian en el objetivo del 257 establecido en Lima si los paises industrializados
crecieran por término medio a menos del 17 al aflo. Naturalmente, esta perspectiva
es inaceptable tanto para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo si
se ha de abordar adecuadamente el problema de la pobreza generalizada. Por
desgracia, habida cuenta de la dimension energética en la industria, parece que es
muy poco mds lo que se puede sugerir. Efectivamente, lo mdximo que podemos
proponer a fines de debate es un escenario en el que el crecimiento industrial de los
paises desarrollados y de los paises en desarrollo seria del 1.8% vy del 7,27,
respectivamente. Ahora bien, debe observarse y tener presente que un escenario de
esa naturaleza exigiria un crecimiento mundial del consumo de petroleo del orden del
2,6%, lo cual entrafiaria el agotamiento hacia el afio 2000 de las reservas de petrdleo
conocidas y previstas. En consecuencia, es indispensable una administracion prudente
e inteligente de las reservas de petrdleo.

Otros factores de importancia no menor obstaculizan los esfuerzos de
industrializacion de los paises en desarrollo. Uno de ellos es la tecnologia, pues es
evidente que no se puede alcanzar la industrializacion sin una tecnologia industrial
modema, y que la industrializacion es importante para satisfacer las crecientes
necesidades bdsicas mundiales. Sabemos que los paises industrializados necesitaron
muchos decenios para llevar el proceso de mecanizacion a un nivel de complejidad
impresionante. Ahora bien, los paises en desarrollo deben adquirir con la maxima
urgencia los conocimientos necesarios, pero esto no se puede lograr de la noche a la
mafiana mediante la firma de un contrato para la transferencia de tecnologia.
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Asi pues, se plantea la cuestion de como transferir los conocimientos y la
tec aologia necesarios. Los costos, las condiciones de transferencia, la adecuacion, el
renaimiento, las fechas limites para asegurar la adecuada absorcion de la tecnologfa
de que se trate, etc., son aspectos importantes, todos los cuales tienen consecuencias
de gran trascendencia. A este respecto, es mucho lo que se ha dicho y escrito sobre
las empresas transnacionales y los abusos que cometen. Como son casi los Gnicos
proveedores de tecnologia, es muy grande la tentacion que sienten de imponer sus
normas, sin tener en cuenta sus consecuencias perturbadoras para el medio
socioeconomico y cultural de los paises en desarrollo. Esas normas abarcan las
condiciones y modalidades de la transferencia de tecnologia, la politica de precios,
etc., y reflejan una renuencia a prestar ayuda en la comercializacion de nuevos
productos destinados a la exportacion. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, la
ONUDI trata de inducir a las empresas transnacionales a que adopten actitudes
nuevas y mas razonables. en particular mediante el sistema de consultas continuadas,
que se describe someramente en este nimero especial. A nuestro juicio. los gobiernos
de los paises desarrollados también podrian influir en ese mismo sentido. ya que
disponen de facultades para reglamentar actividades en nombre del interés publico. Si
se emprenden esas actividades, estamos convencidos de que contribuirdn en gran
medida a restablecer la confianza entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo.

Otra dificultad en el camino de la industrializacion es el complejo problema de
los recursos financieros. Debemos dar respuesta a una sencilla pregunta: ;Cémo
pueden progresar satisfactoriamente los paises en desarrollo, cuando la transferencia
financiera sigue orientindose de Sur a Norte? ;Como pueden comprar a los paises
desarrollados lo que necesitan, en particular planta industrial y equipo, cuando la
balanza comercial de manufacturas se mantiene en una proporcion de 1:5 en contra
suya? Si se impide el acceso de sus escasos articulos manufacturados a los paises
industrializados, ;significa esto que han de seguir pagando sus importaciones con las
materias primas de que dispongan, perpetuando asi las relaciones establecidas durante
la era colonial? Pareceria menos ridiculo sustituir todos los sistemas de financiacion
industrial por una relacién de precios mis justa para los bienes objeto de transaccién
entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Una vez conseguido esto, la
asistencia a los paises en desarrollo —y me refiero a la asistencia auténtica— podria
convertirse en un esfuerzo de solidaridad mundial er: la que participasen tanto paises
del Norte como del Sur, en favor de paises que evidentemente tienen poco que
ofrecer, ni siquiera para subvenir a sus necesidades mds esenciales.

Por lo que se refiere a las oportunidades de inversion en los paises en desarrollo,
el sistema de consultas de la ONUDI se esfuerza por alcanzar un consenso acerca de
lo que se debe hacer a nivel internacional en diversos sectores industriales. Los
fertilizantes, la siderurgia, las agro-industrias, los productos petroquimicos, los
productos farmacéuticos y los bieres de capital son algunos de los sectores que se
estudian. La cooperacion internacional exige también mejores condiciones para la
financiacién industrial, para la capacitacion de mano de obra industrial y para la
celebracion de acuerdos de colaboracién industrial en general. Se han identificado,
como apropiadas para empresas comunes, inversiones por valor de muchos miles de
millones de délares en infraestructura industrial, plantas industriales y servicios, a
condicion de que se adopten nuevas reglas de juego. Como ejemplos de las
importantes cuestiones que ello conlleva, cabe mencionar la adopcion de nuevas
condiciones y modalidades para los contratos, garantias mutuas para los
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inversionistas extranjeros y los paises huéspedes, y mejores mecanismos para la
solucién de controversias.

Por desgracia, no se vislumbran realmente soluciones ficiles, ni se encontrarin a
menos que exista una comprension mejor y mds profunda de los problemas con que
se enfrentan las naciones. El establecimiento de un nuevo orden econdémico
intemacional depende precisamente de esa comprension, asi como de la
coparticipacion interacional mds justa que entrafiaria. Todas las actividades de la
ONUDI estdn orientadas hacia ese objetivo, hacia esa esperanza.

Aprovecho esta oportunidad para dar las gracias al profesor Hans Singer por
haber desempefiado la funcién clave en la preparacion de este nimero especial al
ponerse en contacto con los posibles autores, examinar los articulos aportados y
escribir la introduccién. Mi agradecimiento tambien a los demas colaboradores de
este numero, que accedieron a expresar sus opiniones sobre algunos de los temas que
se examinardn en la Tercera Conferencia General de la ONUDI.

Abd-El Rahman Khane

Director Ejecutivo
Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial

Viena, marzo 1979
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NOTAS EXPLICATIVAS

La palabra **dolares” o su simbole ($) denotan dolares de los Fstados Unidos
de América, a menos que se indique otra cosa.

La utilizacion de un guion entre fechas (p. cje. 1960-1964) indica la
totalidad del periodo de que se trata, incluidos el primero y el dltimo de los aftos.

En la presente publicacion se han utilizado las siguientes abreviaturas:

CALEM  Consejo de Asistencia Fcondmica Mutua

Cliu Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades economicas

Ccuqi Clasificacion Uniforme para el Comercio Inteenacional

ET Empresas transnacionales
SGP Sistema generalizado de preferencias
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Introduccidon a este nimero especial
H. W. Singer*

La Declaracion y Plan de Accion de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacion (1D/CONF.3/31, cap.IV)' vy el objetivo de Lima en que se centran
forman parte de los debates, de mayor amplitud, sobre un nuevo orden econémico
internacional. Uno de los principales objetivos de esos debates es el de reducir las
desigualdades —tan flagrantes como para que mucha gente las considere inicuas— en
la actual distribucion de ingresos, riqueza y poder entre los diferentes paises del
mundo. La desigual distribucion del poder industrial es una parte importante de esas
desigualdades o injusticias. Cuando se celebré la Segunda Conferencia General de la
ONUDI en Lima, en 1975, el 937 de la potencia industrial mundial, medida por el
volumen de produccion industrial, se concentraba en paises industriales que
totalizaban menos de una tercera parte de la poblacion mundial, dejando tan solo el
7% para el tercer mundo. En Lima se convino en que el minimo indispensable para
reducir a proporciones mds tolerables las desigualdades seria conseguir que esa
proporcion de 93:7 pasara a ser de 75:25 en el afio 2000.

Se pueden discutir los detalles concretos de ese objetivo especifico. Es posible
que los datos sobre produccion industrial omitan un volumen considerable de
produccion en pequefia escala y de elaboracion rural en los paises en desarrollo, de
manera que la participacion real, en el momento de la Conferencia de Lima, puede
muy bien haber sido del 67, o incluso del 10%, y no del 7%. Cabe considerar que el
objetivo no se deberia haber formulado como tasas reales de crecimiento de la
produccion industrial de los paises en desarrollo, sino -0 ademds-- como un objetivo
en términos de participacion en la produccion mundial. De hecho, asi se hizo en
algunas etapas preparatorias: por ejemplo, en la Reunion Preparatoria Asidtica, en la
que se propuso la meta de aumentar la participacion de la region de Asia en la
produccion mundial, al mismo tiempo que se suponia que la tasa real de crecimiento
de la produccion industrial seria del 10% anual, por lo menos. En su formulacién
actual, el objetivo de Lima, por aparecer como participacion en la produccion, nada
dice directamente sobre la tasa de crecimiento de la produccion industrial de los
paises en desarrollo. Supone, en cambio, la fijacion de una tasa diferencial de
crecimiento entre los paises industriales y los paises en desarrollo; diferencial que,
habida cuenta del 7% tomado como base y del 25% fijado como objetivo, re Dresenta
de hecho un crecimiento anual del 5,2% mds en el tercer mundo que en los paises
industriales. Es una tasa diferencial muy considerable, y a nadie debe ocultarsele que
solo podrd alcanzarse en el contexto de un cambio general de las relaciones
estructurales en la economia mundial. Asi pues, podemos decir que, si bien el
objetivo de Lima es una parte importante del propuesto nuevo orden econdmico
internacional, el logro de otras muchas partes del nuevo orden econémico
internacional es un requisito indispensable para alcanzar la meta de Lima.

*Instituto de Estudios del Desarrollo, Universidad de Sussex, Reino Unido de Gran Bretaila e
Irlanda del Norte.

' Transmitido a la Asamblea General mediante nota del Secretario General (A/10112).
Publicado también como folleto de informacion publica de la ONUDI, con la signatura P1/38.
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Existe, no obstante, otro factor que facilitard un tanto alcanzar la meta, y que se
sefiala vigorosamente en el articulo de Jan Tinbergen. En los paises industriales, a
medida que siga aumentando o tal vez. debiéramos decir. si sigue aumentando el
PNB per capita. disminuird, de conformidad con la “ley Fourastié”, la participacion
de la produccion industrial en el PNB. mientras que en los paises en desarrollo en
cambio, a medida que aumente el PNB per capita, aumentard la participacion de la
produccidn industrial en el PNB. Pueden existir algunas dudas sobre el grado en que
el PNB se desplazara de la industria a los servicios en los paises industriales a medida
que estos se enriquecen, ya que de hecho estamos entrando en terreno no explorado:
pero podemos tener confianza en la otra parte de la ley Fourastié. a saber, en la
creciente participacion de la produccion industrial en el PNB de los paises en
desarrollo a medida que éstos van superando su pobreza. De ahi que la diferencial de
crecimiento entre paises en desarrollo e industriales. necesaria para la realizacion del
objetivo de Lima, sea menor para el crecimiento del PNB que para el crecimiento
industrial. Para el crecimiento industrial. como ya se ha senalado. la diferencial
necesaria es del 5,29 . Pero, en el caso del crecimiento del PNB. seria mds bien del
orden del 3%. Combinar esa diferencial del 3% con el mantenimiento de un
crecimiento, cuando menos moderado, en los paises industriales tampoco sera ficil.
pero sin duda no rebasa los limites de lo posible. Los planes originales del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se basaban en una diferencial del
19 al 27%. De hecho, los paises de medianos ingresos entre los paises en desarrollo
(los que tuvieron en 1976 un ingreso per capita superior a 250 dolares) registraron un
crecimiento diferencial del PNB del 1/ por encima del crecimiento de los paises
industrializados durante el periodo 1960-1970, que se amplio a un 287 en el
periodo 1970-1976%. A condicion de que esta diferencial (evidentemente achacable
en buena medida al relativo estancamiento de los paises industriales) pueda
mantenerse y se pueda extender desde los paises de medianos ingresos incluidos en
las estadisticas del Banco Mundial para englobar también a los paises de bajos
ingresos, se podria vislumbrar el logro del objetivo de Lima con ayuda del efecto
Fourastié.

La formulacion del objetivo de Lima como participacion en la produccion
mundial, y por ende, implicitamente, como tasa de crecimiento diferencial de la
produccion industrial en el tercer mundo en comparacion con los paises industriales,
plantea la evidente objecion de que puede realizarse a niveles muy diferentes de
produccion mundial y de crecimiento industrial. Evidentemente, los autores de la
Declaracién y Plan de Accion de Lima -que se refieren al crecimiento y al cambio
estructural de la economia mundial- tuvieron la intencion de que la reparacion de las
injusticias en la distribucion del ingreso internacional entre paises se realizase
paralelamente al restablecimiento del orden internacional mundial, de manera que se
pudiera volver, en un marco estructural diferente, al tipo de progreso que los paises
industriales estaban realizando en los decenios de 1950 y 1960. Considerado en este
contexto, el objetivo de Lima presupone tasas de crecimiento de la produccion
industrial del tercer mundo del 8% al 9% anual, por lo menos. Esos posibles
escenarios es lo que estudia el presente autor en el segundo articulo de este nimero.

Es posible también que la naturaleza cuantitativa del objetivo oculte la
importancia fundamental de una correcta pauta de industrializacién, a diferencia de
su mero volumen. Junto a la superacion de las injusticias en la distribucion de

2Datos basados en Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1978 (Washington, D.C., Banco
Mundial, agosto 1978), pags. 78 y 79.
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ingresos, poder y riqueza entre los diferentes paises y el restablecimiento de un nuevo
sistema econdmico internacional viable, que proporcione un crecimiento satisfactorio
y pleno empleo, se destaca el tercer objetivo principal del nuevo orden econdmico
internacional. a saber. la reduccion de la pobreza. Un grupo de eminentes
economistas, que recientemente se reunieron en la ONUDI, declararon que un
objetivo como ese del 257 establecido en Lima no tiene sentido si carece de
contenido cualitativo v pasa por alto el bienestar humano, la equidad o los cambios
organizacionales y sociales necesarios para alcanzar el progreso economico. Uina vez
mds. la Declaracion y el Plan de Accion de Lima contribuye mucho a rectificar
cualquier énfasis excesivo en lo cuantitativo en detrimento de lo cualitativo, al hacer
hincapié en el empleo, en la vinculacion con la agricultura y en la justicia social.

Ei autor analiza algunas de las consecuencias del objetivo de Lima para el empleo
y su relacion con la agricultura local. En el tercer articulo, C. Vaitsos realiza también
més directamente este elemento cualitativo, aunque de otra manera. Vaitsos nos
recuerda concretamente las importantes diferencias entre una pauta de
industrializacion total o predominantemente basada en las actividades de empresas
transnacionales en los paises en desarrollo y otras basadas en tecnologia vy espiritu de
empresa autOctonos. Debe partirse del supuesto de que el segundo tipo de
industrializacion se aproxima mas en términos cualitativos a las intenciones
expresadas en el consenso de Lima, aunque las capacidades de las empresas
transnacionales pueden servir como escaldn hacia la meta real del objetivo de Lima.
Otra manera de presentar el mismo argumento seria el de no interpretar el objetivo
verdadero del contexto total de la Declaraci( 1y Plan de Accion de Lima como un
concepto meramente geogrifico: es decir, que el 25% de la produccion industrial
mundial se sitie geogrificamente dentro de los limites de los paises en desarrollo.
Mis bien. su significado debe ser que el 257 de la produccion mundial, ademds de
estar situado geogrificamente en los paises en desarrollo, habra de ser parte
integrante de sus economias nacionales y servir como cimiento para un crecimiento
economico industrial y general continuado y sostenido.

El articulo de J.M.Bhagwati, que constituye la cuarta colaboracion. nos
recuerda el contexto internacional en el que debera llevarse a la prictica el objetivo
de Lima. Sefiala a nuestra atencion el hecho indiscutible de que el proteccionismo ha
aumentado desde que se formuld por vez primera el objetivo de Lima, asi como la
amenaza, igualmente indiscutible. que ello representa para su posible realizacion. El
impetu de la liberalizacion comercial - por ejemplo, el generado por las series de
negociaciones Kennedy y de Tokio y por el establecimiento de sistemas
preferenciales  ha sufrido fallos a causa de las dificultades econémicas que han
experimentado los paises industriales en los ultimos anos. Al mismo tiempo, todo
nuevo progreso en la liberalizacion en general tendrd un efecto de doble filo en los
paises en desarrollo, reduciendo el valor de sus preferencias, a menos que se aprucbe
la idea de arancelas negativos, es decir, de subsidios a los insumos, que ¢ntrana
indirectamente la propuesta de Singer que examina Bhagwati. El articulo de éste,
probablemente con realismo, acepta la creciente fuerza del proteccionismo como un
hecho inevitable, por lo menos mientras los paises industriales sufran desempleo y
estanflacion. Mds adn, el nuevo proteccionismo adopta con frecuencia formas que
hacen muy dificil su control eficaz o su reglamentacion multilateral, incluso si se
manifiestan como restricciones voluntarias o como acuerdos multilaterales. En vista
de todo ello, ;qué se puede hacer para armonizar el nuevo proteccionismo con la
reivindicacion, igualmente inevitable, por los paises en desarrollo del derecho a
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desarrollarse e industrializarse? La solucion de Bhagwati consiste en que los
gobiernos de paises industriales compensen a los gobiernos de paises en desarrollo
cuyas importaciones son objeto de restricciones. Es de suponer que esto
proporcionaria a los gobiernos de los paises en desarrollo la opcion de utilizar esos
recursos compensatorios para financiar el desarrollo industrial sobre una base
diferente, ya fuera haciendo mas hincapié en el mercado interno o en exportaciones a
otros paises en desarrollo en un marco de mayor autosuficiencia colectiva dentro del
tercer mundo, ya promocionando las exportaciones a otros paises industriales que no
impusieran restricciones. Se trata, naturalmente, tan solo de opciones: el gobierno
podria asimismo decidir la utilizaciéon de los pagos compensatorios para importar
alimentos o para desarrollar la agricultura, para mejorar la sanidad y la educacion.
etc. Es de suponer que la primera utilizacion de los pagos mencionada (la
directamente industrial) contribuiria a lograr el objetivo de Lima frente al
proteccionismo de los paises industriales;: la segunda opcion no ayudaria
directamente a conseguir el objetivo de Lima, aunque podria hacerlo indirectamente,
y en cualquier caso podria ser defendible por otras razones.

La propuesta se formula como solucion de segunda categoria, en el supuesto de
que tengamos que aceptar como inevitable el proteccionismo de los paises
industriales  Partiendo de ese supuesto, es evidente que el proteccionismo con
compensacidn es preferible al proteccionismo sin ella. Esto deja al margen la
cuestion, mas amplia, de si el logro del objetivo de Lima sobre la base de las
exportaciores a paises industriales es preferible a la industrializacion basada en
mercados internos o en un comercio mayor entre los paises en desarrollo. En
cualquier caso, esas tres posibilidades estin funcionalmente relacionadas entre si y no
deben considerarse como alternativas. El logro del objetivo de Lima exigiria
probablemente progresar de manera simultinea en los tres frentes. La tasa general de
expansion de las exportaciones de manufacturas de paises en desarrollo a paises
desarrollados en el periodo 1960-1975 ha sido de cuantia suficiente (12,37 al afio)
para imprimir un poderoso impetu al progreso hacia el objetivo de Lima, a condicion
de que las otras dos tendencias hubieran sido igualmente poderosas. La diferencial en
el crecimiento de las exportaciones -del 3.5% a favor de los paises en desarrollo
(12,3% frente a 8,8%)- tampoco es mucho menor que la diferencial de 5.2%
necesaria para lograr el objetivo de Lima.

La colaboracion siguiente, original de Béla Kddar, tiene particular importancia
por cuanto es una opinion procedente de uno de los paises que pertenecen al Consejo
de Asistencia Economica Mutua (CAEM), y analiza en cierto grado sus relaciones con
los paises en desarrollo, tema que con frecuencia se deja al margen en las actuales
deliberaciones. El articulo de Béla Kidar es notable por ofrecer una cierta dosis de
optimismo, al estimar que se establecerd una mejor division internacional del trabajo,
con inclusion de la division del trabajo entre el CAEM y los paises en desarrollo. Es
interesante obser-ar que el autor considera “vital” esa division del trabajo para los
paises mds pequeiios del CAEM, como Hungria. Tambien expresa el deseo de que esa
nueva division del trabajo se lleve a efecto en un marco de cooperacion internacional
y bilateral, y que vaya acompaiiada de politicas de reconversion o “estructurales’. En
todos estos respectos existe un paralelismo bastante completo entre la posicion de las
economias de mercado y la de las economias de planificacion centralizada. Tal vez el
aspecto mas notable de su articulo sea el argumento, que el presente autor considera
bastante convincente, de que en los paises en desarrollo la orientacion hacia la
exportacion o la liberalizacién econdmica no significan forzosamente que se reduzca
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el papel del Estado. Béla Kidar afirma exactamente lo contrario. Los economistas
occidentales han tendido, demasiado irreflexivamente, a poner en un mismo plano la
industrializacion basada en la sustitucion de importaciones y el control, la
planificacion, etc., al tiempo que asociaban la industrializacion orientada hacia la
exportacion con libertad de mercado. laissez-faire, etc. El articulo de Kadar deberia
hacernos recapacitar sobre esa irreflexiva asociacion de ideas, y tanto por esas
razones como por otras merece ser estudiado cuidadosamente.

La sexta colaboracion, aportada por la secretaria de la ONUDI y basada en su
estudio sobre el redespliegue, trata de los problemas de la politica de reconversion de
los paises industriales. Si1 esas politicas de reconversion, que también puede
demostrarse que actuan en favor de los propios paises industriales, no puede existir
una auténtica cooperacion industrial internacional, y resultaria mucho mads dificil el
logro del objetivo de Lima en un contexto de expansion econdmica mundial. As{
pues, ese articulo aborda un tema de la mdxima importancia. Es evidente su relacion
con el articulo de Bhagwati. Actualmente, las politicas de reconversién imponen
gastos adicionales a los ministerios de finanzas de los paises industriales, en un
momento en que lo ultimo que desean hacer es contribuir a las presiones
inflacionarias incrementando los déficit presupuestarios, o agravar el estancamiento
aumentando los impuestos, en tanto que la proteccion no les cuesta nada en términos
financieros directos e incluso puede proporcionar ingrescs suplementarios. Es esta
una situacion desafortunada, que conlleva una divergencia entre los costos financieros
y los beneficios aparentes de la reconversion y el proteccionismo, por una parte, y los
costos sociales y econdmicos reales de esas dos opciones, por otra. La propuesta de
Bhagwati eliminaria la divergencia al hacer oneroso el proteccionismo incluso en
términos de la cuenta presupuestaria. Queda todavia el problema de asegurarse de
que la reconversion es de naturaleza verdaderamente positiva y encaminada hacia una
nueva division internacional del trabajo basada en ventajas comparativas auténticas,
en tanto que la reconversion de naturaleza negativa o puramente defensiva no podria
ser otra cosa que proteccionismo con otro disfraz. La disnosicion a modelar las
politicas de reconversion imprimiéndoles un sentido positivo y progresista dependerd
a su vez de volver a crear también en los paises industriales una atmoésfera de
confianza y progreso, lo cual es un ejemplo mas de la estrecha interconexion entre el
restablecimiento de un orden internacional viable y la reduccion de injusticias y
desigualdades entre paises.

En el actual sistema internacional hay elementos —entre ellos, la subcontratacion
internacional y las disposiciones para montaje en el extranjero- que podrian
convertirse, con perspicacia y esfuerzo, en auténticos enfoques de un redespliegue
positivo. Lo mismo podria suceder con la planificacion mundial y las politicas de
redespliegue de las empresas transnacionales, una vez que se distribuyeran més
equitativamente los beneficios. No es un hecho accidental que las empresas
transnacionales hayan “cumplido” efectivamente el objetivo de Lima, en el sentido
de que aproximadamente un 25% de su produccion total estd situada en paises en
desarrollo.

El redespliegue es tan solo una parte del sexto articulo. Aparte de recordarnos
una serie de esferas, como la financiacién industrial y la tecnologia, que son
esenciales para conseguir el objetivo de Lima, pero que no se tratan especificamente
en este namero de la revista, el articulo describe el sistema de consultas de la ONUDI.
Este sistema se establecié en 1977, de conformidad con la Declaracién y Plan de
Accién de Lima. Nos encontramos con un hito —a nivel de industria y de sector— en
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el camino hacia una distribucion mundial mds racional de la industria, que la mayoria
de los expertos consideran requisito indispensable y contrapartida natural del
objetivo de Lima. A este repecto, es especialmente oportuno recordar las palabras
que en otra ocasion formul6 Jan Tinbergen:

“La Declaracion y Plan, que la Asamblea General de las Naciones Unidas
hizo suyos en su séptimo periodo extraordinario de sesiones, piden que se
amplie la participacion de los paises del tercer mundo en la produccion
industrial mundial, desde el actual 77 a un 257 en el afto 2000. Para alcanzar
este objetivo, y otros conexos, se necesita una nueva estructura de normas e
instituciones que regulen y fomenten la industrializacion, el comercio v el
desarrollo. Es necesario para eliminar pautas y practicas que se han desarrollado
fundamentalmente sobre la base de intereses bilaterales y de grupo. muchos de
los cuales son incompatibles con el logro de un orden economico v social
internacional equitativo . .. Esto puede conducir efectivamente ol estableci-
miento, mediante acuerdos, de una estrategia internacional de industrializacion
que abarque un conjunto de programas mundiales orientados especialmente. y
siempre que sea posible, al nivel regional. Ese tipo de programas ayudarra a las
naciones a formular politicas de industrializacion consecuentes y podria servir de
base para negociaciones con otras partes, en especial con empresas
transnacionales’.?

Como seriala el articulo de la ONUDI, las consultas se extienden no solo
“verticalmente”, a fin de abarcar cada vez mas sectores industriales. sino tambien
“horizontalmente” para incluir cuestiones de capacitacion de personal y de
financiacion industrial. Habida cuenta de que una industrializacion sana depende de
un sector rural y agricola productivo y eficiente, la inclusion especifica de industrias
basadas en la agricultura, ademds de los fertilizantes, ¢l cuero, los aceites vegetales.
los productos petroquimicos, la siderurgia y la maquinaria industrial, asume
significacion especial como el comienzo de un proceso de planificacion mundial para
la ubicacion de industrias y para una nueva division internacional del trabajo.

Una segunda colaboracion de la secretaria de la ONUDI completa este namero
especial de la revista, al ofrecernos detalles de una serie de estudios emprendidos por
la ONUDI, en asociacion con institutos de investigacion de algunos de los paises mds
industrializados, sobre cuestiones relativas a politicas de reconversion en esos paises.
En este articulo, como en la mayoria de los que tratan del tema, se toman muy cn
serio los peligros de una reaccion proteccionista en los paises industriales. La
investigacion estd encaminada a sugerir a los paises industrializados que hay otras y
mejores alternativas al proteccionismo, y que en cualquier caso ¢l proteccionismo
dirigido especificamente contra los paises en desarrollo es un error, ademas de ser
nocivo e inmoral. A este respecto, el articulo contard con el apoyo de una amplia
mayoria de las personas que hayan analizado estos problemas, o recapacitado sobre
ellos, en los paises industriales. Es de esperar que muchos lectores deseen analizar los
resultados de estos estudios de la ONUDI.

*J. Tinbergen (coordinador), Reshaping the International Order: A Report to the Club of
Rome, Antony J. Dolman, ed. (Nueva York, Dutton, 1976).
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para el tercer mundo
Jan Tinbergen

El objetivo de Lima

La Segunda Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Limaen 1975 fijé
como meta para el afio 2000 aumentar la participacion de los paises en desarrollo en
la produccion industrial total hasta llegar a un 25% del valor afiadido industrial
mundial. Como el nivel alcanzado en 1970 habia sido tan solo del 77, muchos
observadores consideraron el objetivo ambicioso, e incluso utdpico. Esta opinion se
basaba en los cdlculos de la tasa anual de crecimiento de la produccion industrial en
los paises en desarrollo y en los desarrollados entre ¢l presente y el ano 2000. De las
cifras aportadas puede calcularse que la tasa anual de crecimiento de la industria cn
los paises en desarrollo tendrd que ser superior en un 5.2V a la de los paises
industrializados. A primera vista, parece un objetivo dificil de conseguir. Ademis, el
esfuerzo total de industrializacidn, considerado desde este dngulo. no es
independiente de los objetivos que los paises industrializados se han fijado a este
respecto, ya que cs la tasa diferencial de crecimiento la que debe alcanzar cl 5.2'7. No
obstante, algunos de los que dudan de la posibilidad de alcanzar en el afo 2000
esa participacion del 25% no tienen en cuenta un fenémeno observado por Jean
Fourastié.

El efecto Fourastié

Desde ¢l punto de vista del tema de este ensayo, la interesante aportacion de
Jean Fourastié (Fourastié [1]. [2]. [3]) ha consistido en seguir a Allen Fisher (citado
en 3], pdg. 85) en la distincidn entre los sectores primario, secundario y terciario de
la economia y preguntarse cudl serd la contribucion de cada uno al producto nacional
hacia fines del siglo XX. El autor ha llegado a la conclusion de que el sector
secundario - principalmente, la industria de manufacturas - evolucionari de la misma
manera que el sector primario - y agricola- , y perderd importancia hasta representar
tan solo una parte muy pequefia del producto nacional, observando (Fourastié [3].
pag. 89) que hacia 1800 el sector primario producia tres cuartas partes del producto
nacional, proporcion que habia disminuido hasta un mero 7% en 1970.

El presente articulo investigard la medida en que se va reduciendo la
contribucidon de la industria de manufacturas (el componente mas importante del
sector secundario). Este fendmeno, cuya existencia pareceria haberse confirmado, tal
vez haga més probable que el tercer mundo alcance el objetivo fijado en Lima.

Porcentaje del PNB procedente de la industria

En el presente articulo, se entiende por industria la de manufacturas, es decir, la
gran division 3 de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU). Esto
significa la exclusién de las grandes divisiones 2, 4 y 5, a saber, explotacion de minas,
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produccién de energia y construccion, Significa, asimismo, que solamente se tendrd
en cuenta el componente més importante del sector secundario, pero es justamente
ese componente el que se trat6 en la Segunda Conferencia General de la ONUDI.

Cifras historicas de ka contribucion de la industria al PNB

Se dispone de las cifras historicas relativas a la contribucién de la industria de
manufacturas al PNB en algunos pafses industrializados. Parte de las cifras figuran en
el cuadro 1, expresindose los cdlculos del PNB per capita en délares de los Estados
Unidos a precios de 1970.

Cusdro 1. PNB per capita y porcentaje del PNB derivado de la industria de

menufacturas
PNB
Procedente
de la industria
Per capits de manufecturas
Pels Aho {addlares de 1970} (porcentaje)
Estados Unidos 1874 9856 14
1924 1960 22
1960 3470 24
1962 3 700 28
1870 4 780 Y ..]
italia 1083 176 16
1008 320 18
1983 82s »
1960 1120 r 44
1970 1700 32
Reino Unido 1907 ] 27
1924 1100 3
1968 180 »
1900 1 800 2
1970 2290 3
Suscis 1083 % 8
1903 14 .
1961 2000 41
1980 2780 24
1870 4 040 r. ]

Fuentes: Porcentsjes industriales correspondientes 8 1960 v 1970 caiculados por ¢l Instituto
de investigaciones de las Naciones Unidas para e Desarrollo Social {UNRISD) ((8)); cifras
correspondientes a otros afos, axtraides de S. Kuznets, Modern Economic Growth (New Haven,
Yale University Press, 1966), pigs. 88 y 131; cifras del PNB per capits ceiculades por el autor
sobre |a base de las fuentes mencionadas sn World Bank Atlas, 1973. Las cifras de |8 industria de
menufactures en 1980 y 1970, celculadas por al UNRISD, no son compatibles con las otras cifras,
probablements debido a la utilizacién de valores de l0s compradores; no se erpecifican los velores
utilizados por KKuznets, pero con toda probsbilidad representan precios mis elwvaios.
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Contribucion relativa de la industria en 1970

Las cifras correspondientes a la contribucion de la industria de manufacturas al
PNB de 84 paises figuran en UNRISD [4]). El cuadro 2, que servird de base para
nuestros cdlculos subsiguientes, se ha elaborado partiendo de ese “perfil mundial” del

UNRISD.

Cuadro 2. Porcentaje del PNB derivado de la industria de manufacturas como

funcion del PNB per capita

Porcentaje del PNB aportado por ls industria

Desviacién mediana Nivel alcanzado por
Escala del PNB Namero de y tipica e/ pais con ia
(délares de 1970) Paises de /a media poblacién mayor
100 9 9 (1,0 9 (Indonesia)
100-200 14 10 {0,9) 14 (india)
200-300 19 17 (1,3} 16 {Tailandia)
300-500 18 16 (1,6) 16 {Turqufa)
500-1 000 8 231(2,1) 23 (México)
1 000-2 000 7 27 (4,2) 36 (Jap6n)
2 000-3 000 7 32 (2,0) 42 {(Alemania, Republics

Federal de

3 000-4 000 3 28 (3,2) 36 (Frencia)
4 000-8 000 2 27 (2,0} 25 (Estedos Unidos)

Las cifras que figuran en el cuadro3 apoyan claramente la tesis de
Jean Fourastié: la participacion méxima de la industria en el PNB se encuentra en la

Custvo 3. Comperacién de detos sobre la contribucion de la industria de

menufacturas ol PNB
Cifras histéricas de aigunos paises industrislizados®
ingreso necional Porcentaje
per capits Madiane del de /s
(0biares de 1970) portit® Pals Afo industria
100-200 10 Italis 1883 16
200-300 \ Suecia 1883 8
300-800 16 Italia 1808 18
800-1 000 23 itelia 1983 »
Suecis 1903 )
Reino Unido 1907 ¥4,
Estados Unidos 1874 14
1 000-2 000 n Itelia 1960 7
Reino Unido 19M N
1988 »
1960 32
Estados Unidos 194 22
2000-3 000 2 Suecie 19851 41
1980 N
3 000-4 000 2 Entedon Unidos 1900 M
98aseds on ¢l cusdro 2 suprs.

Basades en ol cuadro 1 suprs.
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escala de 2.000 a 3.000 dolares, no solo por lo que respecta a los valores medianos.
sino también atendiendo a los paises con la poblaciéon mayor. La dispersion de los
datos es bastante grande. EI UNRISD no da cifras sobre los paises de economia de
planificacion centralizada por falta de informacion comparable.

Para evaluar la fiabilidad de los célculos subsiguientes. deben compararse las
cifras del perfil mundial que figuran en el cuadro 2 con las cifras historicas de algunos
paises industriales que se ofrccen en el cuadro 1. Esto es lo que se hace en el
cuadro 3. omitiendo las cifras correspondientes a 1970.

Aunque la dispersion es grande, no se puede detectar ninguna diferencia
sistemdtica importante. Las cifras historicas son un poco mds elevadas (un 1,3 por
término medio).

Cifras recientes (1960-1970) de once paises industrializados

En el cuadro 4 se ofrece otra comprobacion de la tesis de Jean Fourastié.

Las cifras que figuran en el cuadro 4, o bien fluctian o bien, en el caso de ciertos
paises, muestran una clara tendencia a disminuir. Una vez mds, se justifica la tesis de
Fourastié.

Cuadro 4. Proporciion del PNB correspondiente a la industria de manufacturss en
onoe peises industrielizados durante ¢l periodo 1960-1974

(porcentaje)

§38 .

IEEEER EBEE E R
Aflo < 8 &§ & & ¢ -3
1960 42 26 30 23 2 28 40 34 M 2 2
1961 42 2% 30 23 2 27 40 34 33 N 2
1962 42 24 0 23 30 28 39 34 33 0 2
1963 41 24 3 23 2 28 39 34 33 0 2
1964 4 24 31 23 2 228 39 33 32 30 2
1968 42 24 0 23 2% 20 ¥ 33 32 0 2
1966 4 22 3 2 228 20 3% 33 32 2 2
1967 4 24 0 2 27 228 38 34 AN 2 2
1968 42 22 3 2 27 228 38 M - % %
1969 43 23 32 2 27 28 38 34 W %2 2
1970 43 22 23 20 22 2 38 - 2 % 27
1971 41 2 30 20 28 28 238 33 B8 27 %
1972 40 27 30 20 26 28 3% 33 28 27 2
1973 41 2 3 20 27 % 38 33 28 %
1974 40 - - 2 2 - 38 M B % 2
1978 - - - - = - - - 3 - -

Fuente: Yearbook of Nationsl Accounts Statistics 1975, vol. |11, cusdro 3.
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Papel de los paises en desarrollo en la produccién
industrial mundial: estimaciones diversas

En la obra Reshaping the International Order (el informe RIO) [5]. se intenta
describir (con indicacion de algunas de las opciones) el tipo de evolucion de los
ingresos que seria deseable en los paises desarrollados y en el tercer mundo. Una vez
determinados los niveles de ingreso deseables, es posible calcular partiendo de ellos,
mediante un cuadro semejante al cuadro 2 supra, la proporcion en que deberia
contribuir la industria. Asi se ha hecho sobre la base de los datos historicos que
figuran en el cuadro 1. excluyendo 1960 y 1970, partiendo del supuesto de una
relacion funcional (i = r/y)) entre el ingreso per capita procedente de la industria iy
el ingreso total per capita v, sin tener en cuenta el efecto Fourastié. En el cuadro S se
ha calculado nuevamente la participacion en la industria mundial conseguida por los
paises en desarrollo.

Puede observarse que los supuestos del informe RIO |S] conducen a cifras muy
optimistas por lo que se refiere a la industrializacion de los paises en desarrollo.
Dificilmente puede sorprender que sea asi. ya que esos supuestos se basan en una tasa
de crecimiento anual del 5% del ingreso nacional per capita como “objetivo
deseable”. Para formarse una opinion del grado de realismo que ticne el objetivo del
25%, el punto de partida deberia ser una tasa de crecimiento probable. mds que
deseable. Una tasa probable de crecimiento anual del ingreso per capita seria un
3,3%. En este supuesto se basa el cuadro 6.

Cuadro 6. Participacion estimada de las regiones en desarrollo en la produccibn
industrial mundial en el afio 2000

(Basada en una tasa de crecimiento del ingreso per capita del 5% anual)

ingreso procedente
de /s industria
Participacion
dela Cuantia Participacion
produccion (miles de en el torsl
Ingreso per capita industrial millones de mundial
Regién o grupo {dbiares de 1970) (porcentaje) déiares de 1970)  (porcentaje)
Africe 530 23 n 3.1
Asis 397 16 189 83
América Latine 1483 7 178 7.8
Paises industrializados 4145 32 1834 80,8
Total 2270 100,0

Nota: Es posible que Is suma de i0s totales no cuadre, por haberse redondeado las cifras.

Segun el cuadro 6, la participacion de los paises en desarrollo en la industria
mundial serd del 19%, es decir, por debajo del objetivo fijado por la ONUDI.

No obstante, las cifras son tan solo aproximadas, debido en particular al desglose
geogréfico utilizado. Es necesario afinarlas mediante un desglose m4s detallado. un
estudio realizado para las Naciones Unidas (Leontief [6]) ha identificado 15 regiones
mds homogéneas, lo cual permite descender a detalles geogrificos mucho mis
minuciosos. Sobre la base del escenario X de ese estudio, algunas de las regiones
tendrdn un ingreso per capita superior a 5.000 dolares en el aiio 2000. En este punto
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es donde pueden ofrecer orientacion las ideas de Jean Fourastié, si bien es
aconsejable una cierta prudencia. El autor del presente articulo propone los
siguientes porcentajes para el ingreso per capita derivado de la industria:

Ingreso per capita Porcentaje derivado
{en déblares de 1970) de la industria

5 000-6 0CU 25

6 000-7 000 23

7 000-8 000 21

8 000-9 000 20

> 9000 20

Los célculos basados en las cifras de W. Leontief. una estimacion (nica para
1970 y dos opciones para el aio 2000. figuran en el cuadro 7. La opcion A utiliza las
cifras que aparecen en el cuadro 2 supra para los porcentajes derivados de la
industria. La opcion B utiliza, para los paises en desarrollo, los porcentajes expuestos
en el cuadro 2, habiéndose sustraido su desviacion tipica a fin de ilustrar la
sensibilidad de los resultados.

Evidentemente. el cuadro 7 no modifica las conclusiones alcanzadas con la ayuda
de los cuadros 5 v 6. La diferencia principal cntre el informe RIO y el de Leontief
estriba en que este Ultimo parte del supuesto de que la expansion en los paises
industrializados serd mas rdpida. cuando esta hipotesis estd compensada por el efecto
Fourastié. La proporcion de ingreso nacional derivado de la industria es de un 357
con la opcion B del cuadroS. pero tan solo del 23"/ con las dos opciones del
cuadro 7. Debe tenerse presente que el escenario X del informe Leontief se basa en
un ambicioso programa para el desarrollo del tercer mundo. Ahora bien. incluso en el
caso de que en el ato 2000 el ingreso de los paises en desarrollo procedente de la
industria de manufacturas sea un 20°7 inferior a la cifra que figura en el cuadro 7, se
alcanzaria el objetivo del 25% para su produccion industrial.

Conclusiones

En este articulo, basado en la obra de Jean Fourastié, se ha tratado de calcular el
porcentaje de la industria mundial que estard ubicada en el tercer mundo en el
afio 2000, mediante datos proyectados del PNB del tercer mundo en ¢l afio 2000 y la
proporcion del PNB derivada de la industria. EI PNB del afio 2000 se calcula
aplicando una determinada tasa de crecimiento a las cifras correspondientes a 1970.
Ademds, se han aplicado como tasas alternativas las tasas de crecimiento del ingreso
per capita utilizadas en cl informe RIO (57%). la cifra de 3.3'7 y los porcentajes de las
15 regiones presentados en el informe Leontief (escenario X). La proporcion del
PNB. derivada de la industria, se ha calculado con ayuda de las cifras relativas
correspondientes a 1970 (perfil mundial). Las cifras historicas disponibles acerca de
algunos paises industrializados no difieren en gran medida de ese perfil. El perfil tiene
que ser extrapolado para el PNB per capita por encima del PNB maximo de 1970. Es
en este punto en el que entra en juego la tesis de Jean Fourastié relativa al papel
decreciente de la industria, cuyas consecuencias serdn favorables para el logro del
objetivo de desarrollo industrial del 25%, fijado para el tercer mundo por la Segunda
Conferencia General de la ONUDI en Lima. No obstante, serd necesario un esfuerzo
considerable para poder alcanzar ese 257 .
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Consecuencias politicas del objetivo

de Lima .
H. W. Singer*

La base del 77

Segin la Declaracion y Plan de Accion de Lima, aprobados por la Segunda
Conferencia General de la ONUDI celebrada en Lima en 1975, “los :aises en
desarrollo constituyen el 70% de la poblacion mundial y generan menos del 77 de la
produccion industrial” ([1], parr. 12). Lo primero que se debe hacer es comprobar la
exactitud de esa afirmacion. En cierto modo. es demasiado pesimista. Se refiere a la
industria sobre la que se tienen datos (en gran medida, industria moderna). Si,
ademds de las industrias modernas, incluimos el sector artesanal, rural, auténomo,
familiar, a tiempo parcial e informal y otras actividades industriales, la proporcién
correspondiente a los paises en desarrollo seria indudablemente algo mayor. Lo
mismo ocurriria si la produccion industrial se evaluara en términos fisicos (o a
paridades de poder adquisitivo), en lugar de hacerlo en términos monetarios luego
convertidos, a fines de comparacién internacional, a tasas de cambio oficial (una
observacion anédloga podria hacerse respecto de las comparaciones de participacion en
el PNB mundial). No obstante, desde otro punto de vista, la base del 7% puede
resultar excesivamente optimista, y no demasiado pesimista. Los paises en desarrollo
pueden ‘“‘generar’’ el 77, entendiéndolo en el sentido geogrifico: es decir, que el 7%
de la produccién industrial mundial se genera dentro de sus fronteras. Pero si se
ahonda un poco mis en la cuestion y se pregunta quién es exactamente el que
“genera”, la respuesta sera con frecuencia que se trata de inversionistas extranjeros, y
muchas veces de empresas transnacionales. En cierto nimero de paises en desarrollo,
la participacion de empresas de propiedad extranjera o controladas desde el
extranjero en la produccion industrial moderna es muy elevada, sobrepasando a veces
el 50%.

Al resumir estas dudas sobre la exactitud de la base del 7%, debe darse por
supuesto que las fuerzas que hacen que esa cifra sea demasiado baja o demasiado alta
son mds o menos de igual importancia y que, por consiguiente, se anulan entre si.
Seria indudablemente necesario realizar considerables investigaciones para modificar
la cifra.

Tras sefialar como referencia la base del 7%, se agrega en la Declaracion y Plan de
Accién de Lima que “la diferencia entre los paises desarrollados y en desarrollo ha
seguido acrecentdndose” ([1], pérr. 12). Esta afirmacion también se puede aceptar,
aunque requiere una formulacion mds precisa. Es evidentemente cierta por lo que se
refiere a la diferencia absoluta -la diferencia en el volumen real de produccion
industrial - que separa a uno y otro grupos de paises. Efectivamente, las disparidades
son tan grandes que para que la produccion industrial de los paises en desarrollo
crezca realmente, los paises en desarrollo necesitardn una tasa de crecimiento mds de
13 veces superior, a fin de evitar que aumente la diferencia absoluta (por ejemplo, se
necesitaria un crecimiento anual superior al 50% para mantenerse a la par de un
crecimiento anual del 4% en los paises desarrollados). Incluso esto se queda corto, ya

*Instituto de Estudios del Desarrollo, Universidad de Sussex, Reino Unido de Gran Bretaiia
¢ Irlanda del Norte.
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que. desde ¢l punto de vista del bienestar. lo que ticne mas importancia es la
diferencia per capita, y la poblacion de los paises en desarrollo aumenta a una tasa 3
6 4 veces superior. La afirmacion también es cierta en lo que se reficre a la diferencia
relativa, siempre v cuando esta se mida sobre una base per capita. Ahora bien, no es
tan claramente correcta si se aplica a tasas de crecimiento relativas de la produccion
industrial globalizada. Evidentemente. no fue esta la medida de la “diferencia™
prevista en la Declaracion y Plan de Accion de Lima cuando se hace referencia a que
la diferencia “ha seguido acrecentindose™. En cualquier caso. ni la faceta de esa
diferencia relativa al bienestar, ni la relativa a la equidad parecen particularmente
pertinentes (aunque son importantes para ¢l problema de la desigual distribucion de
poder y riqueza entre diferentes paises y regiones del mundo) v por consiguicnte la
declaracion puede considerarse bdsicamente correcta.

Modestia del objetivo del 257

Aunque frecuentemente el 257 se presenta como un objetivo, se debe senalar
ante todo que la Declaracion y Plan de Accion de Lima proponen esa participacion
como cifra minima y no como una meta. La participacion de los paises en desarrollo
debe aumentarse “‘todo lo posible, y hasta llegar por lo menos al 257 del total en el
ano 2000 ([1]. parr. 28). Esto cs algo que debe tenerse en cuenta, por mds que
seguidamente se utilice la cifra como un objetivo real ¥ no como una proporcion
minima. Quienes consideran la participacion del 25/ demasiado ambiciosa v
probablemente inalcanzable', es de suponer que considerarian todavia menos realista
tratar la propuesta como un objetivo minimo.

No obstante, pese a esas reservas y sin perjuicio de sus argumentos subyacentes.
una de las caracteristicas mds notables de la propuesta. entendida como objetivo real.
es su asombrosa modestia®. Nos explicaremos. En el caso de que la produccion
industrial mundial aumentara a una tasa anual del 5/, aproximadamente. (de acuerdo
con ¢l campo de variacion dec las proyecciones de It ONUDI v con la experiencia,
habida cuenta de las dificultades de los cuatro anos ultimos). probablemente se
duplicaria en 12 afios y medio®. o se cuadruplicaria en los 25 aios que van de 1975
al 2000. Excluidas las reducciones de la expansion por escasez de suministros.
embotellamientos, restricciones dictadas por consideraciones ambientales. o
interrupciones del crecimiento a causa de guerras devastadoras o de recesiones. el
resultado seria el escenario I, basado en un crecimiento del 57 en todo el mundo.
con un crecimiento de los paises en desarrollo  entre un 10/ y un 117 anual
suficiente para alcanzar el objetivo de Lima. El escenario es el que se expone
seguidamente.

Escenario |
Produccién Participacion de Participacion de
industrial los paises los paises
Affo mundial industriales en desarrollo
1975 100 93 7 (7% de 100)
2000 400 300 100 (25% de 400)

! Véase Glismann, Juhl y Stecher 121, en donde se sugicre un 157 como proporcion mas
probable y realista.

?Jan Tinbergen abunda en esta opinion. Véase su articulo en el presente nimero.
I Fsta fue exactamente la tasa de expansion entre 1960 y 1972-1973.
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Una de las consecuencias mds importantes de este escenario es que. de hecho. la
ventaja absoluta de los paises industriales en términos de una mayor produccion
industrial aumentaria marcadamente. pasando de 86(93 7). en 1975, a
200(300 100). cn el aiio 2000. Todavia corresponderia bastante mis de las dos
terceras partes del aumento mundial de la produccion industrial a los paises
industriales (es decir. al pequeno grupo de paises clasificados como industriales en
1975). aun cuando disminuyese constantemente su participacion en la poblacion
mundial.

Naturalmente, este resultado se basa en el supuesto de un crecimiento riapido
continuado de la produccion industrial mundial. Ahora bien. en afios recientes este
supuesto ¢s cada vez mas discutible. habida cuenta de la recesion v de la estanflacion
de la industria mundial. E1 objetivo ¢n si es compatible. desde luego. con diferentes
escenarios. Por cjemplo, en el caso extremo de que la produccion industrial mundial
permanccicra estacionaria entre 1975 v 2000. ¢l aumento de la participacion de los
paises en desarrollo propuesto como meta sdlo podria conseguirse mediante un
auténtico desplazamiento de la produccion industrial desde los paises industriales a
los paises en desarrollo. En el escenario 1. basado en el “crecimiento industrial
cero”, no se plantearia que los paises industriales fueran a conservar la participacion
principal en un aumento de la produccion industrial. Por el contrario. sufririun una
reduccion real. en tanto que ¢l aumento quedaria limitado a los paises en desarrollo.
El escenario Il puede presentarse del modo siguiente:

Escenario ||

Producciéon Participacion de Participacion de
industrial los parses los parses
Afo mundial industriales en desarrollo
1975 100 93 7
2000 100 75 25

Ahora bien, es interesante sefialar que la reduccion de la produccion industrial en
los paises industriales seria inferior a un 2077, distribuida a lo largo de mds de 25
afios, y que la disminucion total no es mucho mds de lo que se calcula que ha costado
la reciente depresion (1973-1975) a los paises industriales cn un periodo mucho mds
breve. La tasa anual de crecimiento de la produccion industrial de los paises en
desarrollo, incluso en el caso extremo de estancamiento de la produccion industrial
mundial, todavia tendria que ser del 4,27. Esto pone de manifiesto la tremenda
desigualdad de la actual distribucion.

La modestia del objetivo de Lima queda también patente al examinar la relacion
de la produccion industrial per capita. Considerando a la poblacion de los paises en
desarrollo como el 707 de la poblacion mundial en 1975 y como el 75 en cl afo
2000, la desproporcion de la produccion industrial per capita tan solo se reduciria del
31:1 en 1975 al 9:1 en el 2000, lo cual seria todavia una disparidad flagrante. Asi
expresado, parece dificil considerar radical el objetivo establecido, independiente-
mente de la proyectada tasa de crecimicnto de la produccion industrial mundial.

Tasas de crecimiento supuestas

Considerar modesto el objetivo (entendido como meta, y no como cifra minima)
en términos de bienestar o de equidad, no es decir, desde luego, que seré ficil, o ni
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siquiera posible, alcanzarlo. A fin de evaluar la posibilidad de alcanzar el objetivo del
25% y de elaborar en consecuencia politicas y medidas concretas, es indispensable
examinarlo en el contexto de las diversas tasas de crecimiento de la produccién
industrial mundial supuestas (lo cual, a su vez, debe vincularse a alguna estructura de
la produccion mundial general). Observando el escenario | supra, se verd que la
produccién industrial de los paises en desarrollo tendria que aumentar de 7 a 100 en
25 afios. Se trata, evidentemente, de una tasa muy elevada de crecimiento desde
cualquier punto de vista, ya que entrafia la duplicacion de la produccion industrial
cada seis afios y medio, o una tasa anual de crecimiento del 11,3%. Ademds, resulta
superior en casi un 507 al objetivo de crecimiento del 87 establecido en la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que a su vez se basaba en una tasa de crecimiento del PNB del 677, cuyo
logro serd casi imposible para los paises importadores de petrdleo, al menos en el
decenio actual. Mas alin, la requerida tasa de crecimiento anual, mds del 117, de los
paises en desarrollo se basa en una modesta tasa de crecimiento del 5% de la
produccién industrial mundial, y variaria en la misma direccion, aunque no
exactamente en la misma proporcion, que esta altima. Sobre la base de la variante
pesimista de la propia ONUDI, el crecimiento de la produccion industrial todavia
tendria que ser del 9,17 anual, muy por encima del objetivo original del Segundo
Decenio para el Desarrollo (UNIDO [3]). Ahora bien, la tasa de crecimiento del
11,3% del escenario | entra aun holgadamente en el campo de variacién del 9.17% al
12,0% propuesto por la ONUDI. Incluso el escenario II, que parte del supuesto de un
estancamiento de la produccion industrial mundial, exigiria un crecimiento anual
del 4% de la produccion industrial de los paises en desarrollo. Asi pues, la idea de un
objetivo modesto parece ligeramente menos convincente cuando se examina, no
desde el punto de vista del bienestar y la equidad, sino desde el de las necesidades
reales de crecimiento. Este es el punto de vista que se utilizo para formular la
sugerencia de que es mis probable que los paises en desarrollo logren una
participacion del 15% que del 257% (Glismann, Juhl y Stecher [2]). La proyeccion
directa de las tendencias observadas en el decenio de 1970 tambien conduciria a una
participacion del 15%.

Podria adoptarse otro enfoque. Si el crecimiento industrial de los paises en
desarrollo durante el periodo 1975 a 2000 se limitase a la tasa de crecimiento del 8%
anual establecida en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio para el Desarrollo, una tasa de crecimiento anual de la produccién industrial
del 1,8% en los paises actualmente industrializados permitiria a los paises en
desarrollo alcanzar una participacion del 25% en el afio 2000. Esta pauta de
desarrollo, que es la que conllevaba la Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Segundo Decenio para el Desarrollo y que ocupa una posicidn mis o menos
intermedia entre los escenarios I y II, constituiria el escenario Ill, que se presenta
seguidamente.

Escenario 11l

Produccién Participacion de Participacion de
industrial los parses los pafses
Aflo mundial industriales en desarrollo
19756 100 93 7
2000 193 145 48,3

4Basado en un crecimiento industrial del 8% de los paises en desarrollo.




Consecuencias politicas del objetivo de Lima 21

No se puede descartar la posibilidad de una tasa tan baja de crecimiento de la
produccion industrial en los paises industrializados, especialmente si el periodo se
caracteriza por repetidas recesiones, crisis de balanza de pagos y quizds
enfrentamientos con proveedores de materias primas y restricciones por motivos
ambientales. Ademds, dando por supuesto un desplazamiento hacia servicios y otros
sectores no industriales, un crecimiento del 1,8% de la produccion industrial seria
compatible con un crecimiento del PNB del 3%, o incluso superior. Asi pues, el
objetivo establecido anteriormente para el Segundo Decenio para el Desarrollo seria
compatible con el objetivo de Lima, pero tan solo en el caso de que se registrase una
tasa relativamente baja de crecimiento de la produccion industrial, tanto en el mundo
en general como en los pafses industrializados. Evidentemente, ni se tuvo en cuenta
ni se aprobd un escenario de esa naturaleza en la Declaracion y Plan de Accién de
Lima, en donde se dice que “los paises en desarrollo deben aumentar su crecimiento
industrial a tasas considerablemente superiores al 8/ recomendado en la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo™.

Aspectos del objetivo del 25% relativos a las exportaciones y
al comercio mundial

También es necesario modificar la opinion més pesimista sobre la viabilidad de
una participacion del 25%, a la luz de recientes acontecimientos. Ahora bien. la
consideracion principal no es el hecho de que un cierto nimero de paises en
desarrollo, incluidos los que ya han alcanzado un nivel elevado de actividad
industrial, hayan logrado realmente las requeridas tasas de crecimiento de la
produccion industrial, de entre el 9% y el 12% . en un considerable niimero de afios,.
Efectivamente, en las primeras etapas de la industrializacion esas tasas de crecimiento
son casi inevitables, aunque no particularmente significativas. De mayor interés es un
acontecimiento que parece haber sido un tanto soslayado en el debate sobre el
objetivo de Lima, a saber, la transformacién estructural de las exportaciones de los
paises en desarrollo, que es paralela en un grado sorprendente a la transformacion
estructural que entraia el objetivo de Lima.

En los 22 afios que van de 1952 a 1974, el volumen de exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo se multiplicé por siete (Healey [4]). Esto
representa una tasa anual del 9,4%, no muy inferior a la tasa del 11,3% de expansion
de la produccién industrial que necesitan los paises en desarrollo durante el periodo,
més largo, que va hasta el afio 2000, segiin el escenario I, y dentro del campo de
variacién del 9% al 12% que exigen las proyecciones de la ONUDI como tasas anuales
de expansién. Todavia mis sorprendente es que, entre 1962 y 1970, las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo, en délares de valor
constante, aumentaron a razon del 11,6% anual (ligeramente mds que el 11,3% que
requiere el objetivo de Lima segin el escenario I y muy por encima del campo de
variacion del 9% al 12% segiin las proyecciones de la ONUDI). Entre 1962 y 1969, las
tasas de crecimiento de las exportaciones fueron del 26,0% en la Argentina, del
29,5% en el Brasil, del 19,2% en Hong Kong, del 20,0% en el Pakistdn y del 67,0% en
la Republica de Corea, por indicar solamente tasas muy superiores al 11% que
aproximadamente requiere el objetivo de Lima. La India hizo subir a mas del S0% la
proporcién correspondiente a las manufacturas en el total de sus exportaciones
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(Tyler [S]). La participacion de las manufacturas en las exportaciones de los parses en
desarrollo aumento. en el curso de 18 afios (de 1955 a 1973).deun 7.77 aun 21.0/7,
lo cual supone un notable paralelismo con la expansion de la participacion del tercer
mundo en la produccion industrial, desde un 77 a un 257, en el periodo
considerablemente mds largo hasta el ano 2000. que exige el objetivo de Lima. De
hecho. el desplazamiento que realmente se ha registrado en la estructura del comercio
de los paises en desarrollo es todavia mis ripido que el que se requiere en la
estructur de la produccion industrial mundial.

Claro estd que los dos casos no son comparables directumente. El comercio de
los paises en desarrollo. por lo menos antes del auraento de los precios del petroleo.
representaba un universo mucho menor que la produceion industrial mundial
(74.600 millones de dolares, frente a 600.000 millones en 1972). ks evidente que las
estructuras comerciales estin mds expuestas a cambios que las estructuras de
produccion. Hasta cierto punto. la mayor participacion de las manufacturas en las
exportaciones de los paises en desarrollo es meramente reflejo del estancamiento
relativo de las exportaciones de productos bisicos (aparte del petroleo). No obstante.
el hecho de que las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo hayan
logrado la tasa de expansion que debe alcanzar la produccion industrial de dichos
pafses. merece atencion. Y mds aun. teniendo en cuenta que se ha logrado a pesar de
que en las negocisciones del GATT sobre liberalizacion comercial los paises
industriales no han prestado suficiente atencion a los legitimos intereses de
exportacion de los paises en desarrollo en la esfera de los bienes industriales y que. en
consecuencia, tampoco han elaborado politicas de reconversion encaminadas a abrir
un espacio a dichas exportaciones. En vista de ello. debe examinarse seriamente la
conveniencia de reformar las normas del GATT. segin sugiere J. N. Bhagwati. entre
otros. en el articulo con el que colabora en el presente volumen (véase tambien Fels
[6] ¥ UNCTAD [7]). Por si fuera poco. la tasa de proteccion efectiva estd
directamente combinada (graduada) para que pueda resultar mds obstructiva
exactamente en los puntos en que es mayor el poder competitivo de las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo. Las exportaciones
adicionales de manufacturas que podrian realizarse con la supresion de barreras
arancelarias y no arancelarias ha sido objeto de diversos cdlculos® . pero los resultados
generales de las estimaciones permiten pensar en un incremento del 50'7. cuando
menos. e incluso de un 1007, Un incremento de esa naturaleza, si bien hay que
admitir que seria uUnico. reduciria la tasa anual de crecimiento general necesaria
durante el periodo de 25 afios. Ademds. incluso con el ripido cambio experimentado
por la estructura del comercio de los paises en desarrollo, la participacion de éstos en
las exportaciones mundiales de manufacturas (participacion mas directamente
comparable con el objetivo de Lima) no consiguié aumentar de manera significativa,
pasando de una cifra muy baja (7,07 en 1952) a tan solo un 7.8% en 1974, semejante
a su participacion en la produccion mundial de manufacturas.

Todo esto hace pensar que. en el futuro. podria producirse una expansion
mucho mds rdpida, si pudieran eliminarse los obstdculos discriminatorios como parte
del proceso de establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional. El
mismo hecho de que la participacion de los paises en desarrollo en el comercio
mundial de productos industriales sea tan baja significa que deberian experimentar
una elasticidad mucho mds elevada que los paises industriales tradicionales en lo que
se refiere a los precios y a otras condiciones de suministro y acceso.

4 Las estimaciones se enumeran y examinan en Healey |8].
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En tal caso. podria ser muy plausible el logro de la tasa de expansion exigida por
el objetivo de Lima en funcion de las proyecciones de la ONUDI o del escenario |
(que entrana una expansion vigorosa v continuada de la produccion industrial
mundial). como resultado de un crecimiento industrial orientado hacia la
exportacion. Ese crecimiento orientado hacia la exportacion aislaria, en cierto grado,
el crecimiento de la produccion industrial de las limitaciones de factores relacionad os
con el equilibrio interno v la demanda interna: contribuiria a eliminar los
embotellamientos de divisas que actualmente limitan la expansion industrial e incluso
la plena utilizacion de la capacidad industrial existente: v tal vez. mediante los
efectos dindmicos de una creciente orientacion hacia la exportacion y de una mayor
eficiencia. ayudarian incluso a mejorar la tecnologia v la productividad del resto del
sector industrial y con ello a acelerar la tasa de crecimiento industrial.

Partiendo de esta base. serrfa facil construir escenarios en los que la participacion
de los parses en desarrollo en un creciente comercio mundial de bienes
manufacturados aumentase ripidamente a partir de la baja proporcion del 7.8 7 que
representaban en 1974% (tal vez incluso hasta el 257, en consonancia con el objetivo
de Lima para la participacion en la produccion). Por ejemplo. si la participacion de
los paises en desarrollo en las exportaciones de manufacturas. con exclusion de los
alimentos elaborados (un 6.37 en 1970, v estancada). pudiera alcanzar el nivel de su
participacion en el total de exportaciones. Por si solo. combinado con los efectos de
concatenacion y multiplicacion que conlleva, aumentarra sin duda la participacion de
los parses en desarrollo en la produccion industrial mundial muy por encima del 77
tomado como base para llegar al objetivo del 257. Y a medida que las exportaciones
se convirtieran en parte creciente de la produccion total, sus clevadas tasas de
crecimiento - muy por encima de las que exige ¢l objetivo de Lima en general
tendrian un peso creciente en la produccion total (que no han tenido en el periodo
de 1952 a 1974 debido a la escasa y estancada participacion de los paises en
desarrollo en el comercio mundial de manufacturas).

Las tasas elevadas de crecimiento de las exportaciones. debido a sus efectos
multiplicadores y a la eliminacion de los problemas de balanza de pagos que ejercen
presiones deflacionarias. se han utilizado con éxito para explicar la diferencia de
crecimiento de la produccion industrial entre los principales paises industriales
(Kaldor [10] y Cormnwall [11]). Parece no existir razéon por la cual un ripido
crecimiento de las exportaciones de productos manufacturados si pudiera
imaginarse por el momento la hipotesis de tal crecimiento  no podria desempenar
una funcidn semejante para reducir las diferencias entre los paises industnalizados y
los menos adelantados.

Se ha dicho un poco antes que. sobre la base de las posibilidades del comercio
exterior, el objetivo de Lima podia presentarse como “plausible™, y que era “facil™
construir posibles escenarios sobre aquella base. Debe aquilatarse esa afirmacion
haciendo referencia a las realidades politicas. Tal vez, sea facil construir escenarios,
pero no serd facil crear las circunstancias politicas para que esos escenarios se
conviertan en realidad. La 16gica de la division internacional del trabajo es una cosa. y
otra muy distinta es la voluntad de los paises industriales (y de los paises en
desarrollo también) de seguir las politicas estructurales y comerciales que entrafa
aquella logica. Las formidables (y crecientes) barreras que actualmente se oponen a
las importaciones de manufacturas de alta densidad de mano de obra y a la

* La cifra procede de GATT |9].
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elaboracion de productos bdsicos antes de su exportacion desde los paises en
desarrollo a los paises industriales son un elocuente recordatorio del fuerte
sentimiento_proteccionista existente en los paises industriales. Cabe muy bien la
posibilidad de que ese sentimiento se intensifique en la medida en que los paises en
desarrollo tratan de alcanzar el objetivo de Lima mediante una industrializacion
orientada hacia la exportacion®.

Se presenta otra posibilidad, reuniendo algunos de los resultados obtenidos hasta
el momento. De acuerdo con el escenario 111 (basado en el objetivo de una tasa de
crecimiento del 8%, propuesta en el Segundo Decenio para el Desarrollo). la
produccién industrial de los paises en desarrollo aumentaria hasta quedar justo por
debajo de la mitad del nivel necesario para un “logro real” del objetivo de Lima en
funcién del escenario 17. Esto sugiere una combinacion de medidas. Si fuera posible.
a) duplicar la actual produccion industrial mediante un aumento definitivo® de la
participacion de los paises del tercer mundo en el comercio mundial de
manufacturas, y b) mantener. independientemente de esa expansion orientada hacia
el comercio, una tasa de crecimiento basada en un crecimiento interno equilibrado
del 8%, como se estipula en la Estrategia para el Segundo Decenio para el Desarrollo,
cabe pensar que esa combinacion también podria promover la realizacion del
escenario 1. Ahora bien, el objetivo de duplicar la produccion mediante un aumento
definitivo de las exportaciones exigiria. aproximadamente, cuadruplicar las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo y elevar su participacion en
ese comercio desde el 7% al 257%. Tal aumento haria que su participacion en las
exportaciones industriales llegase hasta el nivel que ya se ha alcanzado en ropas.
tejidos de algodon. calzado y algunos otros articulos con alta densidad de mano de
obra y normalizados, o a su participacion en las importaciones de manufacturas de
alta densidad de mano de obra realizadas en 1971 por los Estados Unidos (29.17%) y
Japon (25.27%). Ese aumento estaria bastante en consonancia con las actuales ventajas
relativas y con la l6gica de un sistema mundial de comercio realmente libre y justo.
Ademds, gran parte de ese aumento se realizaria en forma de comercio dentro del
grupo de los paises en desarrollo, aspecto que se examina seguidamente.

Autosuficiencia colectiva

Hasta ahora, la posibilidad de una industrializacién orientada hacia la
exportacion como medio de aproximarse al objetivo de Lima se ha examinado desde
el dngulo de las exportaciones a los paises industriales. El comercio mundial entre los
propios paises del tercer mundo ha sido una parte de los intercambios mundiales muy
olvidada e incluso menguante. Esa participacion, que ya no pasaba del 4.9% en 1960,
todavia bajo hasta un 3.8% en 1973. Aunque luego, en 1974, aumento hasta un
5,6%, es2 subida corresponde al mayor costo de las exportaciones e importaciones de
petroleo entre miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo

¢J. N. Bhagwati, en el presente volumen, también da por supuesto que se reforzara el
sentimiento proteccionista.

7l escenario 111 aumenta la produccion industrial de los paises en desarrollo de 7 2 48,3, en
tanto que en el escenario | se necesitaria un nivel 100.

' De hecho, sin embargo, ese aumento tendria que distribuirse a lo largo de un cierto nimero
de aftos.
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(OPEP) y paises en desarrollo importadores de petroleo. es decir, que tiene valor nulo
en lo que se refiere al conjunto de los paises en desarrollo. La situacion actual es que
el 70% de la poblacion mundial. que vive en el tercer mundo, tan solo realiza entre si
un 5% de las transacciones del comercio mundial, en tanto que el restante 307 de la
poblacion que vive en los paises industriales realiza entre si un volumen de comercio
que representa el 707 del total mundial. Evaluado sobre una base per capita, se
observa una desproporcion de 33:1. casi la misma desproporcion que la existente en
la actual distribucion per capita de la produccion industrial mundial.

La reduccion de esta disparidad mediante una expansién del comercio entre los
paises del tercer mundo podria contribuir considerablemente, por una serie de
razones, al logro del objetivo de Lima. En primer lugar. las manufacturas, incluso en
la actualidad, desempenan un papel mayor en el comercio entre paises en desarrollo
que en las exportaciones de éstos hacia los paises industrializados. Casi con seguridad.
esta tendencia se fortaleceria con una expansién importante de ese comercio dentro
del grupo. En segundo lugar, los bienes manufacturados y elaborados intercambiados
entre paises en desarrollo serian productos mds apropiados. disefiados para mercados
de bajos ingresos y fabricados con tecnologias de mayor densidad de mano de obra.
Asi pues, es probable que el tipo de industrializacion que conlleva este tipo de
expansion comercial haria una mayor aportacion que en la actualidad a la solucion de
los acuciantes problemas de empleo y de distribucion de ingresos de los paises del
tercer mundo. En tercer lugar, ese comercio podria resultar menos atractivo para las
empresas transnacionales®, y prestar por ello mayor impulso al desarrollo de la
produccion y de las tecnologia nacionales en los paises del tercer mundo. Por dltimo,
seria mas probable que todos los paises en desarrollo compartieran esa expansion.
mientras que actualmente, en general'®, s6lo una minoria de paises en desarrollo
relativamente mas prosperos cuentan con la base para un sector exportador pujante
capaz de competir por mercados de exportacion en los paises industriales. La
Declaracion y Plan de Accion de Lima puntualiza el objetivo del 257 con una
cldusula en la que se recomienda realizar “todos los esfuerzos para que el crecimiento
industrial asi logrado se distribuya entre los paises en desarrollo con la mayor
igualdad posible” ([1]. pdrr. 28). Es mds probable que se satisfaga este requisito
mediante una expansion del comercio dentro del grupo del tercer mundo. para la cual
hay amplias perspectivas teniendo en cuenta su bajisimo nivel actual.

Tal vez sea util hacer una advertencia. Aunque se ha dado por supuesto que la
autosuficiencia colectiva proporcionard beneficios que *‘se distribuyan entre los
paises en desarrollo con la mayor igualdad posible” (dicho con palabras de la
Declaracion de Lima), eso no se logrard automiticamente. La historia de los diversos
sistemas e intentos de establecer una autosuficiencia colectiva -desde la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio hasta la Comunidad del Africa Oriental-
demuestra que la participacién justa y general en los beneficios es una cuestion dificil
y delicada. Lejos de suceder automdticamente, exigird, por el contrario, una cabal
planificacion y la concesion de un trato preferencial a los paises menos adelantados y
a los més gravemente afectados por los aumentos de precios del petroleo y de otros
productos. Por consiguiente, la seccién IV de la Declaracion y Plan de Accién de
Lima, relativa a los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral e insulares,
debe interpretarse conjuntamente con la seccion Il, relativa a la cooperacion entre

? Véase el articulo de C. Vaitsos en el presente volumen,
19 Las excepciones principales son Egipto, la India y, tal vez, el Pakistan.
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paises en desarrollo. Asi se reconoce de hecho en la seccion 1. que menciona la
concesion de preferencia a los paises menos industriahzados de entre los paises en
desarrollo. Deberia anadirse asimismo la provectada asignacion y distribucion de
“industrias de integracion™. teniendo debidamente en cuenta los intereses de los
paises menos adelantados.

Actualmente. tan solo una tercera parte de las exportactones de manrufacturas de
los paises en desarrollo se dirige a otros paises en desarrollo. pese a que engloban una
mayor poblacion v a que existe una natural afinidad en tipo de producto )
tecnologia. La Declaracion v Plan de Accion de Lima no indicaron ningin objetivo
cuantitativo para la “cooperacion entre paises en desarrollo™. pero seria de esperar
que. dentro del contexto general del crecimiento industrial orientado Tracia la
exportacion. correspondiera al comercio dentro del grupo. por lo menos, la mitad de
las exportaciones adicionales. Existe indudablemente amplio espacio para esa
expansion. Resulta paraddjico que durante los 15 anos altimos hava disminuido de
hecho la preparacion del comercio de manutacturas dentro del grupo. lo cual ha sido
consecuencia. en gran medida. de las barreras arancelarias establecidas por los paises
en desarrollo contra los paises industrializados, pero. que con frecuencia “protegen”
atin mds eficazmente contra otros paises en desarrollo. Como resultado de ello. Tos
aranceles aplicables a las manufacturas tienden a ser mis elevados de hecho en el
comercio dentro del grupo de los paises en desarrollo que en el comercio entre paises
industrializados v en desarrollo. Y. sin embargo. ese comercio ¢n el seno del grupo

como los intercambios dentro del grupo de los paises industrializados que
constituyen la inmensa mayoria del comercio mundial Proporcionaria nuevis
oportunidades para el comercio sobre una base intra-industrial. lo cual permitiria
desarrollar las ventajas de la especializacion industrial y de la diversiticacion de
productos ¥ proporcionaria un estimulo al mejoramiento de la tecnologia v la
productividad. Por otra parte. el comercio intra-industrial crea problemas de
reconversion menos formidables dentro de los diversos paises participantes. A su veZ.
las industrias desarrolladas en la aplicacion de la autosuficiencia volectiva podrian
servir de base para una penetracion mds eficaz de los mercados de paises industriales
y proporcionar a los paises en desarrollo una capacidad negociadora mis equitativa.

El desarrollo del comercio dentro del grupo puede exigir no solo disposiciones
especiales relativas al comercio preferencial. la planificacion industrial v sistemas de
asignacion de industrias. sino también acuerdos monetarios y de compensacion
especiales. Estos no se mencionan directamente en la Declaracion y Plan de Accion
de Lima, excepto tal vez indirectamente en una breve referencia al “fortalecimiento
de las instituciones regionales encargadas de la promocion de la cooperacion
econémica entre los paises en desarrollo™ ([1]. pdrr. 60 [n]).

Ain no se puede vonsiderar zanjada la cuestion de que las exportaciones

encaminadas al comercio mundial o al logro de la autosuficiencia colectiva  puedan
servir de motor para el crecimiento de la produccion industrial del tercer mundo. Son
muchas las dificultades econdmicas y politicas. Cuando menos, debe tenerse en
cuenta la posibilidad de que haya que alcanzar los objetivos de Lima sin disponer de
ese motor. Esta posibilidad da lugar a otro conjunto de reflexiones. en las que el
objetivo de Lima puede considerarse bien como un objetivo que haya que vincular a
las necesidades de empleo de los paises en desarrollo, o bien como un objetivo ligado
al crecimiento equilibrado de sus economias. Si bien en ultima instancia esas dos
funciones del crecimiento industrial estin estrechamente relacionadas entre si, dan
pie a enfoques un tanto diferentes.
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El enfoque basado en el empleo

Desde un enfoque basado en el empleo. el sector industrial se consideraria como
residual. en el sentido de que tiene que absorber. v proporcionar empleo productivo.
a todos los que no estén ocupados en la agricultura ni en otros sectores productivos.
A este respecto, puede elaborarse el siguente escenario. La poblacion. ast como la
mano de obra de los paises en desarrollo, aumentan a razom de un 2.5 anual
(aunque posiblemente esta tasa disminuya al conseguirse niveles de ngreso supenores
mas avanzado el perfodo 1975-2000). Las tusas actuales de desempleo vy subempleo
se sithan en la region del 307, segin cilculos elaborados por Lo OF para la
Conferencia Mundial sobre el Empleo [12]. Estableciendo tin solo el modesto
objetivo de reducir el 307 de desempleo subempleo existente u razon del 1l
afo. vy anadiendo a esto el incremento anual de la mano de obra. seria necesano
conseguir que el empleo creciese a4 una tasa anual del 3.5,  kn qué medida podria
contribuir a esto la agricultura? Si la produccion agricola aumenta a una tasa del 4
anual (objetivo del Segundo Decenio de las Naciones Umidas para el Desarrollo). en
tanto que la produccion por trabajador agricola aumenta a la misma tasa (3.5 1) que
se pide en el Segundo Decenio para cl Desarrollo a toda la economia’ ' el empleo en
la agricultura aumentaria tan solo 4 razon del 0.5 al ano. Esto impondria a los otros
sectores una terrible carga en lo que se refiere a la creacion de empleo. va que la
necesaria expansion del (mpleo tendria que proceder. en su mayor parte. de la
transferencia a otros sectores. en particular la industria. Aungue esta enorme
transferencia no entrana forzosamente una migracion rural-urbana de igual escala
(podria haber una gran expansion de desarrollo industrial rural v descentralizado v de
otras actividades rurales no agricolas). inevitablemente exigiria un considerable
volumen de migraciones. La conclusion debe ser la sigumiente: o bien el aumento de la
productividad por persona empleada en la agricultura se manticne por debajo del
promedio nacional supuesto. como ¥a ha ocurrido en el pasado v probablemente
ocurriria en el futuro con un mayor hincapié en la explotacion agrivola familiar v en
el pequeio productor: o bien deberia incrementarse 4 un ritmo superior la
produccion agricola. Parece evidente que la necesidad de alimentos v de otros
productos agricolas (incluidos los insumos para uni industria ¢n expansion)
justificarian que se adoptase la segunda opcion.

De hecho. serd bastante dificil elevar la tasa de crecimiento de la produccion
agricola desde su actual nivel del 2.57 anual hasta la tasa del 47 propuesta como
objetivo. Seria tambien dificil concebir tasas de crecimiento de la produccion
industrial del orden del 117/, mds o menos. mientras se mantiene estancada la
produccion agricola per capita (como entrafa el crecimiento del 2.57). Los
resultados serian tan desequilibrados que no servirian como base para lograr. a largo
plazo, el objetivo de Lima. La necesidad de utilizar divisas para la importacion de
alimentos y materiales agricolas privaria a la industria de las importaciones necesarias
para un crecimiento del 11% y privaria a la economia de las oportunidades de
elaboracion que habrian formado parte de cualquier expansion industrial ripida. El
logro de la tasa del 4% para la agricultura parece casi incluida en el objetivo de Lima.

Para no apartarse de la realidad. se partird del supuesto de que la agricultura
proporcionard de hecho empleo adicional a una tasa que sera la mitad de la tasa total
de expansion del empleo; a saber. el 1.75% anual (que es el 70% del aumento natural

11 Aumentos del 67 en el PNB, del 2.5 en la mano de obray del 3.57% en la produccion per
capita.
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de la poblacién y de la mano de obra). Habida cuenta de que se estipula un
crecimiento del 4% de la produccion agricola. esto representaria aumentos anuales
del 2,25% de la productividad de cada persona empleada. Se dard por supuesto
asimismo que se trata de un pais en desarrollo tipico, en el que el empleo en el sector
agricola representa actualmente el 65% del empleo total. y que el empleo en la
industria es el 10%'2. Si la industria ha de absorber la mitad de la poblacion agricola
excedente no absorbida por la propia agricultura, en tanto que la otra mitad se
integra en el sector de infraestructura y servicios. el empleo industrial tendria que
aumentar en un 9.2%, constituido por un 3.5% anual para compensar el aumento
natural de la fuerza de trabajo y reducir paulatinamente el desempleo acumulado y
un 5.7% anual para absorber el excedente agricola. Si la productividad por persona
empleada aumenta segiin la tasa estipulada (Segundo Decenio para el Desarrollo) del
3,5% anual' 3, equilibrando una natural tendencia hacia un mayor incremento de la
productividad con el desarrollo y utilizacion deseables de tecnologia de mayor
densidad de mano de obra. la produccion industrial tendria que aumentar a una tasa
anual del 12.7%. Esta tasa estd bastante por encima del objetivo implicito de Lima
(segun el escenario 1) del 11.3%. y pone de manifiesto la necesidad de avanzar mis hacia
la utilizacion de tecnologias que ahorren capital v necesiten mayor densidad de
empleo.

La conclusion del andlisis es que, una vez mas. los objetivos de Lima aparecen
como algo necesario. y desde luego modesto. si la industria ha de desempefiar una
funcion principal en la absorcion de empleo. o que deberin de modificarse los
supuestos del modelo propuesto para reducir la tasa requerida de crecimiento de la
produccién industrial. Debe subrayarse, no obstante, que gradualmente. a medida
que hacia el final del periodo de 1975-2000 disminuya la participacion de la
agricultura en el empleo total, la proporcional transferencia de empleo desde la
agricultura hari disminuir paulatinamente la carga relativa a la creacion de empleo
impuesta a los otros sectores. incluida la industria. Por entonces. el propuesto
escenario de empleo encajaria en la tasa de crecimiento implicita en el objetivo de
Lima.

El enfoque basado en el crecimiento equilibrado

Habida cuenta de las magnitudes que entran en juego. cabe dudar que el
crecimiento industrial pueda soportar la carga principal de proporcionar empleo
suficiente, en especial durante la primera parte del periodo. excepto tal vez mediante
el ripido desarrollo de tecnologias de alta densidad de mano de obra y un gran
hincapié en industrias rurales o pequeias. La alternativa es basar el desarrollo
nacional en la agricultura como sector primario. y desarrollar industrias basadas
especialmente en vinculaciones e interacciones agricultura-industria. Este es en
enfoque esperanzador por varias razones. Un sector agricola prospero necesitaria un

! 2 Egta cifra seria menor si nos limitaramos a la industria moderna, y podria ser mayor sin
incluyéramos todos los tipos informales y artesanales de actividad industrial. Tal vez pueda
aceptarse la cifra como una solucion de transaccion razonable.

V3E] crecimiento anual real de la produccion por persona en toda la industria fue del 3,4%

en el periodo 1955-1965 (2,7% en la industria de manufacturas en su conjunto). Véase Naciones
Unidas |13}.
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gran volumen de insumos del sector industrial: fertilizantes, insecticidas, herbicidas,
bombas hidraulicas. aperos agricolas y equipo de todas clases, desde azadas y arados
hasta camiones y tractores. Gran parte de la produccion agricola adicional necesitaria
elaboracion industrial, o proporcionaria las bases para nuevas industrias basadas en
los recursos. El desarrollo de la agricultura exigird un buen nimero de construcciones
nuevas, con la consiguiente demanda de una amplia gama de materiales y equipo de
construccion. A medida que aumentan los ingresos agricolas, se adquieren cada vez
mds bienes industriales de consumo. A su vez, los mayores ingresos creados por la
expansion industrial proporcionarian un mercado de expansion para la agricultura, en
particular para los alimentos. con los consiguientes efectos normales de
multiplicacién y retroaccion dentro del propio sector agricola.

Asi pues, si la produccion y el empleo agricolas pudieran crecer muy por encima
de los objetivos supuestos en el escenario basado en el criterio del empleo, la
utilizacion plena y planificada de las multiples concatenaciones agricola-industriales
podrian proporcionar una base de crecimiento equilibrado para la expansion
industrial. Ahora bien. puede calcularse que para que la produccién industrial se
amplie a razén del 11.3% anual, seglin se supone en el escenario I, la dependencia de
un crecimiento equilibrado exigirfa un crecimiento de la agricultura y otros sectores
de la economia. y en consecuencia del PIB per capita de los paises en desarrollo,
mucho mis ripido que el supuesto en las proyecciones bdsicas de la ONUDI. en las
del Segundo Decenio para el Desarrollo y en otras. Esto mismo viene a decir un
estudio realizado en el Instituto de Kiel. segun el cual las tasas proyectadas del
crecimiento del PNB y la hipotesis de relaciones intersectoriales inmutables harian
pensar en que la participacion de los paises en desarrollo en la produccion industrial
mundial serfa del 157 y no del 257% (Glismann, Juhl y Stecher [2]).

El crecimiento industrial orientado hacia la exportacion, segin se ha examinado,
seria de dudoso valor desde el punto de vista de! desarrollo si los ingresos por
exportaciones tuvieran que utilizarse para la importacion de alimentos. La
continuada dependencia de importaciones de alimentos desde pafses erroneamente
llamados “industriales” también seria dificil de armonizar con una posicion reforzada
de los paises en desarrollo dentro de un nuevo orden econdmico internacional. Asi
pues, hay muchas razones --aparte de las evidentes prioridades de la nutricion
apropiada, en particular de los niftos, y del argumento relativo al bienestar, que
vincula tan directamente una mayor produccion de alimentos al empleo— para con la
agricultura como variable independiente en la planificacion del desarrollo. Tal vez sea
una paradoja del desarrollo -y no la unica de su clase— que la mejor manera de
alcanzar el objetivo de Lima quizd consista en abordar indirectamente la
industrializacion. como condicién y consecuencia necesarias de la disminucion del
déficit de alimentos en los pai'ses en desarrollo. Una vez se devuelva a la agricultura su
papel natural de proporcionar empleo y tal vez divisas también, podri asumir su
funcion natural la industrializacion, a saber, aumentar la productividad y el PNB y
servir como foco de una tecnologia eficaz y moderna.

Prioridades de negociacion

En el cuadro que se presenta seguidamente se resumen las tasas de crecimiento
que conlievan las diferentes estrategias de industrializacién que se han examinado.
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Tasas de crecimiento que conllevan las diferentes estrategias de industrializacion para

el periodo 1975 a 2000

Nivel de crecimiento
industrial de los paises en
desarrollo necesario para
alcanzar el objetivo de Lima

Escenario {porcentaje)

Proyeccion de la ONUD! 11.49

Estancamiento industrial en los paises industrializados 4,2b

Liberalizacibn comercial completa 8.0 un aumento definitivo®

Segundo Decenio para el Desarrollo 8.0d

Expansion del empleo industrial hacia el pleno empleo 12,0¢

dconlieva una tasa de crecimiento industrial de los paises desarrollados del 5% anual.
bConIIeva una tasa de crecimiento industrial de los paises desarrollados del 0% anual.
CSin consecuencias especificas para el crecimiento industrial de los paises desarrollados.
dConIIeva un crecimiento industrial de los paises desarrollados del 1,8% anual.

Pareceria. por consiguiente. que la estrategia de industrializacion de “menor
costo”. en términos de las consecuencias para la tasa de crecimiento tanto de los
paises en desarrollo como de los desarrollados. es la estrategia que vincula la
liberalizacion comercial a la expansion industrial de los paises en desarrollo. Ademis,
los foros intergubernamentales resultarin probablemente mids eficaces para la
negociacion de acuerdos relacionados con el comercio. ya que, como ha demostrado
C. Vaitsos en el articulo con el que colabora cn este volumen. las empresas
transnacionales no estdn primordialmente interesadas en las industrias de exportacion
de los paises del tercer mundo. Su preocupacion primordial se encuadra en la esfera
de la reestructuracion y reasignacion de las inversiones industriales mundiales. No se
podri llevar a efecto ningin programa de redespliegue industrial internacional sin
la participacion activa de las empresas transnacionales. En cambio. en la esfera del
comercio internacional la iniciativa corresponde a los gobiernos.

El articulo de J. N. Bhagwati. que se publica en el presente nimero, esboza un
plan para la reforma del GATT. que podria imprimir un fmpetu considerable al
crecimiento industrial de los pafses en desarrollo. Se examinardn seguidamente otras
dos areas de problemas que probablemente tendran una importancia clave si se desea
que la politica comercial contribuya de manera significativa al logro del objetivo de
Lima. Para avanzar en esas dos esferas serd necesario proceder a largas negociaciones
internacionales y a la coordinacién de politicas.

Programas de asistencia para la recon version

Pocas veces se elaboran en los paises industriales programas nacionales de
asistencia para la reconversion teniendo en cuenta sus consecuencias para las
economias del tercer mundo. Si se pudiera inducir a los paises industriales a que
tuvieran presente las necesidades de los paises en desarrollo a ese respecto. se
dispondria de un método relativamente barato de proporcionarles asistencia efectiva.
Un estudio de la UNCTAD llegé a la conclusion de que “el efecto global de
desplazamiento de mano de obra que produciria en los paises desarrollados de
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economia de mercado un aumento considerable de las importaciones procedentes de
los paises en desarrollo serfa pequeiio . . . También seria relativamente moderado el
costo global de lu reasignacion estructural que se efectuara para facilitar el saumento
de las importaciones procedentes de pafses en desarrollo. v el costo presupuestario de
los programas necesarios de asistencia para la reconversion” (UNCTAD [7].
pirr. 132). Actualmente. los sistemas de asistencia para la reconversion responden a
conceptos estrechos. Por 1o general. pasan por alto los costos que deberi soportar el
consumidor de los paises desarrollados como consecuencia de la aplicacion de sus
esquemas. Por otra parte. los gobiernos de los paises industriales tampoco dedican
atenci~n a la identidad de intereses a largo plazo que deberia unirlos a los paises en
desarrollo en la promocion de la liberalizacion del comercio. la cual puede ser un
agente para crear una division internacional del trabajo mis eficiente v racional. 1.os
programas de asistencia para la reconversion verdaderamente positivos desde el punto
de vista de la economia mundial son aquellos que fomentan la liberalizacion del
comercio y crean en consecuencia una pauta para la asignacion de recursos que ¢s
eficiente en el sentido de que maximiza la productividad mundial a largo plazo. Los
programas de asistencia para la reconversion deben dedicarse a desviar recursos de
industrias decadentes de los paises desarrollados v a reasignar recursos i las industrias
de los paises en desarrollo que presentan ventajas de costo relativas. Un programa de
asistencia para la reconversion de esa naturaleza puede resultar oneroso desde la
perspectiva de una economia nacional. pero no es imposible concebir un arreglo
internacional en virtud del cual puedan mitigarse los costos a corto plazo de tales
programas, en primer lugar comparandolos con los beneficios de un nivel mis elevado
de comercio internacional y. segundo. mediante corrientes financieras compensa-
torias dentro de agrupaciones mis amplias. Tiene, pues. cierta importancia tratar de
crear mecanismos negociadores internacionales destinados a coordinar los programas
de asistencia para la reconversién de las economias de mercado desarrolladas. Esa
coordinacion deberia estar explicitamente encaminada a hacer de los programs de
asistencia para la reconversion un vehiculo para la liberalizacion del comercio. Esto
entraiia aumentar la eficiencia y la complementariedad de los diferentes esquemas
nacionales y el establecimiento de mecanismos apropiados para anticipar el
desplazamiento de recursos en industrias vulnerables. Debe proporcionarse apoyo u
industrias potencialmente competitivas. Deberin armonizarse los criterios de
eligibilidad para recibir asistencia para la reconversion. Deberin proporcionarse
recursos para sufragar costos temporales en que incurran algunos paises como
consecuencia de la aplicacion de esquemas de liberalizacion comercial. Debe crearse
un centro institucional de coordinacion entre paises desarrollados v en desarrollo. a
fin de garantizar que. en la formulacion y armonizacién de esquemas nacionales de
asistencia para la reconversion, se tengan en cuenta las necesidades de desarrollo ¢
industrializacion de los paises en desarrollo. Tal vez pueda estudiarse la conveniencia
de proporcionar compensacion a los paises en desarrollo perjudicados por la
ejecucion de proyectos especificos de reconversion'* . Quizds la Tercera Conferencia
General de la ONUDI ofrezca la oportunidad de que los paises desarrollados. por una
parte, y los pafses en desarrollo, por otra, traten acerca de la coordinacion de los
existentes esquemas de asistencia para la reconversion y la formulacion de otros mas
eficaces en industrias que son de particular interés para la promocion de las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo. Esto podria constituir un
paso importante hacia el logro del objetivo de Lima.

!4 Un esquema de esa naturaleza es el que proponen Joekes, Kaplan y Singer |14].
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Comercio entre los paises en desarrollo

Otra esfera importante en la que pueden dar fruto las negociaciones es la del
comercio entre los paises menos adelantados. Desde 1976 se ha realizado una labor
Gtil en torno a esta cuestion bajo los auspicios de la UNCTAD, pero tal vez fuera
conveniente tratar de identificar industrias que pueden integrarse regionalmente, o
industrias ubicadas en paises del tercer mundo que son potencialmente competitivas
en los actuales mercados de importacion. Es evidente que conseguir una integracion
industrial y desarrollar empresas potencialmente competitivas ubicadas en el tercer
mundo supondri la coordinacion y armonizacion de una amplia gama de politicas.
Pero tal vez no sea la politica comercial un instrumento inadecuado para iniciar este
proceso de coordinacion. Los intercambios comerciales son particularmente
importantes porque, como han sefialado con tanta frecuencia los tedricos neocldsicos,
el comercio —si es libre— puede servir para reemplazar el movimiento de factores. Los
pafses en desarrollo con riqueza de recursos tienen cada vez mayor conciencia de los
problemas econdmicos y sociales que conlleva el movimiento de mano de obra desde
Africa y el Asia meridional hacia sus paises. Asi pues. no es imposible encontrar un
terreno comun entre los paises en desarrollo importadores de mano de obra y los
exportadores de mano de obra. El pais en desarrollo importador de mano de obra
puede comprar bienes de consumo y de inversion a los paises en desarrollo
exportadores de mano de obra, en lugar de importar trabajadores para producir
aquellos bienes él mismo o de importar los bienes desde un pais desarrollado caro'®.
Es probable que los acuerdos comerciales de esa naturaleza sirvan de estimulo para
concertar acuerdos de inversion y. en Gltima instancia, para una coordinacion de toda
una amplia gama de politicas econémicas y sociales.

Esto nos devuelve a la cuestion clave subyacente en todo el andlisis precedente.
La creacion de un ambiente internacional en el que las negociaciones
gubernamentales generen una convergencia entre las politicas de los paises
desarrollados y las de los paises en desarrollo es de importancia fundamental para
poder alcanzar el objetivo de Lima. Objetivo que de ninguna manera es demasiado
ambicioso. Efectivamente, el articulo con el que J. Tinbergen colabora en el presente
volumen demuestra que estd en armonia con las tendencias historicas. Pero solo
podra alcanzarse si se realiza un esfuerzo internacional a gran escala para coordinar
las politicas de todos los que intervienen en el proceso del desarrollo industrial
mundial.
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El desarrollo industrial mundial
y las empresas transnacionales:
El objetivo de Lima en opinién
de los agentes econdmicos

Constantine Vaitsos*

Cada una de las areas principales que entrafa la configuracion de un nuevo orden
econdmico internacional se caracteriza por la respuesta que da a dos cuestiones
interrelacionadas de importancia fundamental: la de quién controla las formas en
evolucién de la interaccion econdémica internacional, y la de quién deberia
beneficiarse de esas formas de interaccion. Con pocas excepciones. como es el caso
del petroleo, la experiencia de los reajustes econdmicos y de poder internacionales
efectivos demuestra que la iniciativa ha procedido fundamentalmente de los paises
del Norte y de sus agentes econdmicos. Entre éstos, es clave la funcion desempenada
por las empresas transnacionales (ET).

La ET constituye la institucion operacional principal que el Norte ha elegido
para estructurar su produccion y sus actividades de intercambio internacionales
(tanto Norte-Sur como Norte-Norte). Se encuentran también entre los participantes
con expansién mds dinamica en la economia internacional. Durante el decenio
pasado, aun cuando se han observado mas manifestaciones de competicion
oligopdlica internacional en algunos de los sectores en los que las ET concentran sus
operaciones, la presencia e importancia econdmica de la empresa transnacional como
institucién ha sido cada vez mis clara (segun indican los datos que se presentan mas
adelante). La apariciéon de algunos agentes econdmicos en el Sur, como son las
empresas estatales, no ha impedido el avance de las ET. Antes al contrario, mediante
las actividades en alza de los agentes econdomicos del Sur, en muchos casos han
aumentado las vinculaciones con las ET —pese a las equivocadas opiniones
populares— y han surgido relaciones més complejas en materia de control y de
adopcién de decisiones. Un resultado clave ha sido el de que, en particular desde
1973, son cada vez mds importantes las operaciones de las ET no relacionadas con la
adquisicion de capital. Por todo ello, las ET estan llamadas a desempenar una funcion
trascendental en cualquier futura reestructuracion de las relaciones Norte-Sur,
especialmente en el rea de los reajustes industriales.

Es indispensable ver las cosas en sus debidas proporciones para comprender la
magnitud de la participacion de las ET. Hasta 1973, el valor en el mercado de la
produccién internacional mediante las operaciones de las ET era superior al del
comercio internacional y representaba aproximadamerite una tercera parte de la
produccién bruta mundial fuera de las economias de planificacion centralizada. Se ha
calculado que en el decenio de 1960, la tasa de crecimiento de la produccion
internacional de las ET fue el doble, aproximadamente, que la de la produccion
mundial, y la mitad del volumen del comercio mundial (Dunning [1]). Los afios del
decenio de 1970, a partir sobre todo del frenazo economico mundial después de
1973, registraron una reduccion relativa de la tasa de crecimiento de los negocios

*Universidad de Sussex, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
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internacionales, que, en muchos casos, fue inferior a la de la produccion mundial
(Rose [2]). Ademds. tu>*o los pafses huésped como los de origen pusieron de
manifiesto una creciente conciencia y comprension de las operaciones de las ET y se
mostraron hostiles a su crecimiento sin trabas. La reaccion de los paises receptores,
en particular los paises en desarrollo, lleg6 a su punto culminante a mediados del
decenio de 1970. Por otra parte, también los gobiernos de los paises de origen, sobre
todo si se encuentran ante problemas econdmicos mundiales graves, pueden llegar a
imponer restricciones mds graves a las actividades de las ET (la inciativa en ese
aspecto también corresponderd al Norte). Los acontecimientos de este tipo hacen
pensar que la expansion mundial de las ET no confirmard anteriores predicciones
apocalipticas, seglin las cuales esas empresas capturarin del 607 al 70% de la
produccion industrial mundial (Perlmutter (3] v Ball [4]). Ahora bien. tampoco
deben considerarse las ET como una especie de dinosaurio demasiado grande.
amenzadas de extincion inminente. Por el contrario, es probable que sigan creciendo,
adaptdndose a la evolucion del medio economico y absorbiendo partes importantes
de la economia mundial. No obstante, puede cambiar la forma de su participacion,
pueden diversificar su modo de operacion y tal vez dependan menos exclusivamente
de las inversiones directas en el extranjero.

La medida en que las reasignaciones y reajustes a nivel internacional (tales como
los que representa el objetivo de Lima) contribuirdn a la reduccion de injusticias a
nivel nacional e internacional y al progreso del proceso global de desarrollo del tercer
mundo, dependerd de la manera en que resuelvan las siguientes cuestiones de cardcter
general:

a) La forma en que el proceso de reajuste industrial afectard al reparto
internacional de los beneficios resultantes de la expansion de las actividades
econdmicas,

b) La forma en que se repartirdn los beneficios correspondientes al tercer
mundo dentro de los paises que lo integran;

¢) La forma en que el proceso de reajuste afectard a la estructura productiva
general del tercer mundo; .

d) Dénde se ubicarén los centros encargados de adoptar decisiones estratégicas,
en una redistribucion de actividades industriales.

Las soluciones a estas cuestiones dependerdn en gran medida de la creciente
influencia que ejercen las ET en las actividades industriales. Seguidamente se
examinan algunas de las consecuencias mas importantes de la presencia de las ET, por
lo que se refiere a las cuatro cuestiones enumeradas. Serfa conveniente, no obstante,
comenzar por hacer algunas observaciones de cardcter general sobre las pricticas
actuales de las ET.

1. Morfologfa de las empresas transnacionales

Durante los cinco afios que van de 1971 a 1976, el valor contable de las
inversiones extranjeras de las ET en la economia mundial aument6 en més del 80% en
comparacién con el volumen total registrado en 1971 para todos los afios anteriores.
(El volumen correspondiente de 1976 se cifré en unos 287.000 millones de dolares)’ .

! A menos que se indique otra cosa, las cifras citadas proceden de Naciones Unidas 5.
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Teniendo en cuenta que en muchos casos la produccion de empresas afiliadas
aumentd con mayor rapidez que sus inversiones de capital y que las operaciones no
relacionadas con el capital adquirieron creciente importancia durante el decenio de
1970, la elevada tasa de crecimiento mencionada subestima la expansion real de las
actividades de las ET. Durante el periodo resefado, las ventas de compaiifas afiliadas
de las ET ubicadas en el extranjero aumentaron a tasas medias superiores a las
indicadas para sus ventas mundiales consolidades. A consecuencia de cllo, tuvo lugar
una creciente redistribucion internacional junto con una expansion de las actividades.

Las comparaciones entre paises revelan elevados indices de concentracion, tanto
en los paises industrializados como en los paises en desarrollo. En el decenio de
1970, cuatro paises industrializados (Alemania, Republica Federal de. Canada,
Estados Unidos y Reino Unido) fueron los receptores de mas del 40% de las
inversiones extranjeras mundiales registradas. Como esos cuatro paises se encuentran
también entre los mas importantes paises de origen de ET. las inversiones extranjeras
siguieron su tendencia a largo plazo de ser un cauce de doble direccion entre los
paises desarrollados. Por lo que se refiere a las inversiones extranjeras registradas en
los paises en desarrollo, mds de un 207% se realizaron en paises pertenecientes a la
Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). y un 2777 mis se
concentraron en cuatro grandes paises en desarrollo (Argentina. Brasil. India v
México). Las ET se interesaron principalmente por paises en desarrollo con grandes
mercados internos, o ricos en recursos naturales. A este respecto, debe observarse que
hay 80 paises en desarrollo con poblaciones inferiores a la de Bélgica (10 millones de
habitantes) y que mas de 100 tienen un PNB inferior al de Bélgica. Por otra parte. el
50% del capital de las inversiones extranjeras en paises en desarrollo en 1975 se situo
en los pafses con un ingreso anual per capita superior a los 1.000 dolares. Otro 23%
se situd en paises con un ingreso anual per capita de 500 a 999 dolares.

Ese alto grado de concentracion en paises con caracteristicas particulares se
complementa con un alto grado de concentracion industrial en las operaciones de las
ET dentro de cada pais. Mientras que a nivel internacional las tendencias dominantes
indican que aumenta el namero de ET y de otros participantes ¢n diversos sectores, a
nivel nacional es creciente la concentracion de la produccion industrial y de la
riqueza. La tendencia hacia la concentracion “‘sigue sin cortapisas en gran parte en las
naciones en desarrollo”?. A consecuencia de ello, el medio econdmico en el que las
ET ejercen su creciente poderio no refleja la ley de los grandes numeros. Por el
contrario, han surgido estructuras altamente oligopolisticas y concentradas que
engloban a los paises de ingresos superiores en el plano internacional, asi como a los
sectores de ingresos superiores en el plano nacional.

Es interesante hacer otra consideracion. A finales del decenio de 1960, los paises
en desarrollo representaban, aproximadamente, una tercera parte del capital
registrado de inversiones extranjeras en la industria en todo el mundo (es decir, en las
industrias de manufacturas y extractivas y en los servicios). Al terminar el aio 1975,
la proporcién correspondiente en el capital de inversiones en los paises en desarrollo
habia disminuido a un 25%, aproximadamente. Esto se ha interpretado con
frecuencia como una consolidacion general de las actividades de las ET en los paises
industrializados y una “emigracion” desde los paises en desarrollo, tendencia
contraria al objetivo de Lima.

La disparidad de las cifras registradas debe atribuirse, fundamentalmente, a las
nacionalizaciones a gran escala realizadas por los paises en desarrollo en los sectores

1 Naciones Unidas |S). Para ejemplos especificos de paises, véase Newfarmer y Mueller (6]
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minero y petrolero durante los ados del decenio de 1970. Efectivamente. la
participacion de los paises en desarrollo en el capital registrado de inversiones
extranjeras ha aumentado, en los afios del decenio de 1970, en los sectores de
manufacturas y servicios. Por ejemplo. hacia mediados del decenio, el valor contable
combinado de las inversiones extranjeras correspondientes a los principales paises de
origen (es decir, Alemania. Republic Federal de. Japon. Reino Unido y Estados
Unidos) en el sector manufacturero de los paises en desarrollo representaba
aproximadamente el 227 del total declarado por esos cuatro paises en todo el
mundo. A principios del decenio. la cifra correspondiente alcanzaba un maximo del
20%, aproximadamente. En el caso del Japén. los paises en desarrollo receptores
representaban mds del 777 de las inversiones directas en manufacturas y el $3%,
aproximadamente, del total de inversiones directas declaradas por aquel pais a
mediados del decenio de 1970. Del mismo modo. en el sector de servicios. y por lo
que se refiere a los cuatro paises mencionados. los paises en desarrollo representaban
un poco mas del 26% del valor contable de dichas inversiones en todo el mundo a
principios del decenio. A mediados del decenio de 1970. la cifra correspondiente
superaba el 30%°. Asi pues, las cifras de inversiones indican que las actividades de las
ET en paises en desarrollo aumentaban en términos porcentuales y se aproximaban al
objetivo de Lima en el caso de las manufacturas. En el sector de servicios, incluso se
ha superado el objetivo. Fue slo en los sectores extractivo y petrolero en los que las
recientes nacionalizaciones cambiaron de signo a la participacion del tercer mundo en
el valor contable de las inversiones declaradas. Pero. incluso en este caso. las ET han
compensado con creces en muchos casos su virtual retirada de la participacion en el
capital mediante un aumento de sus actividades en materia de tecnologia,
comercializacion y contratos de gestion.

[. Las empresas transnacionales y los reajustes industriales para
aumentar la participacién de los pafses en desarrollo

Se debe establecer una distincion entre la capacidad de las ET para adaptarse a la
evolucion de las condiciones econdmicas y las oportunidades comerciales, por una
parte, y, por otra, el papel que desempeiian en el fomento o limitacion de ciertos
reajustes estructurales en la composicion y resultados de la economia mundial. En el
primer caso, las ET han demostrado sin lugar a dudas que se encuentran entre los
agentes econdmicos mis flexibles. Su crecimiento demuestra su capacidad para
adaptarse y hacer innovaciones dentro de ambientes econdmicos en ripida evolucion.
Cualquier proceso de reasignacion en el contexto Norte-Sur encontrard en las ET
participantes activos. Ahora bien. al mismo tiempo, se utiliza en gran medida su
poder econdmico y no econdmico no solo para responder a condiciones econémicas
exOgenas, sino también para moldearlas y estructurarlas. En este ultimo sentido, cabe
preguntarse cudles serdn las actitudes y actividades principales de las ET en relacion
con un cambio relativo en la asignacion mundial de industrias. La respuesta es
compleja y tiene cuatro aspectos que se deben subrayar: reasignacion industrial en la
elaboracién de materiales: actividades manufactureras para la sustitucion de
importaciones; operaciones industriales para la promocion de exportaciones, y el

YEn el caso de los Estados Unidos, sus inversiones extranjeras directas en los sectores de
banca y seguros en los paises en desarrollo representaban, aproximadamente, el 24% a principios
del decenio de 1970 y mas del 367 a mediados del decenio.
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sector de servicios. Cada uno de los aspectos entraia evidentemente tipos diferentes
de actividades de produccion e intercambio, sujetas a diversas cualificaciones. entre
ellas la direccion del cambio tecndlogico, las diferencias entre empresas existentes y
las recién llegadas. caracteristicas y politicas gubernamentales de los paises receptores
y de origen. etc. Aqui solo examinaremos las tendencias Imds importantes y comunes.

Actividades de elaboracion de materiales

En el caso de la elaboracion de materiales. la actitud de las ET (a diferencia de su
grado de participacion) serd en gran medida negativa respecto de cualquier
reasignacion de actividades porque entra en juego un interés estratégico fundamental.
Se refiere a la necesidad de asegurar sus fuentes de suministro con industrias
integradas verticalmente bajo su control. El proceso de nacionalizacion de activos en
recursos naturales. que ha tenido lugar durante el decenio de 1970 en el tercer
mundo. representa un intento de eliminar un extremo de la estructura del sistema de
empresas integrado verticalmente®. Las ET reaccionaron promoviendo otros
mecanismos de control sobre las empresas nacionalizadas (Moran [7]). También
participaron en acuerdos de compra a largo plazo a cambio de financiacion y
tecnologia, y trataron de mantener bajo su control actividades industriales
complementarias, fuera de los paises del tercer mundo. En virtud de esta estrategia.
los gobiernos de los parises en desarrollo que habian nacionalizado activos de las ET
en el sector de las materias primas se encontraron frecuentemente con que tenian que
vender su produccion a empresas de elaboracion y distribucion extranjeras que en
muchos casos eran propiedad de las empresas matrices cuyos activos habian sido
nacionalizados. En consecuencia. las ET se opondrin encamizadamente a la
reasignacion de actividades de elaboracion en el tercer mundo. ya que esid
reasignacion podria diluir el control de las empresas sobre sus industrias
verticalmente integradas (Radetzki | 8]). En esa batalla es probable que las ET reciban
ayuda de los gobiernos de sus paises de origen. los cuales, por razones estratégicas y
econdmicas y en parte como resultado de las presiones de las ET. han establecido una
abrumadora estructura de aranceles sobre las importaciones de materiales elaborados.

El grado de éxito de esa estrategia de las ET dependeri de lo siguiente: ciertas
politicas de los paises receptores que vinculan crecientemente la cooperacion en
actividades extractivas con asistencia de las ET en la elaboracion local® ; la llegada de
nuevas empresas y de compafias independientes al escenario internacional, y el
intento de ciertos paises industrializados (especialmente, el Japon) de corregir
problemas internos de desempleo y crecimiento mediante la venta de equipo,
instalaciones, tecnologia y otros servicios en el marco de actividades de inversion
extranjera en la elaboracion de materiales (Council on Industrial Structure [9D).

Actividades manufactureras para sustitucion de importaciones

El 4drea en la que las ET seguirin desempefiando su funcion méds importante en la
distribucién internacional de operaciones industriales serd la de las actividades

“Una consecuencia a corto plazo, cuando menos, del proceso de nacionalizacion ha sido la
reduccion de las actividades de exploracion de las ET en el tercer mundo.

SfFse ha sido el caso de Jamaica en sus recientes negociaciones con las empresas de
bauxita-aluminio.
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manufactureras de los pafses en desarrollo para la sustitucion de importaciones. A
pesar de las crecientes y ampliamente divulgadas exportaciones de las ET desde el
tercer mundo durante el presente decenio. ha estado aumentando la participacion de
ventas locales en el volumen total de operaciones de las afiliadas extranjeras en el
sector manufacturero de los paises en desarrollo (Helleiner [10]). El modelo de
inversion directa extranjera en el sector de manufacturas sigue siendo basicamente un
modelo de sustitucion de importaciones. Asi ocurre en particular en Africa y
América Latina, pero también en el Asia Sudoriental.

Las ET reubicaran ciertas actividades de manufactura en paises en desarrollo.
como respuesta a dos tendencias economicas a largo plazo subyacentes: primera. la
creciente participacion de las actividades industriales en general, y de las
manufacturas en particular, en varios paises en desarrollo. a medida que los ingresos
de estos superan ciertos niveles; segunda. la compensacion de diversas operaciones de
manufactura y la creciente importancia de los servicios y otras actividades que
requieren mano de obra especializada en los paises desarrollados. La competencia
oligopolica - mediante la amenaza de ocupacion del mercado por otras ET vy las
politicas gubernamentales del pais receptor seguirdn apareciendo como los
catalizadores mds importantes en este movimiento espacial de las operaciones de
manufactura.

En el pasado, las actividades manufactureras de las ET no han contribuido de
manera significativa, ni directamente. a la generacion de ingreso en los paises en
desarrollo (Lall y Streeten {11]). En el caso de las manufacturas. en lugar de ser
creadores de mercado (en el sentido de contribuir significativa y directamente a la
generacion del ingreso social neto de sus paises receptores en desarrollo), las ET han
tendido fundamentalmente a seguir al mercado. Se sentirdn atrardas por el potencial
de crecimiento de los mercados de los paises en desarrollo. En cambio. la creacién de
mercado por parte de las ET estard relacionada en gran medida con sus amplias
actividades publicitarias, Estas promueven la diferenciacion de productos y la
variacion en las pautas de consumo.

Habra determinados sectores que tenderdan a ocupar la vanguardia de la
reasignacion industrial en las diferentes partes del tercer mundo. La industria del
automovil, que actualmente representa en América Latina aproximadamente la
tercera parte del volumen de ventas de todas las inversiones extranjeras directas en
manufacturas (Vaitsos [12]), desempefara una funcion cada vez mds importante en
los paises mds grandes de Asia Sudoriental. Los productos de consumo duraderos y
no duraderos tendrin importancia en Africa, en tanto que los productos industriales
intermedios y los bienes de capital adquiririn mucha importancia en América Latina.

Promocion de las exportaciones

En el caso de las exportaciones de productos manufacturados desde los paises en
desarrollo, hay dos aspectos importantes que tienen relacion directa con la funcion
de las ET. Primero, que esas empresas se han situado entre los principales usuarios
internacionales de tecnologias de gran densidad de mano de obra en ciertas
actividades manufactureras. En algunos sectores, como la electronica, varias ET han
reasignado parte de sus operaciones a paises en desarrollo con objeto de aprovecharse
del nivel salarial relativamente bajo existente en dichos paises. Segundo, los
obstéculos principales a la entrada de manufacturas de paises en desarrollo en los
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paises industrializados no parecen ser de indole tecnologica. sino comercial. En este
gltimo caso, las pricticas de diferenciacion de productos, el control extranjero de
cauces de distribucion y las medidas proteccionistas de los gobiernos de los paises
desarrollados se cuentan entre las principales restricciones a la expansion de las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo. Contribuyendo a luchar
contra esas limitaciones (incluso ejerciendo presion sobre los gobiernos de sus paises
de origen)®, las ET pueden proporcionar una ayuda significativa a las actividades de
exportacion de los paises en desarrollo. Por ejemplo, durante el decenio de 1970, las
empresas filiales, con participacion mayoritaria de los Estados Unidos. ubicadas en
paises en desarrollo representaron aproximadamente una tercera parte de las
importaciones totales de mercancias del tercer mundo realizadas por los Estados
Unidos. Ahora bien, si se excluye el petroleo. la proporcion se reduce
aproximadamente al 107 (Chung [13]).

Aunque el papel de las ET en las exportaciones industriales del tercer mundo es
sin duda muy importante. su significacion general se ha exagerado mucho y hasido
objeto de excesiva publicidad. Incluso en el caso de Asia, que se considera un éxito
de las ET en materia de exportaciones. las ET no representan una proporcion decisiva
del total de exportaciones’. Hay otros actores economicos de los paises
desarrollados, como son las empresas detallistas y de compras. que parecen tener
tanta o mayor importancia en el comportamiento de las exportaciones (Hone [14]).
M4s aun, en la Republica de Corea algunas empresas de propiedad local demostraron
ser participantes igualmente activos en las actividades de exportacion. Por otra parte.
las empresas nacionales tienden a absorber, para actividades de exportacion similares,
menos insumos importados y a obtener una relacion mds elevada entre el valor
afiadido y las ventas que las empresas extranjeras (Cohen [ 15]).

De hecho, “en contra de opiniones muy extendidas, es posible que las empresas
transnacionales integradas verticalmente no estén absorbiendo proporciones
crecientes del comercio de los paises en desarrollo” (Helleiner [16]). Por ejemplo. si
se excluye el petréleo, los datos indican que las afiliadas extranjeras de ET de los
Estados Unidos participan en proporciones decrecientes en las exportaciones de los
paises en desarrollo a los Estados Unidos (Chung [13]). A conclusiones andlogas se ha
liegado en lo que respecta al comercio entre los paises en desarrollo®. Pese a su
participacion, antes relativamente elevada. en las exportaciones de manufacturas de
los paises en desarrollo y pese a su condicion transnacional, que les permite
desempefar una funcion de importancia potencialmente fundamental, no es probable
que las ET contribuyan de manera significativa, el menos a mediano plazo, a una
reasignacion mundial de actividades manufactureras mediante un aumento de las
exportaciones de los paises en desarrollo. Esto se debe a tres razones. Primera, la
persistencia de bajos niveles de actividad econdmica y de un desempleo elevado en los
pafses industrializados hacen que esas empresas sean muy sensibles a la vigilancia

¢Las barreras comerciales existentes, establecidas por los gobiernos de los paises
desarrollados, son aplicables en gran medida a las importaciones procedentes de paises en
desarrollo cuando se trata de productos de empresas del tercer mundo de propiedad local (por
ejemplo, tejidos, calzado, acero). En cambio, los productos fabricados y comercializados por las
ET (como los productos electronicos) no tienen que hacer frente a barreras semejantes en el pais
de origen de sus empresas matrices.

TEn el caso de las Filipinas, que registra uno de los niveles mas elevados de participacion
extranjera, se sefiala que las ET representan, aproximadamente, ¢l 25% de las exportaciones de
manufacturas. En la India, la cifra correspondiente no llega al 4%.

% Para el caso de América Latina, véase Casas [17].
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oficial de sus operaciones por parte de los gobiernos de sus paises de origen, por
temor de una posible participacion en la exportacién de oportunidades de empleo a
paises en desarrollo (Samuelson [ 18]). Ademds, son objeto de una creciente critica de
los grupos laborales organizados en sus paises de origen (Confederacion Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres [19]). Segunda, el establecimiento de actividades
subsidiarias paralelas en paises en desarrollo vecinos -en parte como consecuencia de
las politicas de sustitucion de las importaciones de cada gobierno receptor - implica
la probabilidad de que. en lo sucesivo, la cambiante estructura segmentada de la
produccion de las ET en los paises en desarrollo constituya un obsticulo importante
para el crecimiento de las actividades manufactureras mediante la expansion de las
exportaciones entre paises del Sur”. Tercera, el desarrollo tecnoldgico planificado
para ahorrar mano de obra (como en el caso de la industria electronica) servird de
estimulo para que regresen a los paises desarrollados industrias antes atraidas por las
exportaciones desde mercados del tercer mundo con niveles salariales bajos.

El sector de servicios

El sector de servicios es una esfera en la que las ET probablemente seguirdn
promoviendo una reasignacion considerable de ciertas actividades al tercer mundo.
En este caso, el proceso de reasignacion serd un derivado —o consecuencia— de dos
fuerzas subyacentes. Primera, se ha demostrado que la ubicacién internacional de
ciertas actividades de servicios. como la banca, los seguros, la ingenierfa y la consulta
siguen (con un retraso de algunos afos) las pautas de ubicacion de las operaciones
industriales de las ET. La reasignacion de ciertas actividades de servicios se producird
en la medida en que esas empresas sigan incrementando su participacion en las
crecientes actividades de los paises en desarrollo para la sustitucion de importaciones.
Segunda, los procesos de nacionalizacion en los sectores minero, petrolero y de
productos basicos han provocado una transformacion del tipo de participacion de las
ET: en estos sectores, la participacion en el capital se estd sustituyendo por acuerdos
de servicios. Segin las pruebas de que se dispone, las actividades de servicios han sido
una de las esferas de mayor crecimiento de las operaciones de las ET en los parses en
desarrollo durante el decenio de 1970.

Pueden resumirse ahora las conclusiones que se desprenden del andlisis
precedente. Los esfuerzos de las ET para promover la reasignacion de actividades
industriales a paises en desarrollo se concentrarén probablemente en actividades de
manufactura destinadas a la sustitucion de importaciones y servicios conexos. Por lo
que se refiere a los productos bdsicos y materias primas estd en curso una
transformacion, que se caracteriza por la participacion de las ET no relacionada con
el capital en dreas que tradicionalmente abarcaban las inversiones extranjeras directas.
En el caso de la elaboracion de materiales, que probablemente dard lugar a
considerables inversiones y operaciones, las ET y sus gobiernos de origen se resistirdn
a la reasignacién, excepto en el caso de procesos altamente contaminantes. No
obstante, la reasignacion y la participacion de las ET tendrin lugar en gran medida
como resultado de politicas de los gobiernos de los paises en desarrollo. En los
proximos afios, la esfera que, en térmir s relativos, resultard con menor probabilidad
un contribuyente importante a la reasignacion industrial promovida por las ET es la

' Véase un andlisis y pruebas empiricas sobre el caso de América Latina, en Vaitsos {12],
caps. Iy 1L

-
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de las exportaciones de productos manufacturados de paises en desarrollo. Es muy
posible que los obstdculos mds importantes para esas actividades de exportacion sean
la evolucion tecnoldgica, la crisis econdmica de los paises desarrollados y las
actividades de inversion paralelas. ya establecidas. de las ET en el tercer mundo.

Il. Consecuencias para los paises en desarrollo de la reasignacion
industrial promovida por las ET

Cuestiones internacionales relacionadas con el capital

En la medida en que las ET ejerzan control sobre una parte importante de
cualquier proceso de reasignacion industrial hacia el Sur. este obtendri tan solo una
parte de los beneficios resultantes. El resto sera absorbido por las ET y otros agentes
economicos del Norte que venden bienes y servicios al Sur. como resultado de las
operaciones de las ET. Las estadisticas brutas industriales no indican cuiles son los
agentes econOmicos que se benefician de esas actividades. ni tampoco reflejan sus
consecuencias locales netas. No obstante, incluso en el caso de que no hay una
participacion directa de las ET. si la reasignacion industrial conlleva una mayor
complejidad y profundidad del proceso de produccion. probablemente se utilizarin
insumos importados del Norte. Ahora bien. podrian ser muy diferentes las
condiciones de adquisicién y cosa que a la larga. tiene mds importancia ciertas
cuestiones fundamentales relativas a la delegacion y alcance de funciones para la
adopcidn de decisiones estratégicas.

Como resultado de las pricticas de las ET y de las politicas de los gobiernos
receptores, existen ciertas circunstancias en virtud de las cuales la reasignacion y la
expansion de actividades industriales en el Sur podria causar a éste pérdidas netas de
ingresos, aun cuando el Norte continte absorbiendo beneficios. Tales condiciones de
“crecimiento empobrecedor” entrafan los elementos siguientes: un elevado
contenido de importaciones en la expansion industrial del Sur. numerosas
posibilidades de emigracion efectiva de ingresos mediante la fijacion de precios de
transferencia entre empresas afiliadas de las ET: amplio acceso de firmas extranjeras a
los escasos recursos de los paises huéspedes, de tal manera que aquéllas impidan o
desvien otras lineas de desarrollo de la economia del pafs receptor: y barreras
arancelarias y no arancelarias elevadas, impuestas por el gobierno receptor o
establecidas mediante diferenciacion de productos por las ET en sus actividades
industriales de sustitucion de importaciones en el Sur, o mediante subsidios elevados
que se les ofrezcan para la promocién de las exportaciones'o.

Una vez que se haya adoptado la decision de ubicar ciertas actividades
industriales en el Sur, resultardn de importancia vital para determinar la distribucién
internacional de beneficios dos grupos de cuestiones fundamentales, pero
contrapuestos. De una parte. la creciente concienciacion, sofisticacion y
especializacion negociadora de los paises en desarrollo frente a las ET permitiria, sin
duda, a los paises receptores conseguir en lo sucesivo mejores condiciones. Mds aun,
la aparicion de otras fuentes de suministro de insumos productivos en la economia

'°Para la demostracion empirica de las consecuencias de esas condiciones, véase Lall y
Streeten |11}
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mundial mejoraré las opciones disponibles para satisfacer las necesidades de los paises
en desarrollo. Efectivamente, enfrentar a las ET entre si’ podria convertirse en una de
las bazas negociadoras mds fuertes de que pueda disponer un pais en futuras
negociaciones comerciales internacionales.

De otra parte. si bien los conocimientos de los paises en desarrollo y su
capacidad potencial para negociar mas eficazmente con las ET estdn mejorando. tal
vez disminuya su voluntad politica de hacerlo. Esa reduccion de la firmeza politica
puede ser consecuencia en parte de los efectos economicos de la desaceleracion de la
economia mundial para los paises en desarrollo. en particular en la esfera de la
administracién de la deuda exterior. Es posible también que la voluntad politica de
los paises en desarrollo haya quedado gravemente afectada por la aparicion en el Sur
de varios regimenes cuya supervivencia depende en parte de la benevolencia, cuando
no del apoyo, de los centros de poder economico y politico extranjeros. Por dltimo,
la creciente influencia que ejercen las ET en grupos pequenas. pero bien organizados,
del Sur les ha proporcionado una base local desde la que promover sus intereses ante
los gobiernos receptores.

Un factor adicional ha reforzado el poder negociador de las ET en cuestiones
relativas a la distribucion internacional de beneficios. Es consecuencia del
funcionamiento y organizacion internos de las ET y se refiere a la creciente
importancia de las transacciones realizadas por compaiiias asociadas el comercio
internacional de bienes y de invisibles. Para paises como el Reino Unido y los Estados
Unidos, las transacciones de esta naturaleza, que sustituyen al sistema de mercado,
representan entre el 407 y el 507 de su comercio exterior total de bienes industriales
(UNCTAD [20]). En el caso de las regalias procedentes de licencias de tecnologia,
aproximadamente un 80% de los ingresos de los Estados Unidos son producto de
negocios dentro de las empresas (Naciones Unidas [5]. pag. 70).

Cuestiones nacionales relacionadas con el capital en los paises del Sur

La influencia de las ET en cuestiones internacionales de capital puede
modificarse mediante cambios en el ejercicio del poder de negociacion relativo.
Ahora bien, el campo para modificaciones directas de los efectos en cuestiones
nacionales de capital parece bastante limitado. Las ET no han sido creadas para
promover la igualdad, sino para generar beneficios concentrados entre un grupo de
empresas relativamente pequefio que operan dentro de mercados oligopolicos. Esta
finalidad bdsica no depende tan solo evidentemente de su naturaleza extranjera y
transnacional dentro de los paises receptores. Se trata, mds bien, de una cuestién de
los tipos de productos y actividades comerciales que desarrollan. Las empresas de
propiedad nacional en los mismos sectores y lineas de productos tenderin a producir
resultados comparables en materia de distribucion. Las cuestiones clave en este
contexto se refieren, por una parte, a la capacidad del pais receptor para capturar,
fundamentalmente por medios fiscales, los beneficios generados por las ET y. por
otra, al compromiso del gobiemo receptor de utilizar esos beneficios para promover
la justicia economica y social.

La influencia directa de las ET en materia de empleo en el tercer mundo es
extraordinariamente pequefia en relacion con su poder econémico. Segun los datos
disponibles, las ET industriales emplean, entre todos los paises en desarrollo, de 2,5 a

b~
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4 millones de personas (Vaitsos [21]). lo cual representa tan solo un pequefio
miltiplo del efecto directo sobre el empleo de la industria de artesania en México.
Incluso esa cifra podria llamar a engaiio en términos de empleo, por cuanto las
operaciones de las ET pueden -y con frecuencia asi lo hacen-- desplazar a empresas
nacionales que estaban funcionando. De mayor importancia, en particular para los
paises en desarrollo menos adelantados, es el desplazamiento de bienes tradicionales
producidos localmente (que tienen un elevado contenido de insumos localesy crean
un considerable empleo) por bienes modernos (que tienen un elevado contenido
intermedio de importacién y utilizan técnicas para ahorrar mano de obra). Esta
tendencia se ha observado en Africa en el caso de los tejidos, el calzado, el jabon, los
detergentes y otros productos semejantes (Langdon [22]).

En el sector de los bienes de consumo, las ET se concentran en productos de alta
densidad publicitaria que satisfacen las necesidades de consumo de los grupos de
ingresos mds elevados. Las resultantes consecuencias para la produccion y el consumo
tienden a agudizar, en lugar de mitigar, las divisiones econémicas y sociales dentro de
los paises en desarrollo. Mds ain, hay ciertos factores técnicos fundamentales
—ademds de los sociopoliticos-- que tienden a limitar la participacion directa de las
ET, con excepcion de las que proporcionan diversos bienes y servicios intermedios,
como son los fertilizantes, los proyectos de riego en gran escala y la produccion de
energia, en las actividades encaminadas a satisfacer las necesidades bdsicas de los
estratos mds pobres de la poblacion de los paises en desarrollo. Si también se tiene en
cuenta el reconocido impacto directo e indirecto de las ET en la vida politica y
cultural de los paises receptores, se verd que lo mds probable es que un proceso de
reasignacion industrial dominado por las ET cree condiciones que intensifiquen, en
lugar de aliviar, la injusticia social y la pobreza en el tercer isundo Por otra parte. en
cambio, la utilizacion de la reconocida experiencia de las E1 para el proceso de
desarrollo puede tener potencialmente consecuencias indirectas favorables, en
especial en la generacion y absorcion de beneficios y en la superacion de ciertas
limitaciones tecnoldgicas y de organizacion.

Consecuencias de las empresas transnacionales para la estructura productiva
y los centros de adopcion de decisiones estratégicas

La conducta de las ET presenta las tres caracteristicas principales siguientes:

a) Las ET proporcionan, por encima de las fronteras nacionales, un conjunto
de insumos tecnologicos, organizacionales, comerciales y de otra indole, algunos de
los cuales pueden ser privativos de una empresa o, lo que es mds importante en
términos de desarrollo, que no existen en la economia receptora;

b) Los insumos se proporcionan en forma de paquete y las ET tratan de
mantenerlos en todo lo posible dentro de su estructura corporativa;

c) Las decisiones fundamentales relativas a la asignacion de recursos y, en gran
medida, a los precios no dependen de las empresas adquirientes del pais huésped, sino
de las empresas suministradoras en sus sedes regionales o mundiales.

Cada una de las caracteristicas mencionadas tiene diferentes consecuencias para
las economias receptoras. En la medida en que proporcionan ciertos insumos
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esenciales, las ET contribuyen a superar problemas tecnoldgicos especificos y otros
problemas de produccién y, por ende, a mejorar la estructura de produccion local. En
consecuencia, los efectos indirectos de las operaciones de las ET, al generar otras
actividades productivas en la economia receptora, podrian ser mucho mds
importantes que las consecuencias que se observan directamente. Ahora bien, como
los insumos se proporcionan en forma de paquete (a fin de garantizar rendimientos
oligopllicos a las ET mediante ventas vinculadas), los paises receptores se ven
excluidos de utilizar o desarrollar una parte de sus propios recursos productivos. El
resultado es una pérdida de oportunidades para ‘“aprender con la prictica’ ciertas
actividades y especializaciones, ya que éstas son proporcionadas directamente por las
ET. Como se ha observado acertadamente, la mayor desventaja de las ET procede de
la indole global de su contribucion. Ademas, la reserva de los insumos clave dentro
del sistema corporativo significa que las ET nunca transfieren ni ceden a la economia
receptora una buena parte de las especializaciones y capacidades mas importantes, ni
éstas son asimiladas por los agentes econdmicos locales. Por {ltimo. el hecho de que
los centros de adopcion de decisiones estratégicas para las operaciones de las ET se
encuentren ubicados en el extranjero hace depender la evolucion de las economias
receptoras, tanto en lo que se refiere a los sectores en que participan las mencionadas
empresas como en algunos sectores conexos, de agentes economicos ajenos a los
paises receptores. Este tipo de dependencia en las decisiones tiene consecuencias
trascendentales para el desarrollo econémico y social de un pais.

La forma que adquiera la estructura productiva de las economias receptoras
como consecuencia de la interaccion de todos los aspectos, positivos y negativos, de
las cuestiones resefiadas, dependerd de otras dos consideraciones: primero, del grado
de presencia extranjera general en el pais receptor; segundo. del nivel de desarrollo de
su sector productivo local y de la naturaleza de su programacion economica y sistema
de adopci6n de decisiones. En el caso de economias como las del Japon y los paises
de Europa oriental, que empezaron por desarrollar las bases de su propia estructura
productiva, que tienen una participacion extranjera relativamente pequeifia en su
economia nacional y que cuentan con procedimientos establecidos para la
programacion econdmica y la adopcién de decisiones, la relativa apertura que han
adoptado recientemente para las ET podria proporcionarles el medio de rellenar
ciertas lagunas tecnologicas y productivas sin poner en peligro toda la estructura
econdmica.

Sin embargo, la mayoria de los paises del Sur no cuentan con las condiciones
previas mencionadas. Por consiguiente, los efectos netos de las operaciones de las ET
en sus estructuras productivas podrian poner de relieve con frecuencia los aspectos
negativos de las operaciones de las empresas (por ejemplo, el caricter unitario y
reservado de las corrientes de recursos y los centros extranjeros encargados de las
decisiones), aun cuando puedan producirse ciertos tipos de crecimiento industrial
como resultado de la aportacion extranjera. De hecho, los datos empiricos por paises
recopilados durante un cierto tiempo sugieren la siguiente evolucion de las relaciones
actuales entre el Sur y las ET: cuanto mds rico se hace un pafs y mds compleja su
estructura productiva, mds pasa a depender de agentes econdmicos extranjeros y mas
podria hipotecar su futuro desarrollo.

El logro del objetivo de Lima mediante la reasignacién de actividades industriales
al Sur no puede concebirse como un fin en si mismo. Su legitimidad social exige,
como se ha observado en el primer pérrafo, una evaluacién previa de quién deberia
emprender el proceso de reasignacion y de qué intereses deberia beneficiar.
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La expansion industrial en los paises
en desarrollo y sus consecuencias
para las politicas comerciales

Jagdish N. Bhagwati*

Introduccion

La necesidad de mantener abiertos los mercados de manufacturas en los paises
desarrollados, de conformidad con el espiritu del orden econdmico internacional
liberal subyacente en el establecimiento del GATT, es evidente hoy para los paises en
desarrollo, aun cuando sus exigencias de que se establezcan sistemas de productos
bdsicos que regulen los mercados internacionales para los productos primarios
parecen apuntar a un orden econdmico intemacional menos liberal. Esa conciencia de
la importancia de mantener abiertos los mercados de los paises desarrollados se basa
fundamentalmente, en tres razones.

En primer lugar, son muchos los convencidos de que no se puede mantener
durante un periodo muy largo el proceso de industrializacion, en el caso de muchos
paises en desarrollo, contando tan solo con los mercados internos. Asi que, en algin
momento, el proceso de sustitucion de importaciones tiene que dar paso a una
orientacion hacia el exterior que permita a los mercados externos mantener sin
interrupciones la industrializacion.

En segundo lugar, es cada vez mayor la conciencia de que el proceso de
industrializacion resulta mds eficaz y mas eficiente si se aplican politicas de
promocién de las exportaciones, en lugar de politicas de sustitucion de las
importaciones. En el caso de las economias agricolas y extractivas “primitivas”, hay
que reconocer que la eleccion entre promocién de las exportaciones y sustitucion de
las importaciones entrafia, a su vez, una eleccion entre la especializacion en productos
primarios y la industrializacion. Pero ya no es este el caso, una vez que se ha iniciado
la industrializacién, y de lo que se trata entonces es de saber si el sistema de comercio
exterior sesgara el sector industrial hacia el mercado interno (como en el caso de
tipos de cambio sobrevalorados), o si eliminaré ese sesgo y restablecerd la paridad de
incentivos para los mercados de exportacion. En virtud de las politicas de este Gltimo
signo, una serie de estudios empiricos sugieren que es superior el comportamiento de
las exportaciones, y por ende el rendimiento econdmico, y que por consiguiente la
industrializacién puede avanzar muy ripidamente’ .

Por ultimo, la mayor participacién de los paises en desarrollo en los mercados de
capital internacionales durante el decenio de 1970, y la evidente necesidad de un
éxito sostenido en el comportamiento de las exportaciones, con objeto de garantizar

*Profesor de la citedra de economia “Ford International”, en el Instituto de Tecnologia de
Massachusetts.

! Entre los estudios que apuntan hacia esta conclusion estan Bhagwati 1] y Krueger |2],
basados en un proyecto de la Oficina Nacional de Investigacion Economica, de los Estados
Unidos, sobre regimenes de comercio exterior y desarrollo economico.
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el servicio de la deuda, y del mantenimiento de la confianza para conseguir crecientes
corrientes de capital, no hacen sino subrayar la necesidad de una economia
internacional abierta?.

Si bien el presente articulo se centrard primordialmente en las cuestiones que
plantea la conveniencia de mantener los mercados de los paises desarrollados abiertos
a las manufacturas de los paises en desarrollo, los puntos antes mencionados dan pie
a las siguientes consideraciones:

a) Los paises en desarrollo que han conseguido grandes éxitos econdémicos,
como el Brasil y la Republica de Corea, no pueden pretender que sus mercados se
cierren a las exportaciones de manufacturas de los demas paises, sean desarrollados o
en desarrollo. Los paises en desarrollo menos adelantados pueden con toda razon
considerar a los mas prosperos practicamente como paises desarrollados. con las
mismas obligaciones que éstos por lo que se refiere a mantener un sistema comercial
libre. Del mismo modo, los gobiernos de los paises desarrollados que han estado
absorbiendo en volumen creciente exportaciones de paises en desarrollo. en
particular de los mas prosperos de estos®. son objeto de presiones internas —sobre
todo, sindicales— para que se les den garantias reciprocas de que también se
mantendrdn abiertos a las importaciones los mercados de aquellos paises. Por
consiguiente, del mismo modo que los paises en desarrollo mas adelantados han
emulado al Japén en su industrializacion orientada hacia la exportacion, tambien
estardn sometidos a la misma presion que el Japon para aceptar su categoria de paises
desarrollados, o casi desarrollados, con las obligaciones que ello conlleva;

b) Las razones esbozadas en favor de una economia abierta no hacen sino
realzar la importancia de la liberalizacion del comercio entre los paises en desarrollo,
subrayada desde el decenio de 1950 por eminentes economistas de diversas escuelas,
pero obstaculizada por las politicas comerciales generalmente restrictivas de la
mayoria de los paises en desarrollo;

¢) Por dltimo, la creciente participacion de los paises de economia de
planificacion centralizada de Europa Oriental en los mercados comerciales, crediticios
y tecnolégicos del Norte (es decir, de los paises desarrollados) tiene consecuencias
que, por una parte, son de indole competitiva, y por ende probablemente
perjudiciales para los paises en desarrollo (por ejemplo, los pafses en desarrollo y
los paises socialistas de Europa Oriental competirian por el mismo fondo de recursos
internacionales para inversiones), y por otra, de caricter complementario, y por lo
tanto beneficioso. Desde ese Ultimo punto de vista, todavia relativamente
inexplorado, podria considerarse la posibilidad de crear empresas manufactureras

?Los informes anuales del Banco Mundial son una buena fuente de informacion sobre las
deudas de los paises en desarrollo. En Peter Kenen [3] puede verse un Gtil anilisis de su
distribucion entre paises en desarrollo y la mezcla de préstamos oficiales y privados que definia la
deuda a mediados del decenio de 1970, con estimaciones de la ayuda que se necesitaria para
cancelar la deuda en diferentes condiciones.

* Asi, entre 1965 y 1975, segiin estimaciones realizadas en el Banco Mundial por D. Keesing
y colaboradores, la participacion de los paises de Asia Oriental en las exportaciones de
manufacturas de los paises en desarrollo a paises desarrollados aumentd del 387% al $4%, v la de
América Latina (principalmente, Brasil y México) del 14% al 20%. No obstante, la participacion
general de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales de manufacturas parece haber
aumentado del 6,5%, a mediados del decenio de 1960, al 8,2%, aproximadamente, en 1973 y
1974.
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conjuntas Norte-Este en el Sur, en las que el Norte y el Este proporcionaran la
financiacion y la tecnologia y para las cuales se concertardn acuerdosde exportacion
con los paises del Este de conformidad con sus practicas establecidas®.

I. Acceso de las manufacturas a los mercados de los paises desarrollados

La cuestion de mantener un acceso garantizado a los mercados de los paises
desarrollados ha adquirido urgencia particular con el reciente brote de presiones
proteccionistas. Hay cierto margen para discutir si esc brote es pasajero o de larga
duracion, El argumento para suponer que puede desaparecer con el restablecimiento
del pleno empleo se basa en la observacion de que. al menos en los Estados Unidos. ¢l
momento en que aparecieron esas presiones coincidio con un importante aumento de
desempleo durante el periodo 1971-1972, cuando el provecto de ley Burke-Hartke.
con su notable pretension de poner un bajisimo techo a todas las categorias de
importaciones, consiguié un considerable apoyo en el Congreso de los Estados
Unidos. Ahora bien, esa misma observacion empirica puede utilizarse para demostrar
que el problema del proteccionismo tiene caracter duradero. Efectivamente. scria
poco realista esperar que en un futuro proximo se resuelva. ni a nivel tedrico ni de
politica, el problema de la estanflacion.

De hecho, hay otros dos argumentos que tienden a reforzar la conclusion de que
es probable que el proteccionismo se mantenga como fuerza politica importante en
los paises desarrollados. En primer lugar, los datos de que se dispone sugieren que el
crecimiento de las importaciones desde los paises en desarrollo a los Estados Unidos
dificilmente ha conllevado una disminucion absoluta de los niveles de produccion de
las industrias nacionales competitivas. Por lo tanto. dificilmente puede admitirse la
pretension de que las industrias que exigen proteccion hayan sufrido un dafio grave.
de conformidad con las normas del GATT. Parece que el problema de industrias con
niveles salariales bajos o con gran densidad de mano de obra. como la textil. la del
cuero, etc., es sencillamente el de la disminucion secular de sus niveles de empleo
como consecuencia del aumento de salarios, la acumulacion de capital y
posiblemente la evoluciéon tecnologica. Por consiguiente. las quejas contra las
importaciones consisten, en gran medida, en externalizar problemas bastante
dificiles, y ya antiguos, de industrias cuya decadencia se debe a factores ajenos a las
importaciones. Pero, si es asi, entonces es probable que continten las exigencias
proteccionistas, ya que los problemas de decadencia secular son endémicos en las
sociedades en crecimiento. En segundo lugar, como ha observado Erik Lundberg de la
Academia Sueca de Ciencias en el caso de Suecia, fuera de los Estados Unidos las
exigencias al Estado han tendido a multiplicarse hasta el punto en que yu no se puede
disponer facilmente de la flexibilidad de contratacion y despido que necesitan en
grado considerable las economias abiertas para proceder a reconversiones
comerciales; en ocasiones, los sindicatos parecen actuar como si la seguridad en el
empleo fuera parte de las obligaciones que el estado benefactor modemo debe
cumplir para con sus ciudadanos.

*Fsa cooperacion industrial tripartita fue ¢l tema de un Seminario de la UNCTAD sobre
especializacion industrial mediante diversas formas de cooperacion multilateral, celebrado en
Ginebra del 2 al § de diciembre de 1975. Veéase, en particular, la evaluacion hecha por ¢l
Presidente, que constituye un anexo al informe del Seminario, con la sintesis, hecha por el autor
del presente articulo, de las deliberaciones sobre los proyectos de cooperacion industrial
tripartita. Desai |4], Guy de Lacharriére |5], Thierry de Montbrial |6] y Berman |7].
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Es de gran importancia para los paises en desarrollo que no se materialicen las
amenazas proteccionistas, y que se mantenga intacto el marco basico de un orden
econdmico internacional liberal y abierto, que les permita beneficiarse de una
economia mundial en expansion sin la presencia. o la amenaza. de barreras
comerciales. A este respecto. en recientes deliberaciones internacionales se han
propuesto dos posibles enfoques para la reestructuracion del actual mecanismo del
GATT (segin se define en el articulo XIX) y para abordar cuestiones como las
limitaciones voluntarias de las exportaciones y el Acuerdo a Largo Plazo de los
Textiles. que repetidamente se han aplicado fuera de la estructura existente v oqque,
por lo tanto. deben considerarse, junto con el articulo XIX. como parte del actual
orden (o desorden) por lo que respecta al acceso de manufacturas de los paises ¢n
desarrollo a los mercados de paises desarrollados® .

Medidas de regulacion del mercado o comercio libre organizado

Un enfoque. del que son partidarios los portavoces gubernamentales de varios
paises desarrollados y algunos autores que tratan el tema. consistiria en seguir ¢l
ejemplo del Acuerdo a Largo Plazo de los Textiles y dividir el sistema comercial
mundial en mercados ‘‘regulados”. con acceso controlado para los paises en
desarrollo a los mercados de los paises desarrollados. Semejante “sistema” es una
quimera de planificador. Cabe observar que el acuerdo sobre textiles ha servido para
imponer restricciones de entrada muy eficaces a los paises menos adelantados. al
tiempo que no conseguia imponer restricion alguna al crecimiento de la industria
competitiva de las importaciones en los paises en desarrollo. lo cual proporciona las
mejores pruebas de que se pueda disponer para rechazar un enfoque de esa naturaleza
si se tienen en cuenta tanto los intereses de los par'ses menos adelantados como los de
un orden internacional liberal.

Es mucho lo que se puede decir en favor de un enfoque que parte del supuesto
de que debe permitirse la expansion del comercio en su forma tipicamente
imprevisible. sin interferencia de burdcratas y politicos. los cuales. incapaces de
prever las esferas en las que se ampliard o contraerd el comercio beneficioso. ni el
grado en que lo haria, tenderian a fomentar la negociacion egoista y la imposicion de
restricciones en el comercio que reducirian las posibilidades de una rapida expansion
de las exportaciones de los paises en desarrollo. Una actividad instructiva para los
portavoces de paises en desarrollo que se inclinan a aceptar sugerencias de paises
desarrollados para esa evolucion del sistema comercial mundial seria la de calcular la
disminucién que habrian sufrido sus exportaciones de manufacturas si las tasas de
expansion de los contingentes previstas en el acuerdo sobre textiles hubieran sido
aplicables a todas las demds exportaciones de los paises en desarrollo incluidas en las
secciones 6 a 9 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI).

Revision del GATT

Por consiguiente, un enfoque mucho mas sensato seria el de modificar la
estructura del GATT de manera que reflejase los acontecimientos actuales. al tiempo

*Para detalles sobre las limitaciones voluntarias de las exportaciones, ¢l acuerdo sobre
productos textiles, etc., véase Bhagwati |8]. Una versién mas sucinta, que omite parte de las
cuadros pertinentes, figura en Bhagwati |9).
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que preservara el concepto original de que las normas comerciales constituyen un
orden y de que es necesaria una estructura justa y consecuente para restringir la
aplicacion de barreras comerciales, a fin de que los gobiemos puedan hacer frente a
intereses especiales que reclaman proteccionismo (o. en su formulacion eufemistica,
“comercio libre organizado™).

La propuesta Bhagwati

El autor del presente articulo ha propuesto un enfoque en consonancia con la
orientacion mencionada, que tenga en cuenta la creciente tendencia de los paises
desarrollados a eludir el articulo XIX del GATT. La fundamentacion de los
elementos especificos de esta propuesta es la siguiente. La amenaza de restricciones
proteccionistas por parte de los paises importadores. alegando desorganizacion del
mercado. entrafia evidentemente una pérdida de bienestar para los paises
exportadores. El bienestar economico del pais exportador sera menor que si no
existiera esa amenaza. Si el pais exportador reacciona a su vez adoptando medidas de
politica 6ptima encaminadas a restringir las exportaciones y reducir la probabilidad
del recurso a las limitaciones voluntarias de las exportaciones 0 a restricciones
similares relacionadas con la desorganizacion del mercado. la pérdida de bienestar
resultante de la amenaza de restricciones sera menor que en el caso de que el pais
exportador no adoptase tales medidas. pero todavia habra pérdida. Mds aun. si las
asignaciones de inversion, una vez aplicadas. no pueden reajustarse sin coste. la
presencia de los costes del ajuste agravara todavia més la pérdida de bienestar causada
por la amenaza de restricciones comerciales. Por Gltimo, la aplicacion efectiva de las
restricciones comerciales infligiria una pérdida de bienestar al pais exportador
superior a la pérdida prevista causada por la amenaza de aplicar tales restricciones en
una fecha ulterior.

De los principios tedricos generales expuestos parecerian desprenderse ciertas
disposiciones compensatorias. Primero, hay razones para pedir a los paises
desarrollados importadores que compensen a los paises en desarrollo exportadores
que se enfrentan a amenazas de restricciones comerciales relacionadas con la
desorganizacion del mercado. Es razonable pedir a los paises desarrollados que
“compren”, mediante pagos compensatorios, el derecho a exigir. en el caso de un
producto determinado, la aplicacion de restricciones comerciales relacionadas con la
desorganizacién del mercado, y renunciar al derecho de recurrir a restricciones
comerciales contra todos los productos no abarcados por aquellos pagos. Asi pues,
puede elaborarse, bajo auspicios de instancias multilaterales como el GATT, una lista
de articulos “‘restringibles”, y la inclusién de un articulo en la lista exigiria pago de
compensacion a los exportadores amenazados que incurriesen en las consiguientes
pérdidas de bienestar. Por otra parte, la aplicacion efectiva de tales restricciones, al
imponer una pérdida mayor, obligaria a una nueva compensacion a los exportadores
perjudicados.

Por consiguiente, la consecuencia logica de este andlisis seria la concesion de
compensacion por pérdidas potenciales y reales sufridas por paises exportadores
como resultado de restricciones comerciales relacionadas con la desorganizacion del
marcado. Es necesario desarrollar con més profundidad las normas que hayan de regir
el proceso de compensacién y sus consecuencias con relacion a la modificacion del
articulo XIX del GATT y disposiciones conexas. Esas normas pueden definirse de
diversas maneras.




La expansion industrial en los paises en desarrollo y sus consgecuencias 53

a) Sancion o compensacion por restricciones potenciales. Por las razones arriba
expuestas, deberia mantenerse una lista de “articulos potencialmente sujetos a
restricciones comerciales relacionadas con la desorganizacion del mercado™. la cual
puede definirse como la lista de articulos potencialmente restringibles®. Para incluir
un articulo en la lista, los paises desarrollados deberian pagar una “sancion’ que se
podria utilizar para compensar a los paises exportadores sujetos a pérdidas de bienestar
como consecuencia de la amenaza de restricciones comerciales aplicables al articulo.

b) Sancion o compensacion por la aplicacion efectiva de restricciones
comerciales a articulos potencialmente restringibles. En el momento y medida en que
se apliquen efectivamente las restricciones comerciales, deberia hacerse un nuevo
pago para compensar a los paises exportadores cuyos intereses en el mercado de
exportacion resulten perjudicados a consecuencia de las restricciones. La sancion
impuesta, para que refleje la compensacion debida a los paises exportadores. debe ser
menor que el costo real de las restricciones comerciales, teniendo en cuenta la suma
ajustada pagada originalmente por incluir el producto en la Lista de articulos
potencialmente restringibles.

¢) Clausula liberatoria aplicable a la lista de articulos potencialmente
restringibles. Si bien las dos normas precedentes deberian, en principio, dividir todos
los articulos en dos categorias —los que son restringibles y los que no lo son -,
politicamente eso no es factible. Habrd sin duda casos en los que se planteen
dificultades imprevistas y politicamente inabordables relativas a productos no
incluidos ya en la lista de articulos potencialmente restringibles. y el pais
desarrollado importador no podra abstenerse de responder a las presiones politicas en
favor de restricciones comerciales.

Por lo tanto, seria apropiado adoptar una cliusula liberatoria aplicable a los
articulos no incluidos en la lista. Al mismo tiempo, como la cliusula no deberia servir
de incentivo para evitar la opcion de incluir tales articulos en la lista de los
potencialmente restringibles, seria igualmente oportuno hacer mas dificil y mds
costoso el recurrir a la cliusula. Asi, la clausula liberatoria deberia disponer que se
permitiera, no obstante, al pais desarrollado importador recurrir a restricciones
comerciales para productos no incluidos en la lista de articulos potencialmente
restringibles, a condicion de que, por una parte, demostrase, ante instancias
multilaterales (GATT), la existencia de dafio grave (como en virtud de las actuales
disposiciones del articulo XIX del GATT) y que, por otra parte. efectuase un pago
considerablemente mayor para compensar a los paises exportadores. Tambien seria
necesario en la practica mantener durante tiempo considerable un producto en la lista
de los articulos potencialmente restringibles antes de permitir el recurso a
restricciones comerciales contra dicho producto. De otro modo, si solo se exigiera un
perfodo de algunas semanas o meses, seria més conveniente para un pais esperar a
que transcurriese ese periodo en lugar de invocar la propuesta cldusula liberatoria,
que conlleva pagos elevados:

d) Caricter automdtico de la compensacion. La sancion o compensacion seria
automitica a tenor de las normas precedentes, en lugar de ser una mera posibilidad,
como ocurre actualmente en virtud del articulo XIX del GATT. Esto impedirfa la
utilizacién de presion politica para eludir la obligaciébn cuando se recurra a
restricciones comerciales.

¢ Puede encontrarse un paralelo a esta recomendacion en la prictica de “‘consolidar’ aranceles
por anticipado.
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e) Forma financiera de la compensacion. Las normas expuestas exigen una
compensacion financiera, en contraste. por ejemplo, con el tipo de compensacion
actualmente prevista en el articulo XIX, que puede consistir en otorgar una nueva
concesion arancelaria (para otro producto) o en la supresion de una concesion
arancelaria por parte del pais exportador. Este tltimo método pone de manifiesto la
estructura de negociacion arancelaria en que se inscriben las normas del GATT. Esta
fundamentalmente equivocada, ya que el permitir que un exportador establezca
aranceles en represalia, como forma de compensacion, da por supuesto que esos
aranceles son ventajosos, cuando de hecho es probable que causen todavia mas daos
a causa de nuevas restriceiones comerciales v que desorganicen otro mercado al tratar
de remediar la desorganizacion de mercado original. La forma financiera de sancion o
de compensacion prevista en las normas arriba propuestas estd exenta de esos obvios
defectos.

f)  Compensacion al pais exportador. Las precedentes normas de compensacion
solamente podrin aplicarse a paises exportadores en desarrollo. los cuales (con
excepcion del Japon) son los paises que mds han sido atectados por las restricciones
contra los productos textiles y por las limitaciones voluntarias de las exportaciones’ .
Existe. efectivamente. una mejor disposicion, en el contexto del nuevo orden
economico internacional, para hacer ajustes razonables en beneficio de los paises en
desarrollo mediante nuevas reglamentaciones comerciales. Es probable que las
corrientes financieras que de esa manera se generen sean de mucha mayor
trascendencia para los paises en desarrollo que para los desarrollados, teniendo en
cuenta sus necesidades respectivas.

El precedente conjunto de normas, que fundamentalmente entrafia la concesion
de compensacion por los paises desarrollados importadores a los paises en desarrollo
exportadores, no son totalmente nuevas en su referencia al empleo potencial de
restricciones comerciales, por cuanto la prictica bien establecida de “consolidar™ los
aranceles supone la renuncia a la utilizacion potencial de restricciones. Por lo que
respecta al concepto de compensacion, no parece haber antecedentes evidentes. No
obstante. un precedente parcial, que hace pensar que las propuestas enunciadas son
totalmente factibles. ¢s el relativo al pago de una considerable suma por parte de los
Estados Unidos al Gobieno de Turquia por la aplicacion de la prohibicion de cultivar
adormidera. La utilizacion de ese dinero para compensar a los agricultores turcos
permitiria, al menos tedricamente. que estos se dedicaran a otro tipo de cultivo sin
perjuicio financiero.

La propuesta Singer

En este contexto, debe tenerse en cuenta una reciente propuesta de Hans Singer.
en virtud de la cual los paises desarrollados concederian compensacion financiera a
los paises en desarrollo por pérdidas de mercados resultantes de la imposicion
unilateral de barreras comerciales. El autor afirma que “es exigible compensacion de

? Las limitaciones voluntarias de las exportaciones han electado gravemente al Japon. En
elgpnos casos, como en el de las limitaciones voluntarias aplicables al acero en los I'stados Unidos,
quienes sufrieron las consecuencias fueron los paises desarrollados exportadores, y las

importaciones fueron desviadas en un principio a los paises en desarrollo, que, en consecuencia,
salieron beneficiados.
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los paises desarrollados a los productores perjudicados de paises en desarrollo™.

También es interesante sefalar que el Premio Nobel Jun Tinbergen sugirio
someramente, en 1962. la conveniencia de conceder compensacion financiera a
exportadores  enfrentados con  pérdidas de mercados a  consecuencia  de
modificaciones arancelarias, propuesta desarrollada en relacion con las modifi-
caciones arancelarias resultantes del establecimiento de la Comunidad Economica
Europea (CEE)?.

Mezcla optima de modificaciones de la politica del GATT y
de los paises desarrollados

El presente autor preferiria una modificacion amplia del articulo XIX del GATT
realizada sobre bases teoricas firmes. gjustindose a la filosofia original del GATT de
mantener mercados abiertos y siguiendo las lineas de la propuesta presentada en ¢l
presente articulo'®.

Al mismo tiempo. debe observarse que las propuestas normas resultarian
considerablemente reforzadas si los paises desarrollados aplicasen las dos politicas
que se exponen a continuacion, cualquiera de las cuales se amplia gradualmente en su
alcance.

a) En la medida en que la respuesta a las importaciones extranjeras o a la
decadencia interna por otras causas, consista en proporcionar asistencia interna para
la reconversion que permita dar nueva capacitacion y localizacion a factores de
produccion, se reduciri en consecuencia la necesidad de recurrir a restricciones
comerciales, ya que las presiones de la industria en favor de dichas restricciones serin
menos intensas y al mismo tiempo menos dificiles de resistir en ¢l plano politico:

b) Hay principios elementales que demuestran claramente que las restricciones
comerciales. como medio de sostener el nivel de produccion de la industria nacional,
son un instrumento inferior a la utilizacion de un subsidio de produccion. desde el
punto de vista del propio pais desarrollado importador'!. Es igualmente evidente
que la utilizacion de un subsidio de produccion ampliara el mercado general para el
articulo importado en el pais desarrollado. en tanto que un arancel, al aumentar el
precio al consumidor, lo reducira. Por consiguiente, habida cuenta de que la
produccion nacional debe mantenerse a un nivel adecuado. desde el punto de vista
del par's en desarrollo exportador seria preferible la utilizacion de un subsidio de

*La propuesta de Singer y la formuluda por el autor del presenie articulo, aunque
semejantes, dificren en su enfoque tedrico. Por ejemplo, mientras la propuesta del presente autor
ofrece una base teorica para ¢l pago de compensacion a los gobiernos de paises en desarrollo. la
propuesta anterior sugierc que se paguc la compensacion habida cuenta de que los gobiernos de
paises en desarrollo pueden sufrir dificultades financieras al aportar asistencia para la
reconversion a productores de paises en desarrollo. Véuse Joekes, Kaplan y Singer | 10].

* Véuse Tinbergen |11], que, sin embargo, no conticne ninguna base teorica detallada para la
propuesta.

"1l método para modificar ¢l articulo X1X a tin de incorporarle ¢l contenido de la
propuesta Bhagwati se ha esbozado en Bhagwati | 8].

'TEsta es una de las recetas politicas importantes de la teoria de la intervencion politica
optima en presencia de objetivos no ¢conomicos. resultante del hecho de que el arancel impone
un costo de consumo al elevar los precios para los consumidores, lo cual se evitaria con un
subsidio de produccion, al tiempo que se protegeria la produccion nacional. Véuse Bhagwati y
Srinivasan |12].
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produccion por parte del pais desarrollado importador que la aplicacion de
restricciones comerciales' 2. Asi pues, seria util que en lareforma general de la esfera
de las restricciones comerciales relativas a desorganizaciones del mercado se incluyese
un acuerdo multilateral de los paises desarrollados para aplicar subsidios de
produccion, en lugar de aranceles o contingentes comerciales, cuando se invoquen
restricciones comerciales en virtud de las normas arriba especificadas. Entre las
excepciones a este codigo podrian figurar situaciones de emergencia en las que
pudiera ser necesaria la imposicion inmediata de un contingente comercial, en cuyo
caso se podria ir disminuyendo paulatinamente la aplicacion del contingente hasta
reemplazarlo por un subsidio de produccioén de acuerdo con un programa multilateral
convenido.

II. Conclusiones

Otra opinidn que debe examinarse es la de que la amenaza del proteccionismo es
tan grave, y la capacidad politica de las autoridades ejecutivas para resistirse a ella tan
limitada, que es mejor dejar las cosas como estin. Kenneth Dam. abogado
estadounidense, defiende vigorosamente esta opinion, arguyendo que las recientes
tentativas de modificar las normas comerciales en los Estados Unidos han ocasionado
una erosion del principio del comercio libre. Esta opinion pareceria recibir refuerzo
de otra fuente. Jan Tumlir, del GATT. ha hablado recientemente con frecuencia del
peligro de hundimiento del orden comercial liberal. sefialando los numerosos intentos
de imponer limitaciones voluntarias de las exportaciones, la firme posicion adoptada
por la CEE en la renegociacion del acuerdo sobre productos textiles y la actitud
general de los portavoces de paises desarrollados en las negociaciones comerciales, los
cuales parecen partir del supuesto de que los paises en desarrollo deben considerar el
acceso a los mercados de los paises desarrollados como un privilegio que debe
negociarse, cuando el ser miembro del GATT significa que no se trata de un
privilegio, sino de un derecho.

En el caso de que la situacion sea realmente tan fragil, cabe preguntarse si,
cuando se observen las cosas desde el siglo XXI, el periodo de las postguerra no se
verd como un efimero experimento de restablecer el comercio libre de productos
bdsicos, y si no habrd que aceptar la idea de que el comercio de productos basicos es
una esfera sujeta a estricta reglamentacion por parte de los gobiernos mediante
negociaciones internacionales con la consiguiente aplicacion de contingentes o
barreras de precios. Desde una perspectiva historica, no se puede descartar totalmente
esta posibilidad. Por ejemplo, hoy se dan por descontado las restricciones a la
inmigracion, y resulta curioso que los defensores de los derechos humanos no sufran
por la implicita pérdida del derecho a vivir en donde uno decida. Uno se pregunta
cudnta gente se dara cuenta de que las restricciones a la inmigracion son un invento
del siglo XX, y de que durante el siglo XIX tuvieron lugar grandes migraciones de
alcance mundial sin necesidad de pasaportes ni de cuotas de inmigracion.

El presente autor no estd particularmente alarmado por laposibilidad de que
ocurra lo mismo en la esfera del comercio de productos basicos. La opinion que
representan Kenneth Dam y Jan Tumlir parece muy pesimista, incluso como

'?Tendria que modificarse esta conclusion, pero no quedaria totalmente invalidada, si la
industria nacional deseara mantener una cierta participacion en las ventas en el mercado nacional.
En este caso, la intervencion politica optima, desde el punto de vista del pais desarrollado, seria
la combinacion de un arancel de importacion y un subsidio de produccion.
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posibilidad a corto plazo, y no se debe descartar por completo la negociacion de
cambios que conduzcan a un sistema en el que se recojan algunas de las propuestas
que figuran en el presente articulo. Las negociaciones Norte-Sur serin un proceso
poco espectacular, prolongado, del que surgird, como siempre, la reforma
constructiva a través de una lenta evolucion.

10.
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La creciente participacién de los
paises en desarrollo
en la division internacional

del trabajo o
Béla Kddadr*

Caracteristicas principales de la exportacion de manufacturas
de los paises en desarrollo

Como consecuencia de procesos internos e internacionales que se desarrollaban a
principios del decenio de 1960. el valor de las exportaciones de bienes
manufacturados de los paises en desarrollo ascendio a 6.400 millones de dolares en
1965 a 13.100 millones de dolares en 1970, y a 37.300 millones de dolaresen 1974,
segun datos de diversos nimeros del Monthly Bulletin of Statistics de las Naciones
Unidas. Aunque las condiciones externas para la expansion de las exportaciones
empeoraron en los aitos 1974-1975, periodo de estancamiento de las economias de
mercado desarrolladas. la importacion de manufacturas de los paises en desarrollo
por las economias de mercado desarrolladas disminuyo tan solo de 25.800 millones
de dolares a 24.200 millones, segun indican las estadisticas de comercio exterior de la
Organizacion de Cooperaciony Desarrollo Economicos (OCDE). o simplemente se
estancaron, como se refleja en varios estudios del Banco Mundial. Segun cilculos
provisionales, las importaciones de manufacturas desde paises en desarrollo a paises
desarrollados de economia de mercado aumentaron en mas de un 307 en 1976, y en
un 107 en 1977; es decir, dando por supuesto una dinamica de escala semejante a la
del comercio entre paises en desarrollo. para la cual hay incentivos politicos, las
exportaciones combinadas de manufacturas de los paises en desarrollo probable-
mente superaron los 45.000 millones de dolares en 1976, v los 50.000 millones en
1977.

La orientacion de la industrializacion de los paises en desarrollo hacia la
exportacion ha proseguido con intensidad y eficacia diversas segun las regiones y los
paises, y la evolucion de las exportaciones de manufacturas refleja de manera
creciente la diferenciacion de la posicion en el mercado mundial y del desarrollo
estructural de los diferentes paises. El desplazamiento mayor de posiciones entre las
diferentes regiones en desarrollo es el provocado por el notable progreso de los paises
del Asia sudoriental, los cuales iniciaron con mayor antelacion y firmeza la
orientacion hacia la exportacion. La participacion del continente asidtico (inclusive la
de los paises del Asia meridional, que disminuye, y la de los paises del Asia
sudoriental, que esta aumentando marcadamente) paso del 57% al 62% entre 1965 y
1975, en tanto que la de América Latina pasaba del 20% al 26% y disminuia al
mismo tiempo la participacion del continente africano del 23% al 11%.

La entrada de los paises en desarrollo en la division internacional del trabajo se
estd diferenciando. Las caracteristicas principales son las siguientes:

*Oficial Superior de Investigaciones, Instituto de Economia Mundial de la Academia de
Clencias de Hungria, Budapest.
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a) Se ha ampliado el elenco de paises que exportan manufacturas. El namero
de parses en desarrollo con exportaciones de manufacturas por un valor superior a
50 millones de dolares era solo de 14 en 1965, pero habia aumentado a 40 en 1975,

b) Existe un alto grado de concentracion entre grupos de exportadores. uno de
los cuales. que engloba al Brasil, Chile, Hong Kong, la India, México. la Republica de
Corea y Singapur, realizo dos terceras partes de las exportaciones del mundo en
desarrollo en 1974. Otros siete paises - Argentina, Colombia. Egipto, Kuwait,
Malasia, Pakistan y Tailandia representaron el 137 de las exportaciones de
manufacturas del mundo en desarrollo. Al mismo tiempo, la participacion combinada
del resto de los paises en desarrollo, en numero superior a 100, no llego al 25%:

c¢) Aumenta el grado de concentracion entre paises en desarrollo que exportan
manufacturas. La proporcion correspondiente a los cinco mayores exportadores de
manufacturas del total exportado por los paises en desarrollo era del 21.2% en 1965
y habra aumentado al 49.1% en 1974,

d) Entre los exportadores mis importantes de productos acabados. la tasa de
crecimiento era considerablemente inferior al promedio en los paises que tienen
dificultades para absorber las consecuencias de la industrializacion basada en la
sustitucion de importaciones o que hacen frente a problemas politicos especiales.
como Angola, Argelia. Chile. Egipto, India, Pakistan y Tanzania, los cuales
registraron una tendencia descendente durante el periodo que se examina:

e) Como resultado del rapido incremento de las exportaciones de productos
acabados. la estructura de exportacion de diversos paises en desarrollo muestra
sintomas de progresar saliéndose de los limites de la estructura de una economia de
monocultivo. En los paises mas pequefios del Asia sudoriental, la industria es
actualmente la fuerza motriz del crecimiento econdmico y de la participacion en la
division internacional del trabajo. En los grandes paises de América Latina. dotados
de mayores recursos naturales, las caracteristicas geogrificas desempefan un papel
todavia mas importante al determinar la direccion de la especializacion, aunque
durante el ultimo decenio la diversificacion estructural del comercio exterior se ha
acelerado en gran medida como resultado de la orientacion de la industria hacia la
exportacion.

La creciente diferenciacion de los procesos de crecimiento y de las posiciones
econOmicas externas de los paises en desarrollo se refleja también en la
transformacion de la estructura de productos de sus exportaciones de manufacturas.
Durante el siglo que precedio a los primeros afos del decenio de 1960, la estructura
de las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo era desfavorable
desde el punto de vista del crecimiento economico, el progreso técnico y la fortaleza
de sus posiciones en el mercado, y consistia en gran medida en productos de
industrias ligeras y articulos metalurgicos que representaban un nivel de elaboracion,
un incentivo de crecimiento y una elasticidad de demanda menores. En 1965. la
maquinaria apenas representaba el 6% de las exportaciones de productos acabados de
los paises en desarrollo.

Las complejas transformaciones ocurridas en el ultimo decenio han permitido a
los paises en desarrollo participar en la exportacion de industrias mecanicas. Entre
1965 y 1974, el total de exportaciones de manufacturas de paises en desarrollo a
precios corrientes se multiplico por seis, al tiempo que aumentaban siete veces sus
exportaciones de maquinaria e instalaciones, pasando de 395 millones de dolares a
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6.750 millones, y la participacion de la maquinaria aument6 a mas del 3% del total de
exportaciones y a mas del 18% de las exportaciones de productos acabados, pese al
desplazamiento de las relaciones de precios en el mercado mundial. El impulso mayor
para las exportaciones de maquinaria fue el que proporcionaron los productos
electro-industriales, que rebasaron el 507 de la oferta total, en tanto que aparecian
también en listas de exportacion nuevos productos. como mdiquinas-herramienta.
maquinas de oficina, vehiculos de transporte e instrumentos.

Las exportaciones de productos de la industria quimica. que constituyen la otra
linea importante del desarrollo técnico y estructural, aumentaron de 510 millones a
3.360 millones de dolares en el periodo que se examina: es decir, un aumento
ligeramente superior al de la tasa de crecimiento de las exportaciones en su conjunto.
La exportacion de productos metalurgicos crecié a un ritmo mis lento que el
promedio. Los productos de las industrias mecanica. quimica y metalargica.
combinados, representaron una quinta parte de las exportaciones de manufacturas de
los paises en desarrollo en 1965, y el 31% en 1974. Los problemas e interrelaciones
de las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo son mads variados y
ya no se pueden identificar haciendo referencia a un puiado de productos de
industrias ligeras.

Los productos de la industria ligera todavia representan una proporcion decisiva.
aunque menguante, de las exportaciones de productos acabados de los paises en
desarrollo. Es sorprendente comprobar que en el periodo que se estudia las
exportaciones de productos de la industria ligera se multiplicaron por cinco y
quedaron solo ligeramente por debajo de la tasa media de crecimiento de las
exportaciones en general. Debido a la limitacion de las estadisticas de que se dispone,
la dindmica de los grupos de productos mds importantes de la industria ligera solo
puede estudiarse combinadamente a partir de 1970. Entre 1970 y 1974, cuando el
volumen de exportaciones de productos acabados de los paises en desarrollo se
multiplicd por un factor 2,8, el valor de los productos de la industria textil paso de
1.900 millones de dolares a 5.000 millones, en tanto que el de la industria de ropas
de confeccion, que tiene mayor densidad de mano de obra, paso de 1.300 millones a
4.800 millones de dolares. La participacion de los productos de las industrias textil y
de confeccion en el total de las exportaciones de productos acabados aumento del
24% a mas del 26% entre 1970 y 1974. Las exportaciones de calzado, que
representaron entre el 8% y el 10% de las exportaciones de productos acabados,
también registraron una tasa de crecimiento superior al promedio.

Tendencias previstas de la exportacion de manufacturas
de los paises en desarrollo

Los esfuerzos encaminados a aumentar hasta el 25% para el afio 2000 la
participacion de los paises en desarrollo en la produccion industrial mundial, que es
el objetivo establecido por la Segunda Conferencia General de la ONUDI, celebrada
en Lima en 1975, y las multiples tareas relacionadas con las actividades de
industrializacion y la exportacion de productos acabados deben emprenderse en un
medio econémico mundial que se caracteriza por una tasa de crecimiento menor que
la del dltimo cuarto de siglo en los paises industrializados de economia de mercado e
incluso en los paises pertenecientes al Consejo de Asistencia Economica Mutua
(CAEM), calculdndose en un 6% a un 8% la tasa media anual de la expansion real del
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comercio mundial. Por consiguiente, se plantea la cuestion de la medida en que se
podrd mantener la tasa, sin paralelo en la historia, en que ha crecido la participacion
de los paises en desarrollo en la division industrial internacional del trabajo durante el
periodo 1965-1976. Es una cuestion clave, con consecuencias para la tasa,
determinada internacionalmente, de la industrializacion y crecimiento de los parses
en desarrollo, y también para la evolucion general de las relaciones internacionales.

La participacion de los paises en desarrollo en la division industrial interacional
del trabajo no es consecuencia de decisiones deliberadas, sino resultado de procesos
sociales y econdmicos objetivos que se desarrollan a escala mundial. Procesos que
pueden acertadamente considerarse irreversibles, tanto en su conjunto como por lo
que se refiere a sus componentes mads importantes.

En el cuadro que figura mds abajo se presenta la tendencia prevista de las
exportaciones de productos acabados de los paises en desarrollo, sobre la base de un
estudio del Banco Mundial que contiene las estimaciones mds amplias e que se
dispone. Se utilizan dos variantes, que dependen del comportamiento de la politica
comercial de las economias de mercado desarrolladas.

Evolucion prevista de la exportaciones de productos acabedos de los

paises en desarrollo
Valor de las exportaciones
1985 Tasa media
{millones de de crecimiento
1974 dblares de 1975) anual (porcentaje)
{millones
Palses de dblares) Variente A Variante B Varisnte A Variante B

A. Palses de bajo nival
de ingresos 3288 7 200 13 560 8.0 15,0
Africa (axcepto
Africa del Norta,
Sudéfrica y Rodesia

del Sur) 303 566 960 6.0 12,0
Otros 112 485 790 13,0 20,0
Asia meridional 2873 6 250 11 800 8,0 15,0
B. Paises més

industrislizados 16 965 78 620 80 400 1.8 13,2
Africa oriantal 433 1010 1480 80 . 12,0
Agsia oriantal 17 462 56 000 868 800 120 128
Amdérica Latina 6 388 18 490 26 300 11,0 16,0

Oriente Medio vy ,
Africa del Norte 1686 4120 8 880 11,0 18,0
Total 29 283 86910 103 980 111 134

Fuente: Banco Mundial, "Trada liberalizetion and export promotion’, World Bank Staff
Working Paper (Washington, D.C., 10 junio 1977), pég. 18.

Nota: Las dos variantes dependen del comportamiento de la politica comercial de Ios psises
desarrotiados da aconomia da marcado.
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Segun las estimaciones, las exportaciones de productos acabados de los paises en
desarrollo aumentarin entre tres y cuatro veces en el proximo decenio. a una tasa
media anual del 11% al 13.4%. A igual conclusion han llegado algunos investigadores
de la Republica Federal de Alemania'. Estos parten del supuesto de un aumento
medio anual del 15% al 20% de las importaciones de manufacturas desde los patses en
desarrollo a la Republica Federal de Alemania.

En relacion con las mencionadas previsiones, seria 1til en este momento recordar
dos supuestos basicos. Primero. que la tasa de crecimiento de las exportaciones de
productos acabados de los paises en desarrollo seguird siendo superior a la de la
produccion industrial, por lo cual la industrializacion seguird orientada hacia la
exportacion. Segundo. que las exportaciones de productos acabados de los paises en
desarrollo seguiran aumentando a un ritmo mads rdpido que su comercio total v que el
comercio mundial, con desplazamientos consiguientes en la estructura geografica y de
productos del comercio mundial, lo cual afectara en diferente medida a los diversos
paises y regiones.

En el caso de los paises en desarrollo, se espera que continiie el crecimiento de
las exportaciones de productos acabados, y que éstos representen. a mediados del
proximo decenio, una parte importante de sus exportaciones (excluidos los recursos
energéticos). Asi pues. con la excepcion de los paises productores de petroleo. cl
comercio de bienes acabados seria por entonces la principal caracteristica de la
participacion de los paises en desarrollo en la division internacional del trabajo.

Otro cambio que se estd produciendo en la estructura de las exportaciones de
productos acabados es consecuencia del aumento, superior a la media, de las
exportaciones de maquinas y vehiculos no eléctricos, cuyo promedio anual se calcula
entre un 15% y un 16%, y por el promedio de la expansion anual (entre el 7.57% y el
10%) de las exportaciones de productos de la industria ligera. Si se realiza la variante
de desarrollo mds favorable, en 1985 el 347 del total de las exportaciones de
productos acabados de los paises ¢n desarrollo serdn productos de industrias
mecdanicas; un 10% seran productos de la industria quimica, y un 6% serin productos
de la industria metalurgica.

Las estimaciones sugieren que la participacion en la division industrial
internacional del trabajo intensificara el proceso de diferenciacion entre los paises en
desarrollo. La participacion combinada de los paises de Africa (excluidos Africa del
Norte, Sudifrica y Rodesia del Sur) disminuiria al 2% o 3% en 1985, en tanto que la
participacion de Asia oriental representaria entre el 64% y el 687 la dc América
Latina, entre el 21% y el 26%: la del Asia sud-oriental, entre el 7% y el 11%. y la del
Oriente Medio y Africa del Norte, entre el 5% y el 6%.

La creciente participacion de los paises en desarrollo en la division industrial
internacional del trabajo depende no sdlo de la evolucion de las condiciones
econémicas y politicas mundiales, sino también de la direccion y eficacia de las
medidas de politica economica adoptadas por los diferentes paises en desarrollo. Por
mias que sea dificil cuantificar y aislar el efecto de estos dos componentes principales
(aunque algunas estimaciones cifran el valor del incremento de las exportaciones
industriales que pueden conseguir los paises en desarrollo mediante medidas internas,
en dos terceras partes, o en mds de cuatro quintas partes, en el caso de los paises
menos adelantados), en las secciones subsiguientes del presente articulo se
examinardn brevemente las condiciones internas e internacionales mas importantes
para un esfuerzo de industrializacion orientado hacia la exportacion.

YIFO Schnelldienst, 29 abril 1977, DIW Wochenbericht, 5/1975.
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Nuevos aspectos de politica econdomica de una participacion mds intensiva de los
paises en desarrollo en la division industrial internacional del trabajo

Los quince afos tltimos han demostrado claramente que los paises en desarrollo
que siguen una estrategia consciente v amplia de industrializacion orientada hacia la
exportacion han conseguido resultados notables en la aceleracion de su crecimiento y
su industrializacion. en el desarrollo de la estructura de sus economias y en el
mejoramiento de sus posiciones relativas en el mercado internacional. Sobre la base
de la experiencia y sus consecuencias a largo plazo para el desarrollo. parece que la
creacion de proyectos industriales orientados  hacia la exportacion y la
industrializacion vertical que entrafie la maxima utilizacion posible del potencial de
mano de obra v de los recursos naturales locales seguird siendo la estrategia mds prictica
de desarrollo econdmico e industrializacion para la mayoria de los paisesen desarrollo.

Por lo que respecta a los debates sobre politica econdmica y sobre el tema de la
industrializacion orientada hacia la exportacion v la encaminada a la sustitucion de
importaciones, todavia es frecuente que se aconseje a los paises en desarrollo que
combinen una estrategia de sustitucion de importaciones con ¢l desarrollo de las
exportaciones. Por moderadas que puedan parecer, esas recomendaciones tan solo
pueden aplicarse a nivel de subrama. Es un hecho que el crecimiento economico,
inclusive el crecimiento orientado hacia la exportacion. amplia constantemente el
mercado interno y aumenta continuamente la gama de sustitucion de importaciones,
lo cual es en si mismo un proceso saludable que se debe alentar mediante la politica
econdmica. No obstante. a nivel de la cconomia nacional, la combinacion o la
aplicacion paralela de dos tipos de estrategia (desarrollo y limitacion de mecanismos
de competicion, orientacion administrativa e incentivos indirectos, diversificacion y
especializacion, ctc.). que impone demandas contradictorias al sistema de elecciones
y técnicas de politica economica. puede conducir facilmente al caos econdmico y a
un estancamiento prolongado del crecimiento. como lo demuestra el ejemplo de
varios paises en desarrollo.

No se puede esperar que unos paises que han vivido una larga etapa de desarrollo
proteccionista puedan pasar rapidamente de la sustitucion de importaciones a la
orientacion hacia la exportacion, en un momento determinado. Los problemas de
empleo y la sensibilidad gubernamental a la falta de equilibrio politico durante el
periodo de transicion, que en algunos casos podria ser largo, pueden obligar a aplicar
simultaineamente los dos tipos de polrtica de desarrollo en las diferentes ramas, pero
esto no puede, por si mismo, convertir en virtud la necesidad ni socavar la primacia
de la estrategia orientada hacia la exportacion, al menos por lo que se refiere a los
paises mds pequeiios.

La experiencia del decenio pasado también ilustra el grado de eficacia con que
puede utilizarse la gama de instrumentos de politica economica para participar en la
division industrial internacional del trabajo. A lo largo de tres decenios, la politica
industrial de los paises en desarrollo consistid fundamentalmente en la
industrializacion y en la creacion de capacidades industriales, y los medios utilizados
para alcanzar ese fin fueron la orientacion a cargo de la administracion, una politica
arancelaria y de importacion proteccionista y restricciones de cambios. A medida que
pasaron a primer plano las necesidades de la competitividad y la eficacia en el
mercado. con la creciente orientacion hacia la exportacion, correspondié un mayor
papel en la creacion de un medio econdmico mads saludable y en la definicion de sus
normas al sistema bancario, a una politica agresiva de tipos de cambio, a la politica
crediticia, a un sistema de promocién de las exportaciones financiado por el Estado,
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al establecimiento de regiones de exportacién, a la coordinacion de importaciones de
capital y la politica estructural, y a la participacion de la diplomacia en las
actividades econdmicas exteriores.

Existe actualmente una amplia literatura que compara el grado de eficacia de los
sistemas para incentivar las exportaciones creados en los diferentes paises en
desarrollo®. Ahora bien, el éxito de la estrategia orientada hacia la exportacion puede
atribuirse no solo al sistema de incentivos, sino tambien a la evolucién de la funcion
economica del Estado y del sistema de orientacion econdmica estatal. Es sabido que
en la mayoria de los paises en desarrollo la evolucién de la politica de desarrollo fue
precedida de una reduccion del nimero de ministerios y Organos supervisores
estatales, que hasta ese momento eran muchos®. Es frecuente en las teorias politicas
y econOmicas occidentales que se identifique el llamado desarrollo economico
orientado hacia el interior con un reforzamiento del papel economico del Estado y
del centralismo, en tanto que se identifica el desarrollo orientado hacia la
exportacion con la liberalizacion econémica y politica. con un debilitamiento del
papel de los 6rganos centrales y con la expansion de la esfera encargada de la
adopcion de decisiones. Se dispone actualmente de numerosos ejemplos historicos que
demuestran que en los paises que se industrializan mediante un proceso tardio de
desarrollo basado en la economia de mercado libre (por ejemplo. los paises de
Europa meridional y los de América Latina), la forzosa acumulacion necesaria para
un crecimiento acelerado, la distribucion dptima del ingreso para la orientacion hacia
la exportacion, el bajo nivel salarial que garantiza ventajas salariales relativas v la
garantia contra huelgas y expropiaciones se han conseguido en gran medida con
mecanismos que entrafian el uso de la fuerza y la centralizacion del poder politico.
Asi pues, en el caso de los procesos de crecimiento basados en la economia de
mercado libre, no coinciden necesariamente en absoluto las tendencias de
liberalizacion econémica y politica.

La orientacion hacia la exportacion en la que se combinan un proceso tardio de
desarrollo basado en la economia de mercado libre v de desarrollo basado en la
planificacion centralizada exige, por razones relacionadas con el problema del
crecimiento, un incremento y una modernizacion de la funcién econdmica del
Estado. Desde el punto de vista de las inversiones, hay una serie de factores que
explican el papel creciente de los organos centrales. La orientacion hacia la
exportacion requiere un desarrollo acelerado de los componentes indirectos de la
competitividad en el mercado (por ejemplo, calificaciones profesionales, suministro
de energia, transportes, comunicaciones, servicios sociales y culturales), y en
consecuencia un aumento de la proporcion de inversiones no productivas (en
infraestructura). La transicion desde la sustitucion de importaciones a la orientacién
hacia la exportacion lleva, por lo general, a un crecimiento de la proporcion de
inversiones no productivas del 60% o el 70%, y a un aumento de la participacidn

*El Instituto de Economia Mundial de Kiel concluyé recientemente su estudio sobre el
sistema de incentivos de unos 20 paises en desarrollo, cuyas conclusiones se recogen en un
estudio de J. Donges, “The expansion of manufactured exports”, Kiel Arbeitspapiere No. 49
(Kiel, Institut fur Weltwirtschaft). También se ofrece un amplio panorama del tema en B. Balassa,
“Export incentives and export performance in developing countries”, World Bank Staff Working
Paper No. 248 (Washington, D.C., 1977).

*Cuando se iaicié esm evolucion en Colombia y Brasil, por ejemplo, se redujo en cuatro
quintas partes, aproximadamente, el nimero de permisos estatales —~que era de 25 a 30-
necesarios para tramitar una operacion de comercio exterior, lo cual tuvo como consecuencia una
importante aceleracion de la adopcion de decisiones y de la cifra de negocios.
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estatal en la financiacion. También se llevan a cabo por lo general con participacion
del Estado ciertas inversiones de gran cuantia para desarrollar la estructura de
produccion. Ahora bien, en contraste con la naturaleza lineal y la gama excesiva de la
industrializacion basada en la sustitucion de importaciones, la necesaria selectividad
de la orientacion hacia la exportacion exige una reduccion de la gama de produccion
y la eliminacion de empresas que se queden rezagadas. Las empresas (tanto estatales
como privadas) acostumbradas durante mucho tiempo a un sistema proteccionista no
estan dispuestas a cerrar sin provocar conflictos, aunque frecuentemente las presiones
politicas les impiden hacerlo. Asi pues, en los paises que se pasan a la orientacion
hacia la exportacion. es por io general la intervencion del Estado (transferencia de
propiedad, subsidios. etc.) la que garantiza la reorganizacion o la fusion de empresas
no rentables. su transferencia a regiones menos desarrolladas y su cierre completo o
parcial. Este proceso va naturalmente acompaiiado de una centralizacion de recursos
econdémicos.

Otro problema es el creado por el hecho de que las crecientes tareas de
modernizacion, gestion del progreso técnico y ajuste a los procesos econdmicos y
politicos internacionales exigen una capacidad de vigilancia y una base de
informacion de las que por lo general no se dispone a nivel de empresa en los paises
en desarrollo (excepto en el caso de empresas transnacionales). La reunion,
evaluacion y publicacion de informacion se esta convirtiendo cada vez mds en una
actividad del Estado. Del mismo modo. la complejidad mayor del sistema de
direccién propio del desarrollo orientado hacia la exportacion, relacionado con los
crecientes mecanismos de competencia y con la creciente diferenciacion y
complejidad de los intereses economicos dentro de la economia, exige un
fortalecimiento de la funcion del Estado en las actividades de desarrollo, orientacion,
coordinacion y armonizacion. No ha sido coincidencia que, ademds de modificar su
concepto del desarrollo, una serie de paises de economia de mercado. empleados en
una industrializacion *‘tardia” -como Brasil, Espafia, México y Pakistan- empezaran
a elaborar planes indicativos de desarrollo econdmico para el sector privado y planes
obligatorios para el sector publico.

Por tltimo, una mayor dependencia de la division internacional del trabajo y una
reduccion de los problemas resultantes de la asimetria de poder imprimen urgencia a
la necesidad de reforzar los mecanismos economicos centrales. En el caso del
desarrollo orientado hacia la exportacion, los paises en desarrollo estin expuestos a
una gama mucho mds amplia de presiones de los paises mas industrializados y de las
grandes empresas multinacionales, que disponen de medios mucho mds poderosos
(econdmicos, técnicos, militares, etc.). La cuantia de las pérdidas debidas a la
asimetria del poder pueden reducirse mediante una mayor centralizacion del poder
economico en el pais interesado y un control social mds completo de los recursos
naturales y de las fuentes de inversion. Desde este punto de vista, tiene importancia
particular el monopolio estatal del comercio exterior y de las divisas y el
establecimiento de una organizacion de comercializacion exterior centralizada, sin la
cual el sector privado de los parses pequefios menos adelantados es incapaz de
solventar los problemas que se le plantean.

Asi pues, los problemas y el comportamiento de los paises en desarrollo que han
emprendido la via del crecimiento orientado hacia la exportacion demuestran que no
solo la reevaluacion de las prioridades de la politica de desarrollo, sino también el
establecimiento de un sistema de instituciones, y el papel directivo desempefiado por
los 6rganos centrales son factores de importacia capital para lograr un éxito duradero.
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Tareas de reconversion intemacional relacionadas con la industrializacion
de los paises en desarrollo orientada hacia la exportacion

Debido a la evolucion historica de las principales zonas a las que se dirigen sus
exportaciones de productos acabados. la participacion de los paises en desarrollo en
la divisidon industrial internacional del trabajo provoca problemas de reconversion
principalmente a las economias de mercado desarrolladas. Como la mayor parte del
abanico de exportaciones de los paises en desarrollo consiste en productos sensibles a
los precios —que son competitivos en lo que se refiere & precios pero con escasa
elasticidad de demanda el desarrollo dinimico de sus exportaciones tan solo es
posible si los paises industrialmente desarrollados contienen su produccion v abren
sus mercados de importacion.

Hasta ahora. la mayoria de los paises mids desarrollados han mantenido una
persistente batalla dilatoria contra una liberalizacion mds amplia. particularmente
durante periodos de aumentos ciclicos del desempleo. v han explicado su actitud
aludiendo a la necesidad de asegurar el empleo y evitar la perturbacion del mercado.
Ahora bien, es un hecho economico demostrado que en ramas industriales afectadas
por las exportaciones de paises en desarrollo, cada trabajador empleado en la
produccion hace superfluo por término medio. en el caso de los paises de la OCDE,
un total de importaciones por valor de 20.000 a 30.000 dolares. Partiendo dcl
supuesto de que las exportaciones de productos acabados desde los paises en
desarrollo a las economias de mercado desarrolladas aumentan en 50.000 millones de
dolares entre 1976 y 1985, la competencia de las importaciones desde los paises ¢n
desarrollo entranaria la pérdida de 1.7 a 2 millones de puestos de trabajo en las
economias de mercado desarrolladas: es decir, que exigiria la transferencia de poco
menos del 3% del numero total de personas empleadas en la industria dc
transformacion a lo largo de un periodo de 10 afos. La falta de fundamento para
utilizar las pérdidas de empleo resultantes de la competencia de las importaciones
como pretexto para el proteccionismo queda demostrada también por unas
estimaciones realizadas en la Republica Federal de Alemania® . de las que se desprende
que casi cuatro quintas partes de las pérdidas de puestos de trabajo entre 1962 v
1975 se debieron a un aumento de la productividad. y escasamente un 27 a la
competencia de las importaciones desde los paises en desarrollo. Al mismo tiempo.
otros calculos han demostrado® que la expansion del poder adquisitivo de paises que
aumentan sus exportaciones industriales a la Republica Federal de Alemania permite
un aumento de las exportaciones de la Republica Federal de Alemania que absorbe el
80% de la mano de obra eliminada de las ramas que quedan rezagadas debido a la
competencia de las importaciones.

En tales circunstancias, las demandas de los paises en desarrollo de que se
prohiban nuevas restricciones a las importaciones, de que se ponga fin a la presion
ejercida mediante las pretendidas restricciones voluntarias de importacion, de una
reduccion de las restricciones cuantitativas y de las barreras no arancelarias, de una
liberalizacion general del comercio (en particular para los productos de la industria
textil y de confeccion), de una nueva reduccion de los aranceles dirigidos contra los
paises en desarrollo, y de que se reconozca la justificacion de los subsidios de

‘F. Wolter, Adjusting to Imports from Developing Countries (Kiel, Institut filr
Weltwirtschaft, 1976).

s DIW Wochenbericht, loc. cit., pig. 38.
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exportacion que los paises en desarrollo ofrecen a la industria, son demandas que
parecen justificadas y que no es probable que conmuevan las bases del crecimiento de
los paises desarrollados de economia de mercado.

Aunque en la incierta situacion actual serva arriesgado intentar pronosticar la
futura estructura de la politica comercial internacional. existen ciertos indicios que.
no obstante, proporcionan una cierta clave de la direccion, alcance v ritmo v de su
evolucion a largo plazo. Asi. por ejemplo. en los Estados Unidos. el Congreso faculto
en 1974 al Presidente para reducir en un 607 los aranceles v para suprimir loy
inferiores al 57, sobre una base mutuamente ventajosa. Se espera que las
negociaciones a este respecto queden concluidas en 1979 v que se reduzcan los
aranceles durante un periodo de 10 afos. La formula de armonizacion propuesta por
la Comunidad Economica Europea ofrece la perspectiva de una reduccion arancelaria
del 307 por término medio, estableciéndose el ano 1990 como fecha Irmite para su
aplicacion. Asi pues, las condiciones de la politica industrial para las exportaciones
industriales presentan un cariz prometedor a largo plazo, aun cuando no en la medida
ni al ritmo que desean los parses en desarrollo.

La intensificacion de los esfuerzos encaminados a la normalizacion conceptual de
la politica industrial. que antes se consideraba un eslabon débil de la estrategia
economica de las economias desarrolladas de mercado: e} desarrollo normativo de esa
politica: la formulacion de un enfoque a largo plaso para su integracion en la
estrategia general del desarrollo, y especialmente la nueva importancia que se da a la
politica estructural, estin estrechamente relacionados con el reajuste de la economia
mundial. A fin de promover la reconversion estructural de acuerdo con la nueva
situacion economica mundial, las economias de mercado. ademas de las tradicionales
medidas de politica econOmica. estdn ofreciendo en crecierte medida asesoramiento,
informacion y asistencia financiera para el establecimiento v funcionamiento de
nuevas empresas, cooperacion interempresarial. desarrollo técnico v readaptacion
profesional de la mano de obra procedente de industrias en decadencia o que han
sido transferidas de una region a otra. Aunque en las economias de mercado
desarrolladas estdn sin concluir en buena medida los trabajos relativos al desarrollo de
la politica estructural y a los problemas que se plantean en un momento de recesion,
merecen consideracion los caminos explorados en busca de soluciones, asi como los
resultados. tanto positivos como negativos, de experiencias anteriores.

Aunque de consecuencias economicas mundiales menores. los problemas
relativos a la division industrial del trabajo entre los paises que pertenecen al CAEM v
los paises en desarrollo son de indole totalmente nueva. Los parises de planificacion
economica centralizada no pueden negarse a apoyar la participacion de los paises en
desarrollo en la division industrial intemacional del trabajo argumentando que se
trata de un proceso que tiene lugar bajo el pabellon de las empresas transnacionales,
que sirve a los intereses de una “‘falsa’ industrializacion resultante de una division
neocolonialista del trabajo, que divide a los paises en desarrollo v que obstaculiza el
desarrollo de las relaciones entre el Este y el Oeste.

Corresponde a las empresas transnacionales tan solo una tercera parte de las
exportaciones de productos acabados de los paises en desarrollo, los cuales. si quedan
relegados por las economias de planificacion centralizada, no podrian encontrar una
alternativa a la cooperacion con las empresas transnacionales y las principales
economiias de mercado. Ni tampoco iria en contra de los intereses a largo plazo de los
paises menos adelantados que crecieran a un ritmo mis lento. a fin de que pudiera
ampliarse el espectro internacional de paises mds industrializados. Si los paises de
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planificacion econdmica centralizada continuasen ausentes de la organizacion de la
division industrial internacional del trabajo. los paises en desarrollo tendrian que
llegar a un acomodo principalmente con las economias de mercado desarrolladas. Eso
reduciria de hecho las posibilidades para el desarrollo de relaciones economicas
Este-Oeste, que son de gran importancia para el mantenimiento de la coexistencia
pacifica, y podrian conducir al aislamiento economico mundial de los paises del
CAEM y a la solidificacion de su estrategia regional orientada hacia el interior. Los
paises mds pequefos del CAEM en particular, Checoslovaquia. Hungria v la
Republica Democrdtica Alemana . incapaces de confiar en una sustitucion de
importaciones a largo plazo y duradera, serian los mis afectados por una situacion de
esa naturaleza. puesto que esos paises participan ya en la division internacional del
trabajo principalmente con manufacturas, que representan entre el 607 y el 8077 de
sus exportaciones a paises sin planificacion economica centralizada, y mis de cuatro
quintas partes de las dirigidas a paises del CAEM. En consecuencia. es de
fundamental importancia para el CAEM. y principalmente para sus paises miembros
méds pequeiios que exportan productos acabados, participar mds activamen:e en la
organizacion y desarrollo de la division industrial internacional del trabajo.

Desde un principio, en sus posiciones teoricas v de politica economica
internacional, los parses del CAEM reconocieron acertadamente que. pese a todas sus
contradicciones, las demandas planteadas por los paises en desarrollo en los foros
internacionales tienen fundamentos mas amplios ¥ politicamente mis progresistas
que antes y exigen una amplia reforma de las relaciones economicas establecidas por
las economias de mercado desarrolladas. Esas demandas entraiian la necesidad de que
los paises en desarrollo adopten los principios presentados anteriormente por los
paises de planificacion centralizada, y en este sentido representan tambien un logro
de la diplomacia econdomica internacional. Asi pues. los parses del CAEM pueden
ofrecer apoyo moral, politico y econdmico a cualquier organizacion amplia de la
division industrial internacional del trabajo que esté encaminada a desempenar una
funcion reguladora no para un unico grupo de paises. sino para todos los paises y que
no obstaculice indirectamente el reforzamiento de la cooperacion industrial entre el
Este y el Oeste.

No obstante, el ajuste a las nuevas tendencias de la division industrial
internacional del trabajo plantea también una serie de problemas economicos
internos y externos a los paises del CAEM. El papel econdmico en evolucion de los
paises en desarrollo requiere una enunciacion y aplicacion mas rapidas de conceptos
de politica estructural dentro de las diferentes economias nacionales, asi como
medidas mds radicales para la degradacion y desarrollo de diferentes ramas y
subramas, particularmente en paises que deben depender en mayor medida de la
division industrial del trabajo. Es indudable que el ajuste a los procesos economicos
mundiales puede causar perturbaciones en ciertas subramas. No obstante, a largo
plazo, esas consecuencias ejercen un efecto beneficioso en la economia nacional,
alivian los problemas resultantes del déficit de mano de obra y fomentan las
exportaciones de ramas mads modernas.

En el marco de la cooperacion bilateral con los paises en desarrollo, deberia
dedicarse mayor atencion a los problemas de la division industrial del trabajo. La
introduccion en 1965 con exencion de derechos de importaciones de mercancias
producidas y exportadas por los paises en desarrollo, la compra de parte de los
productos de plantas establecidas con ayuda de los paises del CAEM, la prictica de
firmar acuerdos comerciales y economicos a largo plazo, la ayuda prestada a la
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industria nacional y a la adquisicion de productos acabados, que ha crecido en un
35% anual por término medio durante el periodo 1974-1975, representan claramente
las medidas mds importantes adoptadas por los parses de planificacion centralizada
para ampliar la division industrial del trabajo entre los paises en desarrollo y el
CAEM. Al mismo tiempo. entre otras necesidades futuras estan la identificacion de
nuevas posibilidades. acuerdos de especializacion mds amplios, mayor participacion
en proyectos industriales orientados hacia la exportacion y una mayor expansion de
la gama de productos acabados adquiridos en los paises en desarrollo, asi como de los
mecanismos de cooperacion industrial.

En la etapa actual de la cooperacion entre los paises del CAEM, ya se plantean
ciertas tareas a nivel regional. Deberian tenerse en cuenta cada vez mis las
necesidades de la division industrial del trabajo con los paises en desarrollo en la
estrategia de integracion de los paises del CAEM y en el futuro desarrollo de sus
mecanismos econOmicos externos. La cooperacion industrial con los paises en
desarrollo seria mucho mis ficil para paises del CAEM mds pequefos, sin una
produccion extensa. ni una gran base técnica y financiera, si los paises del CAEM
pudieran confiar en mecanismos adecuados de cooperacion en sus actividades
conjuntas en terceros mercados. En el futuro podran realizarse a nivel regional un
creciente numero de tareas relativas a la transferencia de informacion. al
establecimiento de contractos y a la organizacion.

Aun en el caso de que se aprovechen plenamente las posibilidades del desarrollo
de relaciones en los planos economicos nacional y regional. hay un creciente numero
de problemas de reconversion que solo pueden resolverse en un marco internacional.
Es fundamental, en particular para los pequefos parses del CAEM que dependen de la
division internacional del trabajo, participar cada vez mis activamente en los trabajos
de organismos internacionales que tratan de cuestiones relativas a la industrializacion
y a las exportaciones de productos manufacturados de los paises en desarrollo, como
son el GATT. la UNCTAD y la ONUDI. ya que al abordar los problemas de politica
de comercio internacional desplazan crecientemente su atencion desde las materias
primas a las manufacturas.

Ahora bien, los organismos internacionales existentes no han conseguido hasta el
presente un marco institucional adecuado para la cooperacion en materia de politica
estructural, que se ha convertido en un drea muy importante de la cooperacion
econdmica internacional. Cada vez se reconoce mds el hecho de que para aliviar los
problemas monetarios y comerciales mundiales es necesaria la cooperacion de todos
los paises. No se tiene tanta conciencia. en cambio. de que la cooperacion. el
intercambio de informacion y la coordinacion y organizacion gradual de los procesos
de crecimiento a largo plazo y de transformacion estructural relacionados con
problemas monetarios y estructurales son también indispensables para la
reorganizacion racional de la economia mundial. Es evidente que la industrializacion
y la especializacion industrial para la exportacion exigen la mixima clarividencia y
entrafian un riesgo elevadisimo de errores en la adopcion de decisiones. Disminuyen
constantemente las perspectivas de lograr a la larga la necesaria industrializacion
orientada hacia la exportacion de los paises pequefios y menos adelantados sin una
cooperacion y unas garantias internacionales previas. Ni tampoco los mecanismos
autométicos del mercado proporcionan una base fiable para previsiones y
planificacion racionales de la industrializacion y especializacion a largo plazo. La
distribucion equitativa y la optimizacion de las ventajas y cargas de una nueva
division industrial intemacional del trabajo exige la cooperacion en mercados
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internacionales. politica estructural y desarrollo industrial. Una cooperacion de esa
naturaleza podria promover una reduccion mundial de los costos sociales de la
industrializacion. el mantenimiento de la comunidad de intereses de los paises en
desarrollo, la reglamentacion de las actividades de las empresas transnacionales y. por
encima de todo, el reforzamiento del espiritu de cooperacion internacional.



La industrializacion
de los paises en desarrollo
Secretaria de la ONUDI

Introduccion

Los ultimos anos se han caracterizado por la aparicion de una serie de problemas
que obstaculizan el progreso economico e industrial. Una inflacion endémica, amplias
fluctuaciones de los tipos de cambio y la necesidad de conservar energia, en
particular petroleo, junto con un clima de incertidumbre en el comercio
internacional, han afectado profundamente tanto al mundo en desarrollo come al
desarrollado. Es indudable que la aplicacion de soluciones eficaces y equitativas a
largo plazo a esos problemas exigird esfuerzos concertados a través de la cooperacion
internacional, independientemente de la etapa de desarrollo en que se encuentren los
participantes. Exigird, en particular. voluntad politica nacional y la adopcion de
medidas adecuadas por parte de los diferentes parses en desarrollo y desarrollados.

Ese fue ¢l marco en el que la Segunda Conferencia General de la ONUDI,
celebrada en Lima en marzo de 1975, reforzo el didlogo entre paises industrializados
y paises en desarrollo sobre los medios y modos de llegar a una distribucion mis
equitativa de los recursos en la esfera de la industrializacion, tal como habia pedido la
comunidad internacional durante el sexto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

En la Declaracion y Plan de Accion de Lima en materia de desarrollo industrial y
cooperacion (ID/CONF.3/31, cap. IV)' . se enuncian una serie de principios relativos
al proceso de industrializacion. que abarcan una amplia estrategia de desarrollo
industrial encaminada a reforzar la capacidad industrial de los parises en desarrollo. Se
pide. en particular, que se aummente todo lo posible el porcentaje de participacién de
los paises en desarrollo en la produccion industrial mundial, hasta llegar por lo menos
al 25% del total en el ano 2000. En el curso de los dos ultimos decenios, los diversos
paises en desarrollo han aumentado su produccion industrial a tasas diferentes; pero,
considerados en conjunto. la participacion de los paises en desarrollo se mantuvo
relativamente estatica hasta finales del decenio de 1960. A este respecto, se debe
observar que la Declaracion y Plan de Accion de Lima no solo fija una meta
cuantitativa global de produccion para los paises en desarrollo. sino que también
subraya los aspectos cualitativos de la industrializacion. Estos Gltimos aspectos han
quedado realzados por un llamamiento para que se emprenda una accion de acuerdo
con lo siguiente: medidas de politica encaminadas a conseguir una mayor justicia
social mediante una distribucion mas equitativa del ingreso y el desarrollo, y
utilizacion Optimos de los recursos humanos, incluidas las mujeres: desarrollo
sostenido basado en la autoconfianza y en la participacion, y un enfoque integrado y
multisectorial del desarrollo industrial, en virtud del cual se tengan plenamente en
cuenta las consecuencias tecnologicas y socio-economicas del proceso, tanto en la
etapa de planificacion como en la de ejecucion.

La Declaracion y Plan de Accion de Lima exige esfuerzos especiales en varias
dreas, y en particular: medidas de alcance nacional, que deberin adoptar tanto los

'Transmitido a la Asamblea General mediante nota del Secretario General (A/10112).

Publicado también como folleto de informacion publica de la ONUDI, con la signa-ura PI/38.
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paises en desarrollo como los desarrollados, para promover el desarrollo industrial;
cooperacion entre paises en desarrollo a los niveles subregional, regional e
interregional, llevando asi a primer plano el principio de la autoconfianza colectiva
como medio de conseguir el desarrollo industrial: cooperacion entre paises en
desarrollo y paises desarrollados, para lo cual tal vez sea el factor mds importante el
establecimiento urgente de un sistema de consultas; mecanismos para la transferencia
de tecnologia y conocimientos técnicos (know-how) desde los paises desarrollados a
los paises en desarrollo en condiciones equitativas: y medidas especiales de asistencia
que habrin de emprender otros paises y organizaciones internacionales en tavor de
los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral e insulares.

Crecimiento industrial

La ONUDI ha calculado la participacion de los paises en desarrollo en la
produccidon mundial total de manufacturas durante el periodo 1960-1976. Las
estimaciones se basan en datos relativos al valor afladido del sector manufacturero de
87 paises en desarrollo y 35 par'ses desarrollados, expresados en dolares constantes de
1970 de los Estados Unidos. De los calculos se desprende que durante el decenio de
1960 la participacion de los paises en desarrollo se mantuvo invariable, en torno a un
7%, registrando tan solo fluctuaciones de poca cuantia, tras lo cual disfruté de un
periodo de crecimiento sostenido, llegando al 8,6%, aproximadamente, en 1975. Este
aumento de la participacion de los paises en desarrollo se observo al compararla con
la del conjunto de los paises desarrollados, pero no ocurre lo mismo si se la compara
con la de cada uno de los miembros de ese ultimo grupo de paises. Por ejemplo, tanto
las economias de planificacion centralizada como el Japon han aumentado su
participacion en la produccion mundial de manufacturas en una proporcion mucho
mayor que los paises en desarrollo. En cambio, el sector manufacturero de las
economias de mercado en desarrollo, especialmente durante el periodo 1966-1975,
aumentd mucho mas ripidamente en comparacion con América del Norte y Europa
occidental que en relacion con el mundo en su totalidad.

Esta evolucion de la participacion de los paises en desarrollo en la produccion
industrial mundial esta determinada por las tasas de crecimiento relativo del sector
manufacturero de los paises desarrollados y el de los paises en desarrollo. A este
respecto, es interesante observar que las tasas de crecimiento del valor afladido de las
manufacturas de los paises desarrollados probablemente serdn mas bajas que en el
pasado, no sélo durante el periodo 1975-1980 sino también en los proximos
decenios. Entre los factores que probablemente contribuirdn a esta reduccion de las
tasas de crecimiento de las economias de mercado desarrolladas, al menos hasta
1990, hay que mencionar una creciente participacion del sector de servicios en la
actividad econdmica total, una mayor inversion en actividades tales como la
proteccion del medio ambiente, y una actitud cautelosa por parte de los gobiernos a
fin de evitar la reaparicion de una presion inflacionaria indebida.

Asi, en contraste con una tasa de crecimiento del 6% del valor afiadido de las
manufacturas durante el periodo 1960-1975, incluso pareceria excesivamente
elevado una tasa de crecimiento estimada del 5%, aproximadamente, durante el
periodo 1975-2000. Suponiendo esa tasa de crecimiento en los paises desarrollados,
la tasa de crecimiento del valor afiadido de las manufacturas que los paises en
desarrollo tendrian que mantener para alcanzar la meta del 25% establecida en la
Declaracion de Lima seria del orden del 10 al 11% durante los proximos 25 afios.
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Aunque, en términos generales, esa tasa seria compatible con las tasas de crecimiento
proyectadas por los paises en desarrollo de las diversas regiones para el periodo
1975-1980, es discutible que puedan sostenerse hasta el afio 2000 unas tasas tan
elevadas de crecimiento del valor afiadido de las manufacturas. Por lo que se refiere al
proximo futuro, debe observarse que la mayor parte de los planes de los paises en
desarrollo para 1975-1980 se formularon antes de los cambios ocurridos en la
situacion economica mundial a medidados del decenio de 1970. Por consiguiente, es
posible que muchos paises en desarrollo encuentren mas dificultades de las que
preveian para equilibrar sus transacciones externas, y en particular para conseguir las
necesarias transferencias financieras desde los paises desarrollados, ademas del
necesario aumento de las exportaciones a aquellos paises durante los ultimos afios del
decenio de 1970. Mids ain, a plazo mas largo, la experiencia de los paises
desarrollados que tienen un crecimiento mas rapido pareceria indicar que, al cabo de
tan solo uno o dos decenios de crecimiento acelerado, se producen atascos y la
continuacion del crecimiento ripido se hace mas dificil y exige mayores vsfuerzos.
Asi pues, pareceria que, tratindose de un periodo tan largo como es un cuarto de
siglo, los paises en desarrollo no puedan dar por descontado que vayan a seguir
registrando tasas elevadas de crecimiento del valor aftadido de manufacturas sin un
considerable esfuerzo por su parte.

El logro de las elevadas tasas de crecimiento del valor afiadido de las
manufacturas en los paises en desarrollo, que se requieren para el periodo
1975-2000, dependerd de que aumenten considerablemente las inversiones internas y
las corrientes de capital extranjero, de un incremento de los acuerdos comerciales y
de produccion regionales e interregionales, y de un considerable mejoramiento de la
capacidad tecnologica de los paises en desarrollo. No es probable que se consigan
tasas tan elevadas en el marco de la estructura economica mundial que ha prevalecido
en los ultimos decenios. Suponiendo que la tasa de crecimiento anual del valor
afladido de las manufacturas de los paises desarrollados sea, aproximadamente, del
5% durante el periodo 1975-2000, y que el de los paises en desarrollo se sitiie entre
el 7% y el 8% (sobre la base de las tasas de crecimiento desde 1960 a 1975), la
participacion de los paises en desarrollo en el valor afiadido total de las manufacturas
mundiales todavia no pasara del 15% en el afto 2000. En contraste, la produccion
industrial de los parses en desarrollo tendrd que crecer aproximadamente a un ritmo
dos veces mayor que la de los paises desarrollados. El logro de unas tasas de
crecimiento semejantes, considerablemente mayores que las obtenidas en los Gltimos
quince aflos, exigird indudablemente la introduccion de cambios cualitativos y
cuantitativos considerables en los mecanismos y las formas de la cooperacion
internacional.

Financiacién industrial: tendencias actuales y perspectivas

Las tasas de crecimiento industrial necesarias para alcanzar los objetivos
establecidos en la Declaraciéon y Plan de Accidon de Lima dependen de los recursos
financieros que las fuentes internas y extranjeras faciliten para satisfacer las
necesidades de los sectores industriales de los paises en desarrollo. De los trabajos que
actualmente realiza la ONUDI, parecen desprenderse con claridad las siguientes
consideraciones:




74 Industria v Desarrollo: num. 3

a) En general, en las deliberaciones sobre lu financiacion del desarrollo
econdmico global no se tienen en cuenta las caracteristicas especificas de la
financiacion industrial, la cual exige asegurarse de la visbilidad del proyecto y tener
especialmente en cuenta la relacion entre capital social y capital crediticio;

b) Las necesidades de la financiacion industrial han aumentado a medida que la
inflacion ha incidido mas fuertemente en el costo de los servicios de bienes de capital
que en otros aspectos del desarrollo:

¢/ Aunque en afios recientes se han elaborado algunos métodos nuevos. o no
tradicionales, de proporcionar financiacion industrial a los paises en desarrollo. esos
métodos nunca se han debatido en foros internacionales:

d) Es evidente de interés para ambas partes que se sostenga el aumento del
volumen de bienes de capital vendidos por los paises desarrollados a los paises en
desarrollo (esas ventas representaron un valor superior a 70.000 millones de dolares en
1976). Los paises desarrollados tienen capacidad para aumentar la produccion de
bienes de capital, en tanto que los paises en desarrollo los necesitan para alcanzar
metas de desarrollo industrial.

A fin de hacer realidad el objetivo de Lima. y en funcion del escenario que se
elija, seria necesario invertir anualmente en el sector industrial de 40.000 a
60.000 millones de délares entre 1980 y 1990, y de 120.000 a 140.000 millones de
dolares entre 1990 y 2000%. Se puede suponer que se necesitaria, aproximadamente,
un 60% de csa suma para financiar la importacion de bienes de capital, tecnologia y
servicios (ingenieria), incluido un 10% para financiar la capacitacion y la asistencia
técnica. Seria conveniente tener presente la siguiente argumentacion:

a) Partiendo del supuesto de que el total de recursos extranjeros que necesitara
la industria se situard, aproximadamente, entre 25.000 y 35.000 millones de dolares
al afio durante el proximo decenio, esto significa una necesidad anual de 15.000 a
25.000 millones de dolares mas que en la actualidad:

b) En 1976, la corriente total de transferencias oficiales y de financiacion
privada fue aproximadamente de 60.000 millones de dolares y, al igual que en el
pasado, la industria recibié aproximadamente un 13% del total: es decir, unos
8.000 millones de dolares,

¢/ Suponiendo que se necesiten anualmente entre 15.000y 25.000 millones de
dolares mas, se configuran las siguientes opciones:

i) Silacorriente total se mantiene en 60.000 millones, la industria debera recibir
entre el 40% y el 60% de esa corriente total, en lugar de solo un 13%:

ii) Debera aumentarse hasta 200.000 6 270.000 millones de dolares al afio la
corriente total de recursos extranjeros, si la industria va a recibir un 13% de
la corriente total y si otros sectores también necesitan mds recursos;

iii) Los 25.000 a 35.000 millones de dolares a que ascienden las necesidades
adicionales deberin cubrirse por otros medios aparte de las corrientes
tradicionales actuales (por ejemplo, mediante acuerdos de compensacion y
trueque);

iv) Podria ensayarse cualquier combinacion de los puntos i), ii) y iii) supra.

*Se calcula que el total de inversiones industriales durante el periodo 1980-2000 tendria
que sumar dos billones de dolares, aproximadamente. Véase “Background paper for the Expert
Group Meeting on Industrial Financing” (1D/WG.287/8).
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Por lo que se refiere a las fuentes de financiacion externas disponibles para fines
de industrializacion, debe tenerse en cuenta que las transferencias oficiales desde
paises miembros de la OCDE aumentaron a una tasa anual de tan solo 0,36% del PNB
entre 1961 y 1974, No se ha alcanzado, ni es probable que se alcance, ¢l objetivo del
0,7%, ya que parece haberse estancado en el 0.3%. aproximadamente, durante la
primera mitad del decenio de 1970. Por lo que respecta a la distribucion, las
transferencias oficiales se han asignado cada vez mas a los paises menos adelantados,
en gran medida para fines agricolas y de infraestructura. A este respecto, seria
conveniente saber si esas asignaciones se deben a las propias prioridades de desarrollo
de los paises. o si los paises aportantes excluyen los préstamos a la industria por
razones politicas o de otra indole.

En lo que se refiere a los recursos financieros disponibles mediante el acceso a los
mercados de capital. la mayoria de los parses en desarrollo se encuentra con
considerables dificultades, debido a que los potenciales prestamistas consideran
insuficiente su solvencia y a que no siempre pueden permitirse el elevado costo de los
préstamos en el mercado privado. Por otra parte, el acceso a los mercados financieros
nacionales de los paises desarrollados esta limitado por reglamentaciones que, en la
prictica, parecen aplicarse mds estrictamente a los parses en desarrollo. Los
préstamos en los mercados de euromoneda se hacen, por lo general, a corto plazo, de
modo que no son los mas adecuados para financiar proyectos industriales. No
obstante. parece existir una tendencia hacia transacciones a plazo mas largo. Pese a
todo. no se debe olvidar que los propios parses industrializados (en particular, los que
tienen grandes déficit de balanza de pagos) contraen préstamos en los mismos
mercados y los prestamistas potenciales los prefieren antes que a los paises en
desarrollo; es de suponer que la competencia por obtener recursos dejara en situacion
desventajosa a los paises en desarrollo.

Por lo que se refiere a las inversiones extranjeras directas, que estdn en gran
medida reservadas para el sector industrial, se debe tener presente que el 75% de la
inversion extranjera directa se ha producido entre los propios paises industrializados.
Del resto, solo un 30%, aproximadamente. se ha invertido en los sectores industriales
de parses en desarrollo, principalmente en 10 6 |5 paises que parecen cumplir los
requisitos adecuados para esas inversiones. Se espera que, en lo sucesivo, sea
frecuente que los inversionistas privados no tengan confianza suficiente en la
legislacion o en las instituciones de los paises receptores, y se concentren en
manufacturas que entrafien un valor afiadido muy bajo. Por ot;a parte, los paises
receptores abrigan considerables temores respecto de las actividades de empresas bajo
control extranjero e insisten cada vez mds en una participacion mayoritaria nacional
o en otras formas de control.

Por ultimo, debe observarse que solo los paises en desarrollo mas adelantados,
que son los que tienen mds solvencia, parecen estar en condiciones de seguir
financiando su proceso de industrializacion con cierta facilidad. Otros seguirdn
haciendo frente a considerables dificultades para financiar la compra de equipo, etc.
(por ejemplo, para financiar el déficit de su balanza de pagos), de lo cual depende su
crecimiento. Esto significa que tal vez tengan que sacrificar tasas de crecimiento antes
que arriesgarse a padecer el oprobio de lo que los prestamistas podrian considerar
endeudamiento excesivo. La consecuencia puede ser un elevado riesgo de crisis
politicas, cuando no se satisfagan las expectativas populares y sea necesario imponer
medidas de austeridad porque no se pueden financiar las importaciones.
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Los problemas de la financiacion industrial que se plantean al tercer mundo se
trataron con bastante detalle en una Reunion de Expertos sobre Financiacion
Industrial, organizada por la ONUDI en diciembre de 1978. En ella, representantes de
instituciones financieras internacionales, bancos comerciales, etc., tanto del Norte
como del Sur, convinieron en que es necesario debatir varias cuestiones en un foro
mundial en el que puedan participar todos los paises en un plano de igualdad®.

Industrializacion y comercio internacional

A medida que progresa la industrializacion, muchos paises en desarrollo
subrayan la importancia del comercio internacional en sus esfuerzos de
industrializacion. Estudios recientes tienden a indicar empiricamente que los paises
en desarrollo que hacen hincapié en la promocion de sus exportaciones han
conseguido, por término medio, mejores resultados de crecimiento que los que se
basan en la sustitucion de importaciones®. Ahora bien, como las economias
orientadas hacia el comercio son especialmente vulnerables a las rapidas fluctuaciones
del mercado mundial y de las politicas comerciales, cabe sefialar que las economias
de muchos paises en desarrollo carecen de los recursos y de las especializaciones. asi
como de mercados de dimensiones suficientes, para ajustarse independientemente a
esos cambios. Su vulnerabilidad frente a esas fluctuaciones tan solo puede mitigarse
en el marco de la comunidad internacional.

Este problema es de particular importancia para el desarrollo del sector industrial
de los paises en desarrollo, ya que la mayoria de las empresas industriales modernas
estan de alguna manera supeditadas a las economias extranjeras y al comercio
internacional, al depender no slo de mercados extranjeros para su productos, sino
también de la importacion de materias primas o de insumos intermedios y de la
importacion de bienes de capital, tecnologia y conocimientos técnicos en materia de
gestion. Parece que el ritmo del progreso de las ventas exteriores de manufacturas por
los paises en desarrollo esta expuesto a condiciones ciclicas. La ilustracion mas clara
de este hecho es la brusca disminucion de las ventas a zonas desarrolladas registrada
en 1975. Esta experiencia, junto con ejemplos anteriores de crecimiento cero o de
afios de estancamiento, sugiere que las exportaciones de manufacturas de los paises
en desarrollo dependen considerablemente del estado de la economia mundial.

Si bien la concentracion de recursos en la produccion de manufacturas para la
exportacion tal vez no sea una politica de desarrollo apropiada para todos los paises
en desarrollo, indudablemente seguird desempefiando un papel cada vez mis
importante en las estrategias de industrializacion de muchos de esos paises en los
afios venideros. Desde 1960 a 1975, las exportaciones de manufacturas desde zonas
en desarrollo, medidas en valores corrientes, aumenté de 3.700 millones a
33.900 millones de dolares (f.0.b.). Aunque las exportaciones de manufacturas desde
zonas desarrolladas crecieron a un ritmo muy rdpido durante el mismo periodo, las
exportaciones de las zonas en desarrollo lo hicieron todavia con mayor rapidez, lo
que les permiti6 aumentar su participacion en la exportacion mundial de
manufacturas, la cual pasd, desde el 6,3% registrado en 1960y 1965, a un promedio
del 7,6% en los afios 1970-1972 y del 9% en los afios 1973-1975. Mds aln, es

3“Informe final de la Reunion de Expertos sobre Financiacion Industrial” (1D/WG.287/10).

4J.N.Bhagwati y A.O.Krueger, ‘“Exchange control, liberalization and economic
development”’, Americar Economic Revie, mayo 1973, pig. 420.
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importante sefialar que el mejoramiento de la posicion competitiva de las zonas en
desarrollo, en términos del total de manufacturas, se debe a su mejoramiento en
todas las grandes categorias de la industria manufacturera, inclusive los productos de
las industrias quimica y mecdnica.

Es evidente que una parte fundamental del proceso de industrializacion de los
paises en desarrollo consiste en la expansion continuada de sus exportaciones de
manufacturas, en particular las que se dirigen a paises desarrollados. Los paises en
desarrollo tendridn que seguir dependiendo en gran medida de las importaciones desde
paises desarrollados, de productos respecto de los cuales esos Gltimos paises disfru-
tardn de una ventaja relativa indiscutible durante un largo periodo de tiempo. Asf pues,
el mejoramiento del acceso a los mercados de los paises desarrollados y una
reestructuracion progresiva de la industria mundial parecerian ser aspectos
importantes de la coopéracion internacional que. a la larga, serfan beneficiosos tanto
para los paises desarrollados como para los paises en desarrollo.

Las negociaciones para el establecimiento de un sistema generalizado de
preferencias (SGP) que los paises desarrollados aplicarian a los aranceles para los
productos industriales exportados por los paises en desarrollo se iniciaron a
principios del decenio de 1960. En un principio. se esperaba que el SGP sirviera de
acicate a la industrializacion de los paises en desarrollo al influir favorablemente en
las decisiones relativas a inversiones y en la posicion competitiva internacional de sus
manufacturas nacionales. Ahora bien, es mucha la distancia entre las expectativas y la
realidad por lo que respecta al SGP. Segtin la UNCTAD, no es alentador el clima
existente por lo que se refiere a la preocupacion expresada en la Declaracion y Plan
de Accion de Lima sobre la reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias. La
limitada cobertura y las condiciones y calificaciones restrictivas impuestas por los
paises otorgantes de preferencias en sus respectivos esquemas impiden hacer realidad
plenamente el potencial del sistema. Mds aun, los beneficios resultantes del SGP se
han concentrado principalmente en un pequefio nimero de paises en desarrollo, que
son los mds adelantados. Al mismo tiempo. en la esfera de las barreras no
arancelarias, han proliferado considerablemente las restricciones a las exportaciones
de manufacturas de paises en desarrollo y actualmente constituyen una alarmante
estructura de proteccionismo®.

Mecanismos y formas de la cooperacion industrial intemacional

Dentro de la amplia esfera de la cooperacion industrial basada en las relaciones
entre empresas, parece bastante evidente que éstas han sido consecuencia de la
préactica de relaciones comerciales entre naciones a niveles semejantes de desarrollo
durante un periodo de varios siglos, y més recientemente de las relaciones entre las
potencias coloniales y sus colonias. Asi pues, parece fundamentalante todo poner en
tela de juicio algunos de los supuestos bdsicos del orden mundial actual; por ejemplo,
que todos los paises pueden conseguir sus objetivos de desarrollo simultineamente;
que todos los paises son iguales en realidad; que los problemas econdmicos pueden
regularse eficazmente con sélo la accion de los mecanismos del mercado libre; que no
se puede cambiar el orden mundial existente sin causar dafios considerables a la
economia mundial. En segundo lugar, un examen de la situacion en la esfera juridica
parece indicar que el laissez-faire en materia de contratos, particularmente a nivel de

$“Aumento del proteccionismo y mantenimiento del statu quo en lo relativo a las barreras
comerciales contra las importaciones procedentes de los paises en desarrollo” (TD/B/C.2/194).
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empresa, ha llevado con excesiva frecuencia a la perpetuacion de desigualdades entre
coparticipes en la cooperacion industrial. De igual importancia es la necesidad de
reestructurar el pensamiento de las partes contratantes mediante una evolucion
gradual, teniendo por lo tanto en cuenta las necesidades especiales de la cooperacion
industrial entre coparticipes que se encuentran en niveles diferentes de desarrollo
econdmico y ue tienen sistemas economicos y juridicos diferentes.

Es necesario aclarar el concepto de inversion a la luz de las necesidades v
requisitos especiales de los paises en desarrollo por lo que se refiere al desarrollo
industrial, y reconocer que las inversiones pueden considerarse en ¢l contexto mas
amplio de su contribucion global al esfuerzo de industrializacion de un pais en
desarrollo. Como el objetivo de la industrializacion rebasa las relaciones entre
empresas y entra en la esfera de competencia de los gobiernos. es indispensable
examinar muy atentamente la forma y alcance de la intervencion estatul. va sea
mediante legislacion nacional o mediante acuerdos internacionales. por lo que se
refiere a sus consecuencias para la financiacion industrial. especialmente las
inversiones extranjeras (por ejemplo, la provision de garantias apropiadas para ambas
partes, la clarificacion de las reglas del juego y la eliminacion de desigualdades entre
coparticipes).

Adicionalmente, ha sido posible identificar los objetivos principales de los paises
desarrollados y en desarrollo por lo que se refiere a la cooperacion industrial
internacional. Los coparticipes de paises en desarrollo, que son los receptores, estin
primordialmente preocupados en obtener resultados mas que en la obtencion de
servicios. Es importante para ellos adquirir plantas capaces de funcionar
perfectamente con insumos internos, y asegurarse de que adquieren la capacidad de
reproducir, adaptar y perfeccionar el know-how tecnologico. Ademds, debe tenerse
en cuenta que la naturaleza de los coparticipes de paises en desarrollo es a menudo
diferente de la de coparticipes de paises desarrollados. Lo mas frecuente es que se
trate de empresas publicas u organismos estatales que tienen la obligacion de
salvaguardar los intereses nacionales y cuyo éxito se mide no solo en funcion de los
beneficios, sino también en funcion de la industrializacion general conseguida. De
ordinario, los coparticipes de paises desarrollados no tienen esa obligacion. su
objetivo es conseguir un maximo de beneficios, al tiempo que tratan de reducir al
minimo su participacion, o su compromiso, en el proceso general de desarrollo del
pais receptor. Exigirin tambien ciertas seguridades y garantias contra riesgos no
comerciales, tales como nacionalizacion, expropiacion, etc.

Por lo que se refiere a la utilizacion de acuerdos intergubernamentales como
marco para relaciones contractuales entre empresas, se ha visto que esa es la practica
general entre paises desarrollados de economia de mercado y paises de planificacion
economica centralizada. En las relaciones entre el Norte y el Sur, es frecuente que
paises desarrollados de economia de mercado suscriban acuerdos interguberna-
mentales, a fin de proteger las inversiones de sus nacionales. Ahora bien, como ocurre
en el caso de la Convencion de Lomé, parece que también concertarian acuerdos
marco semejantes, en la esfera de la cooperacion industrial internacional, adecuados a
las necesidades especificas tanto de los paises desarrollados como de los paises en
desarrollo. Esto ofrece, al parecer, tres ventajas: primera, puede garantizar que el
paquete contenido en los contratos de cooperacion industrial se adapte a las
estrategias y politicas de desarrollo del gobierno huésped; segundo, proporcionaria
un conjunto de principios u orientaciones generales para la cooperacion en las esferas
de la financiacion, la tecnologia, la capacitacion, etc.; tercero, tenderia a que los
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gobiernos de los paises desarrollados participasen cada vez mas en las relaciones entre
empresas, proporcionando asi una garantia adicional contra practicas fraudulentas de
sus nacionales y asegurando la apropiada ejecucion de los contratos.

A un nivel mis especifico, ha sido posible determinar las principales deficiencias
del actual marco juridico para la cooperacion industrial internacional. Esas
deficiencias se inscriben en las tres categorias principales siguientes: @) difusion de las
responsabilidades del proveedor extranjero; #) dificultades que encuentran
proveedores extranjeros para cumplir sus responsabilidades y obligaciones. y ¢/
problemas relativos a la solucion de controversias entre coparticipes.

Cooperacion internacional en el redespliegue
de la capacidad productiva

A fin de alcanzar el objetivo de aumentar la participacion de los paises en
desarrollo en la produccion mundial total hasta un 25% por lo menos en el afio 2000,
se ha previsto que habra que redesplegar desde los paises desarrollados a los paises en
desarrollo las capacidades productivas industriales que sean menos competitivas
internacionalmente, e incrementar considerablemente la aplicacion de tecnologias en
paises en desarrollo. Tanto el redespliegue de la capacidad productiva como la
acumulacion de capacidades tecnologicas en los pafses en desarrollo, asi como la
transferencia de tecnologra industrial a esos paises, exigird la existencia de nuevos
mecanismos de cooperacion internacional. Seguidamente. se esbozan algunas
actividades de la ONUDI encaminadas a incrementar la cooperacion internacional en
esas esferas.

Las conclusiones iniciales de los estudios de la ONUDI sobre el redespliegue de
industrias desde los paises desarrollados a los parses en desarrollo indican que, a nivel
de empresa, pareceria existir un considerable interés entre los industriales
consultados en redesplegar ciertas partes de la produccion de sus empresas y en
participar en el establecimiento de capacidades de fabricacion en los paises en
desarrollo mediante la transferencia de tecnologia, capital, recursos o servicios. No
obstante, las empresas industriales grandes 0 medianas que se mostraron interesadas
no preveian el cierre de sus capacidades de produccion en los paises desarrollados
como consecuencia del redespliegue. Otra conclusion de los estudios es la de que
existe potencial de redespliegue pricticamente en todas las ramas industriales, y que
de ningin modo estd confinado a industrias estructuralmente en decadencia. Se
siguen examinando las oportunidades de redespliegue identificadas en los
mencionados estudios mediante actividades de promocion de la ONUDI encaminadas
a facilitar y apoyar el redespliegue de lineas especificas de productos industriales por
las empresas interesadas.

Los estudios indican asimismo que la mayoria de las economias de mercado
desarrolladas han adoptado medidas de politica encaminadas a la inversion extranjera
en paises en desarrollo. Entre ellas hay medidas fiscales y financieras, politicas
crediticias, informacién y promocion en materia de inversiones, estudios de
preinversion subvencionados, planes de seguros de las inversiones, acuerdos de
garantias y acuerdos de proteccion de las inversiones que cubren riesgos comerciales
y no comerciales. Debe observarse asimismo que en ciertos paises desarrollados se
han iniciado estudios sobre problemas de reconversion estructural a largo plazo, con
miras a identificar industrias que podrian ser adecuadas para un futuro redcspliegue.
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Se tiene noticias de que en algunos paises desarrollados con economia de mercado ya
se han adoptado medidas de reconversion estructural de determinados sectores
industriales. Ciertos paises han establecido programas de reconversion para
proporcionar asistencia a empresas y trabajadores de industrias perjudicadas por el
aumento de importaciones. Esas medidas de asistencia a la reconversion estan
concebidas para mitigar los efectos del desplazamiento de industrias, inclusive el
desempleo, y permitir a trabajadores y empresas que son menos competitivos
internacionalmente pasar a lineas de produccion mds viables. Aunque las medidas de
esa naturaleza pueden fomentar indirectamente las importaciones de productos
industriales desde paises en desarrollo, las politicas que actualmente se siguen en los
paises desarrollados de economia de mercado no parecen vincular especificamente
los cambios estructurales internos al redespliegue efectivo de instalaciones de
produccion a paises en desarrollo. Asi pues, la promocion del proceso de redespliegue
industrial podria abarcar no sélo decisiones de las empresas de que se trate para
emprender transferencias de recursos, sino tambien la adopcion, por los gobiernos de
los paises interesados, de medidas de politica adecuadas y otras actividades de apoyo,
a fin de permitir transferencias de recursos, acceso a sus mercados y reconversion
estructural, teniendo en cuenta los factores a largo plazo del desarrollo econémico.

El sistema de consultas de la ONUDI

A fin de facilitar el examen y discusion de problemas relacionados con la
estructura en evolucion de la industria mundial y apoyar las aspiraciones de los paises
en desarrollo para promover su desarrollo industrial, la ONUDI inicio en 1977 el
sistema de consultas que se pedia en la Declaracion y Plan de Accion de Lima. El
sistema de consultas es un mecanismo concebido para conseguir la plena movilizacion
de la cooperacion internacional, con objeto de promover el reparto de la capacidad
industrial mundial y la transferencia de recursos en materia de conocimientos
técnicos, gestion y capital, y asi conseguir un aumento importante de la produccion
industrial de los paises en desarrollo. Si bien la voluntad politica y un esfuerzo
consciente de llegar a un acuerdo serdn, en ultima instancia, los factores decisivos
para el éxito del sistema, su establecimiento ha creado de hecho un nuevo marco de
cooperacion internacional en la esfera del desarrollo industrial.

Las reuniones de consulta convocadas en 1977 en los sectores industriales de los
fertilizantes, la siderurgia, el cuero y los productos de cuero y los aceites vegetales
proporcionaron un foro en el que todos los interesados en el sector industrial que se
examinaba —trabajadores, industria, gobierno y grupos de consumidores-- pudieron
intercambiar opiniones sobre el futuro desarrollo global del sector.

En el 12.° periodo de sesiones de la Junta de Desarrollo Industrial, celebrado en
mayo de 1978, el Director Ejecutivo de la ONUDI indico las cuatro razones que se
exponen seguidamente por las que resultaron utiles las reuniones:

a) Por vez primera, se ha examinado el futuro crecimiento en todo el mundo
de las industrias mencionadas, teniendo en cuenta los intereses de los paises en
desarrollo y también los de los paises desarrollados. Mediante un debate franco del
tema, gobiernos, industria y trabajadores tienen ahora una idea mis clara de las
aspiraciones de los paises en desarrollo para aumentar su participaciéon en la
produccion mundial total hasta el afio 2000. Ademis, todas las partes convinieron
en la necesidad de futuras reuniones de consulta para vigilar el crecimiento de las
capacidades de produccion mundiales;
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b) Se examinaron en términos pricticos los problemas que se plantean a los
paises en desarrollo para establecer y ampliar industrias. Se examinaron con carécter
preliminar formas especificas de cooperacion internacional necesarias para llegar a
una solucion. Mediante actividades de seguimiento y nuevas reuniones de consulta, se
crea la oportunidad de deliberar sobre los problemas hasta que se encuentren
soluciones, incluso para los mds complejos:

¢/ Tanto los paises en desarrollo como los desarrollados tienen ahora
oportunidad de evaluar el contexto, en ripida evolucion, en el que se desarrolla la
industria en todo el mundo. y por ende la posibilidad de ajustar su politica a la
cambiante situaciéon mundial. A medida que aparecen nuevos elementos en ese
contexto en evolucion, las reuniones de consulta proporcionan una continua
oportunidad para examinar esos nuevos elementos en un foro de alcance mundial;

d) Como estin representadas todas las partes interesadas. las reuniones de
consulta no sélo identifican las dreas en las que se debe incrementar la cooperacion
internacional. sino que también proporcionan un instrumento para elaborar
propuestas especificas a fin de llevar a la prictica dicha cooperacion. Es mis probable
que se pongan en prictica est»5 propuestas, porque las partes que intervendrin en su
ejecucion han participado en su elaboracion.

El desarrollo mds amplio del sistema de consultas fue tema de debate en el
periodo de sesiones de la Junta de Desarrollo Industrial celebrado en mayo de 1978.
De los sectores adicionales que se consideraron como tema de reuniones de consulta,
se decidié eximinar en el bienio 1978-1979 la industria de maquinaria agricola y la
petroquimica. Se continuaria la labor inicial emprendida en otros tres sectores
- agroindustrias, bienes de capital e industria farmacéutica . haciendo hincapié en las
agroindustrias. Ademds, se celebraria una segunda serie de consultas sobre las
industrias de los fertilizantes y siderargica en noviembre de 1978 y enero de 1979,
respectivamente. y se continuaria la labor relativa al cuero y los productos de cuero y
al sector de aceites y grasas vegetales. Por otra parte. la ONUDI. en cooperacion con
la UNESCO y la OIT, establecerd un grupo de trabajo intersecretarias para examinar
los medios de aprovechar al miximo los servicios de formacion profesional de mano
de obra industrial, tanto de los paises desarrollados como de los paises en desarrollo,
en relacion con las necesidades de los paises en desarrollo, cuestion que podria
convertirse en tema de una reunion de consulta especial. Por ultimo, se examinarn
también las necesidades de la financiacion del desarrollo industrial en los paises en
desarrollo, con miras a la posibilidad de convocar una reunion de consulta sobre esta
cuestion en una fecha apropiada.

Cooperacion internacional en la esfera de la tecnologfa

Desde su creacion., la ONUDI ha participado, mediante sus proyectos de
asistencia técnica, en el desarrollo y transferencia de la tecnologfa que necesitan los
pafses en desarrollo para su industrializacion acelerada. No obstante, recientemente
se ha vuelto a examinar el tema y ahora se estd enfocando de una manera mas
sistemdtica y amplia. En su | 1.° periodo de sesiones, la Junta de Desarrollo Industrial
ampli6 més la funcién de la ONUDI en la esfera del desarrollo y transferencia de
tecnologia industrial, en virtud de su resolucion 47(XI) relativa a la cooperacion
internacional en materia de transferencia de tecnologia. A este respecto, en el mismo
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periodo de sesiones, la Junta hizo suyos también dos informes de la secretaria de la
ONUDI en los que se esbozaban propuestas para un programa de accion cooperativo
sobre tecnologia industrial apropiada, asi como para el funcionamiento experimental
del banco de informacion industrial y tecnoldgica. De conformidad con la
mencionada resolucion y con las decisiones de la Junta, la ONUDI ha iniciado
actualmente un amplio programa de trabajo en materia de desarrollo y transferencia
de tecnologfa, concentrandose en la asistencia a los paises en desarrollo en materia de
politica y planificacion tecnologicas, capacidades autdctonas, eleccion apropiada de
tecnologfa. corriente de informacion y servicios de asesoramiento tecnoldgico. En su
periodo de sesiones de 1978, la Junta tomd nota con aprecio del informe sobre las
actividades de la ONUDI en esta esfera. y expreso su satisfaccion por el impulso que
habia adquirido la ONUDI en la esfera del desarrollo y transferencia de tecnologia.

Habida cuenta de las imperfecciones del mercado de tecnologia. en particular las
limitaciones de acceso a él y los costos en divisas, la eleccion de tecnologia constituye
el tema central del Programa de accion cooperativo sobre tecnologia industrial
apropiada emprendido por la ONUDI. Un esfuerzo importante encaminado a
proporcionar una vision integrada del problema fue el Foro Internacional sobre
Tecnologia Industrial Apropiada, convocado por la ONUDI a nivel de expertos y a
nivel ministerial en noviembre de 1978. Este foro se consideré de particular
importancia, por cuanto el mencionado programa de accion cooperativo aspira a
identificar un marco de actividades en la esfera del desarrollo y transferencia de
tecnologia que emprenderan no solo la ONUDI sino tambien los gobiernos, los
organismos privados y las organizaciones regionales ¢ internacionales.

La transferencia de informacion sobre tecnologia es evidentemente un requisito
indispensable para la transferencia de tecnologia propiamente dicha. La ONUDI, que
ha participado desde su creacion en un programa de informacion industrial centrado
principalmente en un servicio de consultas industriales de base amplia y
multidisciplinario y en la asistencia técnica a servicios de informacion industrial de
paises en desarrollo, se ha visto cada vez mis obligada en los ultimos afios a tratar de
las necesidades de informacion relacionadas con la seleccion de tecnologias
apropiadas. Tanto en la Declaracion y Plan de Accion de Lima como en las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General aprobadas ulteriormente, se ha
insistido en la conveniencia de establecer un banco de informacion industrial y
tecnologica, y en julio de 1977 se adoptaron medidas para iniciar el establecimiento
de una institucion de esa naturaleza.

Concebido como proyecto experimental durante un periodo de 18 meses, el
Banco de Informacién Industrial y Tecnologica (INTIB) ha iniciado sus funciones
como servicio de informacion y simultdneamente de asesoramiento. con el cometido
de identificar fuentes de informacion y usuarios de informacion y asesoramiento, y
de elaborar material de informacion en forma que sea de utilidad para los encargados
de adoptar decisiones, y para sus asesores, en las esferas de la siderurgia, los
fertilizantes, las agroindustrias y la industria de maquinaria agricola.

Industrializacién y objetivos sociales

En la Declaracion y Plan de Accién de Lima se sefiala la necesidad de que los
paises en desarrollo tengan debidamente en cuenta las caracteristicas de cada pais a la
luz de su estructura social y econémica cuando formulen planes y estrategias de
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industrializacion. Otros factores orientadores, en la empresa de elevar el nivel de vida
y eliminar las desventajas sociales y el desempleo. deben ser la justicia social y el
principio de la distribucion equitativa de los beneficios de la industrializacion entre
todos los sectores de la poblacion.

Las politicas nacionales de industrializacion deben hacer hincapi¢ en la
utilizacion intensiva de los recursos nacionales, en el desarrollo de la infraestructura v
en el desarrollo regional interno. A este respecto. la Declaracion y Plan de Accion de
Lima subraya un proceso de industrializacion integrado que entrafe el
establecimiento de instalaciones de produccion que abarquen todas las ramas
industriales. Las industrias bdsicas. como la siderargica, la metalurgica y la
petroquimica, se consideran cimientos indispensables de cualquier industrializacion,
en tanto que las industrias integradas proporcionan el vinculo necesario entre los
diferentes sectores industriales. Al mismo tiempo, se destaca la importancia de crear
industrias de manufactura y elaboracion para satisfacer las necesidades de la
poblacion por 1o que se refiere a bienes de consumo. ademis de destacarse tambien el
desarrollo rapido de la produccion local con objeto de sustituir importaciones ¢
incrementar las exportaciones.

En la Declaracion y Plan de Accion de Lima se seflala asimismo que se puede
coady uvar a la integracion de diferentes sectores de la economia mediante el fomento
y apoyo de industrias pequefias, medianas y rurales que satisfagan las necesidades
basicas de la poblacion local. La experiencia obtenida en la promocion del desarrollo
rural pareceria subrayar la necesidad de un enfoque integrado. No solo debe lograrse
un aumento de la produccion agricola, sino también el mejoramiento de las
infraestructuras de transporte, administrativa e institucional. incluida la educacion. El
mejoramiento ripido de la produccion agricola exige inversiones a largo plazo en
servicios tales como riego, bonificacion de tierras, investigacion y desarrollo agricola,
asi como la disponibilidad de insumos, inclusive fertilizantes. herramientas y aperos
y, en muchos casos, tractores y maquinaria. Las empresas de esta naturaleza, que
tardan en dar frutos, dependen de la disponivilidad de grandes cantidades de
productos del sector de la industria pesada, lo cual confirma la importancia de ese
sector en la satisfaccion de las necesidades bisicas. tanto individual como
colectivamente. Al mismo tiempo, la industrializacion apropiada de las propias zonas
rurales constituiria también una parte importante de las politicas de desarrollo rural
integrado, ya que ofreceria oportunidades adicionales de empleo y contribuiria a
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion rural.

A la larga, parece que los beneficios de una mayor descentralizacion de las
actividades industriales en los paises en desarrollo serian de gran alcance. no sélo en
términos de puestos de trabajo y de redistribucion del ingreso, sino también en
términos de produccion y de crecimiento sostenido. En una serie de sectores, en
particular en los destinados a satisfacer necesidales de consumo y produccion en las
zonas rurales, puede resultar totalmente eficaz la produccion a pequefia escala que
utilice técnicas considerablemente diferentes de las utilizadas en paises
industrializados, y que requieran menor densidad de capital, lo cual permita ofrecer
los productos resultantes a precios internos competitivos.

No obstante, durante un periodo de tiempo considerable, cualquier nueva
medida encaminada a la industrializacion de zonas semi-urbanas y ruiales exigira un
volumen considerable de inversiones adicionales, si no se quiere perjudicar el
desarrollo del sector de la maquinaria pesada ni obstaculizar el crecimiento
econdmico sostenido. Ademds, las inversiones adicionales tardarin en dar
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rendimiento, para lo cual necesitardn posiblemente uno o dos decenios. durante cuyo
periodo los aumentos correspondientes de la produccion de bienes de consumo
serfan mucho menores que los aumentos efectivos del consumo.

Habida cuenta de la duracion, magnitud y complejidad del esfucrzo que se
requiere, pareceria que durante el decenio proximo, e incluso durante el siguiente, no
se podrd iniciar una empresa de esta naturaleza en muchos paises en desarrollo
—especialmente en los menos adelantados y mds pobres 4 menos que se obtenga de
los paises desarrollados una corriente de recursos considerablemente mayor. Esa
corriente mds cuantiosa pareceria constituir un requisito indispensable de cualquier
esfuerzo sostenido para distribuir maés equilibradamente los beneficios del desarrollo
econémico, en la medida en que se reconoce que en la practica no seria aconsejable
ni posible que ese esfuerzo conllevara una reduccion de la tasa del crecimiento
econdmico en general.

La Tercera Conferencia General de la ONUDI

Las estimaciones que se ofrecen en el presente articulo parecerian indicar que los
pafses en desarrollo estan realizando algunos progresos hacia el logro de la meta
cuantitativa de Lima. Partiendo de un nivel proximo al 7% en los Gltimos aflos del
decenio de 1960, la participacion de los paises en desarrollo en la produccion
mundial ha aumentado hasta alcanzar, aproximadamente. el 8,5% en la actualidad.
Sin embargo, las observaciones preliminares realizadas por la ONUDI al vigilar las
medidas adoptadas por los gobiernos con miras a conseguir los objetivos de Lima
(tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo) son por desgracia
menos alentadoras. En una serie de casos. hay todavia mucho margen para los
gobiernos en la adopcion de las medidas de politica apropiadas, tal como pedia la
Declaraciéon y Plan de Accién de Lima, a fin de conseguir el desarrollo industrial
acelerado y equitativo de los paises en desarrollo. Durante la Tercera Conferencia
General de la ONUDI, que tendra lugar en Nueva Delhi a principios de 1980, habrd
consultas de alto nivel a escala mundial sobre cooperacion internacional para el
desarrollo industrial de los paises en desarrollo y acerca de otros aspectos de la
industria mundial. El programa de la Conferencia incluird un importante tema que
exigird examinar la situacién industrial mundial, y en particular el progreso en la
aplicacion de la Declaracion y Plan de Accion de Lima, asi como los problemas y
obstéculos que afectan a su aplicacion. La Conferencia examinara asimismo
estrategias para proseguir la industrializacion como elemento esencial del proceso de
desarrollo en el decenio de 1980, la cooperacion industrial entre paises en desarrollo,
el redespliegue de industrias desde los paises desarrollados a los paises en desarrollo,
el sistema de consultas, y la creacion de estructuras industriales apropiadas en los
paises en desarrollo. También se examinarin en la Conferencia disposiciones
institucionales, y en especial la eficacia de las disposiciones institucionales que
permitan a la ONUDI hacer frente al reto de la industrializacion en el decenio de
1980 y mds alld.




La reconversién estructural
en los paises en desarrollo
Secretaria de la ONUDI

En respuesta a la Declaracion y Plan de Accion de Lima en materia de desarrollo
industrial y cooperacion (ID/CONF.3/31, cap. IV)' .y a subsiguientes resoluciones de
la Asamblea General? por las que ésta hacia suyos sus principios y objetivos, la
ONUDI inici6 un programa de estudios relativos al redespliegue de industrias desde
los paises desarrollados a los paises en desarrollo y a la reconversion estructural en los
paises desarrollados. La Asamblea General pidio concretamente entre otras cosas a la
ONUDI que preparara estudios, con inclusion de recomendaciones sobre politicas
para promover el redespliegue y la identificacion de industrias concretas que
favorezcan la aceleracion del redespliegue hacia los paises en desarrollo. Para
promover el proceso de redesplicgue (es decir. la transferencia de ciertos recursos
industriales como son planta, capital y conocimientos técnicos, con miras a establecer
capacidades industriales en paises en desarrollo), las estructuras de produccion
industrial y empleo de los paises desarrollados tendrin que someterse a una
reconversion considerable para acomodarse a las nuevas actividades manufactureras
(para sustitucion de importaciones o para la exportacion) de los paises en desarrollo.
Asi pues, el llamamiento en favor del redespliegue conlleva no solo una mayor
transferencia de recursos industriales a los paises en desarrollo. sino también un
desplazamiento correspondiente de la division internacional del trabajo. A este fin, es
evidente que los paises desarrollados tendran que aceptar una reestructuracion del
comercio mundial que permita una mayor participacion en sus mercados a las
manufacturas de los paises en desarrollo.

Para los paises desarrollados de economia de mercado esto entraflarfa no sélo la
supresion de diversas barreras oficiales a las importaciones desde paises en desarrollo,
sino también la concesion de trato preferencial especial y apoyo a las importaciones
de manufacturas desde esos proveedores no tradicionales y recién llegados a los
mercados internacionales, a fin de permitirles el acceso a los mercados y canales de
distribucion tradicionales, recibir informacion de esos mercados y superar,
gradualmente, las diversas limitaciones existentes en la esfera de la produccion. Ahora
bien, las tendencias dominantes en los paises desarrollados dificultan la satisfaccion
de esos requisitos. Si bien las exportaciones de manufacturas desde los paises
desarrollados a los paises en desarrollo se consideran un importante factor industrial
para estimular a los paises desarrollados®, hay una creciente gama de importaciones

' Transmitido a la Asamblea General mediante nota del Secretario General (A/10112).
Publicado también como folleto de informacion pablica de la ONUDI con la signatura P1/38.

3 Resolucion 3362 (S-VI1), seccion 1V, parr. 21,y resolucion 31/163.

3En 1976, la proporcion de las exportaciones de algunos de los paises desarrollados a paises
en desarrollo (Incluidos los pertenecientes a la Organizacion de Paises Lxportadores de Petroleo
(OPEP)) en relacion con sus exportaciones totales, fue la siguiente: Alemania, Republica Federal
de, 187%; Canadd, 7%; Estados Unidos, 37%; Francia, 23%; ltalia, 19%; Japon, 41%, y Reino
Unido, 24%. Estos datos parecerian confirmar la opinion de que los paises en desarrollo (Incluida
la OPEP) que se han destacado como exportadores, y en consecuencia captadores de dlvisas,
constituyen ahora importantes mercados de expansion para las industrias de los paises
desarrollados. Durante el periodo 1970-1977, las exportaciones de los Estados Unidos a los pa {ses
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manufacturadas procedentes de los paises en desarrollo que tienden a considerarse
como un factor perturbador, y a veces como una forma de dumping y como
resultado de las estrategias internacionales de las empresas transnacionales. Este
renacimiento de las tendencias proteccionistas en los paises desarrollados puede
atribuirse a una desaceleracion del crecimiento general y del empleo en muchos
paises desarrollados, asi como a la creciente preocupacion por los subsectores
industriales afectados estructuralmente. Parece haberse creado una incertidumbre
general en lo que se refiere a una continuada division internacional del trabajo.

En este punto pueden hacerse dos observaciones. Primera. debe observarse que.
mientras la relacion entre las exportaciones totales desde los paises en desarrollo y las
exportaciones desde los paises desarrollados aumento ligeramente, pasando del 6.8%
en 1960 al 8.4% en 1975, la participacion de los paises en desarrollo en las
importaciones de manufacturas de los paises desarrollados es todavia notablemente
pequeia, ascendiendo tan solo a un 8.2% en 1976. Segunda. pareceria que las
importaciones de manufacturas desde paises en desarrollo tienen pocas consecuencias
para la situacion general del empleo en los paises desarrollados. Como indica un
reciente estudio de la ONUDI*. hasta ahora las consecuencias que han causado en la
esfera del empleo las importaciones de manufacturas desde los paises en desarrollo ha
sido casi insignificante. Incluso en las industrias mis fuertemente afectadas por tales
importaciones, solo puede atribuirse a éstas una fraccion de las pérdidas de puestos
de trabajo registradas en afios recientes, y resultan menos importantes que otros
factores. Es indudable que, en lo sucesivo, aumentaré el desplazamiento, pero. incluso
partiendo del supuesto de grandes aumentos de las importaciones. las pérdidas de
puestos de trabajo seran pocas en comparacién con los puestos perdidos a
consecuencia del aumento de productividad, al comercio con paises desarrollados y a
los efectos de las fluctuaciones de la demanda.

Asi pues, la presion ejercida sobre las economias desarrolladas de mercado para
que reconviertan su produccion industrial y su estructura de empleo parece que tan
solo en una medida muy limitada es consecuencia del aumento de importaciones de
manufacturas desde paises en desarrollo y que se debe mas al ef~cto combinado de la
evolucion tecnoldgica, las variaciones de lademanda y de las politicas internas, y a los
cambios en el comercio internacional con otros paises desarrollados, incluidos los de
planificacion econdmica centralizada. Esta presion es particularmente notable cuando
se concentra en un subsector industrial concreto o en una subregion geografica
determinada. En tales casos, es mas facil medir posteriormente el efecto directo
causado en la produccion y el empleo por los diversos determinantes, incluidas las
importaciones desde paises en desarrollo, que los efectos indirectos positivos del
aumento del comercio, que por lo general se distribuyen entre otros muchos
subsectores y regiones.

Las crisis estructurales y los acontecimientos perturbadores ocurridos en los
paises desarrolladus exigen evidentemente que los gobiernos interesados adopten
medidas de po'itica adecuadas. Ahora bien, las consecuencias de tales medidas serian
graves si consistieran en perturbar las corrientes de recursos hacia los paifses en

3fcont.)on desarrollo aumentaron a un ritmo mucho mds ripido (22,5%) que sus
exportaciones a los paises desarrollados (15,2%). En algunos de los subsectores industriales ¢s
bien evidente que se depende en gran medida de los mercados de paises en desarrollo. En 1976,
las exportaciones de los Estados Unidos a paises en desarrollo representaron, aproximadamente,
el 45% de sus exportaciones totales de maquinaria pesada y eléctrica y de acero.

*“The impact of trade with developing countries on employment in developed countries:
empirical evidence from recent research® (UNIDO/ICIS.85).
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desarrollo y el comercio con estos paises. En primer lugar, existen pruebas claras de
que la introduccion de medidas restrictivas y proteccionistas por los paises
industrializados, ya sea por separado o regionalmente, pone en grave peligro el
proceso de industrializacion de los parises en desarrollo, creando serios problemas
para su balanza de pagos y para sus sectores industriales no diversificados. En
segundo lugar, las medidas caprichosas y nacionalistas que pudieran adoptar los
paises desarrollados socavarian la confianza de los actuales coparticipes del comercio
y la cooperacion internacionales, debilitando asi el espiritu de cooperacion sobre el
que debe basarse el desarrollo econdmico internacional a largo plazo en una era de
interdependencia mundial. Tercero. pese a la creciente competencia industrial de los
paises en desarrollo, se estin produciendo continuamente cambios estructurales en
los paises desarrollados. Poner término a este proceso de reestructuracion tendria
graves repercusiones economicas, tanto nacionales como internacionales.

Asi pues, se puede llegar a la conclusion de que es necesario que los paises
desarrollados de economra de mercado sigan una politica sistemdtica de reconversion.
Esta politica debe anticiparse a los hechos, a fin de evitar perturbaciones y la
utilizacion de instrumentos que podrian afectar, directa o indirectamente, al
desarrollo sin trabas de la economia internacional.

En determinados paises desarrollados se han arbitrado. o estan en preparacion,
un gran numero de medidas politicas de reconversion. Por ejemplo, medidas
encaminadas a aumentar la adaptabilidad de la mano de obra y paliar los efectos
negativos de su movilidad, planes de capacitacion y readaptacion, y la expansion de
las oportunidades de empleo. Una cuestion fundamental que plantea la adopcion de
politicas de reconversion apropiadas y previsoras es la relativa a su compatibilidad
con politicas internas y externas conexas. Podria mejorarse su eficacia si
constituyeran parte integrante de un conjunto de medidas politicas, relacionadas
entre si, aplicables al comercio, a la participacion de empresas comerciales e
industriales de paises en desarrollo y a transferencias oficiales para el desarrollo. La
transferencia o redespliegue de empresas industriales podria considerarse en ese caso
como un elemento esencial en el marco de una reconversion cstructural y de una
ayuda oficial para el desarrollo previsoras, combinadas con politicas comerciales
adecuadas que garanticen el acceso de los productos redesplegados de los paises en
desarrollo a los mercados de los paises desarrollados.

No cabe duda de que la adopcion de medidas de reconversion anticipatorias seria
mas facil si se realizaran andlisis y prondsticos sistematicos de la evolucion a largo
plazo de la estructura industrial de los diversos paises desarrollados. A este fin, la
ONUDI, en cooperacion con gobiernos e instituciones de investigacion de paises
desarrollados, esta tratando de llegar gradualmente a una evaluacion amplia de
probables cambios estructurales. Esos estudios serin complementados con la
formulacion de hipotesis relativas a la sustitucion de importaciones, a la elaboracion
en los paises en desarrollo de sus propios recursos naturales y a las perspectivas del
comercio entre los paises en desarrollo.

El objetivo principal de los estudios es indicar la direccion y el alcance probables
de la reconversion en los paises desarrollados, a la luz de la evolucion de la division
internacional del trabajo y de los objetivos y politicas nacionales de desarrollo. Se
espera asimismo que los estudios proporcionen informacion que permita a los paises
en desarrollo elaborar y evaluar sus estrategias industriales a largo plazo y analizar el
alcance y las formas de la cooperacion industrial internacional.
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Estos objetivos pueden conseguirse realizando probables cambios autonomos en
la estructura de la produccion industrial de los diversos paises. La tarea inmediata es,
por consiguiente, producir datos cuantitativos sobre probables cambios estructurales,
inclusive el potencial para una mayor reasignacion de capacidades industriales a los
paises en desarrollo. Estos datos pueden servir de base para la formulacion de
medidas politicas consecuentes que influyan en la pauta del crecimiento industrial
interno del pais, y también en la cooperacion comercial e industrial con los paises en
desarrollo.

Cada estudio proporcionard previsiones cuantitativas de la evolucion de la
estructura de produccion industrial de un pai's durante un periodo de 10a 15 afios.
Partiendo de esa base. se describiran las consecuencias de los diversos determinantes
para el nivel y la estructura del empleo, indicindose por una parte, los efectos de los
cambios en el comercio con paises en desarrollo (es decir, la sustitucion de
importaciones desde paises en desarrollo por los productos de ciertas industrias) y,
por otra parte, los de las oportunidades de crecimiento creadas en determinadas
industrias por las necesidades de exportacion de los pa.ses en desarrollo.

El analisis se basara, en la medida de lo posible, en el método de desagregacion,
en particular para subsectores heterogéneos. Se intentara esbozar las principales
tendencias comunes a toda la serie de estudios por paises, y se dara especial
consideracion a las posibilidades de comercio intra-industrial. Los estudios se
construirdn, entre otras cosas, sobre hipoOtesis relativas al crecimiento econémico
general del pais de que se trate, al potencial de suministro de los paises en desarrollo
y ala estructura de la demanda mundial.

Los determinantes principales del cambio estructural entrafian, por una parte,
fuerzas del mercado y factores comerciales y, por otra, consideraciones politicas
nacionales. El primer grupo de determinantes abarca lo siguiente: demanda interna
final y, més particularmente, cambios en las pautas del consumo privado; comercio
internacional, especialmente con paises en desarrollo: innovaciones tecnologicas, y
disponibilidad de factores de produccion. Un segundo grupo de determinantes se
refiere directamente al logro de objetivos internos socio-econémicos, subsectoriales y
de distribucién, asi como a problemas de independencia. Se investigaran asimismo
diversas consecuencias de las diferentes pautas del desarrollo industrial.

El programa de estudios estd financiado en parte con cargo a recursos ordinarios
de 1a ONUDI, con la estrecha cooperacion de varias instituciones de investigacion, y
en parte mediante apoyo financiero directo de diversos gobiernos.

La actual serie de estudios de paises se inicio a finales de 1977 y casi ha
concluido su primera etapa. Por lo tanto, de momento tan solo se puede presentar
una resefia preliminar de cada estudio. Como no se puede ofrecer un informe
consolidado de las conclusiones, se facilita un breve resumen de las investigaciones
emprendidas en cada pais, que varian en alcance, horizonte cronoldgico,
metodologia, etc. Pese a todo, se estd tratando de establecer un concepto de estudio
comun y obtener resultados plenamente comparables.

Resumen de estudios de paises

Australia

No se ha emprendido hasta ahora un estudio detallado. No obstante, la Oficina
Australiana de Economia Industrial, en cooperacién con la ONUDI, ha planificado
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un proyecto inicial de investigacion que se llevard a cabo en 1979. El proyecto tal vez
incluya un andlisis de recientes corrientes comerciales con los paises en desarrollo y
de las corrientes de recursos privados y publicos dirigidas a aquellos paises. Se
examinara el papel de politicas gubernamentales que entrafian cambios estructurales.

Austria

La ONUDI y una institucion austriaca® han concluido conjuntamente la primera
etapa de los trabajos de investigacion sobre cambios estructurales. Esta investigacion
consisti6 en ensayar determinantes de la competitividad de diversos subsectores
industriales, lo cual demostré que la densidad de capital es por si misma insuficiente
para explicar la competitividad del pais. Se descubri6 que las calificaciones de la
mano de obra son también un determinante importante medido en base a tres
indicadores: especializaciones en la produccion real del subsector estudiado;
requisitos educacionales en areas de produccion conexas, y calificaciones totales.
Aplicando estos tres indicadores, se demostro que Austria disfruta de un excedente
comercial con paises en desarrollo por lo que se refierc a dreas de produccion que
exigen calificaciones elevadas. Ahora bien, se observo, asimismo, que existe un
abanico de industrias austriacas en las que se utiliza un gran volumen de tecnologia
que podria emplearse también eficazmente en paises en desarrollo. Las ramas que,
por lo tanto, se verian sometidas a una creciente competencia por parte de los paises
en desarrollo serian la industria de confeccidn, la del cuero, la textil, la siderirgica, la
de fundiciones y la de produccion de metales no ferrosos. En base a estas
conclusiones iniciales, se estd emprendiendo un anlisis y prondstico mds detallados
de los cambios estructurales en la industria. Se tratard en particular de investigar las
consecuencias de la dependencia de importaciones de materias primas y energia. En
este segundo ejercicio se utilizardn datos de insumo-producto, asi como entrevistas en
empresas.

Bélgica

La ONUDI y una institucion de investigaciones belga® realizaron conjuntamente
la primera parte de la investigacion. Este estudio identifico los subsectores
industriales belgas que ofrecen ventajas y desventajas relativas en funcion de diversos
indicadores, como son el capital, la mano de obra y el contenido de recursos
naturales. En el andlisis, se hizo un examen inicial del actual estado de los
conocimientos teoricos relativos a los determinantes de una division del trabajo 1
6ptima entre paises con diversas dotaciones de factores. Se aislaron las variables con |
efectos bien conocidos para la asignacion de recursos, y luego se cuantificaron con
respecto a la economia belga. Seguidamente, se comprobo empiricamente que las 1
variables cuantificadas eran significativas para explicar la pauta de las ventajas
relativas de Bélgica frente a los paises en desarrollo. Utilizando cuatro grados de
relacion entre las variables exogenas, se clasifico la muestra total de industrias en
categorias que indican en general, en orden ascendente, las mencionadas ventajas
relativas. Para aquilatar la clasificacién se utilizaron las pruebas disponibles sobre
posibilidades de que se invierta la intensidad de factores y sobre el grado del
contenido de especializacion. Debe observarse que, a consecuencia de diversos

$Grupo de Estudio de Analisis Internacionales, Viena.
¢ Centro de Estudios de Desarrollo, Universidad de Amberes. |
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factores, como las distorsiones politicas, puede variar la actuacion real de algunos de
esos sectores respecto de la que sugiere la estructura subyacente de ventajas y
desventajas relativas. Es también posible que haya determinadas ramas dentro de
ciertos sectores con caracteristicas que se desvien considerablemente de los limites de
cada categoria. Pero, teniendo en cuenta esas reservas, la politica belga relativa a una
division del trabajo éptima debera beneficiarse de la consideracion dada a la pauta de
especializacion sugerida por los resultados del estudio. Esa pauta se ha comparado
también con la politica expresa del gobierno para ¢l futuro desarrollo industrial y
economico.

Se realizardn investigaciones, sobre una base mas desagregada, acerca de futuros
cambios estructurales en Bélgica, con inclusion de investigaciones sobre las
posibilidades de vincular directamente cambios estructurales previstos en Bélgica con
perspectivas y prioridades de desarrollo en algunos paises en desarrollo.

Francia

J.de Brandt, de la Universidad de Nanterre, ha concluido un informe inicial
sobre cambios estructurales en Francia. Se utilizaron un anilisis de criterios multiples
y un modelo de simulacion de programacion lineal para pronosticar futuros cambios
estructurales en Francia segin diferentes objetivos nacionales de desarrollo. como son
el empleo, el consumo de energia, la competencia internacional, el crecimiento
general, la penetracion de las importaciones de paises en desarrollo y el medio
ambiente.

La primera parte del estudio, que se refiere a la evolucion del consumo y la
demanda, se basé no en datos originales sino en proyecciones realizadas en otros
lugares.

La segunda parte del estudio, relativa a la division internacional del trabajo, esta
estructurada del modo siguiente :

a) Una parte positiva elabora un modelo para extrapolar la participacion de
Francia en el mercado internacional y la participacion de las importaciones en el
mercado interno. No obstante, como no hay una razon a priori por la que esto
satisfaga las necesidades de la balanza exterior y del empleo, se necesita un enfoque
mds normativo,

b) Una parte normativa basandose en obras anteriores realizadas en esta esfera,
deriva criterios sobre ventajas relativas a fin de integrar una tasa mas rapida de
cambios estructurales “‘requeridos’.

La tercera parte del estudio consiste en la formulacion de los diversos objetivos
socio-econ6micos supuestos que deberan cumplirse y en un intento de evaluacion de
las ponderaciones relativas que probablemente se les atribuiran.

La cuarta parte del estudio se refiere al modelo de optimizacion y a las
necesidades de coherencia. Se desarrollan las tres maneras siguientes de elaborar el
modelo, con diversos grados de complejidad:

a) Un modelo basado en las caracteristicas ponderadas de los diversos sectores;

b) Un modelo de programacion lineal, en el que todos los objetivos, con
excepcion de uno, se transformen en limitaciones. Aunque mas bien rigido, este
modelo puede utilizarse para actividades de simulacion, al tiempo que se cambia el
objetivo que ha de maximizarse o los niveles de las limitaciones;
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¢/ Un modelo de optimizacion de criterio multiple: debido a las dificultades
matemadticas que entrafia, algunos de los objetivos tendran que transformarse en
limitaciones a fin de reducir el nimero de criterios.

Los requisitos de coherencia dependerin en parte de la transformacion de objetivos
en limitaciones.

La quinta parte se refiere al estudio mas pormenorizado de los subsectores de
sectores identificados mediante el procedimiento de optimizacion.

Actualmente se estan consolidando para su publicacion los datos y conclusiones,
mads bien amplios, de los andlisis. La proxima etapa de la labor de investigacion, cuyo
comienzo se ha previsto para principios de 1979, incluira una nueva desagregacion de
los suosectores que parezcan mas sensibles a los cambios de objetivos y de la
penetracion de las importaciones de paises en desarrollo. Ademas, se tendrd
explicitamente en cuenta la coherencia insumo-producto y se emprenderin trabajos
adicionales sobre la optimizacion de la competitividad.

Republica Federal de Alemania

Actualmente, la ONUDI y una institucion de investigaciones de Alemania’ estin
concluyendo un estudio inicial, que trata de profundizar en los problemas de
reconversion que se le plantean en la actualidad a la Republica Federal de Alemania
como economia abierta. La primera parte del estudio esta encaminada a examinar el
crecimiento econémico y los cambios estructurales ocurridos hasta ahora en la
Republica Federal de Alemania y analizar las necesidades de reconversion que se han
planteado. El andlisis se concentra en los cambios registrados en la posicion de
competitividad internacional de la Republica Federal de Alemania en comparacion
con otros paises de ingresos elevados, y en el nuevo papel de los paises menos
adelantados en la divisidn internacional del trabajo y sus consecuencias para la
Repiblica Federal de Alemania. A continuacion, el estudio investiga con mayor
detalle la naturaleza de la division del trabajo entre la Republica Federal de Alemania
y los paises en desarrollo por lo que se refiere al comercio de manufacturas. Sobre
esta base se obtiene un panorama consolidado de las futuras estructuras de la
produccion industrial y del empleo. Por ultimo, se examinan cuestiones de politica.
Se hace hincapié en la posibilidad de que surjan conflictos entre la intensificacion de
la integracion econdmica de la Republica Federal de Alemania y paises del tercer
mundo y el logro de los objetivos nacionales, tales como el pleno empleo, el
crecimiento econdmico y el desarrollo o la independencia regionalmente
equilibrados.

Se ha previsto para 1979 la publicacion de los resultados finales del estudio.
Ahora bien, los resultados preliminares ya indican que, en el comercio con los paises
en desarrollo, la competitividad de los productores de la Republica Federal de
Alemania, considerados en conjunto, escasamente di .ere de la de los paises de la
OCDE combinados. En términos generales, la Repiblica Federal de Alemania
presenta ventajas y desventajas reiativas semejantes en los mismos productos,
aproximadamente, que otros paises desarrollados. Estos resultados parecerian indicar
que, por una parte, los paises de la OCDE tienen que superar problemas de
reconversion similares que son consecuencia de las importaciones desde paises en

TInstituto de Economia Mundial, Kiel.
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desarrollo, en tanto que, por otra parte, los paises desarrollados compiten en los
mismos grupos de productos por los mercados de importacion de los paises en
desarrollo. Asi pues, no solo el comportamiento del comercio dentro de 1a OCDE,
sino también el comportamiento en lo que se refiere a las exportaciones a paises en
desarrollo, depende en gran medida de la capacidad de los diferentes paises de la
OCDE para adaptarse al nuevo papel de los paises en desarrollo en la division
internacional del trabajo.

Mis atn, los resultados preliminares indican que la utilizacion intensiva de
capital humano, energia e investigacion y desarrollo. combinada con economias de
escala, proporcionan invariablemente a la Republica Federal de Alemania una ventaja
competitiva en el comercio con los paises en desarrollo, en tanto que las actividades
industriales caracterizadas por la utilizacion intensiva de mano de obra no
especializada y materias primas, o por un nivel elevado de normalizacion, se
encuentran sometidas a una presion para la reconversion debido a la competencia de
las importaciones procedentes de paises en desarrollo.

Sobre la base del estudio terminado, se esta examinando la posibilidad de realizar
una segunda fase relativamente amplia, de investigaciones estructurales en la
Republica Federal de Alemania. Se realizard con un nivel de desagregacion mayor,
teniendo debidamente en cuenta las opiniones y planes de una serie de empresas
industriales y la penetracion prevista de manufacturas procedentes de paises en
desarrollo.

Hungria

Recientemente, se ha iniciado un estudio sobre futuros cambios estructurales y
especializacion en la industria hingara y sobre las posibilidades de aumentar la
cooperacion industrial con paises en desarrollo. El estudio corre a cargo
conjuntamente de instituciones de investigacion hingaras® y la ONUDI, y conlleva
un analisis de las estructuras actuales y un examen de los cambios estructurales que se
prevén. Sobre esta base, se esbozaran las posibilidades a largo plazo para la
cooperacion industrial con paises en desarrollo.

Japon

Se habia previsto para 1979 la iniciacion de un examen sistemdtico de las
investigaciones en marcha sobre los cambios estructurales en la industria japonesa.
Seri complementado con prondsticos concretos, y opotunamente se publicard un
informe consolidado.

Hasta ahora, la ONUDI sélo ha reunido en parte los datos disponibles®, que
indica algunas de las industrias que se espera que decaigan, entre las cuales estan las
siguientes: fundiciones metalicas no ferrosas, siderurgia, hornos abiertos y eléctricos,
fertilizantes quimicos, tejidos y ropas, y aparatos domésticos. Se espera también que

'El Instituto de Investigaciones Econdmicas y de Mercado, el Instituto de Economia
Industrial de la Academia de Ciencias, el Instituto de Planificacion de la Oficina Nacional de
Planificacion, y el Instituto de Investigaciones Economicas de la Oficina Central de Estadistica.

*CESPAP, *“Redeployment cpportunities of Japanese industry in the context of industrial
co-operation in the ESCAP region” (IHT/ER1/2).
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la limitacion de recursos internos provoque una decadencia de las industrias que
requieren grandes insumos de energia y recursos naturales, como son las del refino de
aluminio, la de fibras sintéticas, la de cartonajes y la de cloruro de polivinilo.

Puede obtenerse una imagen algo mas desagregada de la competitividad del
Japon en su comercio de manufacturas con los paises en desarrollo aplicando el
enfoque de las ventajas relativas reveladas' ©. Las cifras indican que durante los
15 ultimos afios ha empeorado en muchos grupos de productos la posicion japonesa
en el comercio con paises en desarrollo. EI Japon ha perdido ventajas relativas, por
ejemplo, en productos pertenecientes a las ramas siguientes: industria médica y
farmacéutica, explosivos y pirotécnica, manufacturas de madera y corcho, tejidos,
muebles, articulos de viaje y bolsos, ropas y calzado. La ventaja relativa disminuyo
radicaimente en maquinaria y aparatos eléctricos y, en menor grado, en articulos de
precision y dpticos, asi como en las manufacturas de caucho. En cambio, aumentaron
considerablemente las ventajas relativas en la siderurgia e hicieron su aparicion en la
esfera del equipo de transporte, en tanto que disminuyeron considerablemente las
desventajas en la industria del cuero y manufacturas de cuero.

Suecia

La ONUDI ha iniciado recientemente un estudio en cooperacion con
investigadores suecos. Comenzard con un anilisis de las ventajas relativas de Suecia,
segiin el ciclo de producto y un enfoque basado en la teoria de las proporciones de
factores, y se investigard la compatibilidad de ciertas tendencias con los objetivos
socioeconomicos nacionales. Sobre esta base se harin proyecciones hasta 1995
utilizando un modelo multisectorial de la economia sueca. Se tratara de disefiar
estrategias para mitigar conflictos de objetivos y para esbozar el ambito y la direccion
del comercio y el redespliegue con paises en desarrollo.

Suiza

Recientemente ha concluido 1a primera etapa de un trabajo de investigacion
sobre cambios estructurales en la industria suiza emprendida por la ONUDI en
cooperaciébn con un grupo suizo de investigacion' ' . El estudio analiza cambios
estructurales durante el periodo 1968-1978, identifica sus causas y trata de clasificar
las industrias en funcion de su competitividad. Para compensar la escasez de datos a
un nivel desagregado se realizaron diversos estudios de casos. Se incluye asimismo un
estudio del redespliegue y de las relaciones comerciales con los paises en desarrollo.
Demuestra que Suiza tiene un gran superavit de su balanza de pagos con los paises en
desarrollo (incluidos los miembros de la OPEP). La relacion entre exportaciones €
importaciones sigue siendo de 2:1, lo cual ha permitido al pais cubrir tres cuartas

19En este enfoque, la competitividad de un pais en un grupo de productos determinado se
juzga por el grado en que sus exportaciones de bienes superan a sus importaciones. Se comparan
las balanzas de comercio exterior de grupos de productos concretos con la balanza del comercio
exterior de todas las manufacturas consideradas en conjunto. El indice se formula de manera que
produzca solamente valores que vayan de + 100 (competitividad mdxima) a -100
(competitividad minima).

11Indsutrial Consulting and Management Engineering Co., de Zurich, y S. Bomer, de la
Universidad de Basilea.
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partes del cronico déficit de su balanza de pagos con los paises occidentales
industrializados. Los paises de la OPEP y los paises en desarrollo mds adelantados
absorben la mayor parte de las exportaciones suizas al tercer mundo.

Partiendo de este estudio se estd proyectando una labor de investigacion mds
amplia centrada en la evolucion futura.

Reino Unido

Se han realizado varios estudios parciales acerca de cambios estructurales en el
Reino Unido. La ONUDI, en cooperacion con instituciones de investigacion del
Reino Unido, esté iniciando un estudio mds amplio de la industria britdnica y de sus
relaciones pasadas y potenciales con paises en desarrollo. El estudio analizara los
cambios estructurales ocurridos y esbozard las perspectivas ccmerciales y de
cooperacion con los paises en desarrollo. Se espera que para finales de 1979 esté
terminado el trabajo, que incluird algunos estudios de casos de determinadas
industrias.

Otros paises

Hay planes para realizar trabajos de investigacion en otros paises, entre ellos
Dinamarca, Estados Unidos y los Paises Bajos.

Conclusiones

El objeto de los estudios mencionados es examinar la medida en que los paises
desarrollados y los paises en desarrollo pueden beneficiarse a la larga de una
reestructuracion de la produccion industrial mundial. La reubicacion de industrias y
la expansion del comercio mundial de manufacturas pueden ser mutuamente
ventajosas, si se enfocan adecuadamente. Asi pues, el redespliegue de industrias
comporta la cooperacion a largo plazo en la transferencia de capacidades industriales
desde los paises desarrollados a los paises en desarrollo, en armonia con los objetivos
y prioridades generales de los paises interesados.

En su programa de estudios sobre el redespliegue y el ajuste estructural, la
ONUDI trata de llegar a comprender los cambios en la division internacional del
trabajo y de sefialarlos a la atencion de la comunidad internacional. Por consiguiente,
los trabajos de la ONUDI se encaminan a pronosticar cambios estructurales en la
industria de los paises desarrollados y a estudiar las perspectivas y limitaciones del
desarrollo de los paises en desarrollo. Sobre esta base, es posible que los gobiernos
adquieran un concepto mids sistemdtico de la naturaleza de los cambios, que los
prevean y que elaboren, segiin convenga, un paquete politico mds coherente, en el
que se tengan debidamente er. cuenta los objetivos de desarrollo.
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Podrén presentarse articulos en espaftol, francés o inglés, enviandolos
por duplicado a:
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Industria y Desarrollo

Centro Internacional de Estudios Industriales
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Los articulos deberédn contener material original no publicado
anteriormente y que no esté siendo considerado para publicacién en
otra parte. E| Panel de Supervision no se hace responsable por la
pérdida de los documentos enviados.

Los articulos deberan presentarse mecanografiados, con todas las
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En la primera pégina deberan figurar los siguientes datos:

El titulo del articulo;

El nombre y la afiliacion profesional del autor;

Un resumen del articulo que no exceda ¢ 100 palabras;

La direccién del autor, a los efectos del envio de las pruebas.

Las férmulas deberén numerarse a lo lurjo de todo el trabajo; si las
operaciones de derivacién de las férmulas se han abreviado, deberén
presentarse las operaciones completas en una hoja aparte que no se
publicaré.

Las notas de pie de pdgina deberdn numerarse por orden consecutivo
a lo largo de todo el texto; las referencias deberdn contener datos
bibliogriéficos completos: autor, titulo completo de la publicacion, y
luger y fecha de publicacion. Las referencias a articulos publicados
en otras revistas deberdn contener los datos siguientes: titulo
completo de la revista y lugar y fecha de publicacion, afio y niumero,
autor, y pagina donde figura el articulo.

Las ilustraciones (gréficos, cuadros) deberén contener leyendas
claramente marcadas, y estar numeradas por orden consecutivo a lo
largo de todo el texto.

E! autor podré obtener gratuitamente, previa solicitud, 25 separatas
de su articulo.
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