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Notas explicativas

A menos qie se indique otra cosa, el témrmino délares y ¢l sisno corres-

pondiente ($) se refieven a délares de los EE.UU.

En el presente informe se utilizan las abreviaturas si:.ruientes:

CCI
CIP
FNUDI

IDCAS

UNCTAD

Centro de Comercio Internacional
Cifra Indicativa de Planificacién

Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Centro de Desarrollo Industrial para los
Estados Arabes

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo
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SUMARIO

En este informe se descriten los progresos realizados por la Organizacién
de las Naciones Unidas para el liksarrollo Industrial desde la Segunda
Conferencia General de la CNUDI (Lima, 12-26 marzo 1979), en la aplicacién de
las principuales resoluciones aprobadas por la comunidad internacional con
respecto a la adopcidédn Jde med.das especiales, en la esfera de la industriali-
zacibn, en favor de los palses en desarrollo menos adelantados. Se ponen de
relieve también los problemas especiales con que tropiezan los paises en desa-
rrollo sin litoral e insulares. Tal como se pide en la resolucién 32/163 de
la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1977, en el informe se presta
particular atencibén a las actividades operacionales de la ONUDI en favor de
los palses menos adelantados, y se sefialan las esferas principales y los
tipos m&s 1mportantes de asistencia que la ONUDI proporciona a estos pulses,
Se mencionan asimismo las limitaciones con las que tropieza la Organizacibn,
derivadas principalmerie de la insuficiencia de recursos financieros para la
aplicaciédn de medidas especiales en favor de los palses en desarrollo menos

adelantados, sin litoral e insulares.
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Introduccién

1. Todo el mundo reconoce ya que los pafses en desarrollo menos adelantados
tropiezan con problemas que requieren la adopcién de medidas especiales si
estos pafses han de alcanzar un nivel aceptable de desarrollo econbmico. Se
reconoce, igualmente, que la industiria es un factor din&mico indispensable
para el desarrollo econfmico y social rapido de los palses en desarrollo, Yy
concretamente de los menos adelantados. En las resoluciones 3201 (S-VI) y
3302 (S-VI) de la Asamblea Ceneral, relativas a la Declaracién y el Programa
de Accibn sobre el establecimiento de un nuevo orden econbmico internacional

Yy a la Declaracién y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo indus-
trial y cooperacibén (ID/CONF.3/31, capitulo IV)J/ se ha subrayado que la
industrializacién de'estos paises debe producirse a un ritmo mis répido que el
promedio. Se ha senalado también que se precisan una accifn concertada y
medidas especiales de asistencia de los demids pafses y de las organizaciones
internacionales para movilizar un mayor nfmero de recursos que permita iniciar
proyectos innovadores en estos pafses y crear una base sflida para promover su

industrializacién.

2. En su resolucién 32/163, sobre fortalecimiento de las actividades opera-
cionales en la esfera del desarrollo industrial en los pafses en desarrollo
menos adelantados, la Asamblea General pidi6 a la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) que intensificara sus actividades
en relacién con la aplicacién de las medidas especiales adoptadas en favor de
esos paises y destinara la mayor cantidad posible de recursos a la satisfaccién
de sus necesidadesy insté a la Junta de Desarrollo Industrial a que asignara
una suma considerable con cargo al Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (FNUDI) para ese fin, teniendo en cuenta la resolucién
31/202 de la Asamblea General.

3. En su resolucién 33/78, la Asamblea General pidié al Director Ejecutivo de
la ONUDI que preparase un informe sobre la aplicacién de la resolucién 32/163

para su examen por la Tercera Conferencia General de la ONUDI.

4. Bn la Declaracién y Plan de Accién de Lima (parrafo 62) se recomend

también que se prestase asistencia especial a los pafses en desarrollo sin

1/ Remitida a la Asamblea General por nota del Secretario General

(4/10112).
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litoral e insulares para ayudar a contrarrestar las desventajas de su
situaciébn ceosr&fica adversa, en particular re¢specto de sus costos adicio-

nales de transporte y trénsito.2

9 El presente informe se ocupa, por cllo, de los progresos realizados en
la aplicacién de las principales disposiciones de las resoluciones anterior-

mente mencionadas.

1. PROURESOS REALIZADOS EIN LA APLICACION DE
DIVERSAS RECOMENDACIONES

Arre;rlos institucionales y actividades de promocidn

6. Eh conformidad con la resolucién aprobada por la Serunda Conferencia
General de la OlIUDI sobre el establecimiento de un mecanismo institucional
apropiado (ID/CONF.}/RES 1), como parte de la reorganizaciébn de la secretarifu
de la ONUDI efectuada el 1 de enero de 1976, sc crebd la Seccibn de Palses en
Desarrollo Menos Adelantados. La Seccibn de Paiscs en Desarrollo Menos
Adelantados, que forma parte del programa de coordinacibén normativa, colabora
en la formulacibn de politicas y prosramas de cooperacién técnica para los
palses menos adelantados y en la moviliuacibn de recurscs financieros para
fomentar la industrializacién de estos palses. Esta Seccién se mantiene
informada de las actividades de las diversas dependencias de la secretarla
en favor de los palses menos adelantados para velar por que constituyan un

conjunto integrado.

7. Una de las primeras iniciativas tomadas por la Seccibén de Palses Menos
Adelantados, en colaboracién con otras dependencias de la Secretarla, fue la
organizacién de la Reunién intergubernamental de expertos sobre industriali-

zacién de los palses en desarrollo menos adelantados, celebrada en Viena del

15 al 24 de noviembre de 1976. Entre los participantes figuraron 26 altos
funcionarios procedentes de 20 palses menos adelantados, representantes de
instituciones pfiblicas de financiacién y representantes de organismos de las
Naciones Unidas. Sobre la base de las recomendaciones de esta reunién,3 se

prepar6 un programa de asistencia técnica para estos palses, cuya meta era

el suministro de plantas piloto y de instalaciones de produccién con miras a -

la utilizacién de los recursos naturales disponibles, y concretamente de

g/ Remitida a la Asamblea General por una nota del Secretario General
(4/10112).

}/ Véase el informe de la reunién (ID/WG.234/13).
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industrias basadas en la aricultura. Este pros,srama se roflerc partic.ilur-
mente al desarrollo rural mediante la promocién de pequetias ilndustrias y el
establecimiento de instalaciones de capacita.ibén 2on cfectos multiplisudorces.
Varios proyectos concretos derivados de este prosramia sc cacuentrarn en diversas

fases de ejecuciébn.

O Parua ayudar a los palscs africunos menos desarrollados o fortulencr 5.
infraestructura industrial, la ONUDI orcuni.6 oa rec.idn de —xZpertos, oo s¢
celebrd cn Arusha (Reptiblica Unida de Tancuwnfa), o nosiembre de 1)77, parc
el intercambio de experiencias sobre problemas com nics oo oot 2sivra. Lu
reunibn formulé recomendaciones relativus o la wdopibn Jde moe tidus umplim. —

tarias por la ONUDI y los Gobicrnoc intercsados.

9. Cube mencionar asimismo, la rewiidn de cxpertos orcand.oadu por lu OL7:DI

en Viena, en diciembre de 19745, para crxaminar los problemes invol -rados c:oiu
preparacibn y el sepuimiento de estudios de viabilidad de proyc-tos ind wtriclcs
enn los palses menos adeluntuados. Las opinioncs expresadas d.rate cste re o1&
son de considerable valor para la OIUDI cn order. @ lu planitiacién de :owius

actividades de asistencia en esta esfcru.i/ !

10. Se iniciaron contactos =on diverses pulses aportuntes, a ravés de 3.2
misiones permuanentes ante lu O.JJDI, para obtener informacibn sobre o asis-
tenicia bilateral, aclual y prevista, pura ¢l desarrollo indistrial de los
palses menos adelantados. Con la ayuda de csta informa -ibn, lu sc-retaria
pudo identificar esferas de posible cooperacibén cntrc la OUDI y los palses
aportantes para la prestacién de asistencia técnica adicional 1 los pafses
menos adelantados. Algunos Gobiernos han cooperado ya —on la OUDI en la

cjecucibn de proyectos concretos en determinados pafses menos adclantados.

11. Con miras a la coordinacién de progiamas con otros oranismos del sistema
de las llaciones Unidas, y a la identificacién de esferas en las .[ic seria
deseable prestar asistencia conjunta a los palses menos adelantudos, s¢
entablaron contactos con la Comisién Econbmica para Africa (CEPA), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), lu

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Orpanizacién de las Naciones

4/ Véase el Informe de la Reunién (ID/WG.280/17).

Véase el Informe de la reunifn de expertos en la evaluacibn y cl
seguimiento de estudios de viabilidad en determinados pafscs en desarro’lc ac»
adelantados, Viena, 4-8 diciembre 1978 (ID/WG.289/10).
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Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Como resultado de ello,
la ONUDI ha actuado conjuntamente con estos organismos en la organizacién de
misiones de programacién y en la ejecucién de proyectos concretos. El ejemplo
més reciente es la misién multidisciplinaria (ONUDI/UNCTAD/CCI) para formular
un programa de asistencia a la Comunidad de los Grardes Lagos (Burundl,
Rwanda y Zaire), que serd financiado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Junto con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, la ONUDI participa también en reuniones especiales organizadas en el
contexto del mecanismo existente de las Naciones Unidas para asuntos entre
organismos, con miras al intercambio de informacién y opiniones sobre sus

respectivos programas y act.vidades en favor de los pafses menos adelantados.

Programacién y prestacidn de asistencia tfcnica con
cargo a diversas fuentes de financiacidn

12. Segln una nota publicada por la UNCTAD en 1478 (TD/B/AC.17/7), durante

el decenio de 1960 el producto interno bruto por habitante real de los pafses
menos adelantados aument§ a una tasa anual de s6lo el 0,9%. Entre 1970 y
1977, el grupo en su totalidad crecid a una tasa media anual incluso inferior
(0,6%), y de hecho el PIB de 11 de estos pafses experiment§ una baja real
durante el decenio iniciado en 1970. Esto llevar4, sin duda, a la conclusién
de que la creacién, el desarrollo y la diversificacién de instalaciones de
produccién industriales para ampliar los mercados internos y externos es la
fnica forma de garantizar la participacién equitativa de los pafses menos
adelantados en la produccién mundial y en el intercambio de bienes y servi-
cios, como se requiere para el establecimiento de un nuevo orden econémico
internacional. También debe sefialarse la extremada dependencia actual de
dichos pafses respecto de la asistencia externa, como resultado principalmente
de sus bajfsimos niveles de produccién. Por tanto, las actividades de la
ONUDI en relacién con cualquiera de los pafses menos adelantados tienen por
finalidad promover una industrializacién integrada, basada en el potencial del
pafs y que refleje los deseos, las polfticas, los planes y las prioridades de
su Gobierno, con objeto de alcanzar el més alto grado de interaccién entre la
industria y los otros sectores de la economfa. Dado el actual nivel de desa~
rrollo de esos pafses, las esferas prioritarias a efectos de financiacién y
asistencia técnica parecen ser la agricultura, la infraestructura y el desa-
rrollo industrial, en ese orden. Una de las necesidades més urgentes de estos

pafses es también la de formar personal de gestién, profesional y técnico, con
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diversos tipos de calificaciones y para cargos en toda la gamz de niveles y
categorfas. Las actividades de la ONUDI en esos pafses se vienen concentrando

en tales esferas prioritarias.

13. En el sector de las agroindustrias, la ONUDI se h&a concentrado en la
prestacién de asistencia para promover el desarrollo de industrias con posi-
bilidades de vinculacién progresiva y regresiva a los niveles nacional y
regional, Las actividades en esta esfera abarcan una amplia gama de subsec-
tores industriales, como los del cuero y productos de cuero, elaboracién de

la madera y productos de madera, textiles y elaboracién de alimentos.

14. En el subsector del cuero y de los productos de cuero, por ejemplo, se
desarrollé en Bangladesh —pafs que cuenta con las materias primas necesarias
en cantidades suficientes— un proyecto en gran escala que ha de financiarse
con cargo al PNUD (CIP del pafs). Este proyecto, que est4 examinando el
Gobierno para su aprobacién final, no sélo tiene por objeto la produccién de
cuero, sino también la de artfculos de cuero acabados para los mercados
nacional y de exportacién, En Botswana, se estd realizando un estudio de
viabilidad para el establecimiento de una industria de calzado y prendas de

vestir de cuero,

15, En cuanto a la elaboracién de la madera, la ONUDI sigue prestando asis—
tencia a los pafses menos adelantados que cuentan con abundantes recursos
forestales y en los que se va teniendo cada vez mayor conciencia de las
ventajas que entrafia la elaboracién nacional de las materias primas autéc-—
tonas. En materia de gestién y produccién, por ejemplo, se ha prestado asis-
tencia a una planta estatal de la Repiblica Democr&tica Popular Lao, que se
espera 8e ha de convertir en el punto focal para el desarrollo a largo plazo
de una industria integrada de elaboracién de la madera, También se presté
asistencia a Samoa, tras un estudio de viabilidad realizado con ayuda de la
ONUDI, para el establecimiento de una fébrica de cerillas, Asimismo, se
proporciond asistencia a los Gobiernos de Afganistén y de Bangladesh en la
preparacién de estudios de viabilidad para el establecimiento de instala—
ciones locales de fabricacién de ciertos productos de madera, tales como

cerillas (Afganistén), y puertas y ventanas (Bangladesh).

16, En la esfera de la industria textil, la ONUD! est4 prestando asistencia,
entre otros, a los Gobiernos de Bangladesh y de la Repifiblica Unida de Tanzanfa
en el establecimiento de plantas de produccién e instalaciones conexas., La

finalidad de los proyectos que se estén desarrollando en esos pafses es

satisfacer las necesidades b4sicas de la poblacién,
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17. El interés de los pafses menos adelantados por un enfoque integrado del
desarrollo de sus industrias de elaboracién de alimentos ha ido en aumento en
los iltimos arios, y la adopcién de ese enfoque puede propiciar el incremento
de la produccién de alimentos, la reduccién de pérdidas posteriores a la
cosecha y el estfmulo del desarrollo rural, La ONUDI, en estrecha colabora~
cién con la FAO, tanto a nivel de sedes como sobre el terreno, presté asis-
tencia a Nepal y al Sudén en la introduccién de ese enfoque. A basc de un
estudio de viabilidad preparado con asistencia de la ONUDI, sc estd desarro-
llando en Malf un proyecto para el establecimicnto de una fébrica de elabo-
racién de nuez de anacardo. También para Mali, se esté desarrollando un nuevo
tipo de proyecto, relativo a la introduccién de miniplantas méviles para la
elaboracidén de los excedentes de pescado y de lepumbres y hortalizas del pais.
El Gobierno del Alto Volta ha solicitado asistencia de la ONUDI en el estable-
cimiento de una fébrica polivalente para la elaboracién de semillas oleasi—
nosas y un complejo agroindustrial para la explotacién del mafz., La ONUDI
también est4 ayudando al Gebierno de Cabo Verde a desarrollar un proyecto para
el establecimiento de una planta de demostracién con objeto de fabricar maca~-
rrones y otros productos a base de cereales., La ejecucién del proyecto permi=-
tird utilizar la capacidad de molienda disponible y ayudaréd a mejorar el conte—

nido nutritivo de la dieta de la poblacién local,

18. Otra esfera estrechamente relacionada con el desarrollo de la industria
alimentaria es la del establecimiento de laboratorios de ensayo y control de
calidad de alimentos. Se envié una misién exploratoria a cuatro pafses menos
adelantados (Burundi, Repdblica Unida de Tanzanfa, Somalia y Yemen Democré&tico)
a fin de que recopilara los datos necesarios para poder formular un programa

adecuado de asistencia en esa esfera.

19. También se sigue concediendo prioridad al desarrollo de la fabricacién
nacional de productos industriales (herramientas y utensilios sencillos,
equipo para talleres de maquinaria agrfcola de bajo costo, etc.) como insumos
para el sector agrfcola. Las actividades sobre el terreno desplegadas por la
ONUDI en esta esfera en favor de los pafses menos adelantados se complementan
con otras actividades que lleva a cabo la secretarfa en el marco del Programa
de accién cooperativo sobre tecnologfa industrial apropiada (ID/B/188 e
ID/B/207). Como ejemplos de asistencia de la ONUDI a este respecto, cabe
mencionar los siguientes: el centro de promocién de tecnologfa y de maqui-
naria y herramientas agrfcolas, que se estd estableciendo en Haitf; el taller

central de mantenimiento y reparacién de equipo agrfcola e industrial, en el
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Nfger; y el estudio de viabilidad que se est4 realizando en el Alto Volta
sobre mantenimiento de tractores agrfcolas y de equipo mévil pesado de otro
tipo. También merece mencionarse el proyecto de consolidacién de la produccién
de utensilios agrficolas por herreros locales, en la Repliblica Unida de
Tanzanfa, La finalidad del proyecto es proporcionar servicios eficaces a
industrias rurales y fortalecer el empleo de tecnologfac locales apropiadas

de vinculacién regresiva con la agricultura.

2. La ONUDI estd haciendo m&s hincapié en las actividades encaminadas a
ayudar a los paises menos adelantados a establecer estructuras institucionales
apropiadas para su desarrollo industrial, o a reforzar las e.istentes,
Ejemplos de proyectos actuales de la ONUDI en esta esfera son: el estable—
cimiento, en el Chad, de una oficina de promocién industrial; el estableci-
miento y la gestién, en el Yemen, de una dependencia de promocidn y asesora—
miento industrialesj el establecimiento, en el Yemen Democrético, de servi-
cios de consultorfa industrial; y la asistencia prestada para la promocién

de actividades industriales (incluidas la planificacién y la preparacién de
estudios de viabilidad) en el Alto Volta, Benfn, Burundi, Haitf, el Imperio
Centroafricano, Malf y Rwanda. En el Niger, se est4 desarrollando un proyecto
financiado con cargo al PNUD (CIP) para prestar asistencia a la recientemente
establecida "Office de promotion de 1'entreprise Nigérienne" (OPEN), que
tambien recibiré asistencia del Banco Mundial., Asimismo, se esté4 proporcio-
nando asistencia al Alto Volta, Ftiopfa y Mali en materia de normalizacién,

metrologfa, ensayos y control de calidad.

21. Con objeto de ayudar a los paises menos adelantados a utilizar con mayor
eficacia sus actuales instalaciones industriales, la ONUDI también viene
dedicando considerable atencién al suministro de asistencia a esos pafses en
esferas tales como gestién, contabilidad, capacitacién de personal y programas
de mantenimiento y reparacién. En Guinea, por ejemplo, la ONUDI est4 esta-
bleciendo un centro piloto para el mantenimiento y la reparacién de equipo
industrial. Asimismo, mediante un proyecto en gran escala financiado por el
PNUD, viene prestando asistencia al Centro de Investigaciones Tecnolégicas
sobre el Yute, de Bangladesh, con miras a desarrollar la capacidad de dicho
centro en materia de investigaciones aplicadas, ampliar sus instalaciones y
servicios técnicos y promover las relacio.,es entre el Centro ¥y la industria
del yute de Bangladesh. Se est4 proporcionando asistencia similar al

Instituto Afgano de la Gestién, con objelo de perfeccionar las técnicas de
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gestién y mejorar las instalaciones y servicios de produccién. En Etiopfa,
se proporcionaron los servicios de un consultor de la ONUDI a la fébrica

de cemento de Addis Abeba. Parece ser que, como resultado de ello, dicha
tébrica ha aumentado su produccién en un AO%, por lo que el Gobierno ha deci-

dido establecer en un futuro préximo nuevas f4bricas de cemento.

22. Muchos de los paises menos adelantados tienen interés en obiener de la
ONUDI asistencia en la preparacién de estudios de previakilidad o de viabi-—
lidad para la identificacién, evaluacién y seleccién de proyectos industrialee,
as{ como para la promocién de indistrias orientadas hacia la exportacién. La
asistencia de la ONUDI a la Corporacién Nacional de Desarrollo de Tanzanfa es
un buen ejemplo a este respecto. Otro ejemplo es la asistencia que se cst4
prestando a la Comisién Nfgerdligeria de Cooperacién Econémica, en la prepa—
racién, evaluacién y realizacién de proyectos agroindustriales de interés

para ambos pafses, También cabe mencionar el proyecto de promocién industrial

que se estd ejecutando en Haitf, ;

23. El desarrollo de industrias de materiales de construcci$n es, por
supuesto, de gran importancia para los paises menos adelantados. En esta l
esfera, la ONUDI estd proporcionando asistencia para la produccién de ladri—

llos y tejas en el Alto Volta, Gambia y Guinea; hormigén y cemento en el

Alto Volta, Burundi y Malf; productos de arcilla y materiales ro metélicos

en Botswana; y ladrillos moldeados a mano en Malawi. Anélogamente, mediante

un proyecto financiado por el PNUD se ayudari a Bangladesh a desarrollar

industrias cerdmicas pequefias basadas en la utilizacién de materias nrimas

locales y en =1 empleo de mano de obra relativamente poco calificada, En el

Alto Volta, se estéd estableciendo una planta piloto de demostracidn sobre el

empleo de tecnologfa de construccidn a base de plédsticos compuestos para la (
produccién de techos de edificios pdblicos tales como escuelas y dispensarios.

Debe mencionarse también que en 1978 se complet§ en Haitf la fase preparatoria

de un proyecto para la explotacidén integrada de piedra natural de construccidn.

24. En materia de capacitacién industrial, las actividades de la ONUDI

comprendieron, en particular, la organizacién de programas de capacitacién

colectiva para personal técnico y de gestién de los sectores industriales de -
diversos pafses menos adelantadosj los candidatos fueron seleccionados por

los Gobiernos correspondientes. También se proporciond asistencia a algunos

de esos pafses mediante el envfo de instructores industriales. Por ejemplo,

para varios pafses africanos menos adelantados de habla francesa se 1levd a
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a cabo en Bamako (Mal{), con result~dos satisfactorios un programa de capaci-—
tacién en gestidn de la produccibu y calidad de los productos de la industria
textil., Dicho programa fue preparado y realizado con ayuda de cuatro expertos
del Centro de Investigaciones scbre Gestién de la Producc.én, de la Universidad
de Lovaina (Bélgica), y del Centro Internacional para el Desarrollo de la
Gest18n (CEPECA), de Rumania. Anflogamente, la ONUDI emprendié en Burundi,

la Repfiblica Unida de Tanzanfa y e¢n otros pafses africanos menos adelantados,
actividades preparatorias para la formacién de instructores, lo que se espera
conducird a la realizacién de nuevos programas de capacitacién. Ademds, la
ONUDI sigue concediendo becas indiviiuales y organizando via,es de estudios

para candidatos presentados por diversos pafses menos adelantados,

25« En otras esferas, la ONUDI proporciond asistencia a varios pafses menos
adelantados de la regién sudanosaneliana, particularmente con respecto a la
gestidn de las aguas, la utilizacién de fuentes de energfa no tradicionales

y el empleo de los plésticos en la agricultura. En el Alto Volta, la ONUDI
presté asistencia al Gobierno en el establecimiento de un centro permanente
para la aplicacién de los plésticos en la agricultura, proyecto que probable-
mente permitird a los agricultores aprovechar las ventajas de la tecnologia
de los plésticos. Dicho proyecto, financiado mediante una contribucién para
fines especiales de la Rcpiiblica Federal de flemania, también comprende la
transformacién de un actual cobertizo en un e¢c¢ificio adecuado para el centro.
En lo tocante a la energfa solar, se proporcio:é asistencia al Laboratorio
Nacional de Energfa Solar de Malf, y en el Alto Volta se emprendié una misidn
exploratoria con objeto de determinar la asistencia que el pafs necesita para
la fabricacién de instalaciones sencillas que permitan aprovechar la energsia
solar, La ONUDI esté organizando, en colaboracién con el Gobierno de la
India, un proyecto de demostracidén encaminado a introducir ya difundir en el
Alto Volta la tecnologfa del bioghs. Se ha aprobado, para su ejecuciédn en el
Afganistén, un proyecto anilogo financiado por la ONUDI, que comprende también
el estudio de las posibilidades de aprovechar la energfa solar., La ONUDI
estd cooperando asimismo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y con la Oficina de las Naciones Unidas para el Sahel, en el marco
de los Grupos de trabajo y de los Grupos consultivos sobre desertificacidn, en

la aplicacién del Plan de Accién para combatir la Desertificaoidn.6

é/ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desertificacidén: Resumen

Plan de Accion y Resoluciones (Publicacién de las Naciones Unidas,
num. CESI.E52, marzo 1975;.
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26. La industria de la fundicién, que requiere relativamente poco capital de
inversién, puede tener un efecto considerable en el adelarto industrial de un
pais, por lo cual la ONUDI ha continuado prestando atencidn para el desarrollo
de fundiciones y el establecimiento de plantas y centros de demostracién, espe- .
cialmente en los pafses menos adelantados. La asistencia prestada, por

2jemplc, a la fundicién y taller mecénico de Somalia facilité el suministro,

al mercado local, de piezas y productos industriales, Se tiene previsto

proporcionar asistencia complemcntaria para mejorar la calidad de las piezas

de fundicién y ampliar la gama de productos, sobre todo en cuanto a equipo y
herramientas agrfcolas., En el Nepal, se halla en la fase 1nicial de ejecncidn

un proyecto anflogo en isran escala.

27. Adem&s de las actividades tradicionales de asistencia técnica, se hun
iniciado y desarrollado nuevos programas y proyectos en relacién con el apro-
vochamiento de los recursos naturales —tanto asrfcolas como minerales— local-
mente disponibles. A rafz de lus primeras reuniones de corsulia organiczadas
por la ONUDI sobre agroindustrias y sobre la industiria de los fertilizantes,
se realizaron investigaciones en la mayor parte de log pafscc menos adelan—
tados con objeto de formular y ejecutar proyectos concretos en €sas ramas
industriales. Dichos estudios, que ya han dado resultados tangibles, se
refieren a lo siguiente: cuero y productos de cuero, acelites y ;rasas ve;e-
tales, y produccién local de fertilizantes o establecimiento de instalaciones
de mezcla y ensacado a granel de fertilizantes importados. En Bangladesh, por
ejemplo, se ha preparado un proyecto en gran escala, financiado con cargo al
PNUD (CIP), que ayudard a mejorar las instalaciones existentes y a aumentar

la produccién local de fertilizantes.

o8, Se han tomado medidas relativas a la utilizacién de plantas medicinales

locales y el establecimiento de industrias farmacéuticas y de aceites esen—

ciales. En el Chad, se complet§ un estudio sobre la produccién y el acondi-
cionamiento de productos farmacéuticos en climas tropicales. Por intermedio

del Centro Conjunto ONUDI/Rumania, una unidad mévil de demostracién visit$

Afganistén y el Nepal para demostrar la viabilidad de las plantas para producir
algunos productos farmacéuticos utilizando plantas medicinales disponibles en .
la localidad, El programa tuvo tanto &xito que se prevé el establecimiento,

en ambos pafses, de plantas de produccién o plantas experimentales. 3Se estén N
organizando programas similares para Burundi y otros pa{ses en desarrollo menos
adelantados de Africa donde las materias primas necesarias se consiguen con

facilidad. Por ejemplo, en Guinea, donde ya se est4 prestando asistencia para
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el establecimiento de un laboratorio central de aceites vegetales y esenciales,
el Gobierno, con apoyo de la ONUDI, est4 considerando seriamente la produccién
local de ciertos medicamcntos. Se he preparado un borrador de documento de
proyecto para el establecimiento de una plant2 piloto de claboracién de aceites
esenciales, el cual est4 siendo considerado activamente por el Gobierno de
Bhuté4n. Se encuentran en una ctapa avanzada los planes para el establecimiento
de un ceniro farmacéutico resional en Africa, cquipado con plantas piloto para

capacitar a personal africano.

29. Entre otras noveaades, cabe senalar el miyor nimero de asesores 1ndus-
triales extrasede destacados en los pafses en desarrollo menos adelantados,
cuya presencia hatrd de contribuir sustancialmente al mejoramiento de la
relacién de cooperacidn de que soza la ONUDI con los pafses interesados. En
este momento hay seis altos asesores destacados en pafses menos adelantados,
en comparacién con dos en 1)76. En estos pafses hay también ahora cinco ofi-

ciales auxiliares.

3. Sobre la base de las recomendacioncs contenidas en la Declaracién y Plan
de Accién de Lima, a principios de 1977 se inici un estudio preliminar en
varios pafscc en desarrollo sin litoral e insulares a fin de ayudar a la OoNuD1
a iniciar un programa especial de asistencia t8cnica para estos pafses. Se
hizo hincapié en el desarrollo de industrias adecuadas de exportacién y susti-
tucidn de importaciones, a fin de minimizar los costos adicionales de trans—
porte y de trénsito a que deben haber frente los pafses en desarrollo sin
litoral e insulares. BEn esa ocasién, se formularon diversos proyectos por
paises, los cuales se encuentran ahora enla etapade ejecucidn (Mauricio, Islas
Rodrfguez, Mongolia, etc.). Sin embargo, a menos que se trate de pafses menos
adelantados, los pafses sin litoral e insulares reciben el mismo tratamiento
que los dem4s paises en desarrollo, y la asistencia a ellos se presta con
cargo a fuentes tradicionales de financiacién. Como se recordaré, con excep—
cién de una pequefia parte del recientemente establecido FNUDI que se refiere

a los pafses menos adelantados, sin litoral e insulares en su conjunto, no se
han asignado fondos especiales en beneficio exclusivo de los pafses en desa—
rrollo sin litoral e insulares. Por consiguiente, los fondos del PNUD (CIP)
contindan siendo la fuente principal de financiacién para los proyectos indus-—

triales en estos pafses.

31. En términos financieros, los desembolsos por concepto de asistencia

técnica a los pafses en desarrollo menos adelantados registraron una mejora en
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1978, en comparacién con afios anteriores. Por ejemnlo, al 31 de diciembre

de 1978 los desembolsos totales en virtud del programa ordinario de la ONUDI
habfan ascendido a 789.067 dlares, con comparacién con 184,000 délares en
1975, 297.000 délares en 1976 y 734.000 délares en 1977. En virtud del
programa de Servicios Industriales Especiales (SIE) y del Fondo para Medidas
Especiales del PNUD, los desembolsos totales cn 1978 ascendieron aproximada—
mente a 1,6 millones de délares, en ccmparacién con 687,000 délares en 1975,
1,4 millones de dflares en 1976 y 1,7 millones de délares en 1977. (La
disminucién aparente entre 1978 y 1977 se debe a 1a eliminacién deliberada por
fases del Fondo para Medidas Especiales, al cual correspondieron unos

727.000 d8lares en 1977 y 384.000 délares en 1978. La parte correspondiente
al SIE en los desembolsos por concepto de asistencia técnica fue de 918,000
d8lares en 1977 y 1,2 millones de délares en 1978.) Los desembolsos totales
efectuados por concepto de asistencia a estos pafses, con cargo a todas las
fuentes de financiacién, incluido el PNUD/CIP, ascendieron en 1978 a 12,8
millones de dlares, en comparacién con 4,7 millones de dblares en 1975, 6,9
millones de d6lares en 1976 y 7,5 millones de délares en 1Y77. En téminos
reales, el aumento de los desembolsos hechos por la ONUDI por concepto de
asistencia técnica a los pafses menos adelantados en el perfodo 1974-1978 fue
del 120%, en comparacién con un aumento del 50% en la asistencia técnica sumi-
nistrada a todos los pafses en desarrollo. La asistencia técnica prestada a
los pafses menos adelantados en 1978 represent§ m&s del 50% de la asistencia
proporcionada por la ONUDI a todos los pafses en desarrollo en 1974 y el 23,3%

de la asistencia total prestada en 1978.

32. Una de las principales preocupaciones de la secretarfa de la ONUDI fue
la utilizacién eficaz de los recursos financieros disponibles para el sumi-
nistro de asistencia técnica a los pafses en desarrollo menos adelantados
dentro del sistema de las Naciones Unidas, incluido el FNUDI, que entr§ en
operaciones en 1978. El valor total de los proyectos aprobados en 1978 con
cargo a todas las fuentes de financiacién ascendié aproximadamente a 17,7
millones de dflares, lo cual representa un aumento del 36,4% respecto del
valor total de proyectos aprobados en 1977. De esta cifra, 11,0 millones de
d8lares se refieren a 28 proyectos financiados por el PNUD, cuyo valor en
d8lares refleja un aumento del 31,5% en comparacién con 1977. Este aumento
result§, entre otras cosas, de una participacién més activa de la ONUDI tanto

en la programacién por pafses como en la formulacién de proyectos individuales.
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Respecto del FNUDI, a finales de 1978 se habfan aprobado 34 proyectos por un
valor de 2,3 millones de dflares. Esta cifra es superior al 9% de asignacién
iadicativa establecida por la Junta de Desarrollo Industrial cuando aprobé el
programa inicial de actividades para 1978 financiado con cargo al FNUDI
(1D/B/C.3/60 y Add.1).
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II. ROBUSTECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LA ONUDI PARA ATENDER LOS
PROBLEMAS ESPECIALES DE LOS PAISES EN DESARROLLO MENOS
ADELANTADOS, SIN LITORAL E INSULARES

33. & bier el volumen de asistencia técnica prestada u loc pafses on desa-
rrollo menos adelantados ha aumentado considerablemente cn el perfo.io pocte=
rior a la Conferencia de Lima, no puede pasarse por alto la discrepancia oxig-
tente entre las necesidades de ectous pafses y los exi,ioe recursos habilitalo:
a la ONUDI para saticfacerlacz., Indudablemente, el papel ececrcial en la acelo-
racidn del crecimiento econdmico y la disminucién del desequilibrio en materia
de desarrollo ha de corresponder a cada uno de los pafsec en desarroilo, o cuc
proplos esfuerzos y primordialmentie a la asi.nacidn w larsro plaro de ina parte
importante de sus ingresos naciorales para inversiones productivacs Sin
embargo, una cooperacién internacional ampliada —unida a loc csfuer.os nacio—
nales, a la asistencia técnica y financiera (el exterior y a vincilaciones
econdmicas m4s amplias con otros pafses en desarrollo- cg important{sima para
acelerar el progreso socioecondmico de los pafses en desarrollo menos adelan—
tados. BEn vste contexto, cabe serialar que serd précticamente impocible que
estos pafses losren un prosreso considerable i han de depender cntcramente

de sus propios recursos humanos, f{sicos y financieros,

34« Los pafses en desarrollo menos adelantados encaran dificultades de fndole
e intensidad especiales y necesitan una .yuda destinada concretamente a la
soluciér de sus problemas. En estos pafses, tan sflo una de cada siete
familias gana el sustento fuera del sector agrfcola, el cual es incluso poco
eficiente y carece de perspectivas inmediatas de me joramiento, Adomés, les
medios de comunicacién con el mundo exterior son deficientes ¥y casl nc ecxisten
posibilidades de adoptar un estilo de vida que no sea el de la subsistencia
rural. Los mercados nacionales son demasiado pequefios como para atraer a
inversionistas extranjeros, y la capacidad de absorber los adelantos tecnolé-
gicos es extremadamente baja, en parte debido a dificultades de tipo educa~
cional, Por consiguiente, en esos pafses es muy diffcil encontrar el capital,
los insumos adquiribles, la capacitacién, el transporte y los dem&s servicios
conexos que zon indispensables para poder aumentar la productividad agricola
y promover la industrializacién. Al mismo tiempo, han disminuido las perspec-
tivas de crecimiento econdmico r&pido de estos pafses como resultado de la
recesién econémica de casi todos los pafses industrializados, de los fltimoc
acontecimientos suscitados en el mercado energético mundial y de la renovada

preocupacién frente a la situacidn alimentaria mundial,
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35, En varios foros de las laciones Unidas se ha expresado la recesidad de
concebir ruevas polfticas y programas que beneficien directamente a eso0s

grupos de la poblacién que al parecer han quedado marginadoe debido a las mod d-
lidadcs de crecimiento econdmico seguidas hasta el momento. La idea bésica es
la de atraer a segmentos més amplios de la poblacién hacia cl proceso de moder-
nizacién, lo cual sc traducird en 1ingrecos mis clevadoe para €stos TUupos, Yy,
por lo tanto, en una distribucidn interna de insresos mis equitativa. En este
respecto, la ONUDI y otros organlsmos de lag Naciones Unidas pueden prestar
asistencia mejorandec las tecnologfan cxistentes en pequenias industrias d-

aldca y perfeccionando los m&todos de facilitar al artesanc y pousible empre-
sario de pcquefias poblaciones los conocimientos, servicios y recursos que le

permitan descmperiar el papel que le correspondc en ¢l proceso.

36, Una funcién importante de la ayuda cxterna destinada a los pafses en
desarrollo menos adelantados es la de crear condiciones favorables para la
utilizaciér. oficaz de la asistenciaj por lo menos en lag primeras etapas,
todo programa de asistencia intensificada dcbe consistir principalmente en
actividades de cooperacién técnica cncaminadas a mejorar la calidad y el
Zmbito de la planificacién., Aun en los casos en que se disponga de planes
de desarrollo, es posible que hagan falta proyectos bien formulados y que se
carezca de los mecanismos necesarios para e jecutarlos, También se necesita
ayuda para llevar a cabo encuestas b&sicas del potencial de los pafses de que
se trata, En general, deben buscarse oportunidades de proporciornar més
asistencia t&cnica y financiera y de que &sta est8 mejor dirigida, para lo
cual es de esperar que los pafses aportantes procuren que sus reglamenta~
ciones de adquisicién impongan la minima carga financiera y administrativa a

los pafses receptores.

37. BEn vista de la creciente importancia que los gobiernos de los pafses en
desarrollo menos adelantados conceden a la industria dentro de sus estrategias
globales de desarrollo econdmico y social y teniendo en cuenta, por 1o tanto,
sus mayores necesidades de asistencia técnica =que exceden con mucho los
recursos facilitados de la ONUDI- es necesario realizar mayores esfuerzos para
consolidar la cooperacién con posibles pafses aportantes, incluidas organiza-
ciones no gubernamentales, con miras a la ejecucién, mediante acuerdos de
cooperacién apropiados, de proyectos concretos de gran interés para los pafses
en desarrollo menos adelantados, en particular para aquellos que se encuentran

estableciendo instalaciones locales de produccién industrial. Como se ha

indicado anteriormente en el presente informe, se observan algunos resultados
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alentadores en estc sentido; en cuanio a los pafses 4rabes menos adelantados,
se espera lograr también resultados positivos en el futuro préximo en base a
las recomendaciones de la reunidn organizada conjuntamente por la ONUDI y el
Centro de Desarrollo Industrial para los Estados Arabes celebrada por esoco
pafses en El Cairo en julio-agosto de 1)78 (UNIDO/EX.S}). No obstante, los
esfuerzos desplesados por la ONULI para movilizar rccurcoc financieroc y
técnicos adicionales para los pafses en desarrollo menos adelantades, 1ncluido:s
log acuerdos dc cocperacién antes indicados, no han dado loc resultados ape-
tecidos, Una de las razones es quc la ONUDI no en todos loc casos estd cn
condiciones de propo:cionar desde el comienzo a log pafces aportuntes toda la
informacién necesaria sobre los proyectos industriales schalados a su atencidn,
Otra raz8n puede scr el quc los propios pafrcs aportantes no sean lo gsuficien-—
temente flexibles al examinar las solicitudes dec asistcncia presentadac por
los pafses en desarrollo menoe adelantados, y que corncedun dcmasiada impor-
tancia a la eficiencia técnica y prestcn menos atencidn a loc aspectos socio-
econémicos que, desde el punto de vista dc los pafscs cn desarrollo menos
adelantados, tienen por lo menos igual importancia. Cualcsquiera que scarn

las razones, se requieren esfuerzos considerables de partc de todos los inte-
resados para que puedan establecerse capacidades industriales en esos pafses,

como se recomienda en la Declaracién y Plan de Accién de Lima,

38. Se ha considerado que el establecimiento del FNUDI, aparte de aumentar

el volumen de asistencia técnica, constituirfa el medio principal para que

la ONUDI pudiese iniciar nuevas actividades e incluso tomar medidas especiales
para ayudar a los pafses en desarrollo menos adelantados, No obstante, si bien
la Junta de Desarrollo Industrial y la Asamblea General aprobaron un nivel de
financiacién anual deseablc de 50 millones de délares, hasta el momento lac
contribuciones al FNUDI han ascendido ¥nicamente a unos 10 millones de d&lares
anuales, 9% de los cuales se destinan a medidas especiales para los pafscs en
desarrollo menos adclantados, sin litoral e insulares. Los programas que
habrén de financiarse con cargo al FNUDI se preparan sobre una base anual con

arreglo a los recursos disponibles,

39. La Conferencia de Lima y foros internacionales ulteriores sobre desa~
rrollo econdmico e industrial han hecho hincapié en la necesidad de una coope-
racién econdmica y técnica mds estrecha entre los pafses en desarrollo y han
formulado recomendaciones concretas para llevar a cabo una serie de activie
dades mediante las cuales los miembros m4s avanzados del grupo podrfan cola-

borar al desarrollo econdmico de los menos adelantados. Incumbe a la ONUDI
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y a otras organizaciones de las llaciorzs Unidas, cada una er su propla csfera
de competencia, servir de punto ccntral para promover los acuerdog necesorios
para tal cooperaciér, bisicamente ayudando a los palses en desarrollo a iden-
tificar, preparar y evaluar programas y proyectos conecretos qie ze precien a
dicha colaboracidn. La ONUDI ya ha tomado la iniciativa le or-anirar

"preuniones ministeriales de solidaridad" para la cooperacié: o =l decarrolls
industrial de algunos de los pafscs en desarrollo menos wleluantadss, como 2l

Afganistén,¥ Haitf y la Repfblica Unida de Tanrenfa, cou miraz o cxplorer loo

bt

tormas en que los pafses en desarrollo invitadoo padiesen paricipur on la
cjecucién de proyectos industriales en berneficio del paf nfzpeds  Sin
embar:.o, a pesar de que muchos pafses en desarrollo extlr Al ectos o
compartir su experiencia y proporcionar, se.ml: oo medios, aciciencia a lo-
pafscs en desarrollo menoc adelantados, leoc cx 1ifferl sitra-ar loc coctoz
gxternos en divisas que talec woierdocs de cooperucién cupen2ny  bor esta
razén, se debfa concebir un sistema en virt el el cual diches costog externoc
pudiesen ser sufragados por terceras partes, inclnidas orcanisacion2s

internacionales.

A0. Con respecto a les pafocers o lesurrollo ein litoral e lnzwlares, cxcepto
aguellos que tumbif: sor po fson en desarrollo menos adeluntalos, son sumamcnte
linitadas las posibilidades de gque la ONUDI formule y aplirquie medidas cepe-
cinles como accidn complementaria a las melidas .-encrales aplicuables a todoe
los pafses en desarrollo, La ONUDI diffcilmente pudrfa llevar o la préctica
las rccomendaciones contenidas en las diversas resoluciones de lag liacionss
Unidas a menos que se le facilitasen suficientes recursos de mano de obra y
financieros. También es necesario precisar el tipo de asistencia (quc habré
de proporcionarse a esos pafses como parte de las medidas cspeciales, loc
pafscs que habrén de tener prioridad entre los demds y la funcién de cada uno
dc los organismos dc las Naciones Unidas y de los dem&s miembros de la
comunidad internacional en la cjecucién de programas de asistencia concretos

para los pafses en desarrollo sin litoral e insularcs.

Véase el Informe de la reunién de solidaridad de ministros de
industria para la cooperacién en el desarrollo industrial de la Replblica
Democrtica del Afganistén, Kabul (Afganistén), 14-17 de mayo de 1979
(m1po/EX.91).
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III. ACCIO!l PROPUESTA PARA LA TEKRCH(A CONFERENCIA GENERAL

21, La Tercera Conferencia Jeneral le lu OLUDI podrfa considerar lo

si~ucntes

a) un mayor nfmero de nuecvas medidas précticas que habrén de adopturce
en los planos nacional ¢ internacional, con el objetivo partic.lar
de anmentar considerablemente loc recursos financieros dectirados o
Ja acistencia de los pafsces en dercarrcllo menos adelantades, “in
litoral e ingilares Jde manera qic &stos puedan alcanzur i ritno
de indnuctrialiracidn m&s répilo que el ritmo mediog

b) una definicién m&: precisa y la formilacién de las medidas ccpeeialen
para lo:s pafses en desarrvllo cin litoral e insulares on lu ezferu
de 1la industrializacién, comc tambifn la designacién de loz pafse:
que deberdn beneficiarce particularmente de talec medi las especraloc

c) medidas para fomentor lu cooperacidr y la integracién industriales
en ¢l plano resonul como 2stratesia que contribuya a contirazsrectar
al;unac de las desventajac de 1o citaacibn geogréfica adverca y lao
limitaciones del mercado no s8lo de loc pafses en desarrollo cin
litoral o insulares sino tambifn de lon pafses en desarrvllo menoc
adelantadorcy

d) robustecimiento, en el contexto de los recursos financieroc y ic
mano de obra, de¢ la cepacidad 1o lu ONUDI para atender los problemac
especiales de lus pufsco en desarrollo menos adelantados, sin
litoral e insulares en la esfera del ifesarrolle industrial. En cste
respeeto, quizd serfa acongejable crear docatro de la Sceretarfa
de la ONUDI un pequero nicleo e experics téenicos nltamerte oali-=
ficados que se concentrager on iniciar y Jdesarrolly 2:tiviiadoc
industriales operacionales especialmenie deztiradas 2 los vafees en

desarrollo menos adelantados, sin litoral e insulares & buzc de

frecuentes estudios sobre el terreno de las necesidades y prob!~.mas

sociales de esos pafses,
42, En el capftulo 12 del Estudio conjunto sobre cooperacién industrial
internacional (UNIDO/IOD.268), que trata de los problemas de los pafses en
desarrollo menos adelantados, también figuran alsunos principios orienta-—
dores para la futura cooperacién y ias propuestas de accién por parte de la
comunidad internacional que habré&n de examinarse en la Tercera Conferencia
General de la ONUDI.









