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Introduction

La présente étude se propose de souligner la nécessité et 1a portée d'une déocen~
tralisation des institutions multifonctionnelles pour accélérs - 1a cadence da 1'indus-

trialisation en milieu rural dans les pays africains les moins avancé 1.

La question d'une assistance spéciale aux pays les moins développés a été cnneamment
débattus & plusieurs tribunes de 1'ONU, en particulier dopuis la troisidme session de
la CNUCED, tenue A Santiago du Chili, du 13 avril au 21 mai 1672, ol 1'urgence qu'il y
& 3 s'ooouper partioulidrement de ces pays a 6té portée a 1'attention du concert des
nations,

Le développement de la petite industrie et de 1'industrie rurele est encouragé par
la consoience de 1'importance stratégique qu'elles rev8tont pour faire de 1'éconounie
nationale un ensemble organique et pour éla.rgir,A €2 vue de poursuivre l'industrialisation,
la base offerte par le systime de l'entreprise et par la technologie. Les pays les moins
avancés d'Afrique constituent & cet égard un cas partiouliarg[ Chez eux 1'un des
principaux facteurs névralgiques qui manquent A 1'oeuvre de développement ect peut-ttre
le lien entre agriculture et industrie. Il convient donc de h8ter la création d'une
infrestructure institutionnelle de base, dotée des liaisons horizontales et verticales
approprides, pour intégrer 1l'oeuvre d'industrialisation rurale dans la structure de la
petite industrie, laquelle A son tour doit se lier A la grande jindustrie on exploitation,
de fagon que les effets exercés par 1'activité industrielle en amoni et en aval du
cirouit éoconomique soient ressentis dens 1'ensemble de 1'&conomie nationsle.

Pour atteindre cet objectif, il convient non seulement de renforcer encore les
dispositions institutionnelles existant dans les pays les moins développés d'Afrique,
mais encore de les décentraliser notablement, de fagon qu'elles péndtrent assez dans les
caapagnes pour réaliser 1'intégration requise. Le principe de cette ttratégie consicte
A doter le dévcloppemorit industriel d'une organisation institutionnelle largement débor-
dante, de fagon que oce développement ne néglige aucun secteur industriel et dispose pour
s'étendre d'une abondance de liaisons internes,



Siﬂfioation de l'industrialisation rurale

Une note de la CEA présentée 2 la Conférence CEA/OUA des Kinistres de 1'industrie
signale qu'"a mesure que s'éldve la productivité agricole", conséquence présumée d'une
politique agrioole efficace, "il convient de créer de nouvelles pos'sibilitén d'emploi
dans les activités non agricoles en milieu rural pour ne pas rompre le lien'"s, Tout
en considérent que pour un petit pays, une politique d'industrialisation tournée vers
le oommerce extérieur n'est pas un choix mais une nécessité, la mdme note souligne que :
"pour tout pays, cependant, qui souhaite restructurer son économie, un ensemble de
mesures et de stimulants destinés au marché intérieur et visant le secteur rural & un
r8le décisif & jouer dans la mobilisation des ressources rurales et dans la trensfor-
mation de la structure de la production rurale. En semant avec succds en milieu rurel
les germes d'une industrialisation qui établira un lien solide avec le secteur urbain,
les pays africains peuvent se doter d'une base autonome d'industrialisation",

La raison de l'ipquntrialisatioq des campagnes et des communes ne se trouve ni
dans le coefficient avintage/coﬂt éoonomique, ni dans l'analyse influx-exflux. Sa
justification se trouve plut3t dans un esprit de transformation socjale qui entend
construire une solide structure de base et réaliser, au cours d'une période donnée,
une oeuvre de développement qui s'entretienne et se soutienne d'elle-mdme, Mais,
outre ces considérations théoriques de transformation sociale, la nécessité de 1'indus-
trialisation rurele comprend un aspect pratique qui consiste a prescrire une stratégie
industrielle aux pays les moins avancés d'Afrique.

Ces pays se caractérisent notamment par la prédominance de .l'agriculture, qui
fournit plus de 50 ¢ et oontribue pour moins de 10 % au PIBZ Dans une telle situation,
si certes l'agricﬁlturo doit fournir un point de départ A la plupart d'entre eux, il
faut se rendre compte qu'un lien fondamental se trouve établi entre l'agriculture et
1'industrie par la nature m8me d'un 'mlouvemont de croissance qui tend intérieurement au
développement de chaque peuple. Faute d'une pllitique industrielle complémentaire, le
mouvement de croissance déclenché par la politique agricole risque ainsi de se trouver
retardé. De plus, une amélioration de la produotivité agricole peut procurer quelque
sxcédent de main-d'oeuvre dans ce secteur. Un programme efficace d'industrialisation
rurele peut alors contribuer notablement & réduire les tensions engendrées par 1la "crise
de 1'emploi", place présente de maints pays en développement et réduire par 13 le cofit
,80oial. L'industrialisation en général, et, dans le cas présent, l'industrialisation



rurele, ne saureient atténuer & court terme le probldme de 1'emploi, mais peuvent
sQirement contribuer de fagon notable 3 1a politique qui tend & accroftre les possi-
bilités d'emploi. Les programmes d'industrialisation rurale seront Plus efficaces,
CAr ce sont des programmes 2 forte densité de main-d'oeuvre. Ils apporteront dono
un frein supplémentaire i 1'exode rural.

Pour la décentralisation

On admet largement aujourd'hui que les politiques de développement agrioole et
celles de développement industriel ne sont que 1'avers et le revers d'une ndme médaille.
Dans une oonception intégrele du développement, il en va de mdme de 1'enseignement ot
des programmes d'infrastructure des communications et des transports telle que routes,
ponts, voies ferrées, eau et électricité, Dans 1'élaboration de progremmes décentre—
lisés des institutions multifonctionnelles attachées & cette oeuvre de développement,

il serait donc logique de veiller assurer la concordance et la complémentazi té
internes des mesures, programmes et projets, tout en soulignant 1'urgence d'étadblir
des liaisons horizontales et verticales appropriées.

On a déja dit qu'un développement intégré de 1'industrie rurale et de la petite
industrie importe autant que la grande production manufacturidre. Toutefois, au cours
des années 60, 1a conception globale de la stratégie industrielle s'est trop attaohée
A 1a grande industrie. Cette conoeption a de plus en plus suscité de vives critiques,
tant des rays en développement eux-mmes que d'ailleurs. On a considéré que la relation
entre investissement et développement (de quelque fagon qu'on le définisse) est loin
d'8tre simple ot que le développement forme un tout. De Plus, 1'identification impli-
cite de la oroissance globale et du développement néglige les considérations de répar-
tition. Certaines de ces considérations ont été reconnues : répartition entre classes
sociales, entre population rurale et population urbaine, entre travailleurs du secteur
organisé et du secteur inorganisé, et entre différentes régions gbographiques. Les pays
les moins développés sont 1'un des cas o} pouvenf se produire des inégalités territo-
riale 6. Donc, pour élaborer les mesures générales concernant 1'orgenisation institu-
tionnelle dans les pays les moins développés d'Afrique, cette question dé la concordance
et de la complémentarité interne entre différents secteurs du développement industriel
rev8t une importance particulidre.
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Dans les pays les moins avancés d'Afrique, ol le développement industriel reste

Jusqu'ici marginal, 1'élaboration d'une vigoureuse base intérieure d'entreprises est
indispensable & une industrialisation autogéne. Favoriser et encourager 1'entreprise
autochtone & m8me la terre pourreit se révéler fort fructueux. Non qu'il faille
aocorder moins d'importance & d'autres échelons : mais, par le passé, on a oconttaté

que les institutions multifonctionnelles, faute d'8tre assez décentralisées, ont
f8cheusement négligé le secteur rural. Installées dans les villes, elles ont géné- |
ralement adopté une conception étroite du développement intégré. Leurs activités se
sont oonoentrées dans les zones urbaines et semi-urbaines, surtout les capitales et
quelques grendes villes. Elles n'ont ni porté l'attention requise 3 1'industrie
villageoise, ni cherché & élaborer des procédés et des techniques de production propres
4 encourager l'industrialisation rurale. Etant donné que les zones urbaines disposent
d'une meilleure infrestructure, les cadres des institutions vouées au servise de
1'industrie se laissent influencer par les objectifs & court terme, au lieu d'appliquer
une stretégle & long terme qui inclue la création d'une infrastructure industrielle
équilibrée et la déoentralisation de leurs propres activités,

Il importe d'arrdter de pareilles tendances, susceptibles d'élargir le fossé
entre secteurs urbain et rural, de déformer encore davantage le canevas de répar-
tition des revenus et de provoquer des inégalités territoriales. Avant tout, l'industrie
urbaine, qui dépend de 1l'étranger pour la technologie, 1l'assistance, la gestion et
le personnel technique, ne pourre gudre s'en affranchir sans un apport oontinu de
techniques de production élaborées dans le pays m8me, sans des entreprises intérieures
qul grandissent & partir de terre et sans une accumulation intérieure de capital &
tous les échelons,

C'est donc une question d'extrdme urgence pour les pays en développement et
surtout pour les pays les moins avancés d'Afrique, que de se consaorer & aooroltire l
de fagon oonstante et suivie 1'interaction entre secteurs organisé et inorgenisé,
moderne et traditionnel, de 1'économie, pour créer une striucture de base qui se
soutienne d'elle-m¥me et qui serve de tremplin au développemeni de la population. 8i
on s'est réoemment beaucoup payé de paroles, tant dans les tribunes internationales
que dans les pays les moins développés d'Afrique eux-mlmes, on a trés peu agi, dans
la plupart des cas, pour décentreliser l'infrestruoture institutionnelle au point od
réaliserait le progremme de structure industrielle décentralisée. En pratique, la



structure industrielle élaborée au cours des années soixante n'a regu aucun aménagement
notable en Que d'atteindre les objectifs fondés sur la thise du développement intépré.
L'industrie rﬁrale o continué de lansuir par nézligence et nar déficience .
institutionnelle.

Quand la plupart des pays d'Afrique sont parvenus & 1'indépendance politique, leurs
gouvernements avaient conscience de l'urzence qui s'attachait & fovoriser et & encourager
llactivité industrielie et en particulier celle d'industriels africains, pour leur
permetire de participer pleinement & ua secteur industriel dynamicques Toutefois,
héritiers de 1'organisation coloniale et manquant tant d'expérience administrative que de
compétences techniques, ils ont laissé la base industrielle fonctionner comme avant
1'indépendances On ne s'est attaché qu'i accroftre 1la participation des africains
d'origine daug des affaires industrielles, qu’elles soient financées et gérées par des
sociétés multinationales ou par quelques entreprises du payse L'autre mesure a consisté
a4 oréer un ou deux organismes para-étatiques mltifonctionnels, comne les offices de
Développement, chargés de seconder 1'industrie manufacturidre du pays et d'y prendre
parte Toutefois, la grande production manufacturidre était de ré¢qle pour fournir les biens
de grande consommation et cette rdgle n'a pas été changée. On s'est bornd & pr8ner une
production intérieure. Le remplacement des exportations est donc devenu la principale
activité et la principale stratégie de 1'industrie, surtout pour la orande production de
biens de oonsommation (sucre, textiles, produits laitiers, biére, bonbons et biscuits,
récipients métalliques, café torréfié, thé, huile végétale, etc)s En maints cas, les
investissements étrangers dans ces entreprises sont venus des r8mes sociétés nultinatio-
nales qui étaient précédemment les principaux fournisseurs de ces produits grice & leurs
manufactures de 1l'étrangers Pour conserver leurs marchés extérieurs, elles ont installé
des manufactures dans les pays africains qui encourageaient ces investissements et cette
activité industrielles Dens certains cas, des gouvernements africains y ont pris des

participations, et ainsi se sont créés des sociétés d'Gconomie mixte7.

J'entends montrer par 13 que la nécéssité et 1'importance de la pefite industrie et
1'industrie rurale, comme 1'adoption et 1'élaboration de nouveaux procédés et de nouvelles
techniques de production ont &été appréoiées et reccnnues pas & pase De mé8me, le besoin
largement ressenti aujourd'hui d’enoourager et de seconder les cualifications artisanales
et les techniques traditionnelles, ou d'emprunter et d’adopter dans la petite industrie
et 1'industrie rurale, les formes de technologie et les techniques de production qui
oonviennent mieux aux oonditions locales et au canevas de la demande, et qui pourraient

8tre aisément & la portée de 1'artisan ou de l'entrepreneur africain, est relativement

récent, puisqu'il résulte de la stratizie industrielle des anndes 1970.




I1 ne fait guére de doute qu'apris 1l'indépendace, les nouveaux gouvernements

africains, en général, se sont bornss & aménaser la désavantaseuse situation Sconomique
dont ils souffraient pour 8tre restés si longtenps des conomies colonialess La
structure économique e cociale manquait dc liens orguwiques internes enracindés dans la
teohnologie autochione. La concentration Gu secteur manufacturier dans les métropoles

y avait entrafné une accurmlation de capital, les colonies devenant de vastes réservoirs
de main~d'oeuvre bon marcié et des fournisseurs de matiéres prewmiéres. La plupart des
progrés technologiques du XXeme sidcle, qui ont littéralement révolutionné les modes
industriels de production ainsi que les canevas d'offre et de demande dans le monde
occidental, ont eu pour effet de changer la plupart des pays d'Afrique en un vaste
arridre-pays de 1?Buropes Les techniques indigines traditionnelles ont $té balaydess

On ne leur a jamais laissé la possibilité d'adopter les nouveautés et d'adapter leur
appareil de production aux conditions et besoins de leurs propres populationss Des
métiers tels que fonderie et ferromnerie, filaturc et tissage du coton, poterie, vannerie
(papiers et nattes), tannage du cuir et travail du bois ont fdcheusement déclinle L'appe-
rition d'une nouvelle structure de 1'offre et de la demande a porté un coup mortel &
plusieurs de ces activitéss, Ainsi, on a laissé périr tel artisanat et telle Aconomie

rurale relativement intégrée qui pouvait existere

Un certain nombre d'investissements profitables s'offraient aux capitaux de la
métropole et des colons dans les colonies d'Afrique qui bénéficiaient de ce que certains
auteurs en sont venus i appeler une position de centre pdriphérique. Ces colonies se sont
dotées de leurs propres satellites, & savoir les territoires environnants relevant de la
18me puissance coloniale. Par exemple, la Tanzanie et 1'Ouganda étaient considérés par
oes auteurs conme des satellites du Kenya, offrant des marchés i sa production indus-
trielle, quand tous trois faisaient partie de 1'Organisation dite des Services Communs,

ou Communauté d!Afrique Orienta.lea.

De ce systoéme, ce sont peut-8tre les pays les moins avancée d'Afrique qui ont le plus
soufferts En effet, ils ne participaient pas & 1'appareil de ltadministration, des
servioces et du commerce, ce qui contribuait & prenforcer le marché de biens de consommation
et les exportations de matidres premiérese La nouvelle structure, avec le systime
colonial, encourageait le développement d'un secteur de petite administration et de petit
cormeroe qui occupait plus de monde que le secteur manufacturiere Dovid Phillips, dans

son &tude intitulée ''Industrialization in Tanzania : Small-scale production' le montre



du doigt quand il éerit : “1'une des caractiristicues d'une économie ex~coloniale corume
=]

la Tanzenie est la proportion ¢levée de salarids dans le secteur improductif des services

9]
relativement au secteuwr manufacturier”,
L]
Dans le systéme capitaliste cccidental, l'emplei croit dans le secteur manufacturier

avant de croftre dans le secteur des servicece Ih Tanzanie, en revanche, le secteur

des services - en y comprenant conmerce et digtribution, administration publique, banques,
ports, transports, éducation et santé - occupait 34 2 des salariés en 1965 et 42 4. en 1973,
Les chiffres correspondants pour l'industrie manufacturilire étaient de 7,8 et de 14,3 ‘,;'.
Ce systome prdsentait toutes les caractiristiques de la dépendance extéricure - en
d'autres terues de la relation entre centre et périphérie - sus-mentionndes Les roys

les moins avanpds sont un cas particulilrement grave du systéues

Donc, aussit8t aprés 1'indépendance, les pays africains n’avaient peut-&tre dfautre
alternative que de vivre avec le systime jusqu'e ce (u'ils puissent se doter dlune
stratézie industrielle plus approrides Celle de 1a "transformation industrielle' ré-ulte
d'un essai initial de remplacement des inportations dans la structure existante,
stratégie prdnée par les rapports de 1la Bonque Ilondiale rdédipgés au début des années
soixante sur plusieurs paye africaine comme le Kenya, 1'Ouzanda, le Nigéria et le
Tanganyka.

Concentration industrielle : 1’exemple de la Tanzanie

Toutefeis, malgré 1'approbation générale regue par la stratégie de transformation
et la conception du développement intéaré, 1o structure de la nroduction industrielle
n'a pas chanzé sensiblement & ce jour, méie dans wi pays corue la Tanzonie, partiecn le
Plus déclaré de la transforuation industriellee Les secteurs traditionnels de production
de biens de consommation corme denrdes alimentaires, boissons, tabac, vitements, textiles,
ouvrages en cuir et produits du bois, demeurent toujours la production o grande 4&chelle
dominantes I général, la structure du dévelcppenent des pays les moins avancés d'A’rique,
presque sans exception, a suivi jusqu’ici wn canevas typique de tronsformation des
produits primaires et d'industrie 1légbre visant au reiplacement des importationse Parmi
oes pays, seule peut--8tre la Tanzanie s'est dotde 3 un faible degré d'une industrie lourde
de biens intermédiaires qui, 1& encore et & 1l'exception du verre et du ciment, dépend

fortement des importations et ne recourt que de fagon minime aux ressources intérieures.

En Tanzanie, toutefoi 8, la part du secteur public pare--&tatique ‘Ex 1t'investisnenent
global a crfl de fagon impressionnante depuis 1l'indépendance et surtout aprads 1z
“"déclaration d'Arushia'le




C'est ce que montre le tableau suivant ¢

Investissements du sectcur public (en millions de ahs)

1954 1966 12 W13

Investissement public 2234 645 1635 20171
Investissenent global 167 1396 2539 2935
Part du secteur public 30 5 45 13 . 70 -

Source : Dovid Phillips, Opecite, pe 17

De plus, le cas de la Tanzanie montre cue le secteur public n'a pas contribuld & la
redistribution industrielle. Il a tendu (. se coacentrer dans les grandes exploitationse
Le foesd s'est encore &larzi entre d'une part les industries grandes et moyennes utilisant
une technolorie relctivewent woderne et, Cans une larje mesure, des qualifications et des
matériaux d'importation et, dlautre part, la petite industrie et 1l'industrie comnunale,
plus dispersée, qui produit & petite échelle et forme le secteur manufacturier 1ézere
Une simple prise de participation dans la grande industrie, toujours notablement aidde,
financée et gérée par 1'étranger, ne suffit pas, car c'’est 1i une modalitd douteuse de
le stratégie de transformations Tout au plus & 1l'époque de l'indépendance en 1951,
1'industrie manufacturitre était—elle rclativenent mieux rdépartiee Par exemple, Dar-es-
Saleanm, Coast, et iiorogoro fournissaient ensemble quelque 30 ¢» de la production indus-
trielle, contre 65 en 1971s Au cours de la wéme période, la pert de Tanga est tombde de
26 % 2 7,5 % et celle de livanga de 24 ;> & T j»e Dans l'ensemble, la répartition du
secteur manufacturicr n'a gudre changé : 91 ¢ dans les centren urbains et 9 ‘> dans le

reste du payse

Dans l'ensemble, on & constatdé un déclin relatif dans l'activite des petites entre-
prises & forte densit’ de main-d'oeuvre et un accroissement corrélatif du machinismee
Essentielleinent, le défeut principal a tenu o 1l'absence de fortes relations internes aveo
les natidres premilres du pays, et & un systine de transporfs et de comwmnications
toujours oongu en fonction d’ondrew: tarifs d'exportations et d'importations au lieu de
favoriser des $changes intdérieurs bon marché fondés sur la demande et les besoins de
1'endroit.

Poareille struoture suscite une tendanoce J renforcer le développement d'enclaves
urbaines, de marchis de consouumation aliwentés par lec inmportations de mérie qu'un matériel

dtertretien pour la grande indusiries La oontre-partie en est la production de matidres
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premidres destindes & 1'exportatione Cette structure découle de fagon logique et directe
du systéme pré—coloniale Peut--8tre un noys relativement Etendu comme la Tanzanie
pourrait-il se perimettre d'essayer, nour sa siratérie de transforuatiion industrielle,

le modtle de RwoyénamuwThomas dit de rcapital lde boase et biens intormddiuires”1o, mals
il est trés douteux que ce modtle conviennc o tout antre pays pou avancd d'Africues 11
pourrait m€me ne pas convenir o certeins des nays plus avanc.o industriellenent mais de
moindre Stendue en Africue an svd du Sahara, s'ils ne s'waissent pour former de grandes
unités, comme 1'ancienne Commmmnauté d'Africue Orientale ou n'élaborent quelque nodalité
dNunion douanidre ou de zone d'échanzese l.8me alors ce modcle devr: faire ses preuves
avant qu'on puisse l'accepter coime une verianie convenable de la strotéqgie de transior--
mation dans la situation que conneissent la plupart ces poys d'Africre aun sud du Salara

et plus encore les pays les moins avancés du continente

llodtle de développement intd~ré

Les pays les moins avancés d'Afrique trouvent le modtle intégré de développement
par “transformation® plus pratique et plus applicable & leurs conditions actuellese Ce
moddle n'attache d'importonce ni & 1'échelle ni & la technologie de la productione Il
souligne la nécessité de décentraliser 1l'industrie en y englobant la petite production
4 forte intensité de main-d'oeuvre selon une technologie appropride, cqui se révélerait
pertinente en fonction des conditions de la branche considérées Come on l'a déje dit,
il ne sous~estime pas l'importance de la grande et moyenne industrie, mais il propose
d'obtenir de meilleurs résultats sociaux en liant convenablement la petite industrie et
1'industrie villapgcoise aux grandes mamufactures urbaines, en s'attachant aux techniques
de production appropriée, en encourageant l'artisanat et autres qualifications tradition-
nelles et en utilisant au mieux les ressources disponibles sur place, de fagon ¢ Sviter

de oros investissements de canitale

i:i8ne en Tanzanie, la politique exposde dans la déclaration d'Arusha, ainsi que le
second plan de développement qui prévoit l'extension du contr8le et de 1l'appropriation
des moyens :de production par 1'Etat & 1'échelon central et local, attache de 1!importance
aux néthodes de ddcentralisation et de développement rural pour atteindre les objectifs
visdse La déclaration d'Arusha préne expressdiment une moindre dépendance & 1l'égard du
capital nonétairee In 1973, est parue une directive spéciale du purti sur les petites
industriese Elle appelle & une révolution technologique en miliev rural, fondé sur le
contr8le de 1'industrie par le peuple, avec utilisation des qualifications et des

matériaux qui existent, de fagon & éviter les gros investissementse
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Ainsi, quelle que soit 1'orientation idéologique de certains des pays les moins
avancés d'Afrique, la stratégie de “transformation', selon telle ou telle modalité, mais
avec ""décentralisation" et développement iniustriel "intégré", oonvient en général a la
Plupart des pays congidérés, en leur état actuel de développement.

Les objectifs de cette stratégie Gtant ainsi précisés, nous pouvons maintenant oonsi-
dérer 1'appareil institutionnel requis pour y parvenire

Décentralisation des Institutions liultifonctionnelles

Pour réussir tout programme de dévelopnement industriel, il importe de disposer
d'un appareil administratif effiocace ainsi que d'institutions rendant des services
conpétentse Dans les pays avancés, cette compétenoce est tenue pour acquise et, en
Ocoident, 1'industrie y prend grande parte Dans les pays en développement, qui ont hérité
d'une structure économique sous—développée, les gouvernements se chargent général ement
aujourdthui de fournir au moins quelque appareil institutionnel de base pour atteindre
les objectifs fixés en matidre de développemente Certains d'entre eux sont allés
Jusqu'd instaurer l'ensemble complet de cet appareil, que sa néoessité fait apparaftre
comme 1'un des facteurs les plus névralgiques du développement. Les pays les moins
avancés d'A-rique se situent généralement dans la catégorie ocaractérisée par une négli-
gence quasi-totale du secteur industriel avant 1'indépendance.

L'appareil administratif et institutionnel que requiert le développement industriel
peut consister en administrations pudbliques s'cocupant directement de 1'industrie, en
autres administrations et organes publios dont le fonotionnement touche au développement
industriel et en organismes para-étatiques qui fournissent des services et secondent
1tactivité industrielles Une &tude des institutions chargées de seconder et de servir
l'industrie doit tenir compte de leur structure organique, de leur personnel, de leur
efficacité fonctionnelle, de leur stratégie active et de leur insertion dans 1'ensemble
de l'appareil administratife Le programme ainsi composé part des objectifs de la poli-
tique industrielle.

Seconder 1'industrie et encourager l'entreprise autcchtone dans les pays les moins
avanoés d'Afrique exige des services industriels de tout genre (orédit, assistance
technique, facilités d'écoulement, moyens d'information, orientation des recherches,
appareils d'essais, oontr8le de 1a qualité). Dens le programme de petite industria-
lisation rurale, il oconvient d'abord de fournir aux petites entreprises certains servioces
oeniralisés de technique et d'ingénierie, ainsi que des moyens de recherches et d'essais
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centralisés & proximité de ces entreprisess Moibre d'entre elles sont nouvelles dans
ces payss Ellec doivent encore acquérir une bonne exdérience de la solution des
problcines de productione Souvent, il n'en exisic cue quelques-unes dans une brancie
donnée, ce cui limite les nossibilitis d'un Schange des connaissances par le truchement
des agsociations proféssionnelles ou nar le wouvenent du pergonncl d'une entreprise a
l'autres D'ailleurs, cette mobilitd est parfois restreinte faute d'informations ou par

1l'esprit de clochere

On doit reconnaftre cue, dans les pays les moin: avancés d'Afrique, il est impé-
ratif de fournir des services industriels presqu'en tout senre pour réussir un programme
industriel qui touche les campagnese Do plus, 1l'expérience enseime que pour établir
d'harmonieuses relations, mieux vaut grouper Ges services les plus nombraux possible dans
une institution multifonctionnelle centrales Une telle disposition fournit une structure
appropriée, sous l'autorit¢ d'un directeur exéoutifl qui assure une action efficace par
une bonne coordination des diffdérents servicese Le développement industriel exige un
succés marqude I1 importe donc de confier la responsabilité sénérale & un seul homme
qui pourra aussi bien avoir carie bluncﬁe 'pour anénager, construire et stimuler'a Cet
homme sera chargé d'agire Ce n'est pas & dire qu'il sera libre de tout freine Au
contraire, le Conseil d'Administration et le Linist re de 1'Industrie, organes de tutelle,
exerceront constamment leur droit de regard, mais le directeur exéoutif doit disposer
de pouvoirs suffisants poﬁr entreprendre un nouveau programme s'il juge bon de 1'essayers

Trop de précaution ne sourait 8tre la devise d'un dirireant de 1'industries

S'ii paraft judicieux de proposer que la plupart des services industriels soient
faurnis_sdus 1'ézide 'une seule et méme institution, on ne saurait y adjoindre d'autres
services, dont le r8le est régulateur au lieun d'8tre promotionnele De m8me, certains
services comme ceux qu'assure l'infrastructure - routes, voies ferrées, réseau de commu-
nications, adduction d'eau et dlectricité - ne sauraient se combiner aux services
purement industriels sus-mentionnése De plus, mieux vaut oonfier des services comme le
orédit & un organisme distinct, car il s'agit 1li d'un domaiﬁe hautement spécialisé qui

le justifiee

Pourtant, les institutions multifonctionnelles sont les principaux agents d'exécution
des mesures prisese Donc, pour créer une structure industrielle décentralisée et
intégrée, instrument de la stratégie de “transformation’ pour la Plupart des pays les
moine développés d'Afrique, il importe tout autant de mettre au point, d'adopter et

d'adapter la marche des institutions nultifonctionnelles de fagon qu'elle réponde aux




besoinse On constate que leur fonctionnementi actuel n'a pas toujours oontridbué & Slargir

la base décentralisde destinde i 1'industrie. Il y & donc lieu de décentraliser les
activités de ces institutions imltifonctiorielles qui intérescent directement le soutien
des petites industries et des inCustries rurales, ainsi que l'encourasenent de 1'entre-
prise autochtone et de la technolosie autochtone traditionnelles

Btant donné que les services industriels ont 1'industrie pour client, il est clair
qu'ils doivent s'efforcer d'apporter leur aide aux entrepriges, au lieu d'attendre qu'elle
vienne & eux, surtout s'il s'agit de petits &tablisseucnts installés & la campage.

C'est pourquoi une certaine décentralisation des institutions qui fournissent ces
servioes n'est pas seulement souhaitable, mais encore nécessaire pour enoourager et
vivifier les programmes de petite industrialisation ruralees Il est essentiel d'établir
une relation de confiance entre l'institution qui fournit les services et 1'industrie
qui en est clientee Une démonstration pratique de la qualité du travail fourni par un
service suscitera 1'intérét de ses clients et sa propre réputations

Pour 8tre efficace, les services 2 1'industrie requi2rent un contact direct avec
l'entreprise industrielles Etant donné qu'en tout pays les petits établissements se
trouvent largement dispersés en divers lieux, il importe de prendre des mesures néces-
saires pour leur fournir les services requise Parfois, il sera possible de prendre des
dispositions intermédiaires, c'est-a~dire, de fournir certains services en un point
oentral et d'autres en se rendant sur plaoces. Il n'est pas de bonne politique de compter
toujours que les petits entrepreneurs s'adresseront au sitge oentrale En effet, on
risque de oette fagon que les fonctionnaire: prennent une mentalité de bureauncrates sans
auoun esprit de service et, de surcroit, méconnaissent les réalités et probl ames parti-
ouliers de la branchee. De plus, les petits industriels peuvent ne pas se sentir suffi-
sament portés & rechercher les services dont ils auront besoine Wangwe, dans une étude
inédite intitulée "Decentralisation and Rural Industrialization" montre comment dans la
oirconsoription de Uaya, en Tanzanie, une ocoopérative de quinze personnes n'a regu auoune
aide d'un service régional de vulzarisation assurd par 1'0ffice llational de Développement
des Petites Industriess Il pourswit : “"les conseils techniques sont enocore une aide que
n'ont jamais connue diverses activités &conomiques rurales. De tels oas sont fréquents
dans la plus grande partie de la région''s Ces constations indiquent olairement que méme
en Tenganie, ol des institutions comme 1'0ffice précité ont certes notablement pénétré
dans les campagnes et oonoentré leur attention sur les besoins de 1'industrie rurale et



1'importance de 1'artisanat et de la technologie traditionnels, la décentralisation n'a

pas été suffisante pour permettre d'crir sensiblement sur plusicurs zones rurales du '

payse Nous reviendronc sur cette question les institutions tonzaniennese

®
L'une des mesures importantes du nro-ramme de ddécentralisation consisterait a fournir,

en milieu rural néme, un service de vulzarisalion efficace et solide. Ce service frappe
en effet & la porte méie des Ctoblissements industriels rurauxe Il les aide & évaluer
les perspectives de leur activité, leur choisit ni besoin est un nouvel emplacenent,
évalue leurs besoins en ciwpital et leurs débouchds possiblese Il peut m8me leur sugrérer
de nouvelles productions, les suider dans le choix des iatitres nremitcres et de Y'outil--
lage ainei que des technicues et procédis anpropriis de {abrications Ce service peut
8tre un véritable centre d'information, qui remnlit des fonctions de conseiller commercial

et orzanise des cours dc formation sur le tase

Les pays les moine avancés ont donc un besoin urrent d'un réseau décentralisé de
services de vulgzarisatione Ces services ne seraient pas comnlets si leur réseau ne
pouvait s'étendre a rresque tous les cenres d'activité industrielle rurale, ce qui, en
milieu rural, signifie la plupart des activités non-agricoles shécialiséese I1 faut
comprendre et admettre que les petites inductries, les ateliers artisonaux et 1l'artisanat
familial sont d'une importance fondamentale nour le développement industriel d'ensaible
du payse Ils constituent la base technologicue indispensables Ils utilisent presque
uniquement des matériaux d'origine intérieurc et servent de fondations aux liaisons verti-
caless Leur activitd mérite donc tous les encouragementse Certes, dans les pays les
moins avancés, toutes les industries, cruelle (ue soit 1'échelle de leurs opératioms,
subissent plumieurs coatraintes telles que financement, capacités de zestion, information
technologique, formation industrielle, services de recherche et de consultation; mais ces
difficultis sont bien plus afzues pour les petits Stablissements industriels installés
& la campagnes Leur surface financiire est faible et ils éprouvent un besoin urgent de
oonseils techniques et d'informations sur les marchése De plus, alors que la grande
industrie est souvent en mesure de sérer pour son compte certaines installations 4'infra-
structure comme 1l'adduction d'eau et 1'énersie électrique, un petit établissement doit
invariablement recourrir ¢ la structure existante. ™1 fait, une des principales
oonditions des programmes d'industrialisation rurale est la création d'une iufrastruc-
ture appropriée : toutes de desserte, moyens de transport et de commnioation & bon )

marché, adduction d'eau et énerzie peu cofiteuses Actuellement, les entreprises rurales
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souffrent du manque de nombre de ces avantagece De plus, les petits Stablissements
sont 2érés et financéds par une seule personne, ou quelques-unes tout au plus et méritent
donc un appui particuliers

L'obtention de crédits est l'une des principales difficultés qui zéne la petite
exploitations Les établissements de crédit dans les paye les moins avancés ne sont en
2énéral pas assez décentrzlisés pour comprendre les problémes de 1'établissement
industriel rural, lequel n'est pas normalement en mesure de satisfaire & de strictes
exigences de zaranties pour les crédits qu'il demande, On pourrait peut-&tre y pourvoir
en combinant le crédit & 1'asesistance technicues Si un établissement de crédit rural
assurait un servioe de vulgarisation, il pourrait certes, avec le conoours $ventuel d'un
servioe de vulgarisation technique, faire bien mieux qu'un pr8teur privé qui exige un
intér8t exorbitant. Ce dont on a besoin ici, cl'est de crédit contr8ld et de conseils

pour son bon usages

Un autre facteur est essentiel au suocts des programmes d'industrialisation rurale p
déterminer les produits qui oconviennent 4 la petite exploitation et préparer un certain
nombre des dossiers de projets. Cette tB8che s'aocoomplirait certes mieux aveo des servioces
industriels décentralisés. Ceux-ci formeraient en effet un circuit d'information leur
permettant de tenir leur siége central constamment au courant de la nature et des possi-
bilités de la technologie traditionnelle cxistante, de ses besoins et de ses problémess
Il serait ainsi plus facile aux bureaux centraux de conception, de technique et d'étude
de se représenter la nature des aptitudes des entrepreneurs ruraux ainsi que les proocédés
de production auxqucls ils pourraient s'intiresser et s'adapter plus aisdment, quand
les-dits bureaux préparent les dossiers des projets destinés aux programmes d'industria-
lisation rurale.

La déoentralisation des institutions rmltifonotionnelles se justifie donc par
1'action plus marquée qu’elle permettrait sur les programmes de petite industrialisation
rurales In les étendant ainsi jusque dans les campagnes, on approfondit le développement
industriel du pays et on élabore un mode autonome de progrise Bien plus que d'une moda-
1ité d’organisation, il s'agit d'une disposition d’esprit et d’un objectif & atteindre.
Toutefois, on ne saurait décentraliser ainsi tous les services. Certains, oomme la
recherche industrielle, l'enseigneient technique supérieur, les laboratoires d’eesai et
la protection de la propridété industrielle doivent 8tre fournis par un orgenisme centrel,
3 cause de leur nature et mdme et pour atteindre 1l'échelle qui assure leur fonotionnement
optimal.



Chaque service industiiel &lahore sa propre fagon de concilier l'opportunitc de

se décentraliser et les raisons contrairess Dans un petit pays, la difficulté est mince
au débute La tzille de 1l'industrie permct cn effet d'installer & proxiiité les centres
dispensateurs de ces servicess Danis un gsraac pays, ol l'activiid industrielle se "
concentre dans une région soosraphique donnde, l'ensemble duv service, ou du roins une de
ses antennes régionales, peut devoir s'installer dans cette rizion, mesure que l'indus-
trialisation gosme en taille, e volwie et en extension ;ifographique, elle conduit logi-
quenent a poursuivre ln_d.écentra,lisa,tion du servicee Sinon, qu’elle qu'len soit la raison,

le développement industriel inté-ré s'en trowrora contrarile

Décentralisation institutionnelle : l'exemple de la Tanzanie

Parmi les pays les moins avancés G'Afrique, la Tenzanie s'est peut-&tre préoccupée
davantage de la petite industrie et de 1l'industriec cormmnale et & créé une solide infra-
structure institutionnelle pour atteindre zon bute Le plan de développement industriel,
portant sur vingt ans et commengant avec le troisicme plan quinquennal (1975-1931), viee
4 restructurer le secteur industriel e¢n renforgant les liens intdérieurs pour parvenir &

une plus grande autarciee

Le principal objectif de tout programme spécial de développement de la petite
industrie est de mobiliser des ressources qui sans celd seraient perduess D'autre part,
l'éxploitation des ressources locales peut susciier un développement technologique dans
les campagnese [lle orée la base matérielle permettant de faire revivre les arts et
métiers ruraux et elle fournit un lien organicque en vue d'assimiler et d'adopter la

technologie étrangéree

Un vaste prograime dé tecimologie moderne a peu de chance de mobiliser les compée=
tenoes professionnelles dont disposent les pays les moins avancés d'Afriquee Laissd &
1'entreprise privée et aux enclaves étrangdres, un tel programme risque de bénéficier de
fagon disproportionnée & une menue fraction de la population autochtone, en ne laissant
au reste que les miettess Il n'est fudre propre non plus & agir sensiblement sur le
secteur traditiomel, cui continue & stagner et pourrire Le fossé entre le secteur rural
et le secteur urbain, au lieu de se réduire, s'Slargite La répartition des revenus est

gravement faussées

Une répartition plus dquilibrée des revenus peut en fait aider au développement, méme *
dans les pays sous-développéss De toute fagon, elle ne risque pas d'entraver la
productions Dans le rapport cqu’elle acconsacié & l'atténuation du pauperisme et la

setisfaction des besoins essentiels au Kenya, la mission consultative du BIT souligne



que " satisfaire les besoins essentiels de lau population est une condition sine qua non

du succés d'une stratigie de croissances Cette stratégie & son tour contribue & créer
un canevas de croissance qui, sinultancilent, eagendre un emploi nroductif approprié et
d'autres possibilités de ~cinc nour les nauvres et entrafne une exponsion uassive de leur

. . . 12 '
demande de biens et services essentiels “.

C'est peu apr.s 1l'indépendance cue le gouverncilent tanzanien a souligné 1‘'impor-
tance de la petite entreprise en tant (ue iode de production qui contribuerait & un
développement réyional Squilibré et rdduirait les indzalitds entre les campa;nes et les
villes, car la simplicité de sa tecluolozic le rend plus facile ¢ réalisers En fait, a
1'4chelon du village, on n'a gucre le choixe Etant donné le manque de capital, il faut
8e borner & la petite industrie et & 1'industrie familiale ou renoncer & toute industriee
Le Président lyerere le rappelait ainsi & son peuple : ‘‘Bien que pour certains articles,
la grande production soit le moyen le meilleur et le woine cofiteux de satisfaire les
besoins de notre population, il en est bien d'autres dont le besoin sera satisfait au
mieux par la petite industrie & forte densité de main-~d'oeuvre et les ateliers arti--
sanauxe Il est essentiel pour nous de redoubler d'efforts dans ce domaine, car de telles
activités présentent encore l'avantagze d'exiger trés peu d'investicsements de capitaux
et peuvent s'exécuter dans les villages et bourzs de notre pays, améliorant ainsi la
qualité et la variété dc la vie dans les campagnes's L'organe du parti officiel, le
TANU, a souligné la nécessité d'une institution cqui s!occuperait du développement des
petites industriese Dans sa directive sur ce sujet, il en a méme précisé les fonctions
en ces termes : "Cette institution ne devrait ni posséder ni gérer aucune industries

Son r8le serait de rendre divers services''s

~ Héme sans celi, les petits pays les moins ddveloppés d'Afrique ne peuvent s'offrir
le luxe de se doter d'une grande industrie menufacturiérees D'une part en effet il s'agit
d'une industrie capitalistique et d'autre pert elle ne peut employer qu'une faible mino--
rité de tous ceux qui cherchent un emploi dans 1'industrie, étant donné le taux d'inves—
tissement que praticuent ces entreprises en fonction de lt'effectif de leurs travailleurs.
Les petits pays les moins avancés d'Afrique sont manifestement incapables d'obtenir
1'excédent nécessaire pour financer ces investissements massifs et d'orzaniser le
programme d'!infrastructure et de développement des (ualifications requis pour de tels
sauts technologiques, cui, en fait, aboutiraient & faire marcher quelques grandes usines
& granis frais pour la collectivité si elles doivent &tre financées sur le plan intérieurs
En conséquence, une bonne partie du capital destiné & ces industries machinistes

provient de l'emprunt ou d'%investisseurs privés extdérieurse Une "eénclave étrangére'
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s'insére ainsi dans le systimee l8me si ces industries sont établies dans le secteur
public, le danger decileure que leurs liaisons ne soient pas avec l'intérieure Au contrairey
elles se rattachent aux Jconomies extérieurzs d'oll elles tirent leur capital et leur
technologie, 4 moins que cette dernilre ne soit de la “variété intcrmédiaire, c'est- .
d—dire qu'il soit & la portée des entreprises du pays de 1l'adopter, de 1l'assimiler et

de la recrier & court terme dans le pays nénee

Muand la Tanzanie a décidé d'encourazer et de seconder la petite industrie et ltarti-
panat, il a 4té clairement précisé que le critre nc serait pas le rendement financier,
encore que lé viahilité financicre n'est pas 4té oublices Dans un document consacré &
la promotion de 1'artisanat et de l'industrie rurale en Tanzanie, Ian Livingstone écrit :
"le taux d'expansion du secteur manufacturier sera limits par le taur selon lequel
1'ensemble des projets de développement nationaux crée un excédent disponible pour 8tre
réinveati”13. De plus, étant donné la pénurie de fonds d'investissement, les crédits
disponibles pour permettre une expansion rapide du programne des petites industries
peuvent dépendre de la iesure dans laquelle ce programme réussit & créer des excédentse
On notera ézalement qu'‘'un rendement négatif tant soit peu prolongé réduira graduel-
lement, jusqu'é 1l'éteindre, 1'enthousiasme suscité par le projet parmi ceux dont reldvent,
les attributions de crédits“14.

Selon le critére du rendement social, la petite industrie se justifie parce qu'elle
orée des emplois : solution possible & la crise de l'emploi dont souffrent plusieurs pays
les moins avancés d'Afrigues On peut souligner encore que la petite industrie fournit
une forte proportion de biens de consommnatione Ellc applique des procédés techniques
simples qui la rendent souple et plus facile . installer pros des consommateurse La
Tanzanie se propose d'en faire une partie intégrante des prosraumes globaux de dévelop~
pement par districte liais il serait souhaitable que les activités de ces petites entre-
prises oomplétent celles des industries nationales ''C. qui elles fourniront et dont elles

reocevront des facteurs'.

Pour stimuler le développement dans tous les districts, le gouvernement tanzanien
a fondé les Sociétés de développement par districte On attend qu'elles suscitent,
encouragent et fondent de petites industries dans leur ressorts Le Ilinistere des
Industries, avec le concours du Cabinet du Premier liinistre, enoourage le développement
des petites industries par des Studes de viabilité, par des facilités de financement et
par la recherche de débouchés & leurs produitse

En oe qui concerne les campagnes, la Loi de 1975 sur les Villages Ujamaa habilite
osux—ci & susoiter et & fonder des industries et en fait une de leurs principales aoti~
vitée éoonomiquese Les autres agents de 1'industrialisation des villages sont les
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entrepreneurs privés et les coopérativess L'Office de Développement des Petites
Industries les aide par des études cde viabilité, le construction de bBtiments indus-
triels, l'octroi de pr8ts pour 1l'achat de machines et d'équipement et la formation
professiomnelles Par cet encouragement a2ux arts et wétiers de Tanzanie, il s'agit de

faire adopter des techniques et matériels nodernes cquand le pays y a avantagee

On scutient 3galement que 1'Africain est plus Dorté aux loisirs que d'autres. La
monographie que Livinzstone a consacrce au domainc indusiricl de Kisareue aboutit L des
conclusions diffdérentese Il comstate dans le travail fourni un trés puissaint effet
d'émulation, af appareruient cu voisinazes On a demand$ cux artisans locataires combien
d'heures ils travaillaient normalement nar semaines La réponse montre qu'aucun n'est
au-dessous de 45; 60 » atteignent ou dépassent 35 heures et 11 ,» atteignent ou dépassent
75 heurese Livingstone souligne pertineiment & ce propos que '"ces effets d'un systéme
de petits ateliers indépendants peuvent dtre tenus pour meilleurs que ceux d'un systéme
manufacturier oli les ouvriers ne travailleraient pas normalement une heure de plus que
ce qu'exigent les réglements”15. I1 en ressort que l'effet d'émulatinn exercéd, sur le
volume de traveil que fournit 1'artisan, par 1'horaire de son voisin immédiat, est tout
3 fait salutaire quand un ensemble d'ateliers ou d'échoppes se trouve réuni dane un m8me
domaine industriele De plus, tous alors usent des installationc communes fournies par

le domaine, saluraire ferment d'esprit coopératife

Pour rewvenir o la structure institutiomnelle dont la Tanzanie a doté la petite
industrie, on peut mentionner que le principal agent chargé de seconder et de gervir la
petite industrialisation rurale est le SIDO, c'est-d~dire 1'Office de Développement des
Petites Industriese Crdéé par une loi de 1973, il s'est largement inspiré de 1'Office
indien portant le méme nom et institué & la suite du célébre rapport Nanjappa datant de
la m8me annéee Le SIIO a remplacé l'ancienne Société Nationale de Développement des
Petites Industriese Relevant directement du iiinistére, il est "charz¢é a 1'échelon
national de planifier, de coordonner, d'enccurager la petite industrie et de lui fournir
les sevioces et une assistance technique dans presque tous les domaines's Son conseil
d'Adminietration est actuellement présidé par le Secrétaire d'Etat < 1'Industrie, ce qui
permet le maintien d'une liaison directe avec le llinistéres IEntre autres fonctions, le

SI0 conseille la Commission du plan au sujet de la stratégie industrielle & long termes

Depuis sa création voild cing ans, il a sensiblement décentralisd ses activitése
Son organigramme est joint en annexees On y voit qu'a 1'Gchelon régional il agit par
1'intermédiaire de vingt services de vulgarisation, dont chacun est oconfié & un Commis~
saire aux Petites Industries (SIPO)e Un technioien et un économiste seoondent ce derniers



En ce qui concerne la définition de la petite industrie, le SIDO, suivant la direc--

tive officielle, y inclut 'tout Stablissemert dont la concuite reste dans les capacitds '
individuelles ou collectives de notre popul~tion en ce i concerne le capital requis

el les compétencess Cette délinition englobe 1'artisanate IElle Svite intentionnellement'
d'appliquer des critéres internationalement adris tels ¢ue le volwne du capital ou

1'effectif des salariés.

Parmi les services fournis par le SIDO, fi-rurent

- 1la planification industrielle, var la formulation et 1a coordination des plans
concernant la petite industrie .. 1'3chelon national,

-~ la consultation industrielle, par 1'aide apportée i la ditermination et a
1'implantation des petites industries;

- 1l'orientation industrielle, grfce & un service d'information sup les différentes
branches, & 1l'intention de ceux qui veulent devenir enirepreneurs et des autres
organismes promotionnels;

- des services techniques fournis gréce { des posies de vulgarisation qui guident
les petits ‘tablissenents;

- la formation, au moyen de ccurs consacrés & des artisanats tels que travail du
bois, t8lerie, forze, bambou, tissace «. main, ou formation en cours d’emploi,
c'est-i~dire sur le tas, pour créer des noyaux de vulgarisation industrielle et
de formation tout en produisant des articles destinés & la consommation locale;

- des services conmerciaux pour permettre aux petites industries de vendre leurs
produits o des prix convenables, leur communicuer les méthodes modernes de vente
et leur faire écouler leurs excédents dans d'autres régions ou méme & 1'étranger

par l'intermédiaire des "Arts Nationaux de Tanzanie's

Une autre grande préoccupation du SIDO a &té d'élaborer une technologie qui se préte
aux projets et programmes d'industrialisation rurale. Ille doit se fonder sur 1'emploi
des ressources naturelles ct en particulier ces maiériaux disponibles en Tanzanie, afin
de produire des biens nour satisfaire la demande locale effective et Gventuellement de
oontribuer aux exportations. Le SIDO s'y emploie en cherchant & trouver des méthodes pour
améliorer la technologie actuelle et favorise le recours des techniques & haute inten--
8ité de main-d'oeuvre en encourageant ses propres techniciens & élaborer des prototypes
qui pourront servir ensuite & wider la productione A cet ézard, le SIDO choisit les
payé et les institutions dont il emprunte les connaissances technicques appropriées aux
besoins de la Tanzanies Pour démontrer 1'efficacité des méthodes de production qu'il
élabore, il met sur pied des projets modtles, par exenple production de sucre par

ébullition & découvert, ciment, papier fait i la main, moulin communal 3 huile, etce



Ainsi démontré avec sucods, le projet peut Stre tranemis aux oollectivités locales pour
exéoutions Ainsi, en élaborant un grand nombre de moddles, le SIDO définit le produit
& adopter par les programmes de petite industrie rurales

De méme, pour permettre aux petits industriels d'acheter des machines et du matériel,
le SIDO a instauré un systdme de location-ventee Au lieu de oonsentir des pr8ts, il leur
ouvre un orédit & ce titres Il aide enoore la petite industrie & vendre ses produits
& des administrations publiques et & des organismes para~6tatiques qui oonstituent le
prinocipal olient de 1'industrie en Tanzanie.

Déocentralisation des Servioces du SIDO

Essentiellement, le SIDO agit comme un catalyseur pour promouvoir la petite
industrie et 1'industrie commmales Dans 1’ensemble, il a réusei & ramifier ses services
4 1'intérieur et & porter 1'attentisn sur 1'importance de la petite industrialisation
rurale, en démontrant plusieurs nouveaux procédés de production bon marché et d'intérst
direct pour les besocins tansaniense Mais il n'a pas encore assesz pénétré en milieu
rural.

Jusqu'ici il a décentralisé sa structure jusqu'a la rézion, Non seulement ses
services régionaux doivent 8tre renforeés par un suroratt de techniciens et de vul gari-
sateurs, mais simltandment il y a lieu de poursuivre la décentralisation jusqu'au
villagee Des études comme ocelles faites par Wangwe, préeitée, indiquent que ces servioes
de vulgarisation appellent enocore beaucoup de progrése Deux raisons en sont données :
(1) 1a distance entre les buresux régionaux du SIDO et 1'atelier eu 1'échoppe de ses
olients rend parfois diffioile, pour le serviece de vulgarisation, de s’oocuper de toute
la région de son ressort; (2) l'insuffisance du personnel de vulgariaa.tion16. Le SIDO
ferait peut-8tre bien d'envisager sérieusement de poursuivre la décentralisation de ses
servioes techniques et de formation en renforgant oonsidérablement ses services de vulga~-
risation tant en ce qui oconcerne la qualité de leurs activités que les établissements '
qu'ils servents Peut-8tre le SIDO pourrait-il établir des bureaux sux chefs-lisux de '
district et mdme quelques-uns dans des villages-types

Autre aspect de ses aotivités qui mérite attention, le SID0 élabore un systdme
Judioieux de sous-traitance pour 1l'achat des produits des petites industries commnales
par les administrations publiques et les organismes para~étatiquess Actuellement, il
semble assez mal organisé et plus d'une fois, oertains producteurs s'arrangent pour vendre
- directement aux administrations publiques, la production d'autree petits établissements
restant invendues Il convient aussi de renforoer considérablement les services de
ocommercialisation et d'information du SIDO.



- 22 .

Les dispositions de sous-traitance pour la prodr='ion de picces e rechange et de
certaines picces détachées nécessaires aux ~rendes entreprises industrielles requilrent
aussi 1'attention. Un champ considérable devrait s'offrir au développement de netits
établissements industriels auxiliaires i prc:dinmité d'une grande manufacture installée

dans quelcue chef:-lieu de 1'intérieure °*

De vastes perspectives d'amélioration de leur efficacitd s'ouvrent ainsi aux insti--
tutions multifonctionnelles corme le SIDO par la dicentralisation de leurs services de
fagon qu'ils ne se bornent pas & atteindre 1eé centres urbaing, iais auv contraire
s'étendent assez dans les campasmes vour rendre d'efficaces services aui industries
commmales et familialess DNe m@ie, les services fourais dans les domaines industriels -
dont le succls s'est fé,it plus ou moins reconnaftre .- pourraient &tre avantageusenent
étendus aux districts par l'installat:io:w,‘ dans chacun, 'd'un complexe d'atcliers offrant

des services centralisés aux établissencnts industriels cotnunaux dit voisinagzes

31 le SIDO se trouvait débardé per le trop norbreuses tdches, la Tanzanie pourrait
peut~&tre envisager la possibilit’ de crder o 1'Gchelon national un autre organisme,
exclusivement charzé des industries communales et familiales, de portée analogue i celui

qui exis'te dans 1'Inde sous le nom de Commission des Industries Corumuneles et Khadi.

Banque et Fonds de dévelonpement

-

Deux autres établissements tanzaniens s'occupent de la promotion des industries
rurales et communales : (1) la Dapqué Tanzanienne de Développement Rural (TRDB); (2) 1le
Fonds de Développement Régional (RIF)e ‘outefois, & la différence du SIDO, une seule
de leurs fonctions concerne la promotion dc la petite industrie communales La Bancue
est une institution financiére destinde & consacrer une partie de ses ressources 2
1'industrie rurale qui transforme les produits de 1'agriculture et en méme temps & servir
de centre effectif de conseil et C'assistance pour la définition et la préparation des
projets rurcuxe 4 1'Gchelon régional, comme le SIDO, la Dancue a des agences, ou une
Commission Rézionale des Préts se charse d'examiner les demandes, dans les limites fixées
par le Conseil D'Administration et aﬁse le-dit Conseil au sujet des autres demandes de
pré&ts el des projets de crddit rurale Jusqu'ici, la Banque n'a accord$ & 1l'industrie
rurale et communale qu'un trés faible pourcentage de l'énsemble de ses préts, comme il
ressort du tablecu fizurant en annexe 2. On y voit en effet qu'an cours de 1'exercioce
1976-77, la petite industrie n'a recu ue 3 ‘,3 du total des préts consentis. Toutefois,
sa part @ sextupld, nassant de 0',48 & 3,14, depuis 1971-72, signe d'une tendance salu~
taires Certes, la Danque devrait déceniraliser davantage ses activités et amplifier son
systcme de pr8ts & la petite industrie.



Le Fonds de Développement Régional accorde aussi quelque attention aux besoins de

la petite industrie, surtout ceux qui lui paraissent négligés par d'autres organismes,
A cet égard, il consent plus ou moins des pré&ts & la petite industrie & titre intermé-
diaire, jusqu'a ce que l'attention d'institutions compétentes comme le SIDO eu la TRDB
soit attirée sur les besoins financiers de 1'établissement en question, Les ressources
du Fonds sont triés limitées et ne peuvent &tre Stendues & la petite industrie régionale,

enoore qu'un champ s'ouvre & une plus srande décentralisation de ses aetivitése

Liaisons verticales et horizontales

8i 1la dScentralisation des services des institutions rmltifonctionnelles est
accertée en tant que stratégie d'opérations pour promouvoir la petite industrie oomimi=
nale, il importe de constituer un ensecrible de liaisons tant & 1'intérieur des organismes
qui s'occupent de promotion industrielle qu'entre euxs De telles liaisons ne s*imposent
pes seulement entre les institutions destinées & promouvoir les petites industries
commnalese Pour la stratégie de transformation industrielle, il importe tout autant
d'instaurer de bonnes relations entre les institutions qui s'occupent de la grande
industrie manufacturidre et celles qui se cénsacrent & promouvoir la petite industrieg

Les grandes entreprises sont tréds souvent clientes des petites unitése Elles trouvent
profit & leur laisser certaines opérations cui ne pr8tent pas toujours aux économies
d'échelle. Un systime de sous-traitance s'élabore entre ces deux ailes de l'industiries
Dens un pays industrialisé & économie de marché, le systdme se dote de son propre service
chargé d'établir le lien requis entre les deuxe Dans les petits pays les moins avancés
d'Afrique, toutefois, cette fonction pourrait efficacemmnt s'exercer par 1'établissement
d'un lien approprié entre les institutions qui s'ovoupent respectiveient de la grande
et de la petite industries De telles liaisons assureraient aussi la complémentarité entre
les divers modes de production : srande industrie d'une part, petite industrie et industrie
rurale, familiale et artisanale, d'autre part. C'est ce que nous appellerons dee liaisons
verticales, clest-a-<dire entre divers échelons d'activité industrielle caraotérisés par
1'éohelle de leurs opéfations.

I1 y a encore lieu d'établir d'autres liaisons verticales intra-organiquese Dans une
structure décentralisée de développement industriel, rien ne peut 8tre plus nocif a
1'industrialisation rurale que de négliger d'entretenir une liaison vertiocale tout le long
de 1a chafne décentralisée des services, en vue de l'intégrer dans 1l'ensemble de la
. machine administrative., Btant donné qu'avec un systdme décentralisé, les activités des
services industriels s'dtalent beaucoup plus largement et qu'un certain pouvoir de
d6oision est accordé aux organes décentralisés, il urge d'autant plus que le siége central

instaure un réseau de liaisons intra-organiques : (a) pour se tenir informé de ce qui se



passe dans les bureaux et services de vulgarisation des régions, districts et villages,

et (b) pour s'assurer que les fonds mis & la disposition des services décentralisés
servbnt bien & 1'objet pour lequel ils ont &té accordés et que leur courant s'écoule

régulitrement sans fuite ni détournenent.

Le danger, avec la décentralisation, n'est cue les maux dont elle souffre risquent
: : ! h ’ n
de gangrener tout l'organisme, car chaque partie de l'ensemble fonctionne coimme un tout
organique en miniature, Les services décentralisés doivent donc é&tre rattachés &
L[]

1'orzone central par un systime exactement Scuilibré de licisons verticaless

Pagsons maintenant aux liaisons horizontalece Dien souvent, des institutions multi-
fonctionnelles font double einploi a certains égardss Prenons 1'exemple des programmes
de formation dans l'industrie. D'unc fagon gsdnirale, méme les petits pays les moins
développés disposent d'établissements nationaux de formation, qui soit font partie de
1'Universit$, soit op2rent indépendamment sous 1'autorité du ilinietére de 1'Educations
Ils sont installés dans les capitales ou quelques chefs-lieuxe Ces &tablissements
parfois, grlce & leur systéme décentralisé, orgsanisent des programmes de formation qui
comprennent des cours polytechniques communauxe La formation peut aussi &tre dispensde
par wne institution multifonctionnelle qui offre tout un ensenble de services destinds
& promouvoir la'petite entreprise rurales Alors cue dans les pays industrialisés et aussi
dans bon nombre de pays en développement, plusieurs de ces institutions agissent simml.-
tanément, dans les pays les moins développés oli 1'appareil institutionnel est essentiel--
lement une création de 1'Etat, il pourrait 8tre utile, & cause des impératifs budzétaires,
d'éviter tout chevauchement, grfice & un enscmble de liaisonse Par exemple, les cours
polyteciniques . communaux pourraient &tre invités i se spdcialiser dans une formation
centralisée, tandis que le programme correspondant d'une institution multifonctionnelle
se spécialise.ait sous forme d'un service de vulgarisation assurant la formation sur le
tas, & la maniére des centres de Tormation en cours d'emnloi gzérés par le SIDO en
Tanzanies De m8me, des classes & court et & long terme pourraient offrir une autre

fagon d'éviter de doubles emplois dans la formation ainsi dispensdes

De tels doubles emplois et chevauchements des services ne sont pas inhabituelse Ils
seraient m@me plut8t courants dans les pays en développements Pour obtenir un bon
fonctionnement et pour éviter de perdre des ressources cofiteuses dans des services qui se |
doublent ainei, il s'impose derechef d'orgoniser de bonnes liaisons entre 1los institutions

en causes ’ .



la question se pose alors de la nature possible ou nécessaire de ces liaisons hori-

zontalese Elle peut revdtir diverses formese Dans certains cas, un simple échange de
correspondence aux échelons pertinents, entre cadres resnonsables dans les institutions
respectives, permet de traiter la question du double emploie D'autres fois, la liaison
peut &tre assurée par 1'admini stration d'un projet dans un programne déterminé de dévelop~
pements Par exemple, le directeur du projet y parviendra en invitant & se réunir les
fonctionnaires responsables de tous les orzanismes charzés de fournir tel ou tel service

dont dépend 1'heureuse exéoution du projete

lais, dans oertains cas, un dispositif permanent de liaison s'impose enire deux
ou plusieurs institutions ou administrations publiques jumelles, & 1'échelon national ou
régional ou aux deuxe L'intention est alors d'assurer la bonne exécution d'un programme
industriele Prenons 1l'exemple des crédits aux programmes d'industrialisation ruralee
D'aprds plusieurs de ces programmes placés sous l'aile d'une institution nultifonction-
nelle chargée de développer la petite indusirie, i1 serait bon qu'au comité de gestion,
ou mdme au Conseil d'Administration, sidge un membre du comité de gestion de la Banque
qui s'oocupe du crédit rurale Ce genre de gestion en liaison est 1'un des dispositifs
qui assurent une coopération et une coordination horizontalese 1i8me lors de la géndse
d'un nouveau projet, les différents organismes, Ministére, Banque commanditaire, Institut
de formation, Office d'Exportation et méme industrie ou entreprise sous-traitante,

pourraient y concourir et traiter dds ce stade initial les questions controversées.

Cette liaison horizontale & 1'échelon national rev8t une importance particuliére
pour le fonctionnement régulier et efficace d'une institution multifonctionnelle
stoooupant exclusivement de promouvoir la petite industrie communales Celle-ci, dans les
pays en développement et, plus encore, dans les pays les moins avancés, est Mien souvent
victime d'une inattention involontaire. Dans son exploitation, le secteur de la grande
industrie a coutume d'absorber plus de crédits que n'en prévoit le budget de dévelop--
pement, & cause de telle ou telle imprévision comme celle des pressions inflationnistes
ou la sous-estimation des coflts de productions Il en résulte que la petite industrie,
toujours comblée de truismes dans les études des théoriciens et dans les discours des
gouvernents, dont le liinistre de 1?Industrie et ses coll2gues des Finances, ne regoit en
définitive que les miettes du glteau. Cette disparate nuit surtout & l'industrie ruralee
Pour y remédier, il conviendrait qu'un memore permanent du Conseil d'Administration de
1torgane chargé de développer la petite industrie siége aux conseils de gestion des
organisations chargées de la grande industirie et inversement, de fagcon que chaque partie
apprécie mieux les probiémes et besoins de 1'autre, et que soient protégés les intér8ts
de la petite industrie.




A 1'échelon de la région, du district et du village, de méme, il importe tout autant

d'établir une liaison horizontale periianente avec les orzanes adirninistratifs locaux coiune
les Conseils ou Directoires dec développemeirt & des différente échelons, 1l'industrie méie,
les banques de orddit et les Lureaux décentralisés correspondants des Offices de ddvelon--
penient des petites industries. Ces orsanes coordinateurs augmentent beaucoup les chances
de réussite des projets industriels & ccs trois échelons, en zagnant la confiance de tous
les organes qui concourent & 1'&xécutione Un tel arrangement donne & chacun le sentiuent
de participer au développement industriel de sa rimione A d3faut, le contact risquerait
de manquer entrc les divers orzanismes charsés o un titre ou & un antre de réaliser le
projets Il pourrait parfois en résultcr des malentencus ct des jalousies rutuclles,
parfaitement évitables, qui pourraicnt andantir les perspectives d'un projet néne satis—

faisant et par ailleurs parfaitement viable.,

I1 existe encore une autre raisone Les petits établissements industriels se heurtent
souvent & des difficultds financiérese Leurs demandes de crédit sont plus dMane fois
refusées, soit présentation défectucuse, soit manque de garantie valables Il importe donc
de combiner les facilitds de crédit ct 1'assistance techniquee Si le service de vulza--
risation de l‘orga.he dicentralisé chargé de promouvoir la petite industrie disnose de
quelque liaison horizontale avec la Boaque de Ddveloppement Rural ou la Bancque coimer--
ciale locale, il peut slirement intervenir en faveur de ses clients solvables et solliciter
pour eux ce qu'on appelle un crédit contr8lés Si un tel arrangenent Stait viable, le
service dc vulgarisation pourrait méme &tre autorisé & accorder une prompte assistance
financildre aux petites entreprises, sans qu'elles doivent s'astreindre & de longues

formalités rituelles.

Une autre liaison horizontale pourrait s'dtablir entre services de vulgarisation
jumeaux opérani dans différentes régions ou circonscriptionse On tendrait par 1a & leur
permetire de bénéficier d'un partose de leurs expériences et problémese Clest par 12 un

exemple de liaison horizontale intra-organiquee

Ainsi un systémne de liaisons institutionnelles, verticales et lhorizontales, appro--
priées, assurerait la misec en oeuvre résulitre dhme stratégie du développement industriel
intégrée A défaut, cette stratérie pourrait échouer sous 1'action de la bureaucratie,

de la confusion et du chaose .

Conclusion et recommandations

Pour conclure, le probleme central, dans les pays les moins avancis d'Afrique, tient
au besoin d'incorporer un efficace systéme d'infrastructure doté de liaisons internes,

dont le fonctionneuent assure avec régularité la mobilité horizontole et verticale des



ressources humaines et matériellese Un tel systime reste encore sravement insuffisant
dens la plupart des pays africains au sud du Saharaes Il fait surtout défant aux pays
les moins avancése Sans dc bonnes liaisonc internes dans l'économie, aucun développement
industriel par les cntreprises autochtones nc peut progresser sensiblements Ce dévelop--
penent restc alors la fonction de "l'encluave éirangére'’e S5i le secteur industriel cst
nationalisé, sa ddépendance & 1'éxard de la technolozie, des capitaux et des cadres de
1'étranger ne cessera que si la straté;ie industrielle s'en prend aux racines du sous-
développementes Certes, les conditions diffirent de 1'un o l'auire des pays les moins
avancés d'Africque, dont certains sont vastes et rclativement peuplés comme le Soudan et
1'Ethiopie, d'autres petits et peu peuplés comme le Durundi, le Rwanda, le lialawi, le
Botswana, le Lesotho, le Tchad, le Dahomey et la Gambiee Deaucoup sont sans littorals

I1 ne saurait y avoir de solution uniforme aux probldmes de leur développements

Il est de bon aurure que tous soient maintenant conscients du fait que leurs
structures sont oonsidérablement sous-diéveloppéese Les voies du développement peuvent
oertes varier selon le complexe historique et social de chacune .iais il importe de
disposer d'une stratégie inlustrielle d'ensembles Par le passé, les plans de dévelop-
pement de ces pays ont préné la croissance dgécentralisée et les teclhnologies a forte

densité de main-d'oeuvre, mais les rdéalisations n'ont zucre suivie

D'une fagon générale, la transformation industrielle par une démarche intégrée
convient aux conditions du développement industriel dans la plupart des pays les moins
développés d'Africques A 1'échelon de 1'exdcution, il importe de disposer d'une infra=
structure institutionnelle appropriée pour assurer une interaction féconde entre d'une
part le secteur organisé et dlautre part le secteur traditionnel actuellement inorganisé
de la petite indsstriee Pour y parvenir, les programmes de petite industrialisation
rurale ont besoin d'un encouragement un peu plus vigoureux que Dar le passde Il se peut
que cettc proposition ne se justifie pas entiérement par le rendement financier et le
rendement économicue i court terme, car les techniques de production en série de la grande
industrie sont assurément plus rentables. liais la justification du développement intégrd
se trouve dans son action & long terme, qui élabore les structures intermes du dévelop--
perient industriel en servant d'instrument d'interaction entre la technologie loocale et la
teohnologie étrengire pertinentes Cet avantagze s'ajoute & 1'importance qu'il revét pour
résoudre les problemes d'urgence immédiate dans les pays les moins avancés, oomme la
orise de 1'emploi, l'utilisation des matidres premiires locales et la stisfaotion des
besoins essentiels dans les campagnese Infin, 1'utilité des programmes industriels
d6oentralisés tient au meilleur Squilibre qu'ils donnent au développement régional et &
celui des villes et des campasmess
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La plupart des pays les moins avancés d'Afrique se sont maintenant dotés de queldque
forme d'infrasiructure institutionnelle qui contribue au développement de la petite
industrie rurale et prépare une structure incdustrielle décentralisée. Dans certains
cas, leur action, « ce jour, a eli un effet marcué, et a rappelé l'attention sur 1'impor-
tance des prorsrammes de ddveloppement de la petite industrie rurales Ainsi, l'exenple
de la Tanzanie montre une oeuvre remarquable accomplie en ce sens par les institutions

multifonctionnelles comme 1'Office de Développement des petites Industries (SIDO)e

Le SIDO est un orzanisme multifonctionnel qui fournit presque tous les services
concernant les petites industries communales, dont 1'&tablissement Ce dossiers d'Stude
des petites industries appropriédes, des projets pilotes pour démontrer le bien fondé de
certains procddés technirues mis au point dans ses laboratoires, et la fondation de
domaines industriels". On ne constate pourtant aucun déclin de la concentration urbaine
de 1'industriee Par ailleurs, si le SIIO s'est décentralisé en ouvrant vingt bureaux
régionaux, son service de vul;-risation n'a pas suffisamment péndtré en milieu rurale
Ses services donc peuvent 8tre décentralisés et renforcés davantage pour atteindre

leurs objectifse

L'exemple tanzanien montre 1'intsr8t qu'il y a & lier les prozrammes de décentrali-
sation industrielle et de développement industriel rural avec la décentralisation
d'institutions multifonctionnelles comme le SIDO ou la TRDB, autre institution mlti-
fonctiomnelle tanzanienne qui concourt & 1'ensemble du programme de développement rural
en assurant les services financierse Les autres pays les moins avancés d'Afrique peuvent
s'inspirer de cet exemples La Tanzanie, dans son programme industriel a long terie
(vingt ans), commencé avec le troisidme plan cuinquennal de développement (1975-1901),

stattache a développer une industrie essentielle des biens intermédiaires.

Si la Tenzanie, avec son vaste territoire, peut peut-&tre essiyer cette stratégie
dans 1'espoir de trouver un ddbouché & ces biens dans les limites non seulement de son
nropre marché en extension, mais encore des pays ses voisins avec lesquels elle souhai-
terait s'entendre pour former une z8ne d'échanges, ce genre de stratégie n'est zuere
propre & convenir i la plupart des autres pays les moins avancés d'Afriquee Ceux-la
feraient bien de s'applicquer & une stratérie du développement industriel intésré coime
modus operandi pour leurs desseins de ‘‘transformation socio-économicue’s li€me la
Tanzanie n'a pas encore nis un frein & son prozramme de petite industrialisatione Elle
1'estine important pour 1'élaboration de liaisons internes de structure, facteur essen—
tiel dans tout plan de renouveau structurale Une nouvelle décentralisation des servicee
du SIDO est dans l'aire Cet Offioe a encore assoupli son attitude, relativement stricte

jusqu'alors, & 1'&rard de la place de l'entreprise privée dans le développement de la
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petite industrie de caractére rurale C'est signe qu'il incline & combiner les solutions
pragmatiques et idéologiques dans les progcrammes de développements Les pays les moins
avancds, comme on 1'a dit, peuvent suivre ‘ifférentes voies de développement selon leur
milieu socio-économicque respeciif et leurs besoins propres de aéveloppemente Une

certaine expérimentation n'en reste pas moins inévitable pour leurs programmes de dévelop—
pemente Lo,' nécessité de décentraliser leurs institutions nultifonctionnelles afin
qu'elles contribuent plus efficacement aux programmes de développement industriel de
caractére rural est largenment ressenti par presque tous les peys les moins développis

d'Afrique, ainsi que par pien d'autres pays en développement en général.

La d&centralisation des services des institutions rmltifonctionnelles doit & son
tour s'accompagner de liaisons horizontales et verticales propres & réaliser un complexe
institutionnel intésré en vue du développenent industriels Par les liaisons verticales,
on entend établir des relations délibérées et fécondes entre les modes de production de
la grande indusirie, de la petite industrie et de 1'industrie iurale, pour faire ressortir
la complémentarité de leur opératione On suppose aussi une liaison intra~organique o
l'intérieur d'une institution multifonctionnelle décentralisée, afin d'assurer son

intégration dans 1'eansemble de la maochine adminictrativee

Les liaisons horizontales s'établissent entre institutions dont certaines fonctions
peuvent faire double emploie Un autre exemple en est fourni ‘par les dispositions de
coordination conclues entre les organismes administratifs et les institutions de services
& tous les échelons : nation, régzion, district et villages De telles dispositions
contribueraient beaicoup a la réussite des projets industriels & ces différents échelons
et présentent une importance vitale pour les prograrmes d'industrialisation rurale dans
les pays les moins avancéss Il est encore utile d'instaurer des liens intra-institu-
tionnels entre services jumeaux de vulgarisation d'une institution multifonctionnelle,
afin qu'ils profitent rmtuellement de leurs expérienceses Ainsi, le jeu des liaisons
verticales et horizontales appropriées assurerait le déroulement souple et efficace des

programmes de diveloppement industriel intésrd dans les pays les moins avancés d'Afrique.

Finalement, i1l convient de se demander comment des institutions des Nations Unies
oonme 1'ONUDI, le PNUD et 1'UNESCO pourraient aider 3 atteindre les objectifs de décen—
tralisation dens les institutions multifonctionnelles.

Au bon fonotionnement de ces derniéres ont gurtout manqué les crédits et le personnel.
Pour un programme concernant la décentralisation et le renforcement dee services de
vulgarisation des institutions multifonctionnelles char:jes des progzrammes d'industria~
lisation rurale, les pays les moins avancés auront certainement besoin d'un plus nombreux
personnel oconvenableient qualifié et expérimentéd, ainsei que d'équipements pour Slargir



les programmes de ‘domaines industricls" et crder des groupements d'ateliers dans les
campasnese L!'ONUDI pourrait sfirement y contribuer beaucoup en consentant des dons et
préts pour l'exécution de ces programmess D[lle pourrait ausel aider a définir les peys
ol trouver des techniciens et 1'équipement requise La Tanzanie, par exemple, a trouvé

dans 1'0ffice Indien des Petites Industries un modle convenant 4 ses besOinse

De m8me, d'autres psys parmi les moins avancés d'Afrique pourraient utilement
s'inspirer de l'infrastructure institutionnelle créée par la Commission des Industries
Communales et Khadi dans 1'Indes LYOUUDI et le PITUD pourraient ainsi aider & &tudier
la oonvenance, pour les pays les moins avancés d'Afrique, de quelque institution ana~

logue établie dans un pays en Cdvelopperient plus avancés

Des organisations comme 1'UNESCO pourraient peut-8tre contribuer 2 un programme tel
que la décentralisation des &tablissements de formation industrielle, en envoyant des

enseignants experts en la natiores

Les services de 1'ONUDI/PNUD qui procurent déji des conseillers industriels
pourraient pourvoir ainsi & la conduite experte de la décentralisatione Dans les PRy 8
les moins avencés d'Afrique qui n'ont pas encore regu de tels conseillers, il y aurait
intér8t A examiner la question et & renforcer un service si utiles

La Banque liondiale et 1'0IT pourraient aussi contribuer aux programmes de cette
fagon,
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llotes

1+ Le rapport du Groupe d'experts réuni en 1969 caractérise les pays les moins avancés

comme Be trouvant "aux tout premiers stades du développement économicque et gocial'e

L'Assemblée Générale de 1'Organisation des Nations Unies, dans sa Résolution 2760 (xxvi) !
adoptée en 1971 a approuvcé une liste de 25 des plus défavorisés de ces paysy sur la

proposition de la Commission de Planificaiion du Développemente Sur ces 25, 16 se

trouvent en Afrique, & savoir : Botswana, Durundi, Dahomey, Ethiopie, Guinée, ilaute-Volte,

Lesotho, liali, lalawi, Niger, Ouganda, République Unie de Tenzanie, Rwanda, Soudan et

-Tchado

2+ Les pays les moins avancés d'Afrlque sont le relais 1e plus faible de la marche

du oontinent vers son autonomiee La Commission Econommue pour 1'Afrique et
1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel ont réuni plusieurs
groupes d'experts et séminaires au sujet de 1'industrialisation des pays africains, en
s'attachant particulilrement & la petite industrie, y compris des mesures pour résoudre
les problimes technicues, financiers et institutionnels qui s'y rapportente On peut
citer a4 ce propos la Conférence LEA/DAU des liinistres de 1'Industrie en mars 1971 suivie
par la réunion d'un Groupe d’experts en décembre de la m8me année, le Séminaire sur les
activités de 1'ONUDI en faveur des pays les moins avancés d’Afrique en ja.nvier-février
1973 et le Oroupe interzouverremental d'experts réuni par 1'0NUDI sur 1l'industrialisati.n

des pays les moins avancés, & Vienne en novembre 1976

3¢ Ofe CEA, Industrinl Policies : Criticel Areas of Action for Accelerated Ihddltrig_l_l._
Development in Africa in the 1970s, CMI/LNR/SP/2, 10 mars 1971,

4 Opacits

5¢ Cette structure peut 8tre imputée au systime coloniole Les métropoles voyaient
surtout dans leurs colonies des sources de matilres prenidres et des marchés pour leurs
artioles manufacturés. Elles créaient chez elles la base industrielle. Par suite, leurs l
colonies d'Africue se sont conmacrées surtout & l’agriculturé marchande et & 1'exploi-
tation minieére, ce qui a abouti & la désintégration de leur bage ¢conomique tradition-
nelle, & la décadence et & la mort des technolozies autochtones dans plusieurs de ces
coloniess Les régzions urbaines et le riseau de coiwmnications qui se eont ultérieurement
5tablis répondaient donc presque unicuenent anx besoins et conditions extérieurs des
métropoles et, naturellenment, (épendaient Gtroitement du rionde extérieur pour la techno--
lorie et le financemente Il n'exiotal’ guere de liaisons internes; le développement
industriel restait embryonnaire et quand il accomplissait quelcue progras, clétait
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surtout en liaison avec le secteur manufacturier de la m&tropolee Les actuels pays les
noins avancés d'Afrique ont par le passd regu le moins d'attention, m8me 3 cet égard,
peut-€tre & cause ce leur position géoszraprique (pays sans littoral) ou pour des raisons
géo-po_litiques. Dens ces pays, la part de 1l'industrie & 1l'ensemble de la production est
zénéralement bien au-dessous de la norme & laquelle on s'attendrait, qui, selon le
Professeur Chenery, se relie étroitement au revenu par t&tes Cf Chenery, “Patterns in

Industrial Growth' American Econouic Review, Septe, 1950,

8¢ Cf Percy Selwyn, “The Least Developed Countries as a special Case', World Development,
Vole 2, Nose 4 and 5, Avril/liai 1974 ppe 35-42e

Te  Cf Jol'e Nweyemamu, The llistorical and Institutional settiny of Tanzanian Industrye
University de Dar es Salaai, LeReBe Paper Hos 7146

Os  Ibida

9¢ David Philips, Industrialisation in Tanzania : Small Scale Production-Deoentirali-

sation and Multi-Technolog Programme for Development, University de Dar es Salaan,
EeReBe 765, 1976

104 Cf JoFe Rweyemanu, Under development and Industrial Development in Tanzania CeUeP.,

1973, Historical and Industrial Settinc of Tanzanian Industry, EeReBe T1e6e Clive Thomas

(ex~University de Dar es Salaam) The Transition to Socialisn 1972

De son analyse de la dipendance, Thomas déduit deux lois de transformation écono-
micuee La premiére concerne la nicessaire converzence de 1l'emploi des ressources et de
la demaude et la seconde la converzence des besoins et de la demandee Son analyse de la
dépendance comprend trois élcments :

(1) Recours & 1a technologie étrangzere, (2) r8le névralgicque des décisions prises &
1'étranger dans 1'industrie et autres secteurs générateurs de revenus, (3) recours aux
capitaux, matériaux et ¢quipements &tranmers entrafnant une sortie constante de revenus
et de capitale Selon la stratégie de Thomas, il est essentiel d'étcblir un lien entre
ressources et besoinse Il recomnande doic nour la Tanzanie deux types d'ensembles
industriels : (i) Ceux produisant les hiens de consommation ou biens salariaux
easentiels, surtout alimentation, habilleneiut et lowement; (ii) ceux produisant les biens
d'équipement et les biens intermédiaires de base, essentiellenent pour servir de facteurs
& l'agriculture et au secteur manufacturier intérieurs, en utilisant des matidres du
pays.

Cette stratégie s'attache au choix d'wn noyau industriel, noeud du ddveloppement
technologiquee Elle s'oppose & la doctrine de l'avantagze comparé pr8née par les écono-
mistes néo~classiques, qui recommandent d'établir des industries de transformation
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exportatrices, dont les gains financeront la ordation d'autres industiries légtres, les
biens d'équipement étant importése L'école qui préconise la transformation estime que
oette doctrine ne s'attaque pas & la racine du sous-développeiente DBien au contraire,

elle s'édifie sur ce sous~développement méme.

D'autre part, la stratégie de Thomas-Rueyemarm laisse sans réponse maintes quesiions
de détaile Selon David Philips, elle nc Git rien de 1'échelle économique minimale pour
ces industriese S'il s'agit de srande production, comme il semble probable, on ne peutl
éviter un recours initial & la technologie étrangtree Cfe David Philins, opecite,
pages 25-27. Cet arzument cst fondé, car les petits pays peu avancés comme la Tanzanie
peuvent trouver difficile de s'affranchir d'un tel recours avant longtewps, car il
engendre sa propre force motrice, & moins 4'équiper le systime de freins et contre~poidsse
Un petit pays de la taille de la Tanzanie est désavantagé par la petitesse de son marchdé
intérieur, tant présent que future L'industrie des biens d'équipement de base ne peut
dviter un oertain seuil de production et la Tanzanie & elle seule pourrait trouver quelque
diffioulté & lui offrir un marché suffisamment étendu, & woins de pouvoir envisager
d'exporter une partie de ses produits pour rendre cette industrie économiquement viablee
En revanche, de grands pays corue 1'Inde et la Chine, offrant & 1l'industrie des biens
d'équipement et des biens intermédiaires essentiels un immense warché intérieur potentiel,
se situent dans une catépgorie différente et Schappent .. ces contraintes.

11, Sdle Wanzwe, "Decentralisation and Rural Industrialisation : A Case for Small Scale
Industry", dactylographe pour la Decentralisation Research Project, University de
Dar es 3alaam, Nov. 1976,

12¢ Cfe IeLeOe Coneultancy lission, Report by Dharam Ghai, Eric Thornbocke and lartin
Godfrey, Alleviating Poverty and lieeting the Basic Hwmn Heedse

13 lan Livingstone, The Promotion of Crafts and Rural Industry in Tenzania, University
de Dar es Salsam, EeReBs 70.1, 1970, pe 3

14« Ibide
15¢ Ibide, pe 176
16 Vangwe, opecite
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