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ETUDES SUR 1A STRATEGIS LT _LES POLITIQUES DE DEVELOPP ZMENT INDUSTRIE)

DANS L3S .PETITS PAYS

CHAPITRE I - CONDITIONS PREALABLES A L'INDUSTPIALISATION

L'Irek mcderne, en tant qu'entité politique indépendante,

n'existe que depuis
la fin de la Premidre Guerrs mondiale.

La région que 1'on appelait la Mésopotamie
(terre entre deux fleuves - le Tigre et 1!

premidres oivilisations du monde,

Zuphrate) a vu nattre quelques—unes des

La République d'Irak a été créée en 1958 aprés 1'abolition de 1la monarchic, &
la suite de la révolution du 14 Juillet.

L'In.ka,/_ qui aot un das pays du Moyen-Orient e appartient & la grande nation
arabe, a des frontidres communes avec la Turquie ot la Syrie au nord et au nord-est,
avec 1'Iran & l'est, la Syrie et la Jordanie a l'ouest, ¢t 1'Arabie Saoudite et le

Kowaft au sud. Le pays a approximativement 1 000 km de long et 750 km de large. Sa

superficie totale est d'environ 444 000 1:::12. Dans le nord, on trouve une région

montagneuse, le Kurdistan; le centre est constitué par les bassin, des deux fleuves,

le Tigre et 1'Iuphrate, qui coulent vers le sud pour se jeter dans le golfe Persique;

1l'ouest et le sud du pays sont des déserte qui relient les hauts plateaux désertiques
de Syrie et d'Arabie.

La plaine alluviale, qui contient la “lupart des zones co cultures irriguées,

forme le fond d'une grande dépression. Deus ia parivie .nférieure de cette plaine, il

Y a de vastes sones marécageuses. Au nord-ouest de Bagdad, dans une région située entre
les deux fleuves, s'étend une bande désertique appelée El Djezireh., Les deux principaux
fleuves de 1l'Irak sont le Tigre et 1'iuphrate, qui prennent leur source dans la région
mon‘agneuse de la Turquie orientale et pénétrent en Irak au nord-ouest. L'Irak est
divisé en 16 régions administratives, ou muhafadhas, qui relavent toutes du gouver—
nement central. La superfioie des régions n'est pas uniforme; elle est déterminée
essontiellement par des considérations administratives.

e e —

2/ L'Irak est situé entre 38> 42' et 48° 23' de longitudo Zst et entre 29¢ 27'
ot 37°% 23! de latitude Nord.
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n 1947, 1'Irak avait une population de 443 millions d'habitants; elle est passée
A 6,3 millions en 1957, & 841 millions en 1965 et Adpasse actuellement 10 millions.
Aveo un taux de croissance annuel supérieur & 3 ,., on estime que la population
atteindra 11,1 millions en 1975 et dépassera 13 millions en 1980, Le tableau ci-aprés
indique la oroissance de la population et sa répartition entre les zones urbaines et
rurales au cours de la période 1947-1970.

Tableau lio I,1

Répartition de la population de 1'Irak
(1947-1970) )
Année Populsticn (em milliers d'habitants)

Urbaine Rurale Totale
1947 1734 j o8 4 316
1957 2 445 3 854 6 299
1965 4 112 3 936 8 48
1970 5 452 3988 9 440

Pour les années 1947, 1957 et 1965, les chiffres sont oeux du recenasnent,
Les chiffres pour 1970 sunt des estimations,

Source : Statistical Poclet Book 1960-1970, C.S.0., ilinistry of Planning,
y 1972,

L'Irak possdde des ressources naturellass abondantes et a donc de grandes poasi-
bilités de développement. Les deux principaux fleuves - le Tigre et 1'Zuphrate, qui
arrcsent le centre du pays - irriguent de vastes étendues de terres et confadrent &
1'Irak un avantage certain sur les autres pays du iioyen-Orient, La suparficie totale
des terrescribles est d'environ 4,83 millions d'hectares, dont 1, million seulement
était oultivé en 1970. Etant donné la superficie importante des terres arables encore
disponibles, la pression démographique n'ect pas aussi zrande en Irak que dans d'autres
pays en voie de développement. L'Irak possdde de riches gisements de pétrole, de gas
naturel et de nombreu: minéraux.
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A, Le marché
Au début de la décennie 1950-1959, 1'.rak n'étcit Pas en mesure d'exporter beaucoup
de produits; ses exportations &toient constitudes essentiellement de pétrole brut et
de dattes. La plupart des biens de connemmation nicessaires stoient importés; quant
aux produits agricoles essentiels, la production nationale suffisait en général 3

satisfaire les besoins du pays, sauf dans les rares années ou la récolte fut déficitaire.

Le revenu par haditant & augmenté en moyenne d'environ ; | par an, ainsi que le
montre le tableau ci-aprés :

Tebleau No I.2

Revenu par habitant

Revenu par habitant Augmentation par
en prix constants rapport a 1950
Année (en dinars) (en pourcentage)
1950 49,0 Année de buse
1955 00,0 2,0 ..
1960 50,0 22,4 .
1965 33,6 70,6 7
1970 92,6 39,0 ;
1972 107,2 118,83 &

La population de 1'Irak n'était que de 5 millions d'habitants en 1950 pour une
superficie d'environ 440 000 kma. A part sagued, ie port de Bassora et quelques
villes historiques comme Mossoul 1 Kirkuk, il y & trés peu de centres i forte densité
de population. La faible densité d'une population relativement peu nombreuse n'a gudre
favorisé la réalisation de projets industriels au cours de la décennie et des années
suivantes, M8me 2 Bagdad et & Bassorz; l'aocroicsement de la population eat da
largement & 1'exode rural qui a marqué ces dernidres annédes et qui est un phénoméne
mondial. Faute d'un marohé suffisamment important pour les produits manufaoturés et
des connaissances techniques nécessaires * la réalisation de vastes projets industriels,

il n'y avait pratiquement aucune motivation pour la création d'industries modernes.
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La situation a évolué peu a peu; l'accroissement de la population, 1l'élévation
de son niveau de vie et de son niveau d'instruction et 1'urbanisation croissante
permettent maintenant d'envisager de grand: projets industriels. Le pays est pré&t
& se lancer dans la fabrication du plus grand nombre possible de biens de consommation.
On envisage également d'utilicer ses ressources pour crder des industries d'expor-
tation, d'exploiter ses matidres premidres industrielles et de fabriquer des produits
intermédiaires. Il y a quelques années, on mettait l'accent sur le développement de
1'agriculture en tant que principale source d'emploi, mais on accorde maintenant la

m8me importance au développement industriel.

Les statistiques d'importation et de production donnent une idée du marché
intérieur. Toutefois, elles n'indiquent pas la capacitsd totale d’absorption de ce
marché, Une étude du marché irakien pour quelque 80 produits essentiels a été entre—
prise afin de déterminer les pocsibilités d'industrialisation pour le prochain plan
quinquennal (1975-1980)., Cette &tude servira 2 planifier des projets industriels

complexes, pour lesquels la capacité de production est c'une importance ocapitale.

R. Traneports

Les centres de population et de prowuction sont pour la plupart concentrés dans le
nord, l'est et le sud du pays, c'est-a~dire dans les bassins des deux fleuves. Les
moyens de transport et de communication ont connu une croissance rapide dans cette
partie du pays; toutes les grandes villes ct les agglomérations sont reliées entre
elles par un réseau satisfaisant. On trouve en Irak des routes asphaltées, des voies

ferrées, des voies fluviales, des oléoducs, des fazoducs et des lignes aériemmes.

Routes : @n 1951, 1'Irak compteit 6 638 km de routes, dont 2 732 asphaltées. En 1970,
le réseau atteignaiv 9 361 km, dont 4 793 asph.ltées. En 20 ans, la longueur du réseau
a donc augmenté de 72 i« pour les routes asphaltées et de 17 % pour les routes non
asphaltées. les routes prinoipales relient :

1) Bagdad & Mossoul, Erbil, Kirkuk et Sulaimaniyyah, au nord;

2) Bagdad & Kut, Amara, Bassora, Fao et Um Qasr (et 3 la frontidre avec le
KoweTt), au sud;

A S g
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3) Bagdad A Ramadi et i la frontidre avec la Syrie et la Jordanie;
4) Bagdad & Baquba, Khaniquin et & la frontidre avec 1'Iran;

5) Bagdad a Hilla, Al-Diwniyrah, Nassiriyyah et Dasior

6) Bagdad 2 Kerbala et Al-Nadjaf.

Les routes, qui sont en général orientdes parallédlement aux deux fleuves,
constituent les principales voies d'acheminement des denrées agricoles, des matidres
premidres industrielles et des produits manufacturés. Le camion joue un r8le trée
important dans 1'économie du pays.

Voies ferrées : Le réseau ferroviaire comprend a la fois des voies de un métre et
des voies normales, La longueur du réseau est passée de 1 670 km en 1960 & 2 235 km
en 1970, Les trois lignes principales sont les suivantes :

1) Bagdad-Mossoul-frontidre syrienne;
2) Bagdad-Bassora-Um Qasr;
3) Bagdad-Kirkuk-Zrbil.

Transports fluviaux : Les fleuves sont une des voiss de transport les plus anoiennes
pour les personnes et les biens en Irak. Le Tigre et 1'iluphrate constituent la
prinoipale richesse du pays i cet égard. Le port de Bassora a &té créé dans les eaux
dormantes du Chatt al-dArab, au confluent du Tigre et de 1'sSuphrate. Malgré le réoent
développement des réseaux ferroviaires et routiers, les transports fluviaux jouent
enoore un r8le important, notamment pour les habitants des villages riverains,

Oléoducs et gazoducs : L'exploitation des ressources pétrolidres a entralné la pose
d'oléoduos reliant les régions productrices aux ports et aux raffineries. La région
de Kirkuk a 4té reliée a la Méditerranée par deux oléoducs qui traversent la Syrie

et le Liban. Un autre oléoduc la relie & la raffinerie de Bagdad. De nlae, un
oléoduc relie la région de Rumaila au port de Fac et i une station en eau profonde
dans le golfe Persique. Ces oléoducs assurent l'acheminement de la plus grande
partie du pétrole brut destiné & 1'exportatiom et aux raffineries du pays. Des
gazoducs ont également été boaéa pour l'acheminement du gaz naturel vers les sones
d'utilisation industrielle. La longueur totale des réseaux d'oléoducs et de gasoducs
est d'environ3 600 km et 875 lm, respectivement.
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Transport aérien : Le transport aérien g'est développé rapidement en Irak au cours

des dernidres années. Presque touteg les grandes villes : Bagdad, Bassora, lossoul
et Kirkuk, ont un aéroport.

Le développement des moyens de trancport a 4té planifié selon les besoins des
diverses régions; les réalisations a2'ont suscité aucune difficulté ni auoune plainte,
En fait, tous les plans de développement ont alloué aux transports une part importante
des ressources disponibles, Les pouvoirs publics ont eu pour principe de doter toutes
les régioms d'une infrastruoture appropride pour faoiliter leur développement. Bien
que peu d'industries aient été crédes Jusqu'ici en Irak, les moyens de transport
permettent d'acheminer dans de bonnes conditions les produits locaux et les produits
importés dans toutes les régions du pays,

C. Enorgie ot eau

rgie : Le gouvernement a acoordé une importance primordiale & la produotion d!'énergie
électrique; la puissance installée est passée de 28,5 W en 1950 & 681 MW en 1973.
Le tableau ci-aprds indique 1a progression de cette croissance,

Tableau No I.3
Capacité de production d'énargze électriggo

Année Puissance installée
I

1950 28,5

1955 41,0

1960 238,5

1965 238,5

1970 ' 561,0

1973  681,0

La plupart des installations sont des centrales thermiques au gas naturel ou
&1 masout, Le réseau de distribution national, géré par la National Tlectricity
Administration (NGA), dessert les principales agglomérations et les sones A forte
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densité de population. Certaines communei, qui ne sont pas racccrdées au réseau
national, disposent de petites centrales pour satisfaire les besoins locaux, Compte
non tenu de quelques difficultés de caract: re strictement locul, le fonctionmement des
entreprisss industrielles ou leur expansion n'omt pas &té sntravés faute d'énergie
éleotrique. Les tarifs industriels pour 1'électricité sont les suivants H

; Une redsvance fixe de 04313 dinar par kW et par mois oour une charge supérieure
& 600 kW,

~ 4 fils par kWh jusqu'a 150 kih par mois
= 3,5 fils par kiWwh entre 150 et 3OO kith par mois
= 2,5 fils par XWh au-dessus de 300 kih par mois,

: L'Irak disposant de riserves de pétrole et de gas naturel facilement exploitadles,
un vaste programme de production d'énergie électrique et i'dlectrification des
campagnes dans 1'ensemble du pays est i 1'étuds et sera inclus dans le prochain plan

§ quinquennal. Sa réalisation contribuera a 1'industrialisation des zones rurales.

in outre, 1'Irak envisage de produire de 1'énergie électrique i bon marché pour
~ les industiries grosses consommatrices procduction d'aluminium, aciéries, etc. Ceotts
question sst actuellement A 1'étude.

Zau : L'alimentation en eau ne pose pas de probldme grave aux industries. Ia plupart
 des usines, notamment lss grandes, sont installées le long des fleuves ot des rividres,
ol elles puiment 1'eau dont elles ont besc e iIn revanche, les eaux souterraines |
sont difficilement exploitables ou ne reponient pas aux normes exigées. Dans la ‘
| plupart des usines, des systdmes d'ipuration ont dd 8tre installés afin d'cbtenir une
! eau correspondant aux normes ds pureté requises.

D. Sites trisls

! En vertu ds 1'Industrial Devslopment Aoty ls gouvernement set autorisé L fourmtir
§ dss terraine pour 1'implantation d'entreprises incdustrielles, soit i des taux trds
avantageux, soit gratuitement, suivant le cas. Aucun projet de zone ou ds domaine
industriel n'a encore 6té réalisé en Irak, Cetts question est i 1'étude et il n'est
pPas exclu que des propositions concermant 1l'anénagement de zones ou de domaines

§ indusiriels soient retemues dans un proche avenir,
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E. Matiéres premiéres locales

L'Irak posséde d'abondants girements : o pétrole et de gaz nuturel. On estime
quo les réserves de pétrole sont de 1'ordre de 4,7 milliards ue tonnes et que celles
de gaz dépassent 1 000 milliards de mdtres cubes, La production annuelle de pétrole
brut est supérieure 2 100 millions de tonres; la majeure partie est exportée. La
production annuells de gaz natural est de 1'ordre de 700 millions de médtres cubes;
15 7. seulement sont utilisés et le reste sst bralé.

Outre smes ressources en pitrcle ot on g8 naturel, 1'Irak est trés riche en
minéraux : soufre, phosphate, sel, caloaire, gypse, marbre, bentonite, grés, etc. Le
sous-gol pourrait également recéler des minerais de fer, de cuivre, de chrome, de
zinc, otc,

L'industrie irakiemne doit donc 8tre fondde essentiellement sur le pétrole ou
sur les minéraux non métalliques abondants. Les industries mécaniques et électriques,
qui exigent du fer, de l'acier ou d'sutres métaux, ne peuvent 8tre actuellement
développées qu'en faisant appel & des matiéres premidres importées. Ces coneidérations
déterminent la structure du programme d'incustrialisation du pays.,

Pour que lem entreprises industrielles dont les projets ont &té agréée puiesent
faire Tace a la pénurie locale de certaines matidies premidres, le gouvernement les
autorice & importer de telles maiidres librement et sans taxation. Cela contribue
4 la rentabilité des projeis et permet aux entreprises d'entreprendre la production
Juatifiée par la demande locale et par an- rvopre oea~itg,

F. Personpel

La croissance industrielle est un phénomdne récent en Irak, la pémmurie de
poreomnel qualifid et expérimenté a sans aucun doute ét4 le principal obstacle A
1'indusirialisation du pays et on a 44 faire appel A la main-d'oeuvre étranghre,
L'T~ak s‘efforce ac'uellement de former le persornel nécessaire A la réalisation dee
future programmes d'industrialisation. On a ouvsrt des écolen ot autres étadliseements
d'enssignement technique, muis leurs (ipiBmés devromt mcore aoqudrir une certaine
expdrisnce avant ds pouvoir aatisfaira lec besoins en ouvriers qualifids, agemts de
maitrise ot cadres moyens.
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La répartition des industries entre le secteur public et le secteur privé est
la suivante : la plupart des grandes entreprises relévent du secteur public; les
petites et moyennes entreprises, qui travaillent pour les grar les, relévent du secteur
privé. Elles recrutent la majeure partie de leur personnel localemeni; mais le pays
manque encore de techniciens. La plupart de ceux qui sont employés dans les différents
secteurs industriels ont dQ 8tre formés dans le cadra de 1'entreprise, aprés avoir

été sélectionnés dans les diverses écoles en fonction de leurs aptitudes et de leur
intelligence.

G. HMoyens de financement

Grcs & 1l'augmentation des revenus du pétrole depuis 1950, le gouvernement n'a
pas dprouvé de grandes difficultés i finanoer des projets industriels. Bn fait, ce
n'était pas les moyens de financement qui faisaient défaut, mais plut8t les projets
pr8ts A Stre réalisés. Le souvernement est pPleinement conscient de cette situation
et 11 veille 2 1'élaboration d'un grand nombre de projets viables, afin d'acoélérer
le rythme des investissements industriels.

Afin d'aider le sectaur privé, le gouvernement a créé en 1946 1'"Industrial Bank",
dont la fonction principale est de consentir des préis pour la création et le fonotion-
nemen' de nouvelles entreprises. La balance des paiements étant excédentaire, 1'Irek
n'a commu aucune pénurie de devises ot 1'importation de machines et d'équipement n'a
Jamais 616 soumise * aucune restriction loz qu'elle était jus ifide. Toutefois, le

: principe du financement du développement industriel, en tant que fonction distincte des

opérations oommerciaies et bancaires ordinaires, n'est pas encore suffisamment
implarté pour comatituer un stimulant de 1'industrialisation.

H. ! t d'ent [

Jusgu'en 1950, les entreprises industrielles appartenaient exclusivement au
secteur privé. Ce n'est qu'aprds 1950, et surtout depuis 1958, que le secteur pudblic
& créé des entreprises industrielles; on en compte actusllement 190 environ. Le
tablesu oi-aprde indique la progression des investissements publics dans le sectewr
industriel 1
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Tableau No T.4

Investissements publics dans le secteur industriel

Période Investi. cments
- (en millions de dinars)
1951=1955 2,6
1955-1359 32,3
1959=1961 11,9
1961-1965 38,3
1965-1970 103,9
1970-1972 68,3

(Deux années du
plan quinquennal
1970-1975)

En Irak, l'exercice financier et chaque tranche annuelle du plan
oouvre la période avril-mars,

L'année 1950 marque donc le commencement de la période au cours de laquelle les
deux tyres d'entreprises - publiques et privées —ont eu 1la possibilité de progresser
simultanément. En 1964, un certain nombre de grandes entreprises privées ont été
nationalisées. L'année 1964 marque le début d'une nouvelle dre économique en Irak, oar
le gouvernement a décidé, cette année-13, c'assurer la création et la gestion des |
entreprises industrielles importantes. Certes, un certain nombre de moyennes et de
petites entreprises privées ont été créées depuis 1954, amnée des premidres nation-
nalisations, et elles fonctiomnent de manid..e satisfaisante. Dans le domaine des
investissements privés, la tendance a tout d'abord &té nlutst réservée, inais elle a
repris peu A peu,

4 la guite de la révolution de 1958, 1'Ttat irekien a adopté un régime de type
socialiste offrant les m@mes chances i tous les membres de la ocommunauté nationale, ce
qui interdit toute ooncentration de capitaux et de puissance industrielle dans les
mains d'un petit nombre de partiouliers. Le gouvernement &tudie sérieusement la

possibilité de promouvoir 1'initiative privée et 1'esprit d'entreprise dans le nc:‘tom‘J

industriel. La politique adoptée danc ce cdomaine, qui consiste 3 laisser aux inves-
tisseurs privés suffisamment d'iniative tout en les soumettant 2 un ccntr8le rationnel
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de la part des pouvoirs publics, a ét& amorcée en 1970 et s'est acoentuée en 1973, &
la suite de la mise en vigueur de 1' Industries Development und Regulation Aot, qui
vise & stimuler la réalisation de ncuveaux projets en offrant un certain nombre
d'avantages 4 leurs promoteurs.

On notera donc que la mise en place de 1'infrastructure nécessaire au dévelop~
psment industriel du pays : énergia, moyens de transport, etoq n'a posé auoun probléme.
Le manque de minerais a constitué le principal obstacle 3 la création d'importantes
industries mécaniques et électriques. L'Irak est tributaire de 1'étranger pour les
matidres premidres et les produits intermédiaires. mn revanche, il possd@de de riches
gisemenis de pétrole, de gaz naturel, de soufre, de gypse, de chaux et autres minéraux
non métalliques. Des programmes de développement industriel ont &té &laborés et
réalisés dans le passé; de nouveaux programmes sont en oours d'élaboration en wvue
d'exploiter au mieux ces resscurces naturelles.

Les pouvoirs publics s'emploient actuellement a oréer des institutions qui
permettront au pays de former ses propres technioiens et ingénieurs afin de lui

| permetire de réaliser ses projets avec du personnel local, en faisant appel le moins

possible & du personnel étranger. Cependant, la réalisation d'un tel programme exige
beauooup de temps et de persévérance. 7n dépit de ces difficultés, on espdre qu .ntre
1970 et 1979 1'Iralk aura formé des teohniciens en nombre suffisant,

Les principes de la oroissance pmotnelle, de la oréation de zones et de domaines

industriels, de la oréation des moyens et des institutions de financement réservés au
{ développement, eto., susceptibles d'snocourager l'initiative privée dans le domaine
' industriel, n'ont pas encore été appliqués jusqu'iocl d'une manidre systématique. Om
§ estime que certaines propositions dans ce sens, actuellement & 1'étude, pourront Stre
j retenues dans le ocadre du prochain plan quiquennal.
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CHAPITRE IT ~ REALISATIONS INDUSTRIELLES DE 1950 A 1972

L'essor du développement industriel de 1'Irak peut 8ire divisé en trois périodes : .

1. Jusqu'en 1950
24 De 1951 & 1058
3. De 1959 & 1972

Jusqu'en 1950 :

Les conditions économiques et politiques qui régnaient en Irak avant 1950 n'étaient:
pas favorables & un développement industriel de grande envergure, L'économie était

essentiellement acricole. La prospection, l'extraction et les exportations pétrolidres
étaient contrdlées par des sociétés étrangéres. L'administration était conservatrice
ot le développement industriel était laissé entiérement & l'initiative privée., Les
pouvoirs publics se bornaient i mettre en place certains éléments d'infrastructure

et & ouvrir quelques crédits. La Banque de l'industrie (Industrial Bank) a été créée
en 1946 pour assurer le financement & long et A court terme de projets industriels,

U T L v

Les seules industries produisaient des biens de consommation de base : minoteries,
usines textiles, briqueteries, petite mécanique (ustensiles divers, seaux et autres

g e

articles d'usage quotidien).

De 1 & 1958 :

Dans les années 1950-1960, 1‘accroissement de la production de pétrole brut et
1'accord "50-50 %" conclu en 1952 avec les sociétée pétroliires ont provoqué wme augmen-
tation soudaine des recettes publiques alimentées par les redevances versées par ces
dernidres.

Avant 1950, la production de brut de 1'Irak était inférieure & 5 millions de
tonnes par an. In 1950, elle est passée A 6,5 millions de tonnes pour atteindre
30 millions de tonnes en 1954. n 1958, la production était de 35 millions de tonnes.
Les recettes de 1'Etat ont augmenté dans la méme proportion. Avant 1950, ils ne
dépassaient pas 3 millions de dinars irakiens. 1Ils sont passés & 52 millions en 1953
ot & 80 millions en 1958,
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Modifiant 1l'orientation de leur politique, les pouvoirs publics ont décidé d'utiliser

ces ressources pour le développement du pays., In 1950, a été créé le Congeil du

{ développement (Development Board) chargé d'€ aborer pour le pa s des plans économiques

i qui permettraient de créer des emplois et d'clever le revenu et le niveau de vie de ses

‘habitants. Le gouvernement a également décidé de créer quelques projets industriels
irelevant du secteur public,

it e BT . i

Initialement, il avait été décidé que toutes les recettes pétroli¢res seraient
%affectées au développement mais, en raison d'autres exigences administratives, la part
;ide ces recettes consacrée an développement a été réduite a 70 ¢ en 1952 et & 50 % en

321959. En 1953, a été créé le linistire du développement au sein duquel la Troisiéme

G

i

:Direction technique a été chargzée d'appliquer les décisions du Conseil du développement

A e A

en ce qui concerne les programmes industriel et énergétique, Le premier plan quinquennal

;de 1'Irak a été étadbli en 1951 pour la période 1951-1955 et, sur les 90 millions de

idinars irakiens qui représentaient le montant total des crédits prévus pour 1'exécution
e ce plan, 14 millions Ataient affectés aux secteurs industriel et énergétique., Le

: euxiéme plan couvrant la période 1055~195% prévoit des crédits d'un montant de

57 millions de dinars pour ces deux secteurs sur un montant total de 217 millions,

H Au cours des années 1550-1050, le mor#ant des dépenses effectuces par le Conseil

Ru développement pour les projets industriels a été relativement modeste par rapport
pux autres secteurs. Les premiers projets importants entrepris dans le secteur public
m été les installations de production de bitume de Quyara, la raffinerie de pétrole

e Bagdad, la filature et les tissazes de coton ainsi que la sucrerie de Mossoul et

es deux cimenteries de Hamman Al-Alil et de Sarchinar. in valeur absolue, ces inves—

§issements effectués dans le secteur public n'étaient certes pas élevés, mais ils
'étaient pam dépourvus d'importance car ils étaient les premiers de leur espéce ot ils
nt constitué un stimulant pour le secteur privé, Au cours de cette période, il n'était
8 dans les intentions du gouvernement de créer un secteur public puissant mais, en
ison de pressions politiques nationales, les autorités ont df inclure quelques projets
ndustriels de caructire public dans les plans de développement du pave.

Avec 1l'accroissement des investissements publics et par suite de la forte demande
¢ mtériaux de construction, le secteur privé a jugé que la conjoncture était favorabdle
créer des cimenteries, des briqueteries, des fours & chaux et d'autres unités de
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fabrication de matériaux de construction. Dans ce secteur ausei, les industries de
tranaformation des métaux (fabriques de climatiseurs, d'ustensiles de cuisine, de
pidces détachées de noteur) ainsi que les irlustries alimentaires (oonserveries de
fruits, laiteries, minoteries et fabriques de boissons) se sont développées rapidememt
pendant cette période. ©n 1950, puis en 1955, le gouvernement a modifié la loi de 1929
sur le développement industriel afin d'accorder plus de stimulants et de facilités pour

la réalisation de projets industriels dans le secteur privé,

Un événement important, qui a marqué cette période, a été le premier recensement
industriel, organisé en 1954, et dont les résultats sont résunmés dans le tableau
suivant :

Tableau No II,.1

Nombre d'ouvriers employés, valeur ajoutée, valeur de la
production dans 1'industrie

Nombre Valeur Valeur de la
Secteurs industriels d'ouvriers a;joutge roduction
(en milliers de (en milliers de

dinare irakiens) dinars irakiens)

Agro-industries 55 456 13 302 24 206
Industrie du bEtiment et
de la oonstruction 15 982 6 354 8 579
Industries de transormation
des métanx 14 202 2 092 3 617
Fleotricité 3 558 1 209 2 473
Autres industries 1093 - 863
Total 90 261 23 658 39 7139
] T L]
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Tableau No II.2
Taille des entreprises industrielles, en 1934
(Nombre des établissements industriels, cla-~-As
en fonction du nombre de personnes employdes)
Nombre de travailleurs
employés dans Nombre Nombre total de
1'étavliseenent d'établissements personnes employées
1 10 157 10 157
2 5 651 11 302
3 2 805 8 415
4 1383 5 532
5 804 £ 020
64 ¢ €33 6 455
10a 19 433 5 718
20 & 99 199 8 185
100 et plus 95 30 507
Total 22 460 90 291
E ]

La période 1950-1058 a donc été caractérisée par le développement des secteurs
jpublic et privé. Les investissements publics dans les secteurs industriel et éner—
§gétique ont ét& d'environ 35 millions de dinars irakiens.

Un plan bien congu et ambitieux de dév: loppement industrisl n'a pu 8tre élaboré,
joar le développement des industries basées sur le pétrole et d'autres ressources
fnaturelles locales a été quelque peu négligé. La plupart des études faites au cours
de cette période ont porté soit sur le développement de la production d'énergie et
Jautres éléments d'infrastructure, soit sur la prospection géologique de ressources
gminérales exploitables. On a surtout insisté sur 1ll'agriculture et on estimait que,
faute d'un développement suffisant de 1'agriculture, 1'économie irakienne ne pourrait
progresser. S'agissant de 1'industrie, d'une part, les plans de développement n'omt
comporté qu'un petit nombre de projets intéressant le secteur public et, d'autre part,
il n'y a pas eu de propositions en vue d'une meilleure utilisation des capacités
installées. Le secteur industriel a dono pti de cette inertie rénérale, Ces diffi-
cultés et quelques autres devaient 8tre éliminées au cours de la période suivante
(1959-1972).
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De 1 a4 1972

Le 14 juillet 1958 a éclaté en Irak une révolution qui a mis fin au régime monar-
chique et dormé naissance 3 la République. Cet Zvénement marqre le commencement d'une
nouvelle ére dans le développement économique, Le nouveau rérzime a fait porter ses
efforte selon trois axes principaux : la réforme agraire, l'accroissement de la

production pétrolitre et 1'accélération de l'industrialisation,

Pour son budget et son développement, le pays était fortement tributaire des
redevances pétroliéres, L'accroissement de la production de pétrole était donc d'une
extréme importance. Celle-ci &tait encore contr8lée en srande partie par des sociétés
étrangéres et n'a pas augmenté, au cours des années 60, au m8me rythme que dans les
pays arabes voisins du golfe Persique. Intre 1960 et 196/, la production de brut est
passée de 45 millions de tonnes A 60 millione de tonnes, niveau qui est resté prati-
quement statiormaire jusqu'en 1958 ou elle a atteint 73 millions de tonnes, En 1970,
la production n'a été que de 75 millions de tonnes environ.

En 1959, le Conseil et 1s !'inistire du développement ont été remplacés respec-
tivement par le Conseil et le ilinistire du Plan (Planning Board - l'inistry of
Plaming). Un ministire de l'industrie a été créé pour veiller au développement
industriel du pays. Le nouveau liinistire du Plan a été chargé d'élaborer les plans
de développement économique en consultation avec les différents ministires intéressés,
Auparavant, la planification et la réalisation des projeis relevaient exclusivement du
Ministdre du développement; apris la réorganisation intervenue en 1959, la planifi-
ocation est restée de la compétence du ’inistire du Plan, tandic [ue l'exécution des
projets était confiée aux divers ministéres intéressés et aux organismes de gestion

qui en dépendent,

Depuis 1959, trois plans économiques ont été exécutés, En décembre 1959, un plan
provisoire de développement économique pour les années 10559-1961 a été adopté pour la
réalisation duquel un crédit de 328 millions de dinars irakiens a été attridué, la part
du secteur industriel étamt de 32,8 millions, Pour la période suivante (1961-1965)
les orédits prévus pour 1l'exécution du plan se montaient A 445 millions de dinars
irekiens, 1a part réservée A 1'industrie et 2 la production d'électricité passant
oette fois & 122 millione de dinars iralkiens, lLe montant des investissements prévue
pour le plan quinquennal suivant (1965-1970) est paesé i 658 millions de dinars
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4 rakiens, dont 187 millions pour les secteurs de l'industrie et de l'énerzie. Une des
8 aractéristiques importantes de ce plan est que les crédits réservés 3 1'industrie et
» 1'énergie étaient les plus importants, sc t 28 ¢, du total, -t de tous les secteurs

Jce sont ceux qui ont enregistré le taux de réalisation le plus élevé,

| Le plan pour la période 197C-1075 est en cours d'exécution, A l'origine, ce plan
irévoya.it des investissements d'un montant de 535,% millions de dinars irakiens mais
ke montant a été porté ultérieurement & ¢52,5 millions, soit en aurmentation sensible
bar rapport aux plans précédents, DIn juin 1072, les sociétés péirolitres étrangéres
implantées dans ls nord du pays ont été nationalisées, les pouvoirs publics espérant
Linsi accrottre sensiblement la produciion de pétrole afin de financer le développemsnt
Jndustriel du pays. Aprts révision, les crédits affectés 3 1'industirie st & 1'énergie
'établisssnt & 207 250 00C dinars iraiiens, soit 21,7 ' du budget toval. Fn plus dss
rédits prevus dans le plan général, les projrammes industriels envisagent que les

rganisations et les sociétés d'Ctat financeront elles-méres dee investisssments dont
Be montant dsvrait dépasser 350 millions de dinars ira'-iens pour la période 1970-1975,

Les investisssments inscrits dans les divers plans pour 1'industrie et 1'énergie
Pont résunés dans le tableau ci-apres :

Tablsau No 11,3

ér. Investissements Jnvestissements Taux de
e 8 grf_\% eftectués réﬂ;&m
(sn millions ds dinars irekiens)
1951-1955 14,0 2,6 18,6
1955-1959 571 32,3 5646
1959-1961 32,8 11,9 3643
1961-1965 121,7 38,3 31,5
1965-1970 187,2 103,9 515
412,8 189,0 45,8
1970-1971 28,0 26,7 9514
1971-1972 50,0 41,6 83,2

1970-1975 (pour les deux premiires anniss du plan en cours).
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Ce bref historique du développement industriel montre bien que malgré les tris
nombreuses difficultés cu'il a eu & surmonter, 1'Irak a su mettre en place des
mécanismes et une organisation efficaces pcir assurer la planification de son déve-
loppement indusiriel et pour réaliser ses projets. Si le pays uispose des ressources
nécessaires, on peut espérer que le rythme de croissance des secteurs de 1'industrie
et de 1'énergie s'accélérera dans les années 4 venir. Le tableau qui figure &
1'appendice I contient des indications sur quelques-une des projets industriels

réalisés au coure des 20 derniéres annéas,.

Structure de la croissance industrielle

Comme on 1'. indiqué plus haut, 1'Irak fait ses premiers pas dans la voie de
1'industrialisation. Les autorités ont mis 1l'accent sur la fabrication de biens de
consommation ou de produits essentiels pour 1'agriculture et d'autres secteurs. Dans
cet eeprit, 1'Irak a fait porter ses efforts sur la fabrication de produits tels que
le oiment, le sucre, les textiles, les huiles végétales, le papier, ies produits
pharmaceutiques, les engrais, les instruments pour l'agriculture ou le montage de
réfrigérateurs (assemblage), de hicrcletties, de climatiseurs, d'appareils de
refroidissement de 1'eau et d'appareils électriques simples. L'Irak ne fabrique pas
des produits intermédiaires ou des biens d'équipement lormis certains types de moteurs
électriques et de transformateurs, Des propositions concernani la construction
d'aciéries et d'usines d'aluminium sont & 1'étude et 1'Irak se propose, dans les année
A venir, d'assurer rur place d'abord la tra: sformation des matiéres premiéree de base
ot 1a fadrication de produits intermédiaires, puis de machinee-outils et de biens
d'équipement .

]ggggtriol o!glovnnt les ressourceas ggturcllcl

Dans une large mesurs, le développement industriel du pays repose sur 1'emploi
de ressources naturelles. Ayant fait une large place aux industries de biens de
consommation, 1'Irak s'est attaché surtout 2 créer des agro-indusiries (minoteries,
conserveries de fruite, fabriquee d'huile végétale, installations de traitement des
dattes, sucreries, manufactures de cigareties et usines toxtiles). L'Irak comstruit
éga'emert des usines : cimenteries, verreriss, reffineries de pétrole, fabriques de
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produits chimiques (acide sulfurique, soude caustique et engrais) qui transforment

M dos matiéres premidres locales, Le pays envisage mintenant d'entamer la seconde

v‘ phasc de son progrerme d'industrialisation Tui devrait voir 1. création d'industries
basées sur des matilres premiires importées telles que le minerai de fer, la bauxite,etc,

! Infurtries du batiment

Cuite aux divers programmes de développement et aux investissements importants
_ que leur réalisation exige, la demande de matériaux de construction a fait un dond,
Ces industries ne sont donc développées rapidement, suriout 1'industrie du cimemt,
§in 1948, 1'Irak ne comptait aucune cimenterie, alors qu'il y en a maintenant six,
fd'une capacité de 1,8 million de tonnes, et que trois autres, d'une capacité de
fproduction de 300 000 tonnes, sont en construction, L'esgor de 1'industrie du ciment
favorisé la croissance du secteur des produits en amiante-ciment (tuysnx, plaques,
Mléments de couverture) et d'autres produits & base de ciment. L'essor de la
gonstruoction a favorisé la création d'industries connexes telles que les industries
u peintures et vernis, des chlssis, portes et fenftres métalliques et des industries
“ u bois. Ces fabrications sont basées essentiellement sur des matiires premidres ot
Pes éléments importés, mais les travaux de montage et de finition se sont développée
‘ 'une manidre appréciadble en Irak.

1 rmrinionmmgt du marché national

_ Le développement industriel de 1'Irak étant largement orienté vers la production
¢ biens de consommation, une grande partie de la production industrielle est oonsommée
Jur place. Le tableau II.4 oi-aprés contient des indications sur 1'expansion de
tiques industries de biens de consommation et de matériauxr de construction on Irak
T catre qu'ellee eomt réussi A satisfaire de plus en plus la demande natiomale,
oire 4 exporter,
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Irodujt Arnée
Textilee (coton) 2 1960 7 29 40
(en millione de »‘) 1970 92 45 48
Sucre
(en milliers de tormes) 195! 76 0 0
1959 172 12 7
1970 raR 60 2
Huilee végétales 1960 23 22 %
(on milliers de tonmes) 1970 56 57 102
Savon de toilette 1961 5 620 5 509 98
(en tonmes) 1969 X-"}) 73N 107
Détergente 1961 10 22% 7 066 65
(en tonmes) 1969 11 547 12 272 106
Ciment 1960 1736 81 110 L'exeddont »
(en milliers de tormes) 1970 1 210 1 %4) 128 ®né exporté
Exncrtations

Le primcipal produit d'expertation éo 1'Irak a toujours 46 le péirele Yot qui
ccoupe encore sujourd 'hui la premidre place. ™aie 1'Irek s'efforce actusllemsnt
d'exporter d'autree produits industriels et les exportatisne de cimemt ot d4'engrais
oM enregistré des suocds emcourageante. D'autre part, 1'Irak est le premier pays
exportateur du sonde de dattes traitées. Des succls ont également 4 onregistrée
dans 1'exportation d'autres produite (temtiles, détergerts, savon, chauseures, articles
de ouir, ete.),

Srshé riciomal

la possidilité de corder dee industiries sur wne base rédgiomle dans divers paye
aredes a 6 envisagée 11 y & qualques amndse par 1'IDCAS. Le IEENUD avait dgnlemsst
proposé de faire des Mwles sur 10e resssurces ot les mrohés dos pays arades afis o
rechorcher les possidilitie de créer des intustries su Meyen-Orieet sur wie baoe
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régionale ou sous-rigionale. Il ne e'agit encore que de recherches préliminaires et
aucune décieion n'a encore été prise concermant la création A'industries de caractére
régional dans 1'un des pays arabes. Toutefois, ¢i 1'on prenait la peine d'étudier
cette question de maniére scientifirue et aprrofondie, or découvrirait sans doute de
wultiples possibilités de créer dans chaque pays arabe dee industries A vocation
régionale, lesquellee bénéficieraient d'une rapacité de production élevée et de

| aévouchia stre.

§ !arché comnp ayede
L'Irak est membdre du } arché commun arsbe comm 1'Egpte, le KoweTt, le Téasn du

! Ford, la Jordanie, la Syrie et le Sovdan, Dans lee limitee géographiquee de cette

b ortité économiquo, les persormes, lee capitauz et les bdiens peuvent ciroculer lidrement
ot les ressortigsante d¢ chacun de ces pays psuvent résider, travailler ot entrepresdre
libremem des activités économiquee dans 1'ur des autres pays de cette communsuté,
On a proposé que les droits de douane scient réduite progreesivement ot abelie e 1974,
Les produits agricoles eont emempts de droits de douane depuis 1965,

Il existe um autre accord sur 1'Unité économique des paye arabes qui permst
1'imdégration dee politiques éoconomiques de oee paye ainei que la créetion d'emtreprises
industriellee ot d'’organisations sciertificuse sur une bdase régiorale.

iaficatenry ptatisticee

La comtribution du secteur industriel ou preduit intériewr drut (PID) oot expesde
dane le tadlean ci-eprie 3
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Tadleau o II.5
Conmtridbution au PIB
aux prix courants
Contridbution en
1953 1960 1970
™n millions Sn millions Zn millions
Secteur de DI < de DI < de DJ
Industries manmufacturiires 19,74 6,1 54,40 8,3 115,00 9,8
Agriculture 71,50 22,1 97,84 15,9 219,00 18,4
Transports ot
commmniocations 21,37 6,5 39,72 6,5 71,20 6,0
Construction et services 28,10 3y 64,45 10,9 127,50 10,7
Divers 182,25 56,4 358,65 58,3 655,00 5541
Total 322,76 100,0 515,06 100,0 1 188,70 100,0
p = ssErrs:  Smmms S

Sources 1 Annual Adbstrect of Statistice - 1970
Matiomal Accounts - C5O - 1970,

On constaters doms que la contribution de 1'industrie au FIB de 1'Irak n'a cessé
d'augmerter,

1
|
i
Ls tableau ci-aprée indique 1l'évolution des grandes et petites emtreprises |
industrielles pudliques et privées. :




Tablesy Yo 1.6
1965
Towbre Lo
58 THONNY S
mployées iom
ers
de DI)
CRAIDES NFTREFRIDNS
Publiques 32 33 &) 67 543 19
Privées 39 Te0 43 199 1045
Total 1 139 7 583 110 742 1 224
FETITEE TR INES
Publiques Féant Béant Néant
Privées 25 129 53 2% 60 464 27 214
Total 25 129 33 290 60 464 27 214
POPAL 26 268 126 873 171 206 20 L8
(Industrie) wemem SEaEm. sssesss  S—

10 pesrosnmes,

e i3

Rr potite emtreprisg, 1] faut entenire un établissemntt employant meins

4 m 96 046
40 204 59 736
&2 155 TR
Réamt Béast
58 931 68 159
58 931 68 733

10 b11

soman  mEE—

do
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Runéro

Tableau o II.7

Progrés de 1'industrialisation en Irak

(Production de certains produits industriels)

Produit

Produits alimentaires,
boissons et cisarettes

Industrie laitiére -
lait traité

Industrie des huiles
végétales

Industrie de 1la biire

Industrie du tabac
(cigarettes)

Textiles

Industrie textile (coton)

Industrie textile
(couvertures)

Industrie de la chaussure

Industiries chimiques

Industrie des dédtergents
Industrie des allumettes

Industrie du pétrole,
des produits pétroliers
ot des lubrifiants

B&timent et construction

Briqueteries (briques)
Industrie du ciment
Industrie de 1'amiante
(plaques)

Industrie électrique

Montage de postes de
télévision

# Estimation,

Unité

milliers
litres

tonnes

milliers
millions

nilliers
milliers

milliers

tonnes
milliers

milliers
"

millions
milliers
tonnes

de

de litres

de m

d'unités

de paires

de bottes

de gallons
11

d'unités
de tonnes

Jombre d'unités

1960

1 458
21 688

5143
6 516

29 030
255

3 891

131 334

510 893
5 513

813
2 3

Néant

T 442
47 04}

4 825
T2m

31 314
462

6 914

8 986
158 156
684 086

6 558

1214
1345
1 659

3172

14 781
56 635

6 867
T 724

36 099
611

8 545+

12 272
242 846
838 875

8 627

1245
1 40}
1 893

4 584
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L'Irak se trouve actuellemsrt A un stade particulidrement important de scm déve-
loppement industriel. Les efforts entrepris au cours de ces 20 derniires anndes omt
provoqué dans la population une prise de ccnecience de 1'importance de l'industrie ot
les pouvoirs pubdblice ont doté le pays des moyens de gérer des projets industriele de

envergure, Cee deux facteurs devraient conmtriduer A accélérer sa croissance indus-
rielle. L'Irak msaque de mineraie métalliques, mais son sous-ecl est riche en pétrele
on ninéraux non métalliques, oe qui lui permet de créer des industries pétrochimiques,
ies cimenteries, des verreries, etc. 3on sous-sol reclle égalememt d'adondantes
‘ rves do gus maturel qui ne sort pas actuellement exploitées. Ce combustidle peuwt
re traneformd en énergie édlecirique qui servire A des 7ins industrielles, netammest
les industries srosses consommatrices 4'énergie,
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CHAPTTRT ITI - LA STPATEGI: OC L'I'DUSiIALISATION DS 1992 A 1972

A. Sélection des industries rrioritaires

Depuis 1951, cui marque la début de l'ere ce la planification du développement
en Irak, plusieurs plans ont té établis. On a parlé au chapitre IT des programmes
d'industrialisation inscrits dans les divers plans en indiquant comment iis avaient
été établis, modifiés et mis en oeuvre. Dars le secteur de 1'industrie et de 1'énergie,
les programmes n'ont en ricle ;énérale été réalisés qu'a %0 . de 1'objectif et cela
pour diverses raisors : période de préparalicn des projete plus longue que prévu,
mise au point insuffisanie des projets avant leur inscription aux plans, retards dans
le choix des countractants, dans la réalisation des travaux de zénie civil et dans
1'achat du matériel et des fournitures, difficultés d'obtenir le savoir-faire et

les techniques nécessaires et de former le versonnel local.

Les plans, surtout ceux qui ont ¢été élavorés aprés 1959, fixaient des prioritér
non seulement pour la création de ncuvelles industries mais aussi pour ies projets &
financer. Les projets étaient sélectionnds arres une étude scientilique de la
structure de la demande intérieure, ies movers de créer et i'axploiter des usines
ot des possibilités d'approvisionnement en matitéres premi¢tres et autres facteurs de
production. ('est ainsi qu'on a lommé 1a oriorit# % 1la création 1'unités de productiom
de biens de conmommation : sucreries, {ilatures et tissages, raifineries de pétrole,
papeteries, usines d'erngrais, cimenteries, triqueteries, tanneries et fabriquee

d'articlee en cuir,

Développement du secteur privé

Fn ce qui concerne le secteur privé, le Comité ehargé de l'attribution des
licences (Licenaing Committee) procdde & 1'examen de toutes les propositions qui lui
sont présertées at retient celles qui sont en accord avec les objectifs du plan et la
politique gouvernementale, Juqu'er 1098, les plans ne précisaient pas les productions
A assurer en priorité,; le choix des industries auxquel.er s'ouvraient de bonnes
perspectives et qui devaient bénéficier des investismements était laissé & 1'initiativs
privée. Le secteur privé était essentiecllement cuidé var la demande croissante de
biens de consommtion et de matériaux de conmstruction pour les logements et préférait
donc investir dans les irdustries textiles, lee usires 1e produits alimentaires et de

boiseons, les cimenteries, les briquetories, etc,
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le secteur
privé n'est montré méfiant et n'a plus pris aucune initiative d'importance dans le

Apris la nationalisation, en 1054, de certaines industries importantes,

dcraine industriel. La plupart des projets proposés concernaient des installations

q do Taible ou de moyenne importance, telles jue des ateliers d'entretien ou des

abriques d'articles de consommation courantc. Le gouvernement s'est alors efforcé
d'apporter une aide substantielle au secteur privé pour acnélérer son expansion, Cette
¥ iitude a été précisée dans la déclaration présidentielle de 1970, A& la suite de
laqmelle environ 820 projets industriels ont été réservés au secteur rrivé. n 1973,

';_ 1'""Industries Development and Remulation Act" a été modifié pour accorder plus d‘avan-

gt=o2s et de stimulants au secteur privé ou ces mesures ont provoqué une reprise de
§1tactivité,

Developpement du secteur public

Depuis 195G, les pouvoirs publics assument la responsadbilité premitre du dévelop-
;A, pement industriel et inscrivent dans chaque plan les nouveaux projets A réaliser. Les
§rriorités arr@tées pour la création d'industries nouvelles sont certes respectées,
@rais elles n'ont rien de rigide : chaque cas fait 1'objet d'un examen approfondi ot,

} 8'il apparatt qu'il existe des ressources permettant de rdéaliser des projets plus
avancés, des nouvelles propositions, qui doivent recevoir 1'approbation du Coneeil

du plan, sont inscrites dans les plans annuels,

A Depuis 1964, les plans annuels ont pris une importance particuliire, Au moment
] dc 1'établissemert de ces plans, on fait le point des progrés accomplis 1'ammée
prézsdente et des ressources disponibles pour modifier en conséquence le conteru des
gircojets et leur calendrier d'exécution., la pratique des plans annuels a imprimé du
| dynamisme au développement économ{quo de 1'Irak,

Ia planification sectorielle aussi est un aspect important du plan général de
dévaloppement économique. L'expérience a mortré que les modiles de caractire générel
1 ne reposent pas sur des plans sectoriels et des projets individuels suffisasment
¢labcrés ne donnent qu'une image déformés et imparfaite qui peut induire en erveur.

Prir @tre réalistes, les plans sectoriels doivent tenir compte des facteurs variadbles
tals que : changements de prix, évolution des techniques de production, lieux d'implan-
tation, types d'investissements, atc., ce qui nécessite un échanre constant d'infor-
mtions aux niveaux micro-économigne ¢t mecro-doomomiqua, Les plans sectoriels prendromt
donc, A 1l'avenir, une importance oroissamte dans les plans généraux de développement
économique de 1'Irak,
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Le zouvernement a décidi de r .servar au secteur public certaines industries clefs
comme le ciment, l'amiarte, le montase d'automobiles, 1l'industrie mécanique, la grosse
industrie chimicue, la pétrochimie, le raffi-are de pétrole, le papier et la pfte A

papier, la ~rosse industrie textile et la marufacture de ci-areties,

Evaluation des projets

Le gouvernement a mis en pnlace un mécanisme bien au point pour 1'évaluation des
projets : tout nouveau rrojet esi d'anord examiné jar le ministire compétent pour son
exécution (Administrative ixscutive ‘inistry), Il est ensuite envoré au 'inietire du
Plan ol il est ¢tudié par la Direction de 1'industrie avant d'@tre soumis au Comité
directeur et au Conseil 4u Plan pour d%cisior. Le ~cuvernement s'emploie é-alement
4 renforcer les orranismes tecinicuass existants afin qu'ils soient en mesure d'éla-
borer des études de faizsabilité conformes aux normes et de leur donrier la msuite voulue,
D'une fagon ~énérale, le ouvernement exime ~u'ure <tude e faisabilité soit entreprise
avant la réalisation de chacue rrojet afii e perieitre au Conseil du Flan de prendre
des décisione en conmaissance de cause, Le ‘inistire du Plan redirme actuellement
des directives détailldes ain ue les ‘tudes de Taigabilité puissent 8tre élaborées
rationnellement, Une fois la rédaction le ces directives achevée, on peut espérer que
les travaux de nriparation et d'Jvaluation des étucdes de Taimabilité rour tous ies
projets dont la réalisation est prévue dans le rays seront normalisés et qu'il sera
possible d'optimimer les investissements afin d'accélérer le développement économique
de 1'Irak,

B, Ixérution des projets industriels

Au cours des trois derniers plans quinquennaux (1:51-1065, 1965~1<70 st 1C70-1975),
la méthode a pgéneralement cornsiegté A mettre l'accent sur les projets et A réserver
des crédits pour chacun d'eux dans tous les secteurs du plan de développement éoone-
mique, les services chargés de 1'exécution des projets sont ainsi informés A 1 'avance
par le Coneeil du Plan des projets qui sercnt reterus, pratique qui a permis de les
réaliser dans de meilleures conditions,.
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;mﬁ isgements étrangers

L'Irak n'a jamais encouragé la réalisaiinn de projets étrarnmers dane le pays,
> a insisté sur la collaboratior *ectri~— - =2v=2> 1'étrancer -1ut®t que sur la parti-
sipation financiire et la création d'entrerrises ncrn nationaies. [es ressortiseants

i'sutres pays arabes peuvert invesiir des capitaux et prsséder des Liens er Irak.

rolitique irdustrielle

Les pouvnirs publics »mnt précisé leur politicue ie dével~ppmwment industriel dans
les plans de développement et Aans 1'"Irdustrial Deveiopmert and Regulation Act”,
Cette loi a été périodiquement modifiée (pour la derni?re fcis en 1973) pour répondre
A 1'évolution de la situati-n et accélérer la croissance industrielle en octroyant

plus de stimulants et de facilités aun secteur privé,

° C'est en 1057 que le premier ciangement fondamertal est intervenu dans la politique
industrielle du pays, lorscue le gnouvernement a décidé de réaliser des prcjets
importants dans le secteur putlic, Cette roliticue a entratné une forte augmentation
des investiesements industriels, ce gui a permis au mnavs d'entreprenire de nombreux
projets importants et complexes auxquels le secteur rrivé ne se serait peut-8tre pas
attaqué. Le second chansement intervenu dans la politigque industrielle date de 1944,
lorsque les autorités ont décidé de nationaliser uelgques ~randes enireprises indus-
trielles privées. Cette décision n'a pas eu que des conséquences heursuses, oar,
d'une part, elle a suscité ches les investisseurs privés un sentiment d’incertitude
et dee réticences, mais, d'autre part, elle a permis 1'amélinrer 1'organisation et la
gestion dee entreprises industrielles =t d'optimiser 1'emploi des capitaux et dee
compétences pour répondre A& la demande intérieure de tiens de consommation et pour

» [ favoriser le développement industriel suivant des orientations judicieuses de manidre
A servir les intér@ts A long terme du pays.

La promulgation de la lol sur les mationalisations, en 1964, n'a pas pour autamt
aboli _es investissements privée et, peu A peu, la population a compris les intemtiems
qui avaient réellemsnt motivé les nationalisatione de 1962, ‘aintenant, lee investin-
semerts ont Tepris. Les pouvoirs publics octroient plus de facilités et multipliemt
les stimilants au secteur privé tout er accroissant d'une manidre substantielle les
investiesemermts dans le eecteur public., On eepire que les secteur privé et public
jousromt de plus en plus un réle complémentaire dans le développement éconcmique de
1'Irak,
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L'annexs 1] résums 1l'évolution des investissements dans les secteurs public et
privé. On conatatera que les investissements dans le secteur rrivé sont tombés au
niveau le plus bas aprés la Révolution de 1753 et apris les natiomalisations de 1964
pour represdre peu 4 peu leur rytiwe au cours des annees suivantes; pour leur part,

les investissemerts dans le secteur nublic n'ont cessé d'augmenter.

D'aprés ce qui précide, on voit que a) jusqu'en 1452, tous lec investissements
industriels ont été effectués dans le secteur privé, b) le gros des investissements
dans le secteur industriel, entre 1052 et 1758, venait de sources privées et les
investissements dars le secteur public étaient peu importants, c) entre 1959 st 1964,
les investissements étaient A peu prés équivalents dans le secteur privé et dans
le secteur pudblic et 4) depuis 195, les investispgements industriels proviennent en
grande partie de 1'Ctat. Depuis 106/, les investissements et les projets étrangers
ne jouent aucun r8le notable dans le développement de 1'Irax,

C. Promotion des exportations de produits manufacturés

Pendart les premiéres phases de son industrialisation, 1'Irak a mis 1'accent sur
la production de biens de consommation et le traitement des produits agricoles., Lles
dattes comptert parmi les produits asricoles les plus importants, et de gros efforts
omt été faits pour sncourager l'exportation de dattes traitées de haute qualité, et ee,
avec ds Ybons résultats qui ont permis A 1'lral’ de s'imposer sur les marchés

intsrmat ionaux,

Les autres produits manufacturés dont la rroduction a progressé d'une maniére
encourageante sont les ciments, les sngrais, les couvertures et les tissus de laine,
le ouir et les articles en cuir, les chaussures, etc, Le volume des expcrtations de
oes produits est essentiellement fometior des bescins du marché intérieur, seuls les
excédents étant exportés. Dans les plans en cours d'élaboration, 1'Irak envisage de
développer les industries fondées sur l'utilisation du gaz naturel et du pétrole afim
de fadriquer surtout des produits destinés & 1l'sxportation. 3Si ces programmes somt
menée A bdien, 1'Irak sers en mesure d'exporter de nombreux produits industriels,
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L'Irek n'est pas un pays trds peuplé et, jusqu'ici, le chOmage n'a jamais consti-

§ tué un prodblime vraiment grave., Dn fait, il suffirait que 1s taux de croiseance
atteigne 10 4 emviron pour que le probléms du chOmage ne se pose pas., On comprendrs

que 1'Irak recherche toujours lss équipemsnts les plus récents et lss plus perfectiommés
du poimt de vue technique pour see installations industrielles A condition dien entendu
qu'ils solent adaptés A 1'échelle de production nécessaire pour le pays. Dans le choix
dss techniques et des projets, le prodlims de la coréation de 1l'emploi n'est pas négligé
pour autant et cet aspeoct est toujours pris en considération lors de la réalisation

de nouveaux projete,

E. Imlaptation de poyvesux ceptres dane jes gonse rursles

les autoritée sont parfaitement oonscientes des difficultés posées par ia
concomtration exocessive dee installations indusirielliee dans quelques villes tellee
que Iagiad, Massora et Mossoul, qui somt actuellement lee centres qui attiremt le
plus d'investisesemente industriele. Afin de maintenir 1'équilidre smre les diverses
rigions du pays, le gouvernessrt prépare actusllemesrt un plan de déweloppement rigioma’
afin que, touwtes choses égalee par ailleurs, de nouvelles usinees puissent 8ire
installées dans les sonee rurales et les rigions sows-développées du pays, C'est aine’
quw les pouvoirs pubdlios n'accordest plus, en principe, ds permis de oconstruire des
installatione industrielles A Dagded,

P. Presris technigwes realiste dane )'indweiris

Das.s 10 pased, 1'Irek a 14, dans une large mesure, iributaire des techniques
frangires pour 1a plupart de see installations industrielles, C'est ainei qw 1'weire
és rayemme do Nindiyys et 1'usine de plte A papier ¢t de papier de Martha omt M4
crééon aveo 1 'assistance de la Répudlique féddérale d'Allemagne, que 1'wsine &'engraie
4o Dnssorn & Wnéficid do 1'aide jJapomaise, que 1'usine do machines agriceles
d'Iskendaria ot 1'weine de oonstructions électromécaniques éo Bagdad ot &84 erddes
avec 1'aide do 1'Union sovidtique, que 1'industrie textile & dnéficié de 1'alde de
la tochniqwe frangaise st britammique, que lee raffineries do pétrole omt Ndé ovéédoe
aveo 1o oemoours de techniociens américains et dwritammiques, ete. Peu A peu, les



M. 1657
Page M

tocinicions ireakiems premment 1a rellive dans oes wsines ¢t sest on maousre 4 ‘ssowrer
lour expansion ot lewr diversification, le gowvermsmsst emplore towtee loe sesuress
techniques ot do saveir-faire dane les différemts paye o, aprds Oude apprefendie,
retient les offres lee plus faveradles des emireprisee de clasee imernatiemnle les
pins séricuwses ot los plus réputides.

L'Irak o'efforce de créer des organismes suseeptidles d'esireprenire la réali-
sation 0 projete A 1'aide de leurs seules resseurses. Un organiems nationnl powr
1'¢tude ot 1a comstruction d'inetallations industrielles (Mate Orgamisation fer
Industrial Design and Constructien) a K¢ erdd afin &'Gulier ot do supesviser 1a
réalisation do prejets indwsiriele. Une etrusture analegw a ¢ erdde danme o endse
du Mnistire deos recscurees mindsales ot pitrelidres pour planifier, Nulier &b cuper-
viser 1a ocemstrustion d'installations pour 1'expleitation des resseurcee pétrelilvres
ot nindrales,

0. Parmiim 60 Ja Mis-d'seevre o1 dee sires lessss

hMo“umnmtmhMQatunhMt.h
néthedos &0 gootion avee 1'side &o 1'0IT afin do formor du porsesmel local ous néthedss
do gostiom indwstirielle,

Lo gouverncasmt a dgalement oréé quatre cemtres do formiion todhnique Pesposti-
vemsnt pour lo textile, la nécanique, 1'électrieité ot 1o péirele. On oot ousei &
train 6o créer dos éoo0len techniques supéricowes dans towtes los grandee villes &u
pays. Ces centres d'enceignemert cemplitent - ou cempltorest - la foruntion en oouwre
d'esplei qui oot aseurde pendant la réalisation des prejets industriels avee 1'aide
G400 comtrastants ot doa fourmissoure &0 machinee ot 4'équipememt,
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C'est en 1950, que 1'Irak a amorcé une véritadble politique industrislle, )oreque

! le pays & lancé ses programmes de déwveloppement., Pour la premiire fois, le gouver-
nemert envisageait de prendre des mesures en vue d'accélérer la croissance industrielle
du pays. C'est A cetts époque également qu'est né le secteur public et que des capitaux
ont été investis pour financer la construction d'usines pour la production de biens

de conscmmation tels que les textiles, le sucre et le ciment., L'évaluation de ces
projets ne posait guire de prodblimes. Lles pouvoirs publics se bornaient A veiller & oce
que les tschniques adoptées conviennent & 1'économie du pays et que les investissements
se mintiennent dans des limites raisonnadles, en tenant compte du niveau général des
autres pays en vois de développement,

Dans les plane ultérieurs, et notamment apris 1950, las investissements dans le
sectour pudlic ont augmerté sensidlement, st 11 est urgemt de réscudre le prodlime de
la formulation st de l'évaluation des projets. Les pouvoirs publics omt sollicité,
A cet dgurd, 1'assistance d'organismes des Mations Unies st de nuabreux pays étrangers
qui ont erwvoyé des experts afin de mettire au point des procédures et des séthodes
sfficaces de formulation et d'évaluation des projets, On citera tout particulilrement
ls projet (BESWUB/BCT/NU) d'aide A la planification du développement st A la réalisation
do projets, au titre duquel 1'Orzanisation des Nations Uniss a envoyé en Irak une équip~
dirigée par un directeur de projet afin d'aider le [ inistire du Plan A metire au poirmt
dos néthedes ot des procédures de formulation et d'évaluation de projets. Ce programme
a comtridué d'une manidre appréciable A former des experts irakiens dans ce domaine.
L'Irak & égnlement cenclu des accords dilatéreux de ceopératiorn technique avec d'awtre
pays industrialisdéde afin d'otenir 1'emveoi d'sxperts pour aider A l'éladoretion st A
l'exécution de projets. Il y a quelque temps, le !inistire du Plan a pudlié A
I'imention des ministires intéressés des instructions previsoires pour la préparatiom
des projets. Actwellemert, ls !iinistire du Plan prépare un manuel sur la mise au poimt
des projets qui fewrnire des directives détaillées pour l'éladeration des projets
depuie les premiires édanches jusqu'au stade de 1'exploitation commerciale., Co mamwel
sxposere lee mithodes les plus récemtes appliquées, dans différemte pays, A la mise on
peimt ot A la réalimation de projete.
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L'historique de la planification du développement industriel, qui figure au
chapitre II, momtre que,depuis 1%/, les autorités comptent eesentiellement sur le
secteur public pour assurer la croissance industrislle du pays. Les droits de douane
n'ort pour ainsi dire joué aucun rlle en tant que stimulam dee investissements
industriels. la politique tarifaire du pays a été surtout déterminée par des consi-
dérations plus larges et notamment par le souci de 1'intér€t général du point de vue
politique et éoonomique. Naturellement, le gouvermement est particulidtremsnt oconscient
de 1a nécessité de protéger lss industriss naissantes. Les importations de produits
analogues A osux qui sont manufacturés dane le pays sonmt interdites ou sont soumises
A wn régime de comtingentemsnt st de restrictione tarifaires. On peut alors se demande:
dans ces oconditions, de quells  rotection bénéficile 1s consommateur comtre lss
fabricants locaux ? Toutes les snireprises industriellse importantes relevant du
secteur pudlioc, leur politique des prix est déterminée en fonction du pouvoir d'achat
ot dee inmtér€is des comsommteurs au risque pour elles de subir des pertse ou de voir
leur décollage retardé, C'est ainsi qu'une usine moderne st bien gérée do produits
pharmaceut iques qui fabrique des antidiotiques st autres médicamemts n'a pas #é auto-
risée A sugmenter lee prix de sss produits, bien qu'slle travaille légiremsnt A perte;
11 lui faudre donc plus de temps pour atteindre le seuil de rentabdbilité,

Pn matidre de tarifs douaniers et d'importations, la politique suivie est arr€tée
on veillamt soigneusement A ce que les reseourcee nationales ne soient pas gaspillées
pour 1'achat de produite de lum ot d'articlee futilss st A ce que lss importations
soient réduitss au minimum, A oet éganrd, le contrfle sst d'autant plus facils que
la mjorité des importations sont offectuées par 1'internédiaire d'organismes 4d'Iat,

Outre les riglements concernant lss droits de douane et les importations, les
pouvoirs pudlics ont prévu, pour inciter le secteur privé A créer des snireprisee
industrielles, certaine stimulants : attribution de terrains & titre gratuit ou A dee
prixz trée svantageux, réduction des loyers, importations en franchise ds machines et
G matériel, de pilces ot de parties détachées, de matiires premilres, de matériaux
d'emballage, sxonération des impdts sur le revemu, sur la propriété, stc., préte
sccerdés par la Danque de 1'industris A un taux avantageux. HMaturellemermt, toute
desande on vue d'odtenir 1s bénéfice de ces avantages doit 8ire approuvée par le
gowvernement . Elle doit donc ¢tre conforme aux objectifs du plan st viser au dévelep-
pomsat éoencmique du pays. On ne peut nier le fait que lss invectisseurs privée aiomt
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été cuelque peu réticents en Iral: apris la natiomalisation de ceriaines entreprises
en 1064, mais la pooulation a peu & peu saisi le sens de ces mesures et compris que le
souvernemert n'éta { pas opposé aux invest Jsements privés de.s 1l'industrie. Son seul

objectif est d'orienter ces investissemsnis vers les secteurs de production nécessaires.

Lor invagtisnemerts étrangers ne anrt ras interdite pourvu que les bailleurs de
fords se conforment i la léciglation du pays dans ce domaine, La participation étran-
g're dane les entreprises ne peut an aucun cac dépasesr /4C |, du total des investis-
sements et ;énéralement elle doit 8tre inférieurs A 40 %, Toute société é&trangdre
doit obtanir un pernis du ["inistdre de 1'économie qui étudie chaque cas en particulier.
Tous las ressortissants des pays arabes peuvent prendre des participations et faire
des investissements en Irak., Toutefoic, au cours des 20 derniéres années, peu d'entre-
prises ont &t¢ réalisées avec une participation financitre étrangeére. Le plus souvent,
1'Irak se procure le savoir-faire dont il a besoin ou fait appel 2 des experts
étrangers pour la créetion et pour l'exploitation d'entreprises industrielles el
cette pratique a domné d'assez bhons résultats. Deux ans apris la création d'une usine
de fabrication d'engrais particulilrement perfectionnée, et réalisée avec le concours
d'experts japonais, .'Irak a été en mesure d'assuror complétement et d'une maniére
satisfaisante la gestion de cette entreprice, De méme, dans un délai de trois ans
3 compter de sa création avec le concours d'experts de 1'Allemagns fédérale, 1'usine
de rayonne a pu #tre exploitée et dirigée exclusivement par du personnel irekien.

I1 en va de mlne pour les autres projats réalisés.,

L'Irak préparv actuellement son proch.in plan quinquennai qui prévoit d'atiribuer
un r8le précis au secteur public et au secteur privé., De nombreux projets sont en
cours d'élaboration anrés une étude mciertifique de la structure de la demande de
80 produits environ (avec des projections jusqu'en 1980), Les investissements
nécessaires 4 la réalisation de ces projets devraient 8tre effectués au titre du
prochain plan quinquermal. Le gouvernement riserve pour le secteur public certaines
industries clefs et des projets exigeart de gros investissements mais laissera au
secteur privé l1a latitude de choisir de nouveaux produits & fabriquer. I1 réserve eon
sut=e 1'exclusivité de oertains projets & ce secteur. Ce plan quinquenmal met 1'accent
sur le développement coordonné et complémentaire des deux secteurs. Les pouvoirs
publics approuveront toutes les propositions concernant la réalisation des nouveaux
projets industiriels qui répondent aux objectifs fondamentaux de la Répudblique d4'Trak,
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c'est-d-dire qui s'insérent dans le cadre du sywtime socialiste du développement
et ne conduisent pas A la concentration dez richesses et de la puissance économique
dans quelques mains,

Le respect de oe principe peut parsftre, a certains égards, sscondaire pour le
développenent général du pays, mais il n'en aura pas moins des effets certains sur
la répartition du PIB et sur 1'élévation du revenu des couches les plus défavorisées
de la sooiété irekienns.
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C\PITn: 7 - I WMYINTIONS ) IIDUSRLLLISVIING 17501772
Juscu'en 19,0, le direlonpementi incust: .1 = *t3 1.is8’ 1 r eunent 2 1'i1iti ti e
nr.7%e @t les pousoirs publics n'ont joul ~ucun role ~cti. ¢=ne li croissance indus-
trialle du nars. Les rirlis—.tions industrielles di res o c2 nom ce limitaient ~ux
Jistallations ('evtraction de Hitrols cul opartenient A (es uncittic (tron dres et
ot la production 4%-1it 8n ,ronda nortie desiiaie a i'emortation et i quelcruss
induntries ce “.iens de c¢concommiotion at de actiri-ux de conttruction cui relevrient du
sacteur nrivi, Avec 1l'aocroizsemen. '3s recetiec nitrolidres le ousernoment » rislish
eu & nen combien il impor:oit d'uciliser ces runscourcas Tlanoncidres vour le ¢ 'relon-
ement du nars. Le Conseil Cu ¢ :relonrement 21 le linisilre cu dirselojyement ont 3t°
criis en 1031 pour assurer 1. »lonification et 1 riclisction des nrojots indusiriels at
rutres. Lo troisidme ¢i-ision teclnniqua ca ce [.inist3re 3tail chor la de 1l'industrie,

e liinistare ¢e 1'incustrie en t.nl cu'anlit: Cist ncte n'a 3t eriicu'en 1753,

Apr3s 12 rivolution da 1758 et par suite Co l'importance r.ndissonte attrimuie am
cacteur public le Conseil u d3elonpement et le !linirtire du cirelojremant ont St
remolac 3o 9ar le Comseil du Plan (Pl-anin; To-rd) et lo iinistirs du Plan (llinistry of
rlanning). L2 troisisme (i sision tacinijue du l.inistdre Gg 4% -elodpement a it rlorza-

nizje et a3t derenue le [.inigstire ¢ 1l'iandustrie,

Depuis 1059 lo Ilinintdre e 1'industrie esi 1'or ;one principal du d 3 reloppement
industriel en Iraz, Il est ciar;d de Tormmuler les Hrnjets ui sont 3:luls et inscrits
dens les nlana 3conomicues ~nrds avdrodbrtio.. par le Conseil du Plan. Le secteur mihlie
Stoat Cisormais le moteur Hrincipal du d3elonpemant industriel de 1'Iralk, c'est
ouvernemsnt qu'il incombe -u premier c.ef de poursui.re Coes recuerciss et 3 metire au
s0int les nouse~u: projeis nices3ziras »our ripcadre cu: besoins du pavs on oe Tai

h ]

concerne le ¢’ relonpement >conomiue.

Le ~ourernement s'esi emplor3 d'une manisra cetive 3 crier des institutiona cestinies
3 Taciliter la rialisation ces projets ¢u secteur public, D3s que 1. dicision A 55
yrise de nrijer une install-tion incustrielle donnje los Ministéres do 1'industrie ot du
lan recherchent l'or anisme le mieu: Xuin$ nour lo rialiser et en assures 1. restion,
iu cours des 12 derniéres anndes, un certain nombre dloremnismes ont été créés en vue

d'assurer l'e:mloitation dos (iserses enireprices ‘u secteur pu.lic. (e sont @
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1)

2)

)

5)

7

“'Or:anisme nctioncl de astion de 1'induc .vie taxtile

Cetie adminisiration assurs 1° asiion ce 17 entre-rises industrielles [fila-
teres tiss: es et ~telisre Ce con"ection et (o 1} centres artisanmux de
tissz 0 de tools 1 10 main,

.....

oi mttcs-

...........

Cet or Tnieme Ciri e 1! sntrenrises de tann o de [rric:tion d'articles en

ouir ot de clicumsuras (a2 ci .~rettas e. J'2lumettes,
*'Or~anisme notionl ‘e es.ion des inductries de ' construciion
P 4N S e e e . i . A . o . . e P . .. . L e e

Il es. ci.r i de :irer ~ir cimenter:ies une [2brique de Hroduits en amiante,
treic [aorirwas Ce droduitc en ciaent un> verrerie el ¥rois briqueteries. 1

supervice e cutrs 1. construction et 1'c randiscement da trois cimenteries,

L'Or- enisme national (e estioa Cos industries miccniques

I1 ~ssure 1. eosiion de cu-~tre uzines &' jcuinrements micanicues et Slectriques

et ¢ trois chcines de monta e (3 c-mlons et de trwteurs,

L'Or;-nisme national de westion Ces inductries chimiques et alimentaires

...........................

I1 contrdle not mment 1> .roduciion d'huiles v! $iales ce fruits en conserves,
de hoisson~ Culoorias de nroduits luitiers de sucre de savon, de diter jents

ot d'en rois, Vin t-trois eairenrises reldrent de s.. compitence,

Cet or onicme Cloend du ilinietire Ce 1. s.at’ publivue et ~osure la zestion
d'wne fobricus importante &' nti'ioticues el autres produits pharmaceutiques,
situja & 3mar... D'cutre nart des produits pasrmaceutiues importds en /rao
sentt conditiomnis ou tronsiormic daas cette usine,

L'0ranisme notioncl ¢'ituces et Ce riclisations industrielles

..................................

Cet or anizme foit ler jtuces techaiques ei issure les ser.ices niocessaires A
1la plamifioctio. et A la riclisation des projeats., Il comprend wn buresu
d'Studs we division cicr jje de la ricliuction der projets et un service de
cenmltation on metiore adainistrotize ui fournissent des sersices de
eonsultont. L'Ira: ne »eut pritendre 3e Hasser de 1'itroner en matidre
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d' 3tudes teciniques et il recharcie 1'aia c('entrenrises itr.a :res. nais o'est
pormi le personnel 3 1'Or-anicme notionzl ¢! ‘tudas et Jde riulis tions indus—

trieller cus sont cloicis les homr’o ues Ces amerts itron ern,

L'Ir~'- « er®i 1o Saague nour l'industris ~."in ¢e Jiancncer 1o riclisation de
projets industriels rele ~ni du sacieur prist et ('entrenrises (' jconomie
mixta, Cotte institution e cridit o 2t crils en 1715 mais denuis cette date
ses mitindes 43 tr./oil et son or ~nis tion ont i} plusieurs “Tois remoniten.

31le est ncintanant riia nor 1o loi o 52, qui dote Ce 1 31 et qui o St

(4]

nocifije an 1957 et en 1°73. 1> loncrus  entidrement controlie ».r 1'.tat
un cazit~l antidrsuent 1ihird de 4 750 000 dinars irakiens. Elle rdalise
des bénéfices appréciztles ¢t le nontant de ses rigerves, a la fin de
dScenlre 1771 3tecit supirieur & 3 million: de dinars irakiens, ce qui
permet & 13 Lencue Ce disnoser . nour ses onir.tions de © millions da diners
ircidens. iu Lesoin le ousernement {ouruit Cos ressources sunylimentaires

3 1z “oncue.

La Jcnxruwe nour l'industrie accorde cur snirenrises (es prets pour leur permettire
Ge constituer lour oaxpitcl Iixe ou leur Jonds e roulement, Dons le nremier
can, les prets consentic ne < $ia3ssnt nas 30 , da 1. s:leur des terruins, das
btiments et des machiinoas. Pour lec norticuliers et les -nciitis de personnes,
los »rets soat ;in’irrlement linmitis X 15C 00N dinar: ir:liienc ~lors que dans le
0o Qe soc.itic »Hur ctiona lo nle.iond ezt de 250 00C dinars ir-~'dens. Le taux
C'intiret est Ca 5, et los »ret: dcone le nromier cas cont consentis nour

‘

une pirioce e cing ons 1'ichince 3tont reculle si la situation le justilie,

J.es prets destin’s & asasurar le Jonds de roulement 3z entroprisec scont fournis
en ‘onction Cas Lesoins individuals. ocleul is d'apris le chiffre d'affaires,
les etoc!zs de matidres premidres revortin 1les stocis ot les chares sclaricles,
Ce~ prets sont —inirilement octrsvis pour une durle d'un an renouselable. Le

taux d'intiret sur les nrets & court terme est S olement de 5 ..

Lo Jancus powr l'industrie eide les entreprises industrielles en leur ouvramt
dos lettres de orédit pour l'importation de machines et d'équipement: et assure
lec paiements en devises lorccue le principe de pret est acquis.
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Le Gouvernexnent ircisian intar-ieni cdias le sectour ¢! icononie mixte par 1'inter.
midizire e 1. 3oncuc dour ''industrie (ui )rend Jes » rticiiotions dins les
entreprises d'3conou’e mite norxiz Jas nembres ~uv conseils ¢'iminisiration
des sociitis av¢ narticine winsi 1 leur -ention. .clue’lament neu” anirenrises
reliseni ce ce cacieur. I1 -'- it ('saire rises ‘e Hot ‘3 miconicue de
traitenment Cac ¢ lies {2 . ric.tion de clinctisours (a Mie-cletias (e
Joiseon :Culcor:ias ab 2 cert-'i~ rocduilc chimicues. Les risultsis ootenus

par 1o plupsrt ¢ée ca2 amlresricas ~Had ocellen -,

Lo Jnue nour 1'industrie . riic..e ! lenant au " -3lodpement industriel deq
zones moinns ¢ frolonriec et rriir’es du nurm ol ccordont ces pretn ) des taux

.d'intiret encors nlut --ats susz. . cel 2"Tet le povs est Civit’ en trois

trois t-mes Ca ri ions o sovoir  les riions direlonsies [Baseora. Ninive

- o -~ . . . - - - . . . - ’
a0 o le taux d'intiret ant Ca , iez rd ions moiar clivolopnies Miraa':
Nerxzla, 'lasit et Uohil ah le taut c'intirel ast 3 3. 2. la revts du parve

ol i1 a'ast que ce 1, . %as LDlecur rui i wreat X 1'-nnerc III donment une

idie des ovirations elactulas nrr 1o Jacuc ir-ldenne Hour 1'industrie,

Lo Zenque n'o Hos do sercice char ol (o Jowrnir cut sntrejroieurs notentiels des
rennei nemenis ~ur les pon3inilit s J'intusiri-lis tion Jeu (iflirentes r3 ionms.
Lo Donque n'es. pos non Dlum an masurs C'oider les entresreneurs dans le choix
Ces techinicues 97 m~chines 2% luivoment e (2 leur Cdo.uner des conseils pour
1= solution 235 Hrodlime: tecimicuas cul se v0%3nt lors de la rialis~tion de
projetn, L'Or-anisction o serricos (s rensei mewanie incustriels pour les
ontrepreneurs cst N 1'axnen et 1'on 2753re w3 Yas menures (cnt ce sens seront

Jrises dcns un arenir sroche,

Le linistire Ce 1'indusirie est ciar ;3 2'ancour: 'er et de controler les inrestis-
cements nri-is, Tout nrouocteur cui souwrite criar une aatresrise coit e mettre en
contact avec la Direction du d:irelonpement industiriel de ce l.inistire. Cetts Direction
est parfois on mesure ¢'indicuer .ux iirestisseurs ls: ~ctiAtis industrielles dont les
Pouvoirs publics souwhicitont 1'immluntation come cerizine~ rj_ions du pors insi que les

facilitis primer en m-tiire de licence etc. .ais il n'y z p28 de sarvice or ;anis)
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char § de fournir - entreprensurs des rencei euents i lewr parmettraient ce cloisip
les industries rentables ripondant A leur~ mo-ems “in~ncisr~ at 4 leurs gptituces

techniques.

Pour les questions .dministratires le zvuvernement -~ constitu deux comit is inter-
ninistiriele, A o~roir le Comit$ Hour 1'-t.r:u‘ion (e licences at le Comit® a'appel
qui sont ohar;ds d'examiner toutes laz pornositions de projets industrisls soumises par
des partiouliers. Le Secritorict des deux comitis est -Izurs 22r 17 Direction du d3velop-
peaent industriel les in‘estisseurs n'ont donc »7s 3 s'-lresser 2 Jlusieurs or -anismes
ot plusieurs ministires pour obtmir leas licencis a* les ~uteris tions ollicielles, 3n
outre 1l'octroi de licences &'importotion acux entranrises Hri “ies sst ; 2lement du ressort
‘e la Direction cu diveloppement industriel ce mui [acilite considirallement 1'impor-

tation de machines de m.tidrees nremi:rer oatc.

Depuie 1959 les oDrocidures ont 3t Jort simplifijes m:is il rests encore A faire,
Dee mitiodes e ficices ont $t; mimses au Joint pour 1 rialisation des srojets du sectewr
mblio, Le secteur prir3 dirend de 1z Diprection du d: alopnemnent incustriel at de la
javiue pour 1'industrie, Les pyuvoirs publics enris:. ;ent de nou alles mesures pour le
di7seloppement de ce secteur : criation d'un service Ce rensei _nenenits industriels assis-
tance teciniTue acoompe-nie d'un svotdme nlus 1iHsiral de financeaent S$tudes de mareh§
rfalisation de projets ~nnexes or anis $ion de coopiratives industrielles etc. equi
contribueraient neut-etre A accroitre la confiance des sntrepreneurs pri. is at & lewur

donner plus de possidilitie d'insentir., Ces mesures permettront peut-etre d'acosl Srer le
djveloppement du secteur privs ocompliment du eecteur pudlic tout en respectant les
pincipes fondamentaux dont s'inspire la politique du Jouvernement ¢e la Réipudlique

iraki emne.
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| nnde Secteur privé Iota)
s millions de Zinars irakiens) w

195) 5:4 4,8 10,2 52,9 47,1
1957 10,9 5,9 16,8 64,9 35,1
1958 7,8 57 13,5 5748 42,2
1959 €,7 2,7 1,4 16,3 2),7
1963 11,5 10,3 2,8 52,8 47,2
1964 19,7 I3 21,0 13,0 27,0
1963 18,1 8,2 26,4 68,6 3,4
- 1968 5,6 9,2 34,38 n,6 26,4

1969 26,4 9,5 35,9 73,5 %,5

fources : Formation brute u capital fize en Irek (premiire estimetion)
Fational Ascowunts Department, Cemtral Statisticnd Organisation,
; Rinistry of Plamning.

PRSI . 55 i
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A. Nombrs de demandes recues per )2 Panque

! 08
Amts Remire (nﬁ%ﬁ de femrs
Ainars irskiens)
1967 265 1435 214 #£7
1968 244 1 0E0 129 235
1969 431 1 619 176 M
1970 380 148, 155 270
9m 954 2 96 456 119

(en milliers de dinars irakiens

sl
1970 589 105 189 1 484
97 1 024 154 1 T8 2 N
Ce ies ta par secte
{iers de rirare ir
kctﬂ. I d'g’g@, mig
Aonde facieur privé mixte Secteur amdiic  Intal

M 2178 438 120 2 916
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Anpexe ¥

!m prix uwmtli

1
nillions de nars irekions

Exportations :

Pétrole brut 23,6 222,6 ¥%8,1 52),2
Autres preduits 20,0 8,0 22,6 2,8
Totel 43,6 230,6 390,7 546,0

Importations 37,6 139,0 18,7 248,0
Balance commerciale » (@) €40 91,5 209,0 29¢,0

Produits namufecturés 1

Rxportations 1,9 9 13,9 15,9
Inporiations 33,9 110,82 16743 26,6

Toux de change on vigwewr 1 1 Ainar irskien - 3},)8 dellars des Btats-Unis;
1 dollar des Etats-his = 0,295 dinar irakien,

Apex- V1
& LAY
1950 1
) l??ii.!’l de pm’
Agricul ture ¥.C. 733,9 138,17 1 406,2
Nines ) ¥F.C» 11,0 16,0 17,9
Fétrels)
Sectour sapufacturier *.C. 126,9 152,7 160,0*
Secteurs divers RoCo 7”'9 ”') 1 O'z"
Tetal ¥eCo 1 599,17 2 56,7 2 67,6

¥.Co = Fon communiqués
*Zmtinstions




Feabre d'entreprises 127 11 1 224 1 209

Foabre de personnes employées 44 410 84 000 84 277 92 698
Feabre 4'entreprises 21 1y 24 132 27 24 29 000
Foubre de personnes employées 45 881 50 900 58 939 60 000
il

Fesbre d'entreprises 22 460 25 266 20 438 30 29
Jeaabre de personnes empl oyées

dams 1'industrie 90 291 126 90} 143 208 152 698

Eeig ¢ B Ireak, les emireprises industrielles sent classées wniquement on dewx
mm.o
® Les statistiques concernant 1es anndes 1950 et 1970 sent des estimations,







