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INTRODUCCION

El presente documento es una condensacién de tres capftulos; Bta-
Pas en la Preparacidén de Proyectos; Estudio de Mercado; y Previsién de
la Demanda, del libro que 3sobre ela.boraci.dn de proyectos industriales
tiene en preparacidn el autor.

8e ha tratado de presentar con la mayor abreviacidn tres aspectos
que juegan ua rol decisivo en la preparacidn de proyectos industriales,
sin por ello dejar explicitamentc expuestos y con especial objetividad,
los aspectos claves de los temas tratados Y sefialar metodologfas como
afrontarlos y resolverlos.

Bl autor espera poder desarrollar con mayox extsnsidn estas mate-
::I.at en las exposiciones que hard en el "Curso Préctico de Capacita-

v ©i6n sobre la Prcparacidn y la Evaluacién de Proyectos Industriales"

Que UNIDO realizard en Buenos Aires en Marzo de 1975.

*




CAPITULO I

ETAPAS EN LA PREPARACION DE PROYECTOS

‘Proyecto, Planificacién y Politicas.- Antes de ingresar al exa-

men sistemitico de las etapas que normalmente comprende la pre-
paracién de un proyecto industrial y, para nuestro caso especi-
fico, de un proyecto de la industria manufacturera, &8 convenien-
te hacer un breve comentario de la interslacién que existe entre
el proyecto, la planificacién y las politicas industriales; y de
que manera se influencian reciprocamente, particularmente en paf-
ses en desarrollo que estén pugnando por superar estadios prima-
rios o intermedios de industrializacidn.

Hasta principios de la década de los afios cincuenrta los pai-
ses con economfas primarias, dependientes de la agricultura y ac-
tividades estractivas, otorgaron escasa importancia a la planea-
cién de su desarrollo ecénomico por considerar que tal actividad
constitufa intervencionismo o formas socialistas de regulacidn.-
8in embargo, en los afios posteriores, comprendierxon que en el
mundo surgido después de la segqunda gran guerra habfa modificado
el marco de vivencia y los pueblos reclamaban mejoras répidas en
sus condiciones de vida, por lo que ya no era posible dejar que
el crecimiento econdmico quedara determinado por la capacidad de
las fuerzas del mercado para modificar las rigideces estructura-
les, incluso en el supuesto de un mercado absolutamente libre,
por las imperfecciones de la oferta y la demanda. Se hac{a nece-
sario planear el desarrollo hacia el futuro en forma independien-
te del sistema econdmico que hubieren adoptado las sociedades
humanas e introducir los cambios estructurales requeridos para
configurar una imagen futura que dicra satisfaccidén a los objeti-
vos nacionales del desarrollo.

Los esfuerzos de planificacién en los paises latinocamerica-
nos en la dscada pasada no tuvieron, desafortunadamente, los re-
sultados esparados, principalmente debido > la falta de decisio-

nes del poder politico para afrontar los cambios recomendados en
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los planes; y al estilc; mismo de la planificacidn adoptada.- las

estrategias, planes y programas fueron, m&s que instrumentos ob-

jvet':ivos para encausar las realizaciones, ejercicios econémicos

de *ipo tebrico, elaborados por técnicos que no justipreciaron

la necesidad de vincular sus proposiciones a la viabilidad polf~-

tica de 2llas para el medio que Se proyectaban. La impactacidén

de los planes fue escasa y de all{ la pérdida de confianza en la

planificacidén que se observa en los pafses de esta regi6n, lo que

e8 un error: “las dificultades encontradas hasta ahora en el fun-

cionamiento de la planificacidén en los paises latinoamericanos

' pueden referirse de alguna manara al contenido mismo del plan en

su relacién con el medio. Sin embargo, si éste expresa una racio-

nalizacién de la realidad que se despreocupa de los caminos,. no
i podri{a explicarse la crisis de la planificacién por la crisis del ‘
: desarrollo”

81 la planificacién elaborada por los técnicos ha de insar- i
tarse en el aparto administrativo del sector publico, manejado
por burécratas que responden a las orientaciones del poder polfi-
tico gobernante, diffcilmente los planes podrdn tener fuerza de
implementacion si las proposiciones de los técnicos no se viabi-
lizaron previamente en la definicidn de una estrategia da desa-
rrollo aceptable para los politicos.

A estc propdsito queremos presentar un diagrama de funcio-
namiento do la planificacidn industrial, que enlace el trabajo
de los técnicos con las decisiones de los polfticos, de modo que
el Plan sea la conclusidn de la convergencia de las posiciones
de ambos estratos y, por tanto, adquiera tal solidez que se cons-

tituya en el instrumento bésico de las decisiones del Gobierno.

s - 1. C. Matus, Estrategia y Plan, Bditorial Universitaria, San-
. tiago de Chile, 1972.
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El proceso diagramado se desarrolla cn dos etapas: la prime-
ra comprende la elaboracidn de un diagnéstico para configurar la
imagen actual del sector y explicitar los hechos sobresalientes
@6 hayan facilitado u obstaculizado el logro de objetivos del
desarrollo industrial y, considerando estos hcechos y los que ha-
yan influido desde otros centros de actividad econdmica y social,
establecer diferentes opciones estratégicas técnicamente viables
¥, & la vez,hacer una estimacién de las implicancias que supona
cada alternativa. Esta etapa terminard con el delineamiento de
l1a imagen objetivo. a largo plazo a que darfa lugar la eleccidn
de las diferentes opciones cstratégicas,

A este grado de avance d2l proceso dec planificacidn secto-
rial, las opcioncs csiratégicas estudiadas sz someterdn a una
confrontacidn ccn las correspsndientes a otros sectores produc-
tivos y sociales 'a fin de coo:dinarlas y compatibilizarlas. Es-
ta funcién corresponderd a la oficina de planificacién global.-
Una vez ajustadas y compatibilizadas las opciones, ellas sc same-
ten, con todos los antecedentes justificativos, al juzgamiento
por el poder polftico representado por el gobierxrno central,
quien medird la viabilidad polftica dc las proposiciones y selec-
clonard la que estime m&s polfiticamente viable, pudiendo sefialar,
cuvando as{ lo estime necesario, orientaciones o lineamientos para
ajustar la que hayan elegido.

La segunda ctapa se inicia cuando se¢ dispone de la opcién
estratégica industrial a largo plazo aprobada por el Gobierno,-
1as fases de cesta ctapa son; cuantificacién de la opcién aproba-
da; proyecciones y desagrogaciones a nivel de agrupaciones sub-
sectoriales, de ramas industrialcs y de actividades, claboracidn
del programa de desarrollo industrial a mediano plazo; y la iden-
tificacién de proyactos econdmicamente viables definidos preli-
minarmente en sus principales pardmetros, como igualmente una a-
signacidn tentativa de prioridades.

El plan clabeorado por los planificadore: industriales cs
discutido, ajustado y compatibilizado a nivel de la planificacifn
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global para luego someterlo a la aprobacién del gobierno central.

10 expresado, de un, modo general, sobre la planificacién del
desarrollo eccondSmico de los pafses atrasados, cs mis resaltante y
valedero en 1o que se refiere 2 la ipndustrializacién., lLos obstécu-
los que se presantan a la expansién de la industria, sobre todo a
la modificacidn de la estructura de la produccidén. son de tal com-
plejidad por la debilidad de los factores externos de economfa in-
dustrial (infracstructura, suministros, capacidad empresarial, ma-
no de obra, tecnologfa y otros) y la ausencia de politicas indus-
triales suficientemente definidas por los gobicrnos, Qque sefialen
objativos, motas y prioridadcu, unidas a medidas dc estabilidad y
est{mulo quec gencren un clima favorable al desarrollo industrial,
|hacen poco mencs que imposibl.: promover una industrializacidn ace-
lerada y diversificada sin 21 apoyo de los gobierncs a través de
esquemas programdticos conteridos en planes de desarrollo secto-
rial., _ .-~

Llegar al prcoyecto especifico con la intencidén de que éste
tenga un significado de desarrollo, sin quc se cubran los linca-
mientos bésicos anteriores, rosulta una tantativa diffcil que o-
ourra y, si clla se produce, pucde astar vinculada a la csponta-
neidad de intercoses subjetivos del inversionista privado o resul-
tar una asignacisdn dae recursos mal utilizada si es abordado por
una emprosa pidblica.

1a planificacién industrial trata, pues, do racionalizar
1as decisioncs del gobierno y del sactor privado dentro de un con-
cepto de dasarrollo coherante con el dasarrollo general del pals;
y de construir las basaes para un crecimiento sostenido da la in-
dustria, lo que P, Bairock ha llamado el cabo de la industriali-
sacién.z'

S8iendo wl proyecto la otapa dltima d2 la planificacisdn in-
dustrial, sus relaciones con $sta para sl ordcenamiento del pro-
ceso de desarrollo tiencn que tener una vinculacién de mutua du-

pendencia, vale docir, esta correlacién tiene que ver con la a-

2. DPaul Bairock, Revolucidn Industrial y Subdasarrollo, Siglo
Veintiuno, Mdxico, 1967,

e B e en i e




preciacién de los efectos del proyecto sobre la aconomia para el
cumplimiento de los objetivus nacionales de la planificacién y,
a su vez, las consecuencias que la planificacidn, a través de .
sus medidas dirccta o indirectamente relacionadas con el proyec-
to, ejerce en la vida de éste, tales como: polfitica de distribu- ‘
cién del ingreso, politica de precios, medidas proteccionistas, .
tasa de interés, politica de importaciones y exportaciones, esti-
milos al ahorro y el consumo, etc.
Existen muchas otras argumentaciones para explicitar la ne-
| cesidad de la planificacién como fucnte donde desentrafiar posi-
bles proycctos de invercidn industrial; como asimismo conocer
. los objetivos estratdgicos y politicas instrumentales que sc¢ pro-
yecta para el largc plazo, antecedentes que los elaboradores de
o proyectos requicren para el andlisis técnico econdmico de facti-
bilidad y, los evaluadores, en sus estimaciones de la rentabili-
dad financiera y nacional del proyecto. En otros términos, la pla-
nificacién y la preparacién de proyectos tienen que accionar con
¢strecha concordancia para la adopcién de decisiones en ambas es-
fexas que se traduzcan en logros nacionales.

Todo lo dicho anteriormente no pasarfa de ser una abstrac-
cién tebrica si no se llega a delincar un sistema que institucio-
pnalice el mecanismo de operacidn para la preparacién y evaluacidn
de proyectos. De las idcas que se han discutido a cste respecto, ‘
nos asociamos al planteamiento da UNIDOs' con un miarco sencillo

de tres unidades de operacién an la siguienta forma:

3. Pautas para la Evaluacién de Proyactos, UNIDC, Naciones Uni-
. das, Wueva York, 1972.
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GRAFICO NO. 2

SINOPSIS DE LA FORMULACION, EVALUACION Y PLANIFICACION CON
TRES UNIDADES
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Formuladores y Evaluadores de Proyectos

Bl funcionamiento del sistuma se desarrolla an tres estamentos:
autoridadcs polfticas, planificadores centrales y formuladores
y evaluadores de proyectos. Los planificadores establecen los
parémetrcs de valor o factores nacicvnales de ponderacién y los
parémetros ficticcs, astos uUltimos pusden cmitirse pucsto que a-
llos son cunocidus por los formuladores y evaluadores tanto o
mejor que por los planificadores. Para una mejor comprunsidn de-
bemos anticipar quc son lcs pardmetros de valcr y facticos: 1)
pardmotros de valor son factores de ponderacién que correspondcn
& l1a economfa en su conjunto y que pueden utilizarse dc manera; u-
niforme en tula clase duc proyectos, estdn estrochamente vincula-
dos a los objctims que el poder polftico haya definido para cl
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desarrollc del pafs, tales como; consumo global, distribucién del
ingreso, nivel de empleo, ahorro e inversién, tasa de interés, ta-

ga de actualizacién social, etc.; ii) Pardmetros fécticos son va-

_lores conocidos de objetos, productos o servicios determinados '

que el proyectista o el evaluador conocen o pueden conocer con fa-
cilidad.

Con los antecedentes suministrados por la planificacién cen-
tral, los fo.muladorcs de proyectos escogen y claboran su estudio -
y los evaluadores miden los beneficios de cardcter comercial y
108 beneficios y costos sociales, escogiendo proyectos dentro de
varias gamas de pardmetros nacionales, que elevan a la planifica-
cién central para que ésta califique su consistencia con los obje-
tivos nacionales del desarrollo, determine la prioridad y selec-
cione los proyaectos éptimos, los que somete a la decisién de la
autoridad polftica, la quc definitivamente sclecciona de entre
los proyectos Sptimos los que se calendarizardn en el Plan de De-
sarrollo,

8i bien en los pafses con economfa de mercado, la planifica-
cién ticne un cardcter meramente indicativo para el sector priva-
do, siendo este el principal rcsponsable de las realizaciones in-
dustriales, no cbstante el gobierno,a través de sus mecanismos
de direccidn,puede orientar su politica industrial de apoyos e
incentivos para que los industrialistas tomen decisiones hacia
los proyectos seieccionados como Sptimos en consideracién a los

objetivos del desarrollo y las varias gamas de par&metros nacio-

nales.

Pasos a seguir ¢n el desarrollo de un proyecto industrial.- No

se puede sefialar cn forma estricta los pasos o ctapas que deben
cumplirs: en el desarrollo de un proyecto industrial, ya que es-
tos estardn sujctos a las condiciones o caracteristicas particu-
lares del proyecto en sf mismo y del grado de informacidén o ccno-
cimiento de los diversos agentes econémicos que intervienen en

él; sin embargo, para cfectos metodoldgicos, es recomendable es-

tablecer una sccucencia apropiada que permita evitar el avance de

—
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estudios y andlisis cuando, llegado a cierta etapa de la inves—
tigacidén, aparece de manera irrefutable que la idea o propdsito
tenido en vista resulta irrealizable técnica y econdmicamente.
Estamos hablando del proyecto industrial y es conveniente
qué tengamos previamente un concepto respecto de é1. De las mu-
chas definiciones que se han dado vale recoger los elementos que
caracterizan al proyecto, para formarse un concepto que sirva de
patrén orientador a las desagregaciones que comprende la elebora-
cién, evaluacién, decisién y ejecucidén. El proyecto industrial
constituye el desarrollo racional de una idea o propdsito previa-
mente identificado; destinado a lograr decisiones de aplicacién
de medios (recursos monctarios, financieros, naturales, humanos

v tecnolbégicos) a la produccién de bienes que satisfagan las ne-

cesidades del hombre y la socizdad o sirvan para la obtencién de

otros biencs. El desarrollo racional de la idea o propdsito iden-
tificado no es otra cosa que 12 formulacidén del proyecto a través
de la racionalidad de estudios té&cnicos, econémizos, financieros
y sociales; y la produccién dc bienes que satisfagan necesidades
del hombre y la sociedad, constituye la evaluacién de los benefi-
cios individuales y sociales del proyecto, cue permite seleccio-
nar, entre virios proyectos o soluciones a uno mismo, la mds prio-
ritaria y ventajosa al desarrollo econémico del pafs. Debemos ad-
vertir que sin desearlo hemos llegado a una definicidn del proyec-
to industrial, que abarca los zlementos claves de él.

Volvamos a los pasos a sequir en el desarrollo del proyecto
industrial, los que pudemos agruparlos en; preseleccién, formula-
cién y evaluacién. Cada una dc estas etapas comprende, a su vez,

varias fases que aquf se sefialarén sumariamente.

a) Presecleccidn del Proyecto.- Antes de entrar a la elaboracién

del proyecto, como dej&ramos de manifiesto en ¢l pé&rrafo ante-
rior, es necesario hacer la preseleccidén o identificacién de

la idea o propdsito que se tiene de producir deteraninadas ma-
nufacturas, esto es, de la oportunidad de realizar una inver-

sién rentable para el realizador y la comunidad.
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1a seleccién preliminar del proyecto puede emanar de las
siguientes fuentes: de un plan nacional de desarrocllo indus-
trial; de estudios sectoriales de ramas industriales; de in-
vestigaciones del mercado nacional y externo; de las oportu- .
nidades que ofrczcan los recursos naturales conocidos o de
los que e descubran de investigaciones y exploraciones; del
efecto dindmico de otras actividades industriales; de las
justificaciones de ~rden estratégico, etc.

1a etapa de preseleccién trata de definir en que medida
los objetivos del proyecto se encuadran a los objetivos y
polfticas de desarrollo sectorial que el gobierno esté resuel-
to a impulsa;, prestando su apoyo a través de incentivos de
tipo fiscal y arancelario. Revelar a priori la procedencia o
improcedcncia de emprender un estudio de factibilidad suficien-
temente detallado; y, si se ha de seguir adelante, que aspec=
tos econémicos, técnicos o financicros en el estudio prelimi-
nar mereccn cierto grado de duda y a la vez constituyen elemen-
tos importantes en la toma de decisiones, por lo que habria
quedar énfasis a ellos en el estudic de factibilidad o investi-
gaciones previas separadas.

A modo de cjemplo insertamos un modelo utilizado por el |
autor de este documento en sus tareas de identificacidn de

proyectos para la programacién industrial.

Ny

et

e
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IDENTIFICACION Y PRESELECCION DFL PROYECTO

Clasificacién CIIU

INFORMACION GENERAL

Actividad

Nombre del Proyecto

Productos principales a fabricarse

Descripcidn general de los principales productos

Iocalizacién probabla

Factores principalas que aconseian a priori la localizacidn

MERCADO
a) Demanda Intcrna
Productos Consumo | Produccidén :Importa- Tasas de Crecimiento Proyeccidn
Principales Actual Nacional ciones Ultimos 5 Afios de la Da-
(Unid.) {(Unid.) (Unid.) |[Consumo jProduccidn | Importac.} manda

—— e me e m—— e
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b) Demanda Externa | '
Productos Exportaciones |Exportaciones | Tasa de Proyeccion
Principales dctuales 5 aflos atrds Creci- |de la De-
(Unidades) (Unidades) miento |[manda
TECNOLOGIA

Breve descripcidn dal proceso de producciodn

Breve descripcidn del equipo y maguinaria requerida




ESTIMCION DE LOS INSUMOS

MATERIAT.ES
=

Unidad Ccantidad

valor
Unitario

valor Total

Macionales:

} —

Importadas:

Potal:

MANO DE ODBRA

Nimero

Remuneraciones

Anuales

Totales

Mo Calificado
Semi-Calificado
Calificado
Supcrvisor
Mministrativo
Fécnico

Fotal.

SUMINISTROS

Unidad

Cantidad

Valor Unitario

valor Tctal

Combustiblas:

Iubricantes;

Bnergfa Eldctrica:

Agua;

Total:

i
Rl
i
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BESTIMACION DE LAS INVERSIONES

INVERSION Y FINANCIAM. . Valor Obsexvacicnes
(Lompiras)

Terrcnos y edificios

Maguinaria e irstalac.

Otros Activos Fijos

Activo Circulante
Total de Inversidn

Patrimonio

Obligac. Financieras

PN B S

ESTIMACION DEL VAIOR DE LA PRODUCCION

RUBROS DE COSTO Subtotales Totales Observaciones

Materias Primas:
Nacionales

| Importadas

Mano do Obra:
Sucldos y Salarins
Cargas Sociales

Suministros;
Combustibles
Lubricantes
Energfa léctrica
Agua

Daepreciaciones:
De terrenos y edific
De maquinaria
De otros activcs

Gastos Generales:
Intereses
Mantenimientu
Qtros Gastos

Utilidades:

Total: [

COMPARACION DE PRECIOS CON SIMILARES IMPORTADOS

valor +  Valor ZIF

Il

Productos Unidad lcantidad| Unit. { Toetal | Unit, iTotal

Total.:

APRECIACIONES SOBRE LA FACTIBILIDAD DEL PROYECTO

Facha del Bstudio: I , Elaborado por: l i Revisado por:




b) PFormulacién del Proyeccto.~ La formulacidn del proyecto es la

etapa mds importante del desarrollo de un proyecto. Consta
de tres grandes 6rdenes de investigaciones y anélisis: econd-
micos, técnicos y financieros. 1os estudios respectivos cam=-
prenderdn, en lo econfmico: seleccidén de la linea de produc-
tos a fabricarse; el desarrollo histdérico de la demanda, la
produccién, importaciones y exportacione< de tales productos;
proyeccién de la demanda y la oferta futura considerando las
variaciones de ingreso de ia poblacidn y de precio para lcs
productos; determinacién del tamafio o capacidad econémicamen-
te Optima de produccién de la fdbrica; cdlculo de inversiones
directas on el proyecto y las indirectas necesarias para la
habilitacisn del emplaza~iento y abastecimiento de suminis-
tros; scleccaidn de las materias primas, productos intermedios,
envases y otrns insumos, cdlculo de ingrcesos y egresos en la
. vida del proyacto (cash flow). Ea lo técnico: planeamiento fi-
sico dc la fdabrica y de las obras de ingenierfa civil conexas;
8eleccidn del proceso de produccidn; seleccién del equipo Y
maquinaria de produccién, de transporte y mantenimiento; pa-
nificacisén de la distribucién del equipo y maquinaria en fé-
brica; licencias, patentes y otros conocimientas técnicos
que serd necesario arrenzar o convenir; programa de construc-
cién de la planta, de montaje y de puesta en marcha; requeri-
miento de personal técnico y de adiestramiento de mano de o~
bra, En lo financiero: estructura del financiamiento: fuentas
internas (capital social); fuentes axternas (préstamces banca-
rios y dc otras instituciones do financiamiento, crédito de
suninistradores; gastos de explotacién; gastos de capital),
En otras palabras, la formulacidén del proyecto ¢s la con-
" frontacién de 1los propdsitos que a primera vista aparecen via-
bles de realizacidén con los resultados de andlisis e investi-
. ‘ gaciones detalladas del estudio exhaustivo ds factibilicaqg,
- de modo qu: los promotores o posibles ejacutores puedan tomar

. decisionas sobre las alternativas planteadas nara el cumpli-

R o
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miento del objetivo ¥ elegir la prcposicidén Sptima o poster-
gar o desistirse de su realizacién,

Como la formulacién del proyecto equivale al estudio com-
pleto de factibilidad y ya que el contenido de este tema se
tratard més adelante, nos detendremos aqui con la enunciacién
hecha,

©) Bvaluacidn acl Proyecto.- La etapa de evaluacidén constituye
un andlisis critico tanto del estudio de factibilidad en sf

mismo, como de los efect~s previstos quec generard el proyecto
| tanto desdc el punto de vista de la rentabilidad comercial co-
mo do la rentabilidad econdmica nacional.

La evaluacidn,si bien ¢s una etapa de la fémulacidn del
proyecto, &sta requiere qvo sea reexaminada por la institucién
oficial ¢ privada interesada on asumir la inversiodn o financia-
miento, toda vez que en dltimo término son ellos los qQue toma-
rén las decisiones de realizacién o rechazo y determinardn las
condiciones on que sc responsabilizan por el riesgo que todo
proyecto encierra.

Resuriendo, la evaluacidén comprenderd: i) un andlisis crf-
tico y circunstanceado de las difersntes materias tratadas en
el estudio da factibilidad y las observaciones éue surjan del
andlisis; y ii) recomendaciones respecto de las decisiones que
son aconsejables adoptar sobre las soluciones alternatives plan-
teadas y on cuanto a la ejecucidn o no del proyecto,

Por ser la evaluacién una etapa clave en el desarrollo del
proyectc, esta materia y los aspectos tecno-econdmicos de la
formulacidn del proyecto, se tratardn separadamente y con la
suficiente extensidn.

Contenido de un Estudio de Factibilidad.- Al comentarse en forma

general la etapa correspondiente a la formulacisdn del proyecto, ex-
presamos que é&sta equivale al estudio completo de factibilidad téc-
nica y econSmica. También sc sefials que el estudio de factibilidad

comprendfa tres grandes Srdenas de investigacioneé y andlisis; eco-

{
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némicos, técnicos y financieros. Ahora descifraremos los elemen-
tos que contienen la fase econdmica que comprende la financiera

y la técnica.

A, Pase Econémica

a) Definicidén del objetivo del proyecto;

b) Seleccién del o 1l 8 productos principales;

‘@) Estudio de mercado; determinacidn de la oferta y demanda
histérica y proyeccidén de la demanda futura para el o los
productos principales quc se fabricarén. Estructura de la
oferta y la demanda. Participacidn estimada de la oferta
del proyocto en la oferta global proyectada;

d) Sensibilidad de la domanda a las variaciones del ingreso

| y 4ol procio;

e) Produccidn y ventas anuales (mercado nacional y aexportacio
nes; produccidn praevista para la vida del proyecto);

£) Costos de produccién y beneficios;

@) Inversion; capital fijo, capital circulante, inversiones
accesorias;

h) Pinanciamicnto; fuentes y uso de fondos previstos; y

4) Bvaluacién comercial y social del proyecto.

B. Jase Dcnica

. a) Descripcidn y especificacidén técnica del o los productos
principales a fabricarse;
b) Descripcidn de las alter nativas tecnoldgicas utilizables,
comparacidn de ventajas y seleccién;
¢) Capacidad de produccién: nominal y méxima a utilizarse;
d) Planificacidn fisica de la f&brica y de las obras de inge-

nierfa auxiliares;
e) localizacién de la planta, estudio comparativo de alterna-
. tivas;
| £) Saleccién dol equipo y maquinaria requirida de acuerdo a
. la tecnologfa alegida;

. — -  wemmm e T - . . X . .
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g) Planificacién de las instalaciones;

h) Crenorgrama de la; operaciones de constitucidn;

i) Caracteristicas y cuantificacién de los insumos (materias
primas, envases, energfia, combustible, agua, etc.) y ori-
gen de su abastecimiento;

J) Subproductos y desechos; .

k) Requerimientos de personal (direccién, administracién Yy

| produccién); y

1) Patentes, licencias y conocimientos técnicos requeridos.

Debemos insistir que el contenido y alcance del estudio
de factibilidad puede ir m&s alld de lo esquemfticamente ex-
| puesto o contener menos andlisis que el allf propuesto. En
definitiva, los elaboradores del proyecto, (economistas, in-
* ‘genieros y especialistas) determinardn la extensidn y profun-
didad del estudio de factibilidad; en unos casos sord necesa-
" rio realizar investigaciones cuidadosas sobre existencia Yy
calidad de materias primas, efectuar ensayos a nivel de labo- |
ratorio o plantas pilotos, adoptar tecnologfas extranjeras a |
las condicionas locales, verificar comparaciones con otros
proyectos o plantas existentes similares tanto nacionales co-
®mo extranjeras, etc.; igualmente, cuando el proyecto no en-
vuelva mayor complejidad y su tecnologfa sea simple o sufi-
cientemente vulgarizada, se conozca sobradamente las princi~
pales variables oxplicativas de su justificacidn, etc., el
estudio podrd scr menos extenso y profundo.

4.~ Conclusiones.~ Recapitulando sobre lag ctapas de la preparacidn

de proyectos industriales, debemos reafirmar quas

- Bl proyecto industrial es la manifestacidn dltima que materia-
liza los esquomas de desarrollo sectorial. Es un centro dind-
mico generador dec efectos directos y derivados hacia atrés

* (demanda de insumos y servicios) y hacia adclante (oferta de
productos de consumo final e intermedio).

¢
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Bl proyecto industrial puede derivar de un plan sectorial de
desarrollo, en el que las proyeccicnes de crecimiento a nivel

de subramas o actividades y la estrategia elegida, permitirédn

" ubicar posibilidades de inversién y descubir ideas de proyec-

tos. En algunos casos los planes sectoriales llegan hasta la
identificacidén preliminar dc proyectos, asignando las priori-
dades que el Gobierno otorga a ellos.

También el proyecto deriva de estudio de mercados e inves-
tigaciones de ramas industriales, qua explicitardn las opor-
tunidades que ofrece la demanda interna, la sustitucién de
importaciones, la exportacién de manufacturas en los campos
en que la industria local ticne ventajas.

En otros casos la presaencia de recursos naturales abundan-
tes, susceptiblcs de valorarse a través de procesos de trans-
formacisén o refinacién, dan lugar a que se originen proyectos
industriales.

En los p&fﬂes en desarrollo la preparacién de proyectos astd
Intimamente ligada a la planificacidén del desarrollo econémi-
€03 y la funcidn del proyectista y dal planificador deben

mantenerse entrolazadas si se quicre alcanzar un dptimo apro-

vechamiento de la asignacién de recursos para 14 inversién.

Los estudios de¢ pre-factibilidad y exhaustivos de factibili-
dad técnica y econémica, corresponden a las etapas de selec-
cién y formulaciSn del proyecto, respectivamente. La prefac-
tibilidad es la antesala del proyecto, que sirve para estable-
cer #i lu idea seré recibida con interds por los posibles Jge -
cutores o que otros trabajos previos son necesarios para to-
mar una decisién de sequir adelante con los estudios. la fac-
tibilidad constituye el andlisis profundc de la gama de varia-
bles ecundémicas, técnicas y financieras que permiten evaluar
los beneficios y costos, comerciales y socialcs, dando lugar
a4 la toma de decisiones por parte de los inversionistas y de
los administradores del desarrollo econémico del pafs.

e ——
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CAPITUIO 1i

EBTUDIO DE MERCADO

Bl capftulo corraspondiente a la investigacién del mercado en la pi:o-
paracidn del estudio de factibilidad de un proyecto industrial, 1o

dividiremos en cus secciones: andlisis del mercado; y, técnicas de es-
timacion. |

1."

|

Anflisis del Mercado.~ Se acostumbra a definir el mercado como

el lugar intangible donde se encuentran las fuerzas de la ofer-
ta y la demanda para deteminar el precio. Esta forma un tanto
simplista de configurar el concepto de mercado, que mis adelan-
te veremos os incompleta para establecer el precio por las de-
ficencias dc la oferta y la demanda, supone que es el acuerdo
entre consumidores sobre las cantidades que desean comprar y
los precios qua estén cispuestos a pagar y los productores res-
pecto de lo que desean recibir por sus productos. Estos movi-
mientos de ajuste y desajuste impulsados por las fuerzas de la
demanda y oferta de entre consumidores y productores, est8 sub-
ordinado a las limitaciones que sofialan las funciones: conamo,
ingreso v precio.

El consumo no podré& ir més allé de lo que es suficiente
para la satisfaccién plena de‘ las necesidades del conglomerado
social, esto es, llegard hasta un punto en que la demanda de
ﬁn proructo o servicio alcance su nivel m&ximo, vale decir, don-
de se haga ineldstica indispensablemente de las variaciones da
precio e ingreso.

Por otra parte, el mercado, mejor dicho la potencialidad
del mercado, estard supeditada a la dcmanda efectiva o real de '
108 consumidores condicionada por las relaciones de ingreso y
precio, e independiente de la satisfaccién de necesidades.

para observar mejor el funcionamiento del mercado veamos

que sucede con el producto (i) en el astuema siguiente;
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_GRAPICO MO, 3

ESQUEMA DE PUNCIONAMIENTO DEL MERCADO
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En el esquema N, R-y M representan las fuentes que origi-
nan la demanda: nacional, regional y mundial. La fuerza de la
demanda la representa la suma de las cantidades Q del producto
1' solicitadas por los consumidores. Estas fuerzas de demanda se
enfrentan a la oferta O de los productores N, R y M del produc~
to i, en un lugar indiferente llamado mercado en un momento de-
terminado. Del flujo de sus acciones y reacciones se produce un
equilibrio, en que la oferta y la demanda se hacen iguales a un
nivel de precio mutuamente aceptado.

LA expresién matemitice serias

Ahoxa bien antes de hacarse Q = O, se pucden presentar

las siguientes situaciones:

a) Ia cantidad demanda sea superior a la oferta en una magnitud
comprendida por el &rea ACD. Esta situacifén romperd el equi-
librio que hab{a establecido el precio Pi y forzaré el incre-
manto de sste hasta igualar la oferta y la demanda en un nue-

1
vo nivel de precio Pi‘ Este quedard determinado por:
1 % " %
= ’1 (1+ Q
n-1

)

Pando valores a:

’1 = §

Q“ = 10

Qm--l--lz
1 12 - 10
Pi S (1+ ) )
1
P:L 6

Bl precio lel producto i a rafz del aumento de la demanda
por sobre las posibilidades de la oferta habrfa subido de
$ a 6, restingiendo la damanda e igqualédndola a la oferta.

«
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b) La cantidad ofrecida sea superior a la deﬁanda en una magni-
tud igual al &rca ABC. la mayor oferta, como en el caso an-
terior con la demanda, modificard el precio de mercado redu-
‘ciéndolo hasta que s2 restablezca el equilibrio entre ofer-

ta y demanda.

Hasta agqu{ hemos interpretado el mercado y las fuerzas
que lo gobicrnan como una abstraccién perfecta, en que no haya
interferencia de otros factores que pusdan modificar al juego
de la oferta y la demanda. La realidad es diferente, puede a-
firmarse que hoy no existe pais algunoc en que se verifique u-
na competencia perfecta, absolutamente librada a la pugna de
compradores y vendedores, esto como consecuencia dz la comple-
jidad de interés en el mundo econdmicu actual, que hace impsi-
ble la verificacifn del plantcamiento de los economistas clé-
sicos de ponfiar el desarrollo econdémico a las fuerzas dil mer-
cado. El Estado ya no puede ser un merc espectador de las ope-
raciones del mercado, puesto que &ste ni tiene la fuerza ni el
objetivo de impulsar el desarrollo, cuando mé&s contribuir al
crecimiento. lLa tarea principal de los gcbiernos de la socie-
dad presente asti encaminada a dar las condiciones para un de-~
sarrollo sostenido con una justa participacién de todos los a-
gentes econémicos en el producto final. En este sentido los
gobierncs, en su calidad de administradores del interés nacio-
nal, tienen que establecer lus reglas del juego y movilizar
politicas instrumcntales para evitar que las operaciones dal
mercado llcguen a adquirir cardcter especulativo y no respon-
dan a los objetivos cstratdgicos del desarrollo. Estas regula-
ciones y politicas van desde ¢l condicionamiento de las acti-
vidades del mercadce (polfticas antimonopolios, protecciones
fiscales, subsidios, preferencias, fijacién de cuotas, ete,.)
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hasta su sustitucién a través de la fijacidn oficial de pre-

cios.

sin embargo de la intervencién que pueda ejercerse para

" la regulacién del precio en el mercado, la oferta y la deman-

da tendrfan una fuerza determinanteen sus movimientos y las
intervenciones podrén,con ciertas limitaciones, sefialar un
marco para evitar desviaciones abruptas que no tengan expli-
caciones econfmicas.

Ubicados ya dentro del concepto de mercado y de las fuer-
gas que intervienen, vayamos a revisar que comprende el anéli-
sis del mercado, desde el punto de vista del elaborador de un
proyecto industrial.

Se partc del antecedente de éue existe unh orientacidn
preliminar, que anteriormonte hemos llamado propdsito o idea

. de producir determinados bienes, que ha sido calificada, en
el estulio preliminar de aproximacién o identificacién del
proyecto, como viakke y para tomar decisiones se requ.ere exa-
minar dctalladamente tres aspectos principales: las posibili-
dades técnicas de producir dichos bienes; la cantidad que
los consumidores estarfarn dispuestos a comprar; y a que pre-
cios tendrfan que venderse para garantizar una tasa deyrendi-
miento adecuada a la inversién y un precio suficient: el con-
sumidor. .
El anflisis del mercado trata de dar una respuesta lo
més aproximada posible sobre cuanto comprarf&n los consumidores
de los productos que se desea fabricar y que precios pagaré&n
por ellos. En otras palabras, significa investigar cual ha si-
do on los afios pasados y cual es actualmente la demanda de ta-
les productos; como se ha atendido esa demanda (produccién,
importaciones, oxportaciones); cual es la proyeccién de la de-
manda para los préximos cinco o diez afiocs; que magnitud tendré
b la demanda marginal; que parée de olla podrfa atenderse con la
capacidad actual de produccién no utilizada; cual serfa la de-
manda insatisfecha que la unidad de produccidn proyectada aten-

daorfa cn parte.
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del producto cn el mercado en que actuard la unidad producto-

En el pruceso de .estudio del mercado el analista tendrd
que recolcctar informaciones de diferente alcance que le ser-
.virdn de base de c4dlculo en el andlisis de las funciones: in-
greso, consumo e inversién con las cuales determinari algunas
constantes o elasticidades con que proyectar la demanda.

Tambidén tendrd que recopilar informacién sobre; oferta

ra, comprendiendo produccién, importacién y exportacién; pre-
cio y las variaciones ocurridas en los aflos que anteceden a
fin de establecer una tendencia y su relacidn con la variacidén
del ingreso; sistema de distribucién que caracteriza las ope-
raciones de comercializacién de las manufacturas del tipo que
se va a producir (legislacién aplicable, regulaciones sobre
normalizacién de produccién y calidad, control de produccién,
control de prucios, ete.): composicidén del grupo consumidor
para el producto en cuantu a los tramos de ingreso, su locali-
gacidén, exigencias y preferencias.

De los comentarios antericres pudemos concluir que el a-

ndlisis del mercado ccmprende dos etapas bien marcadas:

a) Recopilacién de antecedintes para establecer bases sobre
las cuales desarrcollar el andlisis; y b) cuantificar la deman-
da actual y futura; y la parte de ella que podréd aduefiarse la
unidad de produccidn proyectada. Para esto dltimo, determinar
& que precios deberd ofr.:cerse el producto, de que calidad y
de que técnicas de com-rcializacién serd nocesario echar mano.
En lo que resta de este capftulo, por la importancia de
la materia, nos abocaremos al andlisis de la demanda y la es-

trategia del mercadeoc.

Anélisis de la Demanda.- El andlisis de la demanda implica

la necesidad de esclarccer bien los conceptos funcién demanda
y cantidad demanda; como igualmente el concepto de elasticidad
y su determinacién; ya que tanto en el andlisis como en la pro-

yeccién o cuantificacidén de ella son 2lementos fundamentales.
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1a demanda suele interpretarse mal y usarse equivocada-
mente, confundiéndola con la cantidad demanda. La funcién de-
manda es la relacifn que existe entre una serie de cantidades
demandas y una scrie de precios correspondientes a dichas can-
tidades. La cantidad decmanda es la que los consumidores adquie-
ron en un mor.:nto determinado a un precio también determinado.
‘ 1a funcidén demanda podemos darle una representacién gra&fi-
ca ya sea como funcién demanda precio: q = £ (p) o funcidén de-

manda ingreso: Q = £ (y) dentro del diagrama tipico.

a) Demanda Precio

GRAFICO NO, 2

FUNCION DIMANDA PRECIO

A Precio
0,
c ‘
A Al
\ C
AY
N\
R__~.p
S~
cantidad
- »>
Q, @ 4

- - - e— - w -~




- 27 -

__ La curva de la demanda precio tiene un desplazimiento des-
cendente puesto que relaciona los precios con las cantidades -
demandadas. Cuando los primeros descienden la cantidad demanda
aumenta y viceversa, si suben las cantidades consumidas se redu-
cen. Estos movimicntos de precios y cantidades demandas vemos
que se producen dentro de la curva de demanda Dl y por tanto no
constituyen variaciones de la demanda, sino efectos que produce
la variacién de 11 oferta.

' Cuando una de las variables, ya sea el precio o la canti-
dad, permanece constante y la otra on movimiento, eatonces se
verifica un cambio c¢n la curva de demanda como se ubscrva enla

gréfica, en que quedando constante el precio P2 se produce un

aumento de la cantidad demanda de QZ a Q3' o cuando mantcnidn-

dose constantc Q2 ¢l precio se desplaza de P2 a P3. Los nuevos
puntos de correlacién C y D describen la nueva curva de demanda
D2'

los cambios de la funcién demanda desde un nivel a otro
cqrreaponden orincipalmente a los cambios experimentados en el
ingreso de los consumidores derivados de un aumento o mejor
distribucién de éste o viceversa. Seqin sean las variaciones
del ingreso, el consumidor estard dispuesto a pagar un mayor o
menor precio. Pero los cambios en la funcién demanda pueden es-
tar influcnciades por otros factores ademds del ingreso, como
es el caso del cambic que a veces se opera en el gusto o prefe-
rencia de los consumidcres, las ofertas de innovaciones tecno-
l6gicas, la concentracién de poblacidn, etc.

Antes dijimos que los desplazamientos de las variables
precio y cantilad demandada dentro de un mismo nivel de la fun-
cién demanda, corrcespondian a variaciones de la oferta, varia-
cionas que tundr&n que ser de gran consideracidn para que pue-
dan tener repercusidén en los pred os de mercado, como serfa la
incorporacién de unidades de produccidn de gran tamafio, que o-
casionardn transformaciones en la produccién de determinado
bien dando lugar al logro de costos marginales por debajo de

los existentes y asf aumentar la oferta a precios inferiores,-
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1o que hemos estado bordeando es lo que en economia se conoce
como la adehala dél consumidor, Expliquemoslo muy brevemente.

8i en la grdfica de la curva demanda precio introducimos
la curva de costo de produccidén marginal ep funcién de la can-

Precio |
Q tidad produciga, podremos sacar las siguientes conclusiones:

GRAFICO NO, 3

ADEHALA DEL CONSUMIDOR

¢

>
Cantidades

.

= El costo marginal os el costo de la dltima unidad producida,
representado en la gré&fica por la curva C, Su trayectoria
sar& ascendente o doscendente seqin el punto en que se en-
cuentre ¢l nivel do produccién acicateado por las cantida-
. des demandadas del producto. Las variaciones de precio Py
costos C quedar&n limitadas hasta donde la cuxrva del costo
corte a la funcidén domandada D.
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[}

- En un momento determinado los consimidores estaban dispues-
tos a pagar el precio Pl y consumir una cantidad Q1 esto es,
qgue la satisfaccién o servicio que les producia  una unidad

de producto la valoraban en P,. Si el precio de la unidad des-

1
ciende a 92 a consecucncia e la introduccién al mercado de u-
na nuava unidad de produccién de gran tamafio, con costos mar-
ginales menores que los existentes, pcovocard un aumento del

consumo a Qz.

- Bl beneficio que racibe el consumidor con el proyecto nuevo
lo constituyc la transferencia del productor, consistente en
la superficiec AOB, cl que se puude estimar roduciendo a una

recta la curva AB en: ( P, f P,) x .( Q, - 9 )

—

2

- La diferencia entrc lo que vale el productce para el consurd-~
—46r por la satisfaccisn que le produce y lo que paga al re-
. ducirse el precio por ol aumento e la oferta, os la adcha-

la del consumidor.

b) Demanda Ingreso

GRAF1CO NO, 4

62 ? FUNCION C!IMANDA INGRESO
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Las varaaciones de la demanda en funcidén del ingreso es-
tdn represcntadas en 14 gr&fica por la curva D, que ticne una
truyectoria ascendente. Los puntos en la curva representan las
qantidades demandadas a distintos niveles de ingreso y en el
supuesto que sélo el ingres. tenga influencia en la variacién
de la demanda, situacién idecal puesto que hay otros factores
que'hacen variar la cantidad consumida apattdnaola de la cuva
entre lo rcal y lo ideal. Esta diferencia se conoce como el re-
siduo no explicado. En el caso de nuestra gré&fica, para un in-

greso Yz corresponderia el consumo G_, pero en la realidad el

’
consumo registrado es q, menor que Qi en una magnitud q1 que
as ¢l residuo no explicado, .

Debemos repetir meramente que las variaciones de la deman-
da por cambios en el ingresu se axplican cuando la funcidn pre-

cios pcrmanece constante.

¢) Elasticidadcs.~ lLas elasticidades se d2finen ccmo funciones

de constancia que relacicnan el cambio de la cantidad deman-
.da per-c4pita en un perfodo dado con las variaciones de pre-
cio o ingreso en igual purfodo. lLa expresién precio o ingre-
80 a8 excluyente, es decir, que el movimiento de una de las
variables suponc la constancia da la otra; sin embargo, como
se verd mds adelante, la cantidad demanda pueda estar sujeta,
simultdncamente, a las variaciones de precio e ingraeso.
Antos habfamos escrito la ecuacién de la demanda en fun-

¢i6n dal ingreso y dal precio, ahora le darcmos otra forma
de exprusidn matemitica en que intervienen la elasticidad in-
greso o la elasticidad precio.

Q = xt¥ (1)

g = xp° (2)
las elasticidades E y e ropresentan puntog ¢n las curvas
de demanda - ingresc y demanda -~ precio raspactivamente y,

por tantu, 3¢ asume su constancia en la correlacién da las
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variables. Se ruega referirsec a las grdficas 2 y 4 de este ca-
pftulo. ' '
Desarrollando la ecuacidén (1), se tiene que:

(3) log. Q = log X+ ElogyY , de donde E es;

log Q, - 1og Q, ' aQ
(4 E = ) E= 90 (5)

logyz-logv

1 Y
La ecuacidn 3 rcpresenta la recta de rogrosidn de la deman-
da relacionada con la variacién del ingreso,en que la elastici-
dad B a8 la pendiente.
Utilizando la misma disposicidn' de la ccuacién (3) se puede .
clacular la demanda precio cmpleando la clasticidad e.
. Puede ocurrir que, a la vez, se produzcan cambios en el in-
greso y cn cl 'precio Y que é&stos influyan en la cantidad deman-

. dada. En ¢ste caso la ecuacidn tendrfa la siguiente fénmula:

e
(6) Q = XxP x Ys y dusarrolléndola serfa,

n log Q@ = logXK+elogP+ Elogy

1A ecuacidn (7) representa un plano de regresién, vroyecta-
do en el espacio formado por tres coordenadas.

3.- 14 Demanda Actual.~- La revisidn anterior de los conceptos de

demanda, cantidad demanda, variables precio e ingreso, y de e~
lasticidades, nos facilitardn el andlisis de la dcmanda actual
Y la determinacién de coeficientes que permiten la proyeccién
de la Jdemanda,

Bnfrentando la realidad an el andlisis de la demanda de un
producto manufacturero determinado, la situacién adquicre cier-
ta complejidad, ya que no siempre se dispone de la informacién

. confiable para examinar los efectos qQue las variaciones del in-
graso por persona y los precios unitarios Je productos ejercen
en la cuantia dc la demanda.

- — = wemew—d— e e
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pendremos que verificar la demanda, en el momento actual,
del bien que nos interesa con 2l consumo real, para cerciorar-

nog si las transaccionas han coincididv con la demanda efacti-

va o existe una demanda insatisfecha; y cual es el comporta-

miento de dicha demanda respecto a las variaciones del ingreso
y del precio.

Siendo la oferta igual a la cantidad demandada y su expre-
8i6n O = P+ M, en que P es la cantidad producida y M la can-
tidad importada_, nuestra investigacién tendrd en este aspecto
Jue concentrarse en determinar, todo lo ajustado que sva posi-
ble, la produccién y la importacién en el momento actual y en
un momanto antorior que podré& scr 2 6 5 afios atré&s. Estos aon-
tecedentes normalmente noc Se encuentran disponibles a nivel
de productos sino en forma mds agrageds, wale decir, por acti-
vidad o rama industrial; cuando no sca posible lograrlos de
una oficina de estadfstica u otra dependencia oficial habréd
que hacerse una cncuesta en las unidades de produccién corres<
pondientes.

Respacto a las importaciones, los anuarios, las clasifi-
can por partidas o subpartidas arancelarias, cuya nomanclatura
a veces no llaga a identificar el producto especifico que sc
estd investigando o éste se encuentra incluido en mds de una
partida. En estos casos serd necesario llevar la investigacién
a nivel da pdliza,

Establecida la cantidad demandada en ¢l momento inicial ¥y
final del poerfodv examinadc, se procede a calcular la demanda
por-cépita. ¢

El paso siguiente consiste en determinar, para el mismo
perfodo antcrior, cl ingreso per-cdpita da la poblacién, Esta
informacién puede conseguirse en el Banco Central del pais, cu-
yas dependencias encargadas del manejo de cuentas nacionales
pueden informar sobre el producto interno bruto a costo de fac-
tores y el producto por habitante, Esta informacidn es aconse-
jable que se cotcje con la que pueda tener separadamente la o-
ficina central de planificacidn.
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Igualmente, ©5 wuy comin qua ¢n el andlisis de la demanda
como en la determinacidn del coeficiente de elasticidad deman-
da - ingreso, se tome como ingreso per~cdpita el que resulta
de dividir el ingreso nacional por la poblacidén, figura que
fuade causar errores ya que, por defectos en la distribucién
del ingreso, suele existir importantes estratos de poblacidén
con ingresos muy inforiores al promedio. La Secretarfa Perma~
nente dal Tratado General de Integracién EconSmica Concroame-=
ficana (1) establecié que en 1970 la distribucién del ingreso
per-cpita en los pafscs del 4rea, en los diferentes cstratos

sociales, cra:

Poblacidn pélarcs per- participacién, % del
(s) cédpita Ingreso Nacional
50 74 13
30 246 26
15 568 30

S 1.760 31

Cuandoc sc analiza la demanda actual o proyacts la denan-
da futura,cs indispensable determinar los coaficientes de aelas-
ticidad ingreso conforme a la estructura de distribucién de ds-
te, puesto que las vlasticidades en los sectores de bajos imgre-
sos serd mayor que an los de altos ingrescs. Cuando veamos la
proyeccidén dc la demenda volveremos sobre esta materia.

Debemos advertir que las cifras que se utilicen tendrén
Que estar rcferidas a valores constantes de un afio o perfodo
base.

8i se¢ desca omplear la ¢lasticidad precio insumo de la do-
manda, tendrd que mcdirse las variaciones de &ste a través dal
fndice du precio para el producto investigcdo, aspecto que nw
resulta simple ya que los Indices cubren una gama de productos

(1) SIECA, el D:sarrollo Integrado deo Centroamdrica, Guatemala,
1972. .
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dentro de un mismo géngro, por ejemplo: el {ndice de textiles
comprende un variado grupo de productos de diferentes fibras,
diferentes titulos, di ferentes acabados Y, evidentemente, de
diferentes precios. Si ha de utilizarse los precios en ves del
ingreso, c¢s importante cstar muy seguro de la amplitud y cali-
dad de la informacién.

pe las premisas anteriores queda explicitado que la basa
tebrica del andlisis de la demanda por intermedio de funciones
ingreso o precio no s todo lo s6lida que a veces 8¢ supong ho
tanto por la fucrza que impone la formulacién matemética sino
por los errores que pueden eavolver llas informaciones y elabo-

raciones, ccmo los efectos de otras variables cuya intarvencién

haya sido circunstancial o simplementc por los efectos de coyun-

tura. Ya antes scflalamos que la validez de los resultados que
se tengan con el omplec de olasticidades dependerd de la cali-
dad y consistencia de las informaciones Yy elaboraciocnes que ha-
ga el analista, y ello se reflejard en el ajuste de la recta
de rogresidn correspondiente a la demanda.

siguiendo con las atapes del andlisis de la demanda, nos
referiramos al cdlculc de los coeficientes de elasticidad y 1a
determinacidén de la demanda de un bien de consumo, de un bien

{ntermedio y uno de capital.

a) Cdlculo del Coevficiente Elasticidad - Precio.- Pl cociente

que resulta de dividir la diferencia logarftmica de la can-
tidad demanda per-cépita con la diferancia logarftimica de
los fndices de precios, en un admero abstracto conocido co-
»o alasticidad precio. la serie de ustas ralaciones son pun~
tos que dcfinen la trayectoria descendente de la funcién de-
manda.

1a elasticidad precio tiene signo negativo sa que las
relaciones do precio y cantidad demanda son inversamante
propoxcionales, vale decir, que cuando al precio sube la
cantidad comprada es menor e, invorsamente, cuando el pracio
baja aquélla tienda a subir. '
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La manifestacién de la elasticidad precio puede ser de

tres formas; si el coeficiente es supcrior a uno se dice que

la demarda e3 eldstica, es decir, que existe una propensidn

" a aumentar el consumo ante la reduccidn del precio; si es i-
gual a la unidad, se habla de una elasticidad indiferente o
unitaria, esto es, que la cantidad de producﬁo demanda por

persona tienden a permanecor constante; y, finalmente, si el

coeficiente es inferior a uno, se trata de una demanda ine-
14stica al precio, o sea, gque las cantidades demandadas por
los consumidoraes se reducirdn ante el aumento decl precio.

Ia medicién del coeficiente de elasticidad de precio
requiere conocer con precisidn las variaciones que se hayan
producido, en 2l perfodc investigado, en el precio al consu-
midor del producto e igualmente en las cantidades demanda-
das. Para facilitar esta - »uracién, cuando no se pucde dis-
poner de una scrie complcta de precios, conviene emplear la
variacién del fndice prom.lio de precio del producto en un
afo o semestre, poniendo atencién a los efectos estaciona-
les o concentracidén del consumu en determinadas $pocas del
afio ¢ perfodo. En 2l caso de usar una seric de precios no
hay que olvidar que astos toendrén que reducirse a un valor
constante.

En cuantuv 2 la cantidad demandada, ¢stz tendrd que ser
la correspondicnte al consumo efectivo, evitando emplear ci-
fras que indiquen el consumo aparente. El consumo tiene que

ser el consumo por-cdpita y en esto no basta con dividir la

disponibilidad del producto (pruduccidn mds importaciones

manos expcrtaciones) por la poblacién, como dijlramos ante-

riomentce so roquiere conocer 2l consumo efectivo y muchas
veces parte de la poblacién no es consumidcra de determina-
do producto, como scrfa el consumo de guantes de trabajo

qQue utiliza unn parte de la poblacidn econdmicamcnte acti-
va. En estc aspccto habrd que hacer cstimaciones ajustando

- 1a cifra de poblacién en un coeficiente de ponderacidn.

- . T . . . —_— w. - e mm Fd e et emr e PO . S e L.,

- P - N -

— . A, .. . _ , . . L e - ,“.._ﬁ__-.__..._r,,-




b)

- 36 -

Una vez conocidas las cifras de consumo per-cépita y
la de los precios, podrd procederse al cédlculo del coefi-
ciente de clasticidad-precio, conforme a la ecuaciéa (4),

tcmpl&zando el ingresc. por el precio.

célculo del Coeficientc Elasticidad - Ingreso.- El coefi-

ciente de clasticidad-ingreso es una expresidn matemética
abstracta, normalmente positiva a menos que detericros de
caréctcr coyuntural transitorio hayan contraido el ingresc
y la cantidad demandada en el perfodo investigado. Resulta
de la rdacién entre la variacidn de la cantidad demandada
del producto y la variacién del ingreso, ambos en magnitu-
des per-cdpita.
Con la sarie de correlaciones de consumo ingreso en

difercntes homentos del perfodo podrd, en un grdfico on es-
cala lggarftmica, representar un diagrama da dispersifn y

trazar cl ajuste de una lineca de regresidn, recta o curva.-

Ia pendiente de la tangente a la curva o a la pendiente de

— - ——

- o emn -

1a recta serén las elasticidades, en el primer caso la elas-
ticidad no ser& constante, en el segundo sf.

Bl cdlculo matem&tico podrd hacerse en 12 misma fo:ma'
plantcada para la elasticidad precio.

En el curso de este documento hemos llamado la aten~
cién a dos circunstancias que es importante tener presente
en la medicién de la elasticidad ingreso y por tanto en el
andlisis de la demanda, que ahora deseamos remarcar. S8e re-
fiere a las intervenciones oficialcs eh a3l mercado que con-
dicionan el juego de la oferta y la demanda, haciendo que
sus resultados, ¢l precio y la cantidad consumida, no ten-
gan los niveles corraspondientes a un determinadc ingreso.

Asf se observa, sobre tcdo an los paisas latinoameri-
canos, qu: habiéndose incramentado el ingreso se mantenga
el consumo por medidas de regqulacién dc la oferta y la fi~

jacién de precios, hechos que se oxplican por las necesida-
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des de evitar presiones sobre las importaciones y mantener
saneada la balanza dc pagos. La otra circunstancia es la
reaccidén de los consumidores fronte a determinados produc-
tos, que por tratarse de consumos de primera necesidad, ya
se encucentran en un punto de satisfaccién tal que lus in-
crementos ¢n ¢l ingreso no provoecan und mayor demanda de e-

" 1los, por el contrario producen una modificacidén del consu-
mo que se traduce ¢n la cstabilizacién o disminucidén de la
cantidad dcemanda de ellos.

A f£in de visualizar con mayor objetividad estos fené-
menos,-cl analista tendrd que verificar ¢l sistema emplea-
do por cl pafs on 13 distribucién, la politica de precios,
el control de importacion.s, etc., toco lo cual le permita
detoctar eh que modida cstas acciones contribuyen a que la
demanda actual sea inferior a la real para el correspondien=-
te nivel de ingriso. En ctros términos, el analista cxplici-
tard el llamado residuo no explicado.

pambidn hemos aconsejado que el andlisis de 1a demanda
se haga por estratos de poblacién a diferentes niveles de
ingreso ya qua cl promedio de ingreso nacional por persona
no es suficiente por las <iferencias de éste en las difecren-
tes capas sociales. Como solucidn priactica se rucomienda re-
visar los prosupucstos de consumo familiar por agrupaciones
de familias de difercnte ingreso per-cdpita, lo que har{a
posible medir la zlasticidad-ingreso a diferentes niveles y
magnitudes de pcblacidn; y conocer en forma mds desagrcgaia
la demanda actual.

La ccuacidn a emplear tendrfa la siguiocate forma:

192 Q Q Y ’Qm B Qn—l
1 2 II- ;I’ -y
2 ‘-’ ﬂ n=1
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en que las cantidades’'Q representan la demanda a diferentes
niveles de ingreso; las Y el ingreso per-cépita para las di-

ferentes agrupaciones familiares; y P la porcién de pobla-

cién que ponderan del total cada agrupacién. La domanda que-
darfa determinada por un juego de ecuaciones del tipo:

: S " S |

Dae ™ Dpeer | PP EY ¥}
1
Ye-1

La férmula desagregada de calcular el coeficiente de
elasticidad-ingreso corrige la influencia de las diferen-
cias de ingreso, de los cambios de gustos o preferencias,

de las fluctuaciones del precio, y de otros factoros.

Andlisis dc la Demenda segin el tipo de bicn.- Hasta aqui

se ha planteado de un modo general el andlisis de la deman-
da a travis de las variables consumo (cantidad Jdemandada)
1ﬁgteso, precio y poblaci¢n, sin embargo o3 convcniente a-
gregar algunas oxplicacioncs adicionales seguin sea ai tipo
de bicn respocto del cual se analiza la dommanda,

Entendemos como bien d3 consumo final aquel que ofre—
ce en dltimo tSrmino una satisfaccidn o aervicio'dirocto
al consuridor. Bicn de consumo intermedio el que se emplea
en la fabricacién de otro bien de consumo final o de capi-
tal. Finalmente, bian de capital 2s el que sirve para la
transforracidén de materias primas o bienes intermedio que
permitan 12 obtencién de un bien de consumo final, intorma-
dio u otro bian de capital.

1a tijpificacién do los biencs daesde cl punto de vista
de su aplicacién no es muy estricta, mds bicn sc refiere al
omplec mds gonoralizado ya que, sobra todo, la distincién
entre bicncs de consumo @ intermedioc y entre bienes inter-
madios y dc capital presenta situacionas en que un bien mds
generalmentc cmpleado como intermedio puedc también emplear-

so como do consumo final. Igualmente existen bienes interme-

i
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dios que pueden empleérse como de capital y biencs de capi-

tal que sirven como intermedios. Teniondo en cuenta estas

.eircunstancias cs que se acostumbfe a clasificarlo como

*"m&s tipicamente" de consumo, de carécter 1n¥ermedio, o de

capital.

Demanda de un Bicn de Consumo Final.- La demanda de una ma-

nufactura de consumo final ostd astrochamente vinculada a
las variables: poblacién, ingreso, precio del producto y el
precio dei bied sustituido, aspectos ya vistos anteriormen-
te. Ahora sc¢ puede agregar que el consumoc de este tipo de
manufacturas se puede tambidn expresar en funcidn de corre-
lacionas dc¢ las variables, que pueden ser de tres Srdenas:
conparacién del consumo fatiliar a distintos niveles de in-
greso, ccnsumc per-cépita, cn kilcogramos u ctras unidades,
a diferentes niveles de ingreso en un perfodc o serie de
periodo#, y cumparacién internacional del consumo por per-

sona del producto, en relacidn al ingreso por habitante de

cada pais. Las ecuaciocnes que expresarfan estas relaciones -

sexrfan, para un producto "i";

C, =r( Y, H, Pri, Prj) o

i

C, =FC H Pri, Prj)

i

en donds Y @8 el ingreso per-cépita; C el consumo per-cépi-
ta del producto "i",; H la poblacidn; Pri el praecio relati-
vo del producto; y Prj el precio relativo del producto sus-
tituido o productu complementario.

La represcentacidn de estas correlaciones en un diagra-

ma de dispersidn y la respectiva recta de regresidn sexfan:




*

A. Caso del consumo familiar del producto "i" en agrupaciones

a difarentes niveles de ingreso.

Consumo por Unidad
ramiliar de Producto "i"

- - A
LS

; y "3 500
PP 30 Bio Vewe Eilresc por Unidad

ramiliar, DSlarcs

En el ¢jc de las abscisas se ubican los ingresos de

las familias y cn las urdenadas las cantidades en délares

| que dichas familias destinan en su Dpresupucsto a la compra
del producto "i".: Los consumos pucden acusar desviacionus
daerivadas de ctras variables explicativas ademds del pracio
y el ingreso, tales como las influencias Je regulaciones
de precio, politica de comarcializacién, variaciones de di-
seflo, campafias de promocién da ventas, etc.

Los Aatos quc se obtengan en la investigacién 4o los

presupuestos familiares tendidn que comproender series de
cierta extensidn, dc un perfodo suficicntomente largo caw
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para deducir una ter.xdoncia_ Y para zonas geo-econldiniéas ca-
racterizadas, .

. . ' B. Caso de Correlaciones del producto interno bruto por-cépi-
ta y el consumo fisico por persona del producto "i"

Consumo Per-Cépita
Kilogramo Producto "i®

20 -L»
’ 54
0 1
5 <4
200 st o0 &0 Y
PIB Per-Cépita y
Délares

Para la elaboracidn de este diagrama de dispersidn se
requerird cuantificar ol consumo del producto "i" a difo-
rentes tramos del ingreso per-cdpita, aspecto que no siem-
pre scrd f4cil de obtencr para un perfodo de varios afios.
Bn esta caso scrd recomendable que se tome el ingreso o
producto interno bruto promedio por habitante en un perio-
do lo m&s large posible en el que se hayan manifestado va-
riacienes importantes en el ingreso, digamus 15 ¢ 20 afios,
. y correlacicnarlo cor; el consumo promedio éo: persona del \

producto "i% l

_ . . .
e e --__,-m_.--__.v,‘l
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C. Caso de Correlacién internacional o regional de consumo dcl

producto "i" a diferentes niveles de ingreso.

Consumc Per-Cdpita
Producto "i* cn Kilogramos

20,0+

0.0+

tn
o

‘©

PIB Per-Cdpita
o 4 Délares

) 3 L4

jo¢ 200 200 500 B )/

L

El eje de la "Y" safiala el ingreso per-cépita y el do
"K" los consumos en kilogramos del producto “i%, la posi-
cidén de cada pafs quodard determinada por la correlacidn
entre su ingreso por hal .tante y ¢l consumo por persona del
producto en referencia.

1A construccidn de estos diagramas son de utilidad pa-
ra 8l cotejo de las proyecciones que resulten del empleo de
elasticidados demanda - precio o demwnda - ingreso y, | sdxe

todo, para el ajuste de desviaciones gue constituyon <1 re-
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siduo no' explicado. Estos diagramas tambidn pueden emplear-
se en el anilisis de la demanda de un producto intermedio

o0 de capital, especialmente los correspondientes a los ca-
sos B y C. "

Andlisis de la demanda do una manufactura intermedia.- La

demanda da una manufactura intermedia estd condicionada
por varios factores qua contribuyen a dcterminar su cuan-
t{a, ademis del ingreso y el precio.

Entre estos cabe destacar el grado de desarrollo in-
dustrial del pafs, esto as, la rclacidn existanta entre el
crecimiento dul producto manufacturero y el producto inter-
no brutu, Pafses en que 21 aporte del suctor manufacturerc
a la furmacidn del PIB cs importante, necesariamente tioncn
un avance en su industrializacién que se refleja en la es-
tractura de su producto, vale decir, un la importancia que
vnnl adquiriendo las actividades manufacturcoras intermedias
y de capital,

La cuantfa de la dcmanda intermaedia, y en el caso par-
ticular de un determinado producto de este tipo, quadard
determinada por el uso que de 61 hagan las actividades in-
dustriales de consumc ‘inal o de capital Y en las exigen-
cias tacnoldgicas de las actividadus, expresadlas en una
relacidn insumo - producto del bien intermadio.

v
3.. 'ij . Vj

Qij | -

Bn la ecuacién anterior Qi 28 1: cantidad demanda 1.1
bien intermcdio j; Ei ¢l coeficiente tacnolégico corrus-
pondiante y vj 6l valor bruto de la produccién del produc-
to J. ' !

La medicidn del coeficiente zij dijimos quo se hace
por la relacidn insumo - productc, esto as, la oxigencia
de insumo del bicn intermadio por unidad de produccién y
el valor del nuevo producto.
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Los coeficientes tecnoldgicos estdn sujetos a variacio-
nil que dependen de los avances de las tecnologfas de produc-
cién y los cambios en la estructura productiva dc las indus-
trias usuwrias. Los progresos que s van logrando en @l pro-
ceso de industrializacién de un pafs en desarrollo, originan
nuevas exijencias tanto hacia atrds, insumos primarios, como
hacia adelante, productos intermedios, sobre todo por la
sustitucidén de ciertos insumos por otros y la exigencia que
estos cambios hacan gravitar en las tecnologfas de prodw-
cifén como en 1los bicnaes de capital empl.eado.

Andlisis d: la demanda de un bien de capital.~ La cuantfa
de la dumanda de un bien especifico d: capital estd dater-

minada, por una parte, por el aumento previsto de la capaci-
dad productiva do las actividades que lo omplean y, por o-

. tzra, por la repusicién o dicho bien en las unidades da pro-
duccién y cl reemplazo dc aquellas detgastadas por ¢l témmi-
no do su vida dtil. La cantidad demanda "Qi" quada definida

en la sigujonto ocuacidn;

9 = §‘1j D Kj + ‘s: Iy - xu
on que ¢, o8 1a clasticidad que en el aumento de la capa-
cidad productiva *\ xj" de las actividades *J", corrosponda
al bien "i". La tasa o medida an que se reamplazan "rpiin®
los bicm2s "i" instalados en las actividades "J" que se ra-
prescnta por xi determina la cantidad demanda por re posi-
eidn ¢n un porfodo determineado,

Tanto °i5 como r, 3 son factores tecnolégicos. El pri-
moro constituye un coeficiente de capital requerido para
aumentar la capacidad de produccidn cn una uridad de las
actividades "j" que emplean el bien "i", a determinado ni- !

vel tecnoldgico. El sequndo es @l coeficiente técnico de in-
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version de reemplazo del bien *i® en las actividades nye,

Que estd regulado po'r la vida dtil del bien y la polftica

ds reemplazo asumida por las empresas usuarias en sus cos-
tos de eficiencia t&cnica y financiera,

Anflisis de las Importaciones y Exportaciones.- Un aspecto

de mucha importancia en el andlisis de la demanda de deter-
minadas macufacturas es el comportamiento de las importa-
ciones en la oferta de ellas. La demanda podrd estar aten-
dida exclusivamente por la oferta dec produccién nacional,;
exclusivamente por importaciones o Por ambas.

Bl andlisis de las importaciones encierra tal relevan-
cia, toda vez que la estrategia del desarrollo industrial
en los paises en desarrollo se apoya fuertemente en la po-
lftica de sustituciones de importaciones, Y la experiencia
latinoamericana sefiala que esta patrén de desarrollo indus-
trial sirvié, en un perfcdo inicial, como recurso bésico de
da promocién industrial. Sin entrar a calificar los resulta-
408 netos obtenidos con esta politica, que en algunos casos
ha sido 2 un costo social my alto, sin embargo no se puede
dejar de sefialar como un elemento importante impulsador del
desarrollo industrial.

Bn la cuantificacidn de las importaciones de un produc-
to manufacturado habrd que tener cuidado de no circunscribir-
8¢ & las importacicnes especificas de €1, sino tambidn inves-
tigar las que 1o comprendsn en forma difundida. Ya antes di-
Jimos qu: el andlisis dc las importaciones es un trabajo com-
Plejo por la dificultad de encontrar informaciones desagrega-
das on los anuarios, lo que obliga a realizar investigaciones
directas a nivel de pdlizas, cosa que no siempre es posible.-
Bn este Ultimo caso 1a investigacidn tendrd que hacerse en-
tre los usuarios reales o probables, los importadores y dis-
tribuidores.

Conocidas las variaciones en la importacién de un pro-
ducto "i" para un parfodo, habrd que correlacionarla con
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ias variaciones de la demanda final de ese producto para el
mismo perfodo, lo que permitird medir la elasticidad impor-
1}
tacién de la demanda final,
log Mi - log Mi-l

log mi - log Mi

i-1

Mespecto da las eoxportaciones, las nerspectivas de és-
tas estin sujetas a un grupo de variables en quc las rela-
ciones estadfsticas no tienen un significado de gran utili-
dad. En efecto, las exportaciones da manufacturas, sobre
todo las de pafscs en desarrollo con incipiento desarrollo
industrizl, tienen que enfrentar la competencia del merca-
do internacional, cuyo conocimiento, exigencias y condicio-
nes dc operacidén entrafia un complejo de alternativas diff-
ciles dec manejar; de alll que proyectos industriales alta-
mante avocados a la expcrtacién requicren y es aconscjabk
hacerlo, la participaciéa de consorcios que cstén operan-
do en cl mercado regional o mundial, con mucha experiancia
y especializacién no sélc an la colocacidn da determinados
productos manufacturados sino en el prondstico anticipado
de las fluctuaciones de la demanda,

Producir para la exportacién supone agregar a los ries-
gos propios del mercado nacional las contingancias extar-
nas tanto en: precio, calidad, disefio, tecnologfa, sustitu-
tos, variacién Qe preferencias, vtc. Ademds, la penetracién
en @l mercado extaerno de manufacturas. cespecialmente on las
de consumo, implica elevados costos cc promocién hasta ganar
prestigio y la confianza doe los consumidorcs, que muchas ve-
ces un productoxr nacicnal d: un pafs no industrializado no
estd en posibilidades de afrontar. E3to oxplica la inclina-
cidn a claborar productos para e¢xportacidn con el soporte
de una marca, patenta o licencia intarnacionalmente conoci-
da.




El comentario anterior, en manera alguna pretende de-

sanimar la realizacidén de proyectos para exportacidén o la
oolocacién de excedentes en ¢l mercado externo, por &l con-
trario, ¢s una meta quc debe intentarse siompre y cuando
las ventajas relativas locales derivadas de la abundancia
de un recursc primario de alta calidad; la economfa de trans-
portes a los mercados de daestino; la escasa influencia que
puedan tener los cfectogs de escala de los proyectos y las
deseconomfa extarnas; la capacidad emprosarial, técnica y de
sano de obra tengan un nivel comparable a los estandares in-
ternacionales; la politica nacional do. forento Jde exporta-
ciones sva lo suficiontemente flexible cono- para movilizar
incentivos adoccuados cuando scan nccesarios (tarifas aespe-
ciales, cambios adecualos a los valcres retornados de ex-
portecioncs, financiamianto apropiado, y otros). Estos se-
réa, entre otros, los aspectos que habrd que considerarse
et el andlisis da las posibles exportaciones, para lo cual
80 puede establecerse una forra sistematizala de procaedi-
sdento, sino explicitar los factores determinantes. El pe-
‘80 Que se de a cllos serd algo que el analista tendrd que
hico: conociendo las condiciones dominantes.

Mo obstante las obsarvacioncs antoriores de cardcter
cualitativo, del anélisis de las cxportaciones del produc-
to o productos en que se estd interesado intervenir con al
proyecto an preparacién, se puede lograr establecer la e-

~ lasticidad de la exportacidn del crecimiento de la produc-
cién del producto "i"

. i log I'i - log Pi-l
=i

log xi - log xi-l

y auxiliado de ella procyectar la estimacién de las oxporta-
ciones futuras,
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An&lisis de la produccién y capacidad productiva.- Por dl-

- produccién actual del producto "i" y la capacidad prcducti-

timo habrf que emprender @l andlisis de un aspecto muy im-
portante que interviane on la atencién de la demanda:; la

va de la industria coxistonte para dicho producto.

El andlisis de la produccidn se hard a travds de la
informacidn estadistiia de las unidades de produccidn exis-
tentes quoc elaborca al ptoducto #j», midiendo dicha produc-

cién en unidades ficicas ¢ on valores constantes en el dl-

timo afio de produccidn. Tambidén se examinard la capacidad
de produccién de¢ los cstablecimientos medida en produccidn
hoxaria multiplicada por 1as horas diarias de operacidn
pormalmente aceptables paru el tipo de actividad y por los
dfas ofectivos de trabajo posibles dec alcanzar en un afic ca-
landario dsspués de deduc..r: feriados logales, cstimacidn
de paralizacién por huelgas, mantanimianto general, prepara-
cibén de cquipo, maquinaris y h;!rramiantas para nuevos mcde-
los d¢ prcduceidn, ete., toniendo como referencia los pa-
trones normalcs para la actividad correspondiente. Estakle-
cida la capacidad anual A< produccién pucdo determinarss
la carga promedia cn cualquier perfodo: una hore, diaria,
mensual, |

El factor de capacidad serd la relacién entre la carx-
ga promedio y la capacidad norindl y sefiala el uso prome-
dio de las instalaciones.

- Bl factor dc demanda o carga gs también interesante
conocerlo puesto que indica la variacisn entre la carga ro-
modio y la carga m&xima, Es la rclacién entre la carga me-
dia y la carga mdxima. .

El factor de capacidad facilita conocer el grado de u-
tilizacién del potancial disponible y el excedent: aprove-
chable quo puecdc atunder las variaciones de la de.anda. va-
ra el analista ssrd de mucho valor tencr ccnocimuento de
la capacidad de rroduccién disponible no aprovechada,ya que

tondrd que entrar a explicarse las causas e csa uvciosidad

e g e mm e cmmmm e o = — o e i
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si, a 1a vazs, hubjora detectado la existencia de una deman-
* da insatisfocha. Igualmente cstard en situacién de poder
confrontar la demanda actual y la proyectada hacia adelan-
te con la carga midxima pusible de obtener con las unidades
productoras 2xistentes y, de este modo, apreciar el rema-
'nento de la demanda no atendida que indicard el margen dis-
ponible para el proyocto que se aestudie.

De méds estd acive:tir que el hecho de cxistir un mar-
gen disponible insuficiente para un proyecto de tamafio eco-~
némico adecuado, por si solo no puede definir la no viabi-
1idad del proyecto, Habrd que considerar los efectos que
€1 pueda ejarcer en la demanda, derivadosde la reduccién
de precio del producto a consecuencia de mejores relacionus
de costos obtcnidas por el uso de tecnologfas mds avanzadas,
a este efecto rccuérdese la adehala del consumidor. También
;utaxt proscnte la posibilidad de exportacidn que abra un
Jroyecto con productos a pracios més competitivos. Por dlti-
mo jugard el desplazamicnto de la preforancia de los consu-
midores, que favoracerd a los productos de mejor precio o

calidad.
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CAPITULO IXX

TECNICAS DE L\ PREVISION

Bste capftulo se refurird a los procedimientos, tanto a los meramen-

te matométicos como a los elementos condicionantes, a través de los

cuales se puede aprosimar a la previsidén de la denanda y los precios

futuros.

1.-

Estimacién de la Dewanda Futura.- La importancia de llegar a

. una estimacidn ajustada de la cuantfa de la domanda futura es

tan nedular en la claboracidén de un plan de desarrollo o de
un proyecto egspeci{fico, quc no podrfa existir plan o proyccto
sin antes determinarla, ya que ambos, plan y proyectou, estén
interesados en satisfacer :as necesidades que plantea el cre-
cimiento futurc. la cuantfa de la demanda, quu se examinara
con bastante profundidad en cl capftulo sobrco Estudioc de Mer-
cado, es la fuerza principal que promuevé la uxpansidn de las
actividadas manufactureras o de otro géncro existentes; y, la
creacidn de nuevas unidades productoras. El solo conocimiento
estimado de su compcrtami.nto futuro puede scrvir de base para
la toma de decisiones scbre realizacién de Proyectos y asigna-
¢ién d¢ rocursos. También clla constituye un marco importante
de refercacia cn el establecimiento de prioridades para los
proyectos y anticipar la ojortunidad de ejecusidn de aguallcs
que, por razones de economias de escala. no son viables hoy
pero s lo scrdn mAs advlante cuando la deman)a alcance <l ni-
val requerido.

La cuantfa de la demanda futura no queda Jdeterminada por
simples cdlculos basados ern antccedentss actualces Y pasados,
en su determinacidn influyen otros elementus condicionantes
que contribuyen a movilizarla. Estcs otros clurmuntos estdn

vinculados a la estrategia y polfitica quo el gebicrno haya a-

_doptado para estimularla o restringirla. Estas muedidas o ele-
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mentos de polftica pueden consistir: en regulaci ones de pre-
cio; cuotas de importacidn; tratamientos de proteccidn a la
disponi 1idad de insurmos o bieaes de capital; subvencién a
ciertos consumos; mejorariento de la distribucién del ingre-
#0; y otras. |

para redondcar la ideua sobre la cuantificacién de la de-
manca jutura, diremos que s el resultad: de aproximaciones
deducidas de antecedentes actuales y pasados combinados con
1la previsién da hechos © circunstancias futuras, esponténeas
e inducidas. \ ,

Hemos dicho que la cantidad demanda estd influida por
la funcién precio y que una de las interrogantes dcl proyec-
tista es: ¢qué precio estarfan dispuestos a pagar los consu-

midores por el producto que sc va a fabricar o cudnto rds

_copsumirfan 8i los preci~s actuales se redujeran? Esta incég-

nita dol precio futuro y la medida hasta donde &ste podria
liniiuse para que la unidad productorz en proyecto pudiera,
de acuerdo a sus costos y en el lapso de su vida econémica,
recuperar la inversién y ofrecer una tasa de rendimicnto a-
captable, es la que tiane que despejar el proyectista a tra-
vés de la estimacién de previsiones sobre las variaciones de
procio, que scan lo suficientemente explicitas y justifica-
bles.

1os prondsticos de precios futuros y las relacionas y
aiveles de prucios actuales con las que se espera exiétan més
adelante, son aspactcs diffciles d2 astimar perc que no pue-
den dejarse da lado. Siempre serd posible lograr algunos an-
tecadentes histdricos o de casos {lustrativos, que sirvan pa-
ra astimar los afectos coyuntural:s de supucstas alteracioncs
do mercado cn los pr:écios y la demanda. En todo caso esta ta-
rea serd cumplida por el proyectista con elaboraciones que él
hard utilizando su propia expariencia. No existe actualmente
pormas uniformes y précticas para estimar la demanda y los
precios futuros, los métodos a soguirse varfan desde la sim-

DR R L. —— oy e Bt b = an mm o mee L S S S
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ple extrapclacién histérica hasta sistomas de correlacidn con
distinto grado d: desagteqgacién.

Aunque resulte dumasiado insistente, es necesario repe-
tir que la proyeccidn de la cantidad demandada es un procesc
et.:-plejo y ¢stimativo, cuya precisién dependers de la calidad
de la ‘informacidén que ofrezca el andlisis de la domanda ac-
tual y de la experiencia del proyectista. Con todo, es un pro-
néstico valiosc de mucha utilidad en las decisiones que se
tengan que tomar en los aspactos técnicos y econdmicos del
proyecto.

Teniendo presante los comuntarios expuestos, los métodos
o procedimicntos de estimacién de la demanda, que mds adelan-
te se desarrcllarédn, son do cardcter ilustrativo y los mll
generalmentc empleados. Estos métodos de proyaccién se oxami-
narén separadamante para un bien de consumo, intormedio y de
capital.

a) Proycccidén de la domanda do un bien de consumo.- Bn el a-
‘nllilil do la demanda que se hiciera en el Capftulo II so-
bre el cdlculo de elasticidades y de la demanda da un bien
de consumo, ss adclantd formas do proyeccidén a través de

las funciones demanda -~ ingreso y demanda precio. Ahora
volvemos sobre esta materia, aguzando la astimacidn a tra-
vés de la exttapdlacién de la tendencia histdrica.

Conocida la clasticidad demanda - ingreso y la varia-
eién quc uxperimentard hacia advlante ol ingreso, es posi-
ble ostimar la cantidad damandaddo la tasa de crecimiento
de ella,

Estc procedimicnto se basa on la hipdtosis qua los o-
tros clc:ontos cue afectan la cuantfa de 1z demanda, excep-
to ol ingreso, mantondrdn la miswa relacién que en el pasa-
do. Lo anterior significa que las variaciones del ingreso
tendrén tal v€o quc los movimientos de procio, ya que e-
llos guardardn cierta correlacién con el pasado, no influi-
rén mayorrorto. Si la demanda de un producto fuera inelds-
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tica al précio, <l consumc de dicho producto no tendria

variaciones apreciables por mucho que variaran los pre-
cios; igualmente si la demanda de ese mismo producto fue-
' xa muy eldstica a las variaciones del ingreso, las varia-
- ciones en el precic no tendré&n efoctos significativos en

la cuanf;ia de la demanda.

Habiendo avanzado hasta disponer de los datos bdsi-

" cos, la prinara estimacién bdsica de la cantidad demanda

serd fdcil. veamos los ejemplos para hacer més clara la

exposicidn, :

i) Célculo de la Tasa de Crecimiento da la Domanda.- Se

conocerd: la tasa de crecimiento estimada para el ingreso
por habitanti: o en su defocto La del producto interno bru-
to, que scfialarercs por "y"; la elasticidad ingresc insu-

mo de la demanda "2" del producto investigado; y la tasa

de crecimiento de la poblacidn "h".
1a tasa de crecimienco de la demanda del producto "x" |

quedard Joterminada por la siguiente ecuacidng

3' = ({y.e) + h,
7J%

41i) Proyoccién de la Cantidad Demandada.- Sc¢ requerir& co-

nocer los siguicates datos: la cantidad demandada actual-

monte dol producto "x* (D . _ ) ); la elasticidad deman-

da ingreso del prcducto (a)f el ingreso por habitante, ac-
tual ( Yt -1 ) y on el perfodo "t" para el que se proyec-
ta la deranda ( Yt )e

La ccuacidn de la cantidad demandada del producto "x"

en el perfodo "t", sorfa;

Dot ™ Dy [+ 0¥~ Yn ’/"t-lJ

Bn ambos casos, célculo de la tasa de crecimiento y
de la cantidad demandada, se ha empleado al ingreso per-cd-
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pita promedio de la poblacién, que sabemos es muy diferen-

te a diferentes niveles de agrupacién de poblacidn (1)' de

allf que es recomendable, cuando se tenga informacién sobre

los gastos del consumo familiar ¢ presupucsto familiar en

. 1os varios estratos econémicos en que Se divide la pobla-

cién, calcular la tasa de crecimiento de la demanda y la
cantidad demandada por tramos de poblacién de acucrdo a
gus respectivos ingresos rcales y 1a correspondiente elas-

ticidad del consumo.

8i la poblaci6n resulta estar dividida en tres niveles
de ingreso ( Y:-l ), Y:-]-:l Yy ( Y:.I_Jl: ),con elasticidades
de consumo ( a, ), a, y v U a3 ), la suma de las demandas
parciales del producto "x" darfa el total de la demanda,
que seria menor o a lo sumo igual al Dxt ) que resultara

de aplicar el ingreso prom:dio,

P . ofP 4 plfP . pITTF
xt xt xt . xt
I
Die 7 Pxt

Tanbidn podria proyectarse la cantidad Jdemandada de
un bien de consumo, 8i no se tuvieran estadisticas o regis-
tros del consumo actual y 2nterior, 2 través del consumo
per-cdpita cn otrus paises coun diferentes niveles d¢ ingre-

so.
1os diagran2s de dispersién do confrontaciones inter-

nacionales del consume (cemento, acero estructural, mueblas,

etc.) y las correspondientos roctas de cegrosidn, sirven pa-

ra estimar el coansumo que Se alcanzarfa an 2l pais a dcter-
minado ingreso por habitanta.
=~ H l1+h 1
Dxt t-1 ¢ ) x
En 1a ecuacidn anterior "Ht__l" es la poblacién actual;
*h" la tasa dz crecimiento poblacional er el perfodo consi-

derado; y la dx 21 consumo per-cépita del producto "x" al

(1) Ver caso Centruamericano citado en pag. 30
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nivel de ingreso proyectado.
1as observaciones hechas en el andlisis de la demanda

actual, referentes as; las oxportationes, politicas de pre-

.cdo, de distribucidn, de incantivos industriales, de sumi-

nistros, etc., dcberdn tencrse en cuente cualquiera que
sea el procedimicnto empleadc para estimar la cantidad de~
manda futura, a fin de ajustar los resultados obtenidos

por los métodos cconomdtricos,

Proyeccién de la dcmanda d¢ una manufactura intermedia.-

Debemos recordar lo dicho cn <l andlisis de la demanda pa-
ra este tipc de bienes, esto es, que el uso de éorrelacio-
nes insumo precio o insumo ingreso no son suficientes
cuando s:¢ trata de proyectar la demanda do una manufactu-
ra intermedia, salvc que los usuarics de ella no scan mu-
chos; estén bien individualizados y no se espere, en la
trayectoria de la vida econdmica del proyecto, que se ho-
gan presente otros usuarios para la elaboracidn da produc=
tos actualmente no fabricadcs en el pais. Tambidn podria
emplearse ¢ste procedimientc si la variacidn del uso dal
producto intermedio tuviera una alta corrclacidn con la
variacién del precio o el ingreso.

1a demanda de un bien intormedio estd estrechamente
vinculada al crecimiento de 1la pioduccidn Jde las activida-
des usuarias; al cambio que se pusda operar en la estruc-
tura de la produccién industrial; y & las varizciones de
las relacioncs insumo producto derivadas de mejoras teccno-
16gicas. Las actividades usuarias dcl bien intermedis po-
drén ser industrias productoras di: bienaes de consumo; do
otros bienes intermedios; y Jde bienes de capital.

« 1a labor dcl proyectista se concentrari a cstableccr
que producciones utilizan el bien intermedio que sc desea
producir; quc corrclacién o elasticidad cxiste cntre el
crecimiento do las producciones de esas attividades y la
demanda dcl bien intermedio en refarencia.
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Cdnocidos 1os antecedentes bdsicos, la ecuacidn de
proycvccién de la cantidad demanixda de la manufactura in-

te:media‘ "w" queda expresada as{:

- 1 - '
aw deul * bw (Pw Pw—-l) /Pw-ZL]

Q

de = Ccantidad demandada futura.
Qd . Ccantidad demanda actual,
w-1
b" = glasticidad de la demanda del producto interme-
dio "wW" del crecimiento de la produccién de bie- '
nes quc lo emplean.
P = Produccién futura de bicnes que utilizan la ma-

nufactura intermedia "wW".

P . Produccién actual,

w-1

¢) Proyecccidn de la dcmanda dc un bien de capital.- La canti-
dad demandada dc un bien de capital estd condicionada por

tres variables principalcs: el aumento de la capacidad pro-

ductiva dé las actividades que utilizan el bien de capital
en rofercncia; por la reposicidn de dicho bien en las uni-
dades productcras oxistentes, <l que es en verdad un ccefi-
_ciente tecnolégico que relaciona el uso y el desgaste; y
por los cambius estructurales de la produccidn,

Al tratar ¢l andlisis de la demanda de un bien de ca-
pital sc desarrollS una ecuacidn para la cantidad en fun-
cién do la ampliacién de la capacidad productiva de acti-
vidaden Jue utilicen el bien de capital que nos interesa
y de la repusicidn por el desgaste. (1)

1a proyeccidn de la demanda futura do un bien de ca-
pital "i" en un purfodo "t" en funcidn de la inversién fi-

ja industrial, scria:

R ” IF )% 1+ b (HIF, )+ (IF, ) C

Pl - -

(1) ver pigina 10 y 41 .

r
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Ir“_l " Inversifén actual en equipo y maquinaria de
las actividades que emplean “i".

eru = mwasa do crecimiento de la inversida an el
periodo "t" de las actividades que emplean
"iv.

01 - Coeficiente tecnoldégico de iaversidn en
bien "i". .

bi‘ - Elasticidad de la demanda de productos nie,

oy - Coeficiente tecnoldgico de reposicién de

Iiﬂ.

Previsisn do la dcmanda futura sin datos ostadisticos.~ Ia da-

manda futura de una manufactura puede astimarse, aunque con
menor aproximacién, sin la disposicidén de datos astadisticos
formales schrs produccidn, consumo, exportaciones e importa-
ciones.

En casos espacificos on que'l.a carencia de informacidn
sea absoluta, los encargados de la invastigacién del mercado
para el o los bienes qua se dasea producir, tendr&n que apo-
yar sus estinmaciones an investigaciones directas y en confron~
tacionus internacionalas de consumo.

podrian presentarse lus siguientes casos; el producto en
referancia no se fabrique en ¢l pafis y ol abastecimiunto sé
haga sélo por la via de impcrtacidn, el consumo se atiende en
parte con produccidn nacional y, en parte, a través de impor-
taciones; y, finalmente, el mercado es satisfecho exclusiva-
mente con productos nacionales.

Segin sca la situacién que se pre-ente en cada caso par-
ticular, scré la amplitud de la investigacién, la que tendrd
que decidir al proyectista, de acuerdo a los antucedentes que
logre recoger y <l criterio que 3¢ haya formadc para abordax
con la mayor objetividad la recopilacién dao datos.

A tftulo de referancia ilustrativa scfialamos las fuentus

a las que podria racurrirse para la configuracién aproximada
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de la demanda actuai y la proyeccién de la demanda futura.

Se revisard primero la produccién local del producto,
ubicando los cstablecimientos que lo estén fabricando. Para
ello podrd informarse en el Ministerio de Economfa o de In-
austria sobrc las unidades productoras que hubieraen sido au-
torizadas y que pucdan estar alaborando el producto que inte-
resa, es muy probable que e¢xista un directoric de las indus-
trias existentes con indicacién de localizacién y a que se
dedican. También, si existe, se consultard con la Cdmara o
Asociacién de¢ Empresarios Industriales para requerir iguales
informaciones sobra produccién nacional y localizacidn de
las posibles unidades productoras. A veces pucde ser do mu~
cha utilidad preguntar a los bancos comerciales y oficiales
de fomento si cllos tienen conocimiento da empresas indus-
triales establecidas que estdn fabricando el producto que se
investiga o 'del- propésito d: hacerlo por alguna otra como am-
pliacién dc su lfnea de produccién. Otra fuentc de infcrma-
cién serd la oficina de estadfsticas nacionalcs, ‘las que, si
no tienen datos desagregados a nivel de croductos, generalmen-
te estdn en capacidad de indicar la produccién y ndmero de es-
tablecimientos a nivel de rama o actividad industrial. Los
Bancos Centrales a través de sus departamentos de estudios e-
condmicos y d; cuentas nacionales, tambidn pueden allegar in-
formacidén general sobre la materia. los principales cstablceci-
mientos de distribucién o venta del producto podrd dar infor-
macidn respecto de quienes lo producen en el pais.

Cumpletada csta etapa de rastreo para ubicar a los Pro-
ductores nacionales, 1a que se extenderd hasta los paquefios
industrialcs y artesanos, s2 hard una encuesta directa con o-
1llos lo mds simplificada posible, solicitando datos que no
puedan afoctar a la natural reserva de los productoras, asf
por ejemplo: cantidad do unidades producidas, capacidad de
produccidn dcl establecimiento, destino de les ventas., Inclu-

#o informacidn tan general puede suceder que no sea del agra~
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do de los empresarios preporcionarla, a_ fin de facilitar el
acceso ©s aconsejable. hacerse presc.mtar por un banco o por

la cdmara de industriales o asociacién de empresarios. En to-
do caso 21 diflogo deberd ser franco y manifestar el propési-
‘to que se persigue.

Para cuantificar las importaciones y exportaciones del
producto, pramero se consultard con la oficina de estadfsti-
oa sobre los registros que cllos puedan tener y en que grado
,de desagregacidn. Normalmente 1las oficinas de aduana envian
a estad{stica una copia de la pSliza de importacién y del co-
nocimiento de embarquc de exportacién, de modo que ubicado
el producto dentro de la ncmenclatura arancelaria correspon-
diente, se podrdn revisar las pSlizas para cuantificar las
importaciones y exportacionas,

Contabilizada la produccidn, importaciones y exportacic-
nes serd fdcil determinar ol consumo aparente y el consumo
per-cdpita en dos afios bascs de un perfodo, digamos cinco a-
fios y as{ cstablecor las variaciones del consumo per-cépita.-
li ingreso o producto interno brutu para los mismos afios ba-
8¢ 88 obtendrd del Banco Central, institucidén que lleva el
sanejo de las cuentas nacionalus. Conocidas las variaciones

de las cantidades demandas y del ingreso, se aplicard la me-

todologfa oxplicada para el cdlculo de elasticidadcs Yy proyece~

cién de¢ la domanda,

la proycccién de 1la cantidad demandada futura tambidn go-

drd estimarse a través do correlacionas de consumo internacio~-

nales para determinado ingreso per-cépita.

§i sc trata de un bien intarmedio, se seguirdn los proce-

dimientos do estimacidn indicados en el andlisis de la deman-
da actual y 1la proycccidn de la cantidad demandada.

Bl grado de aproximecidén de la previsién do la demanda
futura, sin estadisticas,dependerd de la expariencia e imagi-
nacién del proyectista para superar las dificultades que se
presentan a la cbtencidn de informacionos y el ajuste de las
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