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. Los aspectos que se tratardn on este documento sobre la selec-
cién del proceso de fabricacién, el tamafio del proyecto o capacidad
de produccién y la localizacién, constituyen lo gue generalmente se
conoce como la ingenierfa y tecnologfa del proyecto. Todos ellos re-
quieren para la ubicacidén de soluciones 6ptimas 2n casos especificos,
el auxilio de ingenierfa especializada que se courrelacione con las
definiciones y eatirt;acioncs econdmicas (demanda, precio, produccidn,
disponibilidad de recursos naturales y de inversién, nivel de indus-
thalizacidn, factores de economia cxterna, capacidad zmpresarial,
calidad y disponibilidad de manc de obra, capacidad técnica, etc.)
que los economistas dal proyecto hayan establecido como conclusiones
de sus analisis:

La ingenierfa del proyecto y la eleccién de ia tecnologfa, si

bien son aspactos muy especializados ¢n le preparacién del proyecto,

' ya que no estdn sujctos a un patrén comin sino que por fu naturaleza

varfan de acucrdo a la naturaleza, usos y aplicaciones dal produ¢to
que se vaya a fabricar, nc puzden desarrollarse y elegirse indapen-
dientemente do los aspectos econdmicos que comprende el provecto,
puesto que éstc supcne la aplicacién de recursos: materiales, técr-
cos y financicros para lograr una rcalizacién econdmica que, por u-
na parte, satisfega las na:cesidades de consumidores y usuarios &
precios y calidades apropiadas y, por otra, remunere conscientemen-
te a sus ejecutores. De 211f qu: la elcccidn del disefio, tamafio y
localizacidn del proyecto como la tecnologfa o ' proceso de produccidn,
tendrdn que estar estrechemente vinculados a las alternativas de via-
bilidad que planteen los par&metros econémicos y la estrategia y po-
1ftica industrial del pais. Tal es la relacién de los aspectos técni-
cos y econdmicos, que entre allos existe una mutua subordinacién, va-
le decir, las aexigencias té&cnicas dan lugar a ajustes en las estima-
ciones econdmicas como, & la vez, ciertas limitintus econdémicas inci-

den en adecuaciones técnicas husta donde cllas son posibles en consi-
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deracidn a factores tales como: eficiencia t4cnica, oficiencia fi-
‘nanciera, divisibilidad del proceso, caracterfstica ds flexibilidad
doala maquinaria y equipo, etc., por estas y otras argumentaciones
que podrfan darse, a e2sta parta de la elaboracidn del proyecto se
denomina estudio tecno-econdémico.

.Debz advertirse que no s posible, vor la -complejidad y espe-
cialidad del estudio de scluccidn de procoso, tamafio y locaiizacion,
aestablecer roglas formales y homoyéneas para asta parte do ia propa- u
xacioén de¢ un proyccto industrinl, sin crbargo e¢s do mucha utilided
sistematizar la foima da llevar adclante el astudio y sohalar los e-
lementos mds r2levantes que deben tznerse presente y examinarsc con

detancién anties de docidir la ingonierfa y tecnologfa del proyacto,

l.~ Selceecidn de Procaso

1a seloccidn del procuse o forma de producir es una acti-

vidad dentro d: la preparacidn del proyecto que se plantca una
vez que s¢ haya decidido Gu.f bi:naes 30 van 2 producir y en qué 5
cantidad, La forma de producir suade variar dosde la manera més
simple qu¢ permita lz elaboracién del producto hasta un procaeso
altamentc tocnificado, autowztizaldu y complejo. El sistoma de
produccidn y sus formas ds uperacién censtituyen la tacnologia
de produccidn.
Bl concepto d= tucnolocia os diffcil de definir con preci-
8idn, sin cmbargce s{ podumcs indictr cudlas son sus caract:ris-
ticas y lo ua compronda. Di un concepto univorsalista gua in-
dica un conjuntc o sistum2 Jde conucimiuntos cient{ficos y ds
técnir~as, ccordinvdos untr: sf, que dofiner un procedimient:s
pora la transformacidn de alumantos bdsicos ¢ intarmudios,
con ei auxilio de instrum.ntas iisicos, quimicos, mec&nicos o
de otra naturaluza, El documcnto Pautas para la Adquisicisn de
'l‘ucnolngfa(l)utiliza el siguiante concepto: "se entendcrd por
tecnologfa o know-how la sw:a Je los conocimientos, la experien-
cia y las aptitudes profesicncles (macstrfe) necosarics para fa-
bricar uno ¢ mds productos -7 ara cstablecor una emprasa con e-

se fin." Ambos conceptos aguf :xpucstes astin orientados hacia

(1) Pautas para la adquisicidn ¢ Tecnvlugfa Extranjera por los Paf- .
868 an Desarrollc. UNIDO,Nacionss Unidas, 5.73.1I.B.1,Nusva York, 1973

: . . ar—— m— - - —
— e B — nd .

«
—_—— e T = —




-3 -

la tecnologfa industrial, qua cs un2a dec las muchas formas de
tecnologfa. Con .1 propdsito de redondear una id:za sobre tecno-
logia, podrfamos dacir que es la cenjuncidén de la cicrcia y las
-fom;s o nmedios de aplicacidn, en otros términos, cs la intexe-
lacién del conocimicnte cicontifico con las aplicaciones o técni-
cas, que puedc dar lugar a variadas formas d¢ procedimientos pa-
ra alcanzar un mismo objative, cada una con difercntes grados

de eficiencia, costo y aprovechamiento de¢ los recursos.

IA eleccitn de 1la forma de producir o sei:ccién del proceso,
es, pues, la cleccién o tucnclogfa cue seo cmplecard en el proyec-
to. Esta tccnologfa para todo ol proceso proeductivo 28 dc cardc-

' ter compuesto, asto os, incluye las difcrantes tecnologfas espé-
\ cificas que¢ sae requieren, d2sde la ‘seleccidn de l.s materizs pri-
mag, discfic dv planta y producte, elececidn de equipu y maquina-
ria, ctapas del proceso de ruobricacidn, envase, almacenamionto
' y conservacidn, climotizacidn du recintcos, ventas, transporte,
mantenimicento, capacitacicn, 2tc., Ccn todc, los aspuoctous tocno-
ldgicos quc ticnen meyor pesc sohn; ol proceso de produccidn y
los instrumcntos de produccida (maquinaria y equipo) ambos {n-
timamente correlacicnados.,

Ya apuntamcs que para la fabrizicién de un productu o Jda
productoe homogéneos podemos sclecciocnax procescs con “ifercn-
tes nivales toenolégicos. 21 proellena surge, precisamente, en
la elecci¢n d:l nivel tecnoul4gico -4:1 procesu, en cémc hacor
un balancz adecuado de las e:-igcn'ci.rs tecncllgicas con 1lcs o-
tros factor.s de producciin: ihversizin, mano do obra, insumos,
mercado 2 que estd principulrmante crientado el prcyecto; s es
para &l mercado nacional pora qul sstratcs d: consumidercs; si
8o trata de sustituir importicicnces, Jdstas provianen de pafses
altamente industrializados o de pafsas con industrializacién
intermedia; si las producciones ustardn destinadas preferonte-
mente a la asxportacidn, ellas su dirigir&n a pafses gue por
convenios de comarcio o acucerdos regionales gozan de proferen-
clas arancclarias o habrd gu: coupetir abiortamente an el mer-

cado extornu; quéd grado de desarrollu gencral tivne la tecnolo-
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gfa empleada por la inqustria local en relacidén con el grado

de desarrollc industrizl del puIs; cuél ¢s la polftica del go-
bierac an relacidn con la adopcién de tucnologias avanzadas

de produccidn, la intensidad de la inversién y la ocupacion;
cufl es cl patrdn tuocnoldgice de industrias similares o afines
existentes cn lus paises de la regién o subregidn que se hayan
instalado en los dltimos &anos; «ud grado de sensibilidad se ha
oparado en él pasado, en lus custos de produccidn dol producte,
a los efectos de cambios tecnoldygicus; ctc. Estas y otras inte-
rrogantas son las que tendrdn cue plantéarse los proyectistas
en la busquuda de una tecnolegia adcecuada para =l proceso de
produccién cue se seleccionc.

| En la saleccidén del proccse deberi tenerse presaente, como
en las otras ctapas del estudio tecnc-econémico del proyecto,
quc los cluementos condicionantes de la faccibililad y a la ves
argumentos que decidin la cjecucim™ son:iproducir bicnes que
satisfagan con ’xito las necosidelus y guste de los consumido-
res; que el precic sea el cue ¢l consumilor estarfa dispuesto
a pagar; y, Que l& rcalizacisn d: la produccidn deje oxcedaentes
que retribuyan conveniuntomente el copital empleado.

Los hechus ant.riormunte sefialados llevan a axaminar algu-
nas correlacicnes que sirven para cvaluar alternativae tecnocld-
gicas de produceidn; tacnolugfa-inversidn; tocnologia-empleo;
tecnologfa-costo d¢ prcduccidn.

En lcs pafscs en deserrcllo, cin excalzntes Qo wanc de o=
bra no calificada, ¢s pruocupacidn oraferconte de los gubicrnos
promover :ctividades altar_nc: goneradoras de empleo. A lz vesz,
¢8 caracteristico en dichus pafscs 1z dupilidad del ahorro pa-
ra la inversisn, tanto nacicnal como uxtorno. Zstas circunstan-
cias, desumpleo y ¢scasez du recursos pard 1a inversidn, plan-
tea un dilema diffcil de rosvlvar cun 2ficacia, que incida on
l1a eloccidn de tecnologfa purd activiladas industrialues nucvas.-
8i s: adoptan scluciunes coin tecnologfas avanzadas cllo impli-

co un: mds alta inversidr por owmplac guncrado y moncres oportu=
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‘hidades de solucionar en parte la desocupacién; si, por el con-

trario, se prefiuruan stlucionas mds mano de obra intensivas con

menor invorsién, ello significard bajar el nivel tecnoldgico de

1la unidad productiva, alentar el consumo y contraer <l ahcerro,

io que, en términos finales, cstarfa contrariando objctivos bé&- )
sicos del desarrollo industrial tales como: racionalizocién y

tecnificacién Je las actividades manufacturcras; nodificacidn

de la estructura productiva, de las simplementc tradicionales

productoras de biencs de consumo a prducciones intermodias y

de capital con tecnclogias y pirocesos mds complujus; clavacidn

de la productividad del capital y dal trabajo, «tc.

Esta disyuntiva vista Jdusde el lado de la runtabili Jad
financicra Jdcl prcyacto, vale decir, del simple inturds de 1a
empresa, no tondria dificultadus mayores la alaeccisn tucnoldgi-
ca del proc:zsc dc produccién, toda var que para la ompresa el
principa; m;uti\"o que la ali.ats a lecidir una inversién es lo-
grar de élla la wds zita tasz2 de rondimicnto, sin detenerse
mayormente & congiderar 1l¢3 .foctod secizlcs, rentabilidad na-
cional del proyccto. Sin emborge nc siuupze 12 solucién tacno-
13gica con mds alta sficienciez d2 ingenierfa resulta sor la
qQua envuelva la mds alta uficioncia financiera; 7, vica-versa,
1la solucién con mayor vficiancia financicra puede tener menor
eficiencia d2 ingunicrfa. A £in do aclarar cste aspccto recu-

rramos a un ejemplo:

Caso A.-

Para alcanzar una nisma prorivesida sc ti snen dos altarnativas
con emplcu da méquinas e diforente \.ticieﬁcia. Una ticna un
costc inicial de 10,000 i4larcs y un costo promedio cnual de
financiamicnto du por mano d: ubra, consumos y mantcnimicnto
de 6.000 dSlares anualcs duranto una vida Gtil de 8 afivs; y

un valor de recuperacién al rinel Jde 2.000 délares. La otra,

con la misma capacida’ dc produccidn, su costo inicial es de

15.000 d6lar:s y su yasto dc operacién anucl 5.000 ddlares,

con una vida dtil igial & la antericr y volor 4e recuporacién
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de 3.000 JS8larcs, Veamos la eficiencia do ingeniorfa y finan-

ciora de las dos elternativas;

SOLUCION I SOLUCION II
aflo *  DESEMBOLSO DESEMBOLSO C

0 Inversién Inicial 10,000 15.000 '
. 1 Gasto Operacién 6.000 5.000
2 " " 6,000 5.000
3 » " ’ 6.000 5.000
4 v " ' 6,000 $.000
5§ » om 6.000 5,000
6 * " 6.000 ' 5.000
7 = " 6.000 5.000
8 " 6.000 5,000
e S ———— —————
Total Duserbolso _ 58,000 55,000
Valoxr e Recupuracidn 2,000 - 3.000
Costu Real ~ 56,000 52,000

La scluciln II 8. ve qguu tiuna mejor oficicncia de ingzaniaerfa
ya Que con un nismo reandizicento su gasto de operacidn promedio
anual durantz su vida dtil e¢s mencr gu: al de la solucién I.-
A la ve:z, as -d¢ supunur que :1 maycr costo inicial da la soulu-
cidn II constituy: unz mejor eficiencia tecnoldgica Jdel equipo
de produccidn. 4

En cuanto 2 la eficienciz financicra, o s.e, <l custo real por
una misma cantidad de trabaj;:, la soluciBn Il tamhién es nas
vantajcosa: ticne un menor costo de operacién y un m&c zlto va-
lor de i:ecuperacidn. En vs8te cago la soulucidn I1 rosulta cuner
una efiéiencia de ingeniurfz y financiera rospecty de la solu-

cién I superior ¢n 20,08 y 7.78 respoctivamente,

CBIO B.~-

Supongamos, como en ul casc anteorivx, quu ci cooio inicial d
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la maquinaria para la solucién I 822 10.000 dSlaras y 20.000
para la I1I; y los valorcs de recupuracién al término de la vi-
da dtil sean igual:s a las sclucicnes I y I1I. Sin ambargo, los
gastos de op.rrdcién tengan valores promedioe cnuales Se 6.000
délares para la primera y 5.500 perc la secgunda. La vida dtil
de ambas sca de 8 afios.
. Los costos reales de la operacién de las ¢cs soluciones,

despuds de descontar los valores recuperados 2n al final de su
vida dtil, scrfa de 56 mil ddlzrcs para la Iy de 61 mil para
la segunda,

La primera solucidn tendria una mejor eficicncia financie-
ra, dc 9.18% respecto o e segunda; an cambio la s:ugunda cunta-
rfa a su favor una ris clta 2rficicncia de ingenicria en 8.9%,

Los rusultados dil arf.isic antorior, basado en procios
da mexcadco, pocirian ser Cif.zinces si aplicaraen precios de
cucnta para me.dir el rendimicnto sucial de las solucioncs, es-
tc es, ajustando los pracics de mcrcado con factores d¢ ponde-
racién derivalos Q¢ loe porémetros nacicnales de valor defini-
do por ol ort'janimg central de rlanificacidn eccnémica,

En cuantc a la alturnative tusnclogfa-cost. de produccidn
es un aspecto quc ticn: qQu: cantralizar. més que cualqguiara de
las otras Jdoe cxpucstas, l. atencidn de los economistas 2 inge-
nieros cspacializadcs gque iatervengan en la proparacidn del . ‘
proyacto industrizl, ya que siende uno da lus principales obje-
tivos del proyectc llegar a producir bienes procics iguales
o inforiores a lcs que produce lz competoncia ¢ a los pracios
CIF d¢ les importados que s:¢ vayan i suatiﬁuir, los costuas da
produccién jucgan un rol de vrimerfsima imporcancic y tisnon
una relacidén cstrecha en la tucnoloafa lel procesc de fabrica-
cién, los i1nsumos, la calicad de la mano de obra, 12 invorsidn
necasaria y los efectos cn la balanza de agos.

Rofirisndose a la evaluacion (o alturnativas tecnoldégicas-
costos unitarics, ol prorYescr HZutur Lowd Valderama, an su obra
Planificacidn del Dusarrollv Inlustrial, presanta un casc ilus-

trativc muy interusent: qus transcribircmos:




"BEn tode caso, descontados los planteamientcs sobre objeti-
vos y estrategias gouneralcs, 10; antecedantes bdsiccs requeri-
dos sun aquzllus quu permiten evaluaer o pracisar las ventajas y

' desventajas, absclutas y rclativas, de las diferentes alterpa':i-
vasg, Al menos, esos antecedentues deben comprender la estructura
y la cuantia de loc insumos por unidad de pruduccién, asf como
la cuantfa y la calidad de la mano de obra y dcl capital nccesa-

" rio. Son relevantes, ademds, los precios de -wercado y su compo-
sicién, tanto de los productos cumo de lus insumos y recursos.-
Por otra parte', debe medirs:c cuando menos el valor de la produc-
cidén, el valur agregadc y los efoctos sobre la balanza de pa-
gos."

El casv ilustrativo e alternativas tecncldgicas para una
fébrica toxtilera integrade dz Brasil, con 21.100 husos en la
hilanderfa y "430 telarce = la seccidn tujido, equizo on su ma-
yorfa antic.adc, sc propusicron para mejorar sus costus d2 pro-
Quccién e tejides de alooddn les sicuicntues alterrativas: A)
aumento Jde la eficiencia y de lo productiviilad sin modificacién
aprociablc Jdv la maquinaria: B) nodcernizacidn icl equipo an for-
ma 2condmica, esto es, con ragquineria wcjor zuc la oxistonte,
pero no la mds moderna éisyonible, en forma srogresiva; y C) mo-
dernizacidn por sustitucién total del cquipo oxistent. por mé-
quinas del wéds alto grado Jde autcmatizaciso y rondimiento dispo-
nible ¢n ¢l mercads internacional.

Lt medicidn de las altarnativas roferilas a rasultadus en
costos unitarios parcicles so <eduso de la olicacidn de la si-
guiente ecuacidng

0
c, -a.ra+)\p)_ +E R
en que;
ci - Costo parcial por motr. de tejido
a " Insumo principal: gramos dc alguddn/metro de tejido
-
A = Horas hombrc/metro de taejido \
K - Crucei;os/mutro de tejido
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'a - Crucciros/grao de algoddn
P = Crucairos/hcra-hembra
lk_ = Tasa la amortizncidn lincal en 10 afios
Los costos unitarios por metro de tejido para las txes al- '
ternativas fue;
8itua~-
cién Alternativas
Componentes del Costo Actual a B o]
Algodén 17.92 17.92 16.80 16.80
IAno de Obra 14.83 10.99 4,95 2.75
apital (Maquinaria) 2.81 4,10 5.34 8,00
Costy Unitario Parcial (1) 35.56 31.01 27.09 27.55

A

(1) valorus <n cruceiros

-

Aunque ¢l anilisis 3. copplracidn anturicr cumprende los
principales factorces dcl csto unitétic, sin lJmbargo exzlicita
suficicntenonte elguncs acchis: i) une mis alta tocnificacidn
3¢ los clom.ntus -le yroduczise rigincn un major 2 rovechamien-
to de la macaria prime, hasta un punto més allé Jdal cual las
majoras tocncldgicas adicionales nu se trilucen 2n eccnomfa de
materia Driva; ii) los boncficics 2o la tuwenificecidén on ¢l ru-
bro de mano :la obre tisnvn une significante y progresiva raduce
eidén; y 1ii) el costo de cepit2l ¢n maquinaria, 8i bi:n 8: in-
eremanta con los combios tocnsldogicus, dizhe incronaonty e nu-
cho mencr cue los benefici:s consecuidos por economfas .n mano
de obra y moterics primes, y, finalncnty, 4i) s¢ cbsorva quo

' la mé&s alt: eficiuncia Jdc in. nicrix ao tizne una mencr eficion-
cia financicra, La alternativa B >.n =n2 tecnologfa interme-
dia resultaba sur la scluci’n mds zcavenionte dusde el punto de
vista comercial.

Mntes d: cerrar las cbservacicnoes sobre la sclozcicn del

proceso du fabricacidn, d-scinmos resaltar cue e8ta v$ una makoe-

P S . . D mern g e Bl i = v — - —— [5 S— e : :
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ria da ingéniarfa muy especializada e la cual tendrén que au-

. xiliarse los proycctistas, Como decfamoss :n un principio no se

trata de selcccionar une tecnolugfa que vaya usarse en el pro-
yecto, sinu de diferentes tocnologias que componen @l proceso
en su conjunto y, de allf que habldramos de una t2cnologia
compuesta, on la que intervendrdn la especialidad y cxperien-

cia en cala aspecto, concilifndos: las alternatives particula-

" ras en und alternativa global.

Una vez seleccionado el procesov de produccién, habré que
especificar los 2quipos requeridcs en un balance cuincidentc
con la capecidad do produccién proyectada, o sea, con el tama-
fio del proyecto, teniendc ¢n consideracidn la flexibilidad ne-
cosaria en la produccidn., 2sto dltino se refiere a que en la
dotac idn de maquinaria y clementos de produccidén s¢ procurc
que la capacidad =3té distribuida en varias unilades cn que
cada una pucda atender un porcentuaje de ella. 28 recomendable,
haltaldondc sea posible, qu. esta Civisién sca un tercio del
total, perfectamente balatccada en la nisma forma en las dife-
rontes sccciones de la fébrica, 1o gus brialaria una convenion-
te flexibililiad de acucrde < 118 fluctuzacicnes de la demanda.

Ia plan_acidn {Isica d:l proyecto, esto s, el diszfo da
los adificivs d: produccidén, almacenamiento, administracidn,
de servicios zuxiliarcs y cbras d¢ ingenicria cemplanentaria,
en lo posible habrd que prcyactarlos de acuerdo a lus espacios
requeridos por cl diagrama 4. listribucidn de maguinaria y e-
quipo ¢n la plantz vy los »studios de mevimientos Azl procaso
de¢ fabricaci’sa. Tarbiidn u¢s convenicente ha:zr pruvisionus Ac te-
rreno y de disposicidn d: ive odiiicios cin vistas a pusibles

expansioni:s futurcs.

Pamafio y Localizacidn del Proylctu

El tamaiic dcl provecto es un: conszcuencia del resultado le
108 an&lisis .l cardcter tdcnico y acondmico que se han reali-

zado para 2:finir 21 proyusto. Il balance de la ofarta y la de-
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manda actual y prcevista G:l bicn juc se va a fabricar; la com-
posicién de la oferéa; la capaciiad productiva disponible no
utilizada; las iuniciativas cxiscentes de oxpansidén de las unj.-
dades productoras existentes; la zonificacidn del morcidlo; el
grado dc obsoPancia y el nivel tucnolégico de los establaci-
mientos que procucen el bian, son factores que corralacionados
determinardn’ el margen de mercado disponible en el cual pﬁdr&

. intervenir el proyecto en estudio,

Ahora bien, conocido 21 mercado que puade aprovacharse,
entran a jugar otras variablas internas del proyecto talues co-
mo: el tamafic ccondémico minimo que raquiere cl proyectc y su
relacidn con el mercado aprovachebl.; el tamafio v la c2naci-
dad do Financiamicnto; el tamafiv y la localizacidn; <l tamafio
y la sequridau de lisponer lc matoxrias primas y otrcs insumos;
el tamafic ;7 los costos uniterios; tamafio y rentabilidad; y otros.

La ¢leccidn de la lccalizacién ti#ne como patrén dc orien-
tacién ubicar un emplazaniento que ofrazca las mayoras ventajas
para al logro dc la méds alta roatabilidad y el menor costo uni-
taric. Loe factoree de mayor fucrzce en la determinacién de una
localizacidn Sptira son: costos d> transporte; proximidad a los
recursos primarios qua sc emplearfin; prescncia da factoros de e-
concmfa extarna industrial tales como carreta:a;, agea, servi-
clos dc dusajlie, cncergfa cClictric:, comunicaciones, vivienda ac-
cesibla, scrvicius de mént:nimi:nto, bancarios, atc.; a&poyo @
incentivos localzs, como costous ruolativcs, ventajas do torre-
nos, mano dc obra, autorizaciones y reglamentaciones, tributa-
cién, etc. _

Estas materias, tamafio v lcealizacidn han sido muy bien
expuestas en =1 Manual de Proycctus Jd¢ Daesarrollo Econdmico,
preparado por CEPAL, por lo que triascribiremus la parte co-
rregpondient.,

- Tamafio y Mercado
El 2lomento 32 julcic més impcrtante ara detormincr el ta-
mafio del proyoctu ¢s guneralmente la cuantfa de la domanda
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que ha de atcndersa. Se rcconocieron ya tres situaciones bé&-
sicas, segdn que la cuantin de la demanda no presente limi-
taciones »récticas en cuantc 2 ascala de produccifén, que
saa tan pequefia que no alcance a justificar el tamafic mini-
mo o que sea del misme orden de ragnitud que el tamafio mini-
mo posible. De acuerdo cuon ests esquema, al cstucio de mer-
cado estar4d estrechament: relacionadc con el del temafio on el
tercer caso; la cuantfa Jdo la demanda, en cambio en el pri-
mero no o8 factcr limitativo y ¢n el segundo lo es dacisi-
vamente haciendo impcsible el proyecto. '
El planteamianto anteriur contribuyc a dalimitar el pro-
blema, poro <sto sc hard mds c:cmplicado al considerar las
variaciones de la demanda en funciCn dcl ingreso, de los pre-
cios, da los factores dumcgrdficos, d» los cambios en la dis-
tribucién geugréfica del nercalo y g & iufluencia del tama-

flo en lcs custis,

" a) Dinarismc Je la demanda

cada industri: tien: una surva caracterfstica de costos
de pruluccidn vn funcidn il tawmafio. conjugando gstas curvas

da costes ccn las curvas dc variacidn de la Jdemanda en fun-

_eibn de unc ¢ m&s d2 1los factcres que sc¢ acaban de mencionar,

sorfa _osible on muches =:3cs dumostrer la conveniencia de
instalar taaafud mayores quo 1os que corresponden a la daeman-
da actuzl. 5i se trata del precic, el tamefio mayor se podria

justificar, por ejumpls, orgue lus menores cestes purmiti-

‘rfan vcader 1 m2nczes precins, lo gque a st vez - en virtud

de una c¢loevada elasticilal-precio  incromentarfa la Jemanda, -
considurand. ¢l futvrc croeimicnto de la demanda, Sc podria
justificar montar "ahcra" vna instalacién con capacidad exce-
siva, aun cuanlo funcicnara con mayores costos por algunos a-
fics, dcbido & que las men.res utilidades - y aun las pérdidas
mismas dc los afics iniciales - zudrfaa mds que compensar;a en
los afios siguicntes pur ¢ monor costo resultante de la mayor

oscala de produccifn. Is evidunte que sSlo sa justificaré

- - . - s - —— . e eeme— -
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considerar tal altprnativa si se trata de una industria di-
ficilmonto divisible en unidades parcialus de produccidn de
pequefie capacidad cada una. 8i no fuura as{, convcndrfa ir
sgregando nuaevas unidaldues paralelamuente al crecimiento o
1a demanda, sin taner necasilal de mantencr cepacidad ocio-
sa durant« algunos afus. )

Por otra partc tambidn deb: tencrse prescentu qua para
un tamafio dado de planta, los costos unitarios surdn dacra-
cientes a mudida que se utilice un maycr porxcentajae de la
capacidad instealada.

®n raesamen, hay dos tipos de curvas du costos on fun-
oién du las cantidades producidas. Bn uno de@ cllcs se ru~
prusantan los custcs unitarics do una sarie Jdo plantus de
diverso tamafic, funcicnand: 2ada una a 100 por ciento de
capacidad; en ol otru s roproes.ntién 1cs costos unitarios
Que resultan cuando un2 lanta da tamailo dado se opera a
dliakontos Pore ntajus dc aprovachamientce de su cepacidai.

Ahora bien, dadas una ciorta demanda actual vy una es-
timacion schre cl crccimicnte ). osta docmanda, se uede o-
rientar ¢l ostulio Jal tamai v ués convanionte mediante ol
andlisis cuuhinadu du 123 curvas de demanda y curvas de
- qpctos unitarious an funciln del tamafio. El tamafic dc¢ plan~
ta aducualde suré ol qQue ccnduzca al mhimo costo unitario,
para atendcer 1la dumanda actual, a la vez que tongo cepaci-

dad disponible :ara atender le futura demanda.

5) Disiribucidén guogrdfic2 dcl mercado

la forma a2n Que s8¢ oncuuntra geogrdficamente repartida
1la dmanda edc ser un factoer de mucha importancia cn la
decisidn sobre 21 tamario y la lccaliszacién do la fébrica. A-
sf, so pucde prisentar 2l casc ds que una misma demanda se
pueda satisfacor instalando: a) una scle fébrica para todo
el morcado gecgridfico; b) una c.ntrel ..ra la mayor parte °
del territorio y fébricas sotélitas monorus-en otros luga-
res, y ¢} varias fshricas oproximadamonte dul mismo tamafio
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Y situadas en lugares distintos.
'. Influyen an'esto, juntu con los elementos de juicio re-
lativos al tamafic, los inherentes a la localizacidn.

Es irmportante advertir que, al considerar lus fuerzas
locacionalus, debe ancli.arse la cscala en funcidén del ccoa-
to de entrega an los puntous Jz distribucién.

Tamafio, técnica e inversiones

En relacidn zon el aspuctu téecnico, ya sz ha dicho que hay
clertus procescs o ciartus técniéas de produccidn que cxigen
una escalc.; mfnina parc ser aplicables, y que por debajo de
ciertos minimos d: proluccisn lus costos serfan tan eluova-
dos quoc l.s osibilildedss . .porar guelarfan de hecho fue-
ra d: cunsideracidén. Tut oe 3l caso de las formas autométi-
cas de produccién, 2:licublus 88l. a ciarta e¢scala minina,
¥y 1as d¢ tuchos procesos industrialss. Los prove.deres de
equipyu 8ilc ofracen ciurtos tamafios a 1us cualus hay que a-
daptar la sclucifa, v -ll. 2stabloce lfmites a los Que es
dmporativo atenurse on la réctica.

I1es rclacicres cntr. tarafo y tdcnica influirdn a su
ver cn las rzolecivnes catyxi: <1 tamafic, 1a inversidn y el
costo de rruductidn. Bn cfectu, 2entro Au clertos 1fmites,
la vperacisn o mayor =23cala se traduce en gcneral en menor
costo de inversidn por unilad 3e capacidad instalada Yy eén
mayer rondivicnte por hoabro ocuiwade y por otros insumos, -
Bllo contribuy> nc s8lo 2 lisminuir lus custos de vroducs
cidn y a aumenter las utilicades, sinc tambidn a «laovar la
rentshilildad por el dobl: motive du que disminuye la invor-
8i6n al ticmpo qua se incrorcntan las utilidades,

Teamafio y localizacidn

8a establccid antél quu 108 relacionceg fundamuntalus entre
tamafio y lucalizaciin sirgun por una parte de la distribu-
cibn gecgrdfica del mercade y pur otra de la influencia
que la localizacidn ticne sn los costos do preduccion y
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distribucidn y en lous cocficicntas de evaluacidén. Las econo-

mfas de escala hardn jue 3. ticndCa a instalar un mayor tama-

fio de plant:s, abarcando para oll la mayor &rea geogrifica

de mercado posible, sin cil:argo, el ampliar el &rea a servir

crecerdn los coustos de encreya del productu en

¢l luygar de

usy, debido al maycr cost. de transporte, y se llegard a un

punto en quée este dltime anule las ventajas de

. cala de produccién.

la mayor es~

Convienc insistir en gQue las distintas alternativas sn

cuanto 2 coste z¢ deken reforir al costo previsible en los

puntos de distribucidn y no 21 custo J¢ produccién en fébri-

ca. la influencia du¢ 12 l.calizacidn ¢n 1os costus sc abor-

da con.éiertc- dutalle despgudls, por lo que aquf séloc sc ilus-

trarén algunus casos de¢ lindtaciones que la localizacién im-

Qone al tamafio.

—81 se trata de escos.v, per ejamgle, la localizacidn

2ara una fibrich claborzd.ra Jt leche, ©l potencial produc~

tivo de la zona lecheza ahastocedora cstabloecerd un limite

préctico al tamefs mis granle gue sc puedc ostablecer, A su

vez, los limitus Je la 2ona sun rospecty a la fabrica esta-

rén dotorminados por los coscos Gc transgorte de la lechs

dosdc las fincas a la féirica. Pere, dadus los c'ostos de

transporte y los prezios de 12 leche, la capacidal e 1a zo-

na para abastocer una planta lechera quela dctarminada y con

ello el tamafic miximc Je la propia injustria. Una situacisn

semejantc s¢ presenta en :) czaso de las centralas zzucareras

que claboran cafia ¢ romclacha, asf comu en las industrias

de cclulosa 7 ;4p:l que usan madura y, 2n genaeral, on todas

aqucllas quo depunden o materias primas gue no son trans-

portabloes a largas distancias por sor Darccedoeras, demesia--

do voluminousas c pi:sacas, < Jcbido a otras razounos.

Tamafic y financiamianto

8i los rocursos financicros son insuficiontus para gatisfa-

cer las nccosidades 3@ cadtal de la planta de tamaiio mfni-
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mo, es obvio que el proyucto se¢ deche rechazar de plano. Por
otra parte, si los'rccursoa financieros permiton escoger en-
tre varios tamafios, par: los cualus la evaluacién econdmica
no mucestra grandes diferancias, el criterio de prudencia fie
nanciera acons:jard escoger aqual tamafio que, dando lugar a
una evaluacidn satisfactoria - aunque no necesariamente la
éptima -, pueda financiars: con la maycr seguridad y comodi-
dad posibles,

Los problemas que surgen de las limitaciones financicras
suclen tener soluciones sctisfactcrias de transicidn cuando
hay posibilidades de dusarrollar la emprcsa -or etapas. El
grado en que cllo pucde lograrse dependerd, ontr: otras co-
sas, del mercade y de las modalidades do produccisn, 2spaciale
mente ¢n cuanto & la indivisibilidad de los equipos. A monu-
do sard pos'ible <ncontrar alguna solucidn - si nc¢ perfecta,
por lo mencs aceptable - para el dusarrclic gradual de la em
presa an funcidn del preblome financicre, & fin de ovitar
que una limitacidn do fundos ostorilice tola la iniciativa
en un momentce dade, Si se wrevén dificultados financieras,
sorfa descable programar ¢l trabajo de cunstruccién por ata-
pas, d: manera que cada una d¢ cllas dicra lugar a una pro-
duccidn parcial, intesrable con las de las eta;;as sceceesivas.-
De asta mancra, al aparccer aquellas limitacionos, se podré
aprovechar pecr 1o menos gran parte dae lo invertids hasta an-
tonces., No tcdos lcs pr.;-yeo':tos tiecnen un grado de vclastici-
dad quz permita este Jesaricllo grudual. Cuando uxiste asa |
elasticidal junto con problinas financioros, el proublema del
tamafio inicial es do orden secundario. la prudencia acons¢ja-
r8 por lo gencral construir 12 fdbrica de tamafio mninimu, am-
plidndola a modida que se nomalice la uaesta zn marcha y ha-

ya recurscs financiocros suficiontos.

Otros factcres rulacionados con cl tamafio
Finalmonte, cabe citar Jrc tipe de factores qui a vecas
puoden tencr alguna influoncia schbre el t/mafiy do un proyec-
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to. Suele ocurrir, por ejemplo, que las irJlustrias cperen
#6lo ¢n un turno oL faltar porsonal edecuado y no querer
los empresarics entregar eoquipus valioscs en manos inexper-
' : tas. Esta clase de limitaciones afoctard 3Slo a proycctos
| de poca importancia ¢ a casos muy excepcionales. En proyaec-
tos dc mucha importancia sc pucde presentar el rroblema in-
verso, al considerar los problemas de capacidad administra-
tiva y de centralizacisdn o descontralizacidn que se plantean
cuando sec opera cun grand:s vulimenes dJde produccidén, que re-
qQuieron mucha experiencic y capicidad administrativa, ademds
da personal técnico y mano de obra calificada. A igualdad de
los otrus elementos de juicio, ucde resultar prefarible co-
' menzar a una escala 2n quc scan menores los problomas da ese-
te tipo. Cuesticnas rclacionadas con la descentralizacidén y
diversificacién geovjr&fica, pro:lemas de comarcializacidn
0 ua simplo criterio Jdoe prudencia puadun inGucir a instaiar
cupreaa"a scparadas Jde menor tamifio a1lf donde sa podria cen-
tralizar la produccisn on una sola unidad. . ' |

= Rosuren 401 pribloma del tar:zio

Las altcrnatives de temaf. cntr: las cuales so LG8 08Co~
gor sc van roaduciondo a wsodida cue se uxemirar las cu2stio-
nes relacionadas con la ingoniorfa, las invaersionus, la lo-
calizacidn 7 otras quc incidun <nun proyecto. La magnitud
del mercadc lard la primera oricatacida, ya - la demanda |
puede ser tan poquefic que e2lo jhstifique la instalacién
nfnima, climindndosc inicialmento cualquicra otra sclucisdn.- 1
8i el mercado cs sufici-nt: .ara admitir vovias alternati-
vas, muchas de cllas u.lun quodar olimiradas al decidir la
tdcnica y la localizaci‘a. Las alternativas que qQuadan des-
Puds de uate primer andlisis pudrdn examinarse confurna a )
los crit.rios de uvaluacifn cicadus. La decigida final 82
podria adoptir a base do cotcs ccoficientos y otros factores
nc cuantificebles.

Supunicnde que nu hayn Zactores limitativoes 22rd al ta- |
maflo y s puudun commetar los cooficiontos A distintes osca-
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las de produccidn, seriz zosible trazar curvas que mostra-
ran la variacién de estcs cocficicntus con ¢l tamafio del
proyvcto. Faltaria por resolver si 2l tamafio Sptimo serd a-
qQuel que logre la mdxima ntilidad, rentabilidad o el méximc .
cociente do ventas a costos, o 2l que logre el mfnimo costo
unitario de produccidn, Zara raosgeonder & estas Praguntas se
eéxpondrdn algunos elam-ntus tudricos del problema quas inci-
den en lcs coaficiuntes ia :acicralos, advirticndo qua su and-
lisis oxhaustive requicre sutileza muche mayor y lo lleva a
un nivel académico fuara Jd21 alcance de esto trabajo. lLas
brevaes consideracionces que aquf se hacen pucden ayudar al
proycctista, si s que e:tiste el grado de libortad que pro=-
luponguel andlisis quo sigue, En la prdctica serd poco fre-
- ouentc le nccesidad de dilucidar cxhaustivamente el Probla=-
ma, bivn porque no zxists _ste grade de libertad o porque
ur&:ﬁ;’cam o rusulte do todo Aunto imgosible agotar la

1nvel\tig-ncidn pertinents,
Como w1 tamafio Spti. > .3 ZFiacidn 2o dichos coafician-
tes, A.tllde a las variaciones Jde 1ss ‘costun con «l tamafio,
o8 decir, 2 las ccononfas Jdc escala, 18 ncecesario dotermi~
. nar previamente si o1 tamanc con ¢l cual e lugran costos
unitarios mfnimus es al +ismo que aquel con 21 cual se¢ lo-
gra una nmaxima ‘..‘.tili-.lad y rentabilidad o el méximo cocien-
ta de ventas a cdstos. aunque . .roxable que en la prédcti-
ca tal diferenciacisn degrgarceea .n virtud A las <s-alas
realmente posiblee v donds Factores liritativos, coneceptual-
monte no hay tial coincilencia, szalve or 1o refurente a 2o3-
to unitario v cociunte dc wentes n custos, Si sc acepta Gue
las variacisnos posibles cn lz escala del prouyecto de qu.
s8¢ trac: nc afoctardn ol or.cic de venta del prciucto, ol
tamafio quu nece mfnime 0l costu unitario o ol mismo gue ha-

oe mé&ximo el cociante d¢ ventas a ccstos,

= Iocalizacidt. y trinsportcs
Babrd localizaciuncs :n quo scrd minime la suma dc los cos-
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tos dc transguctis totales de los insumos hacia la fébrica
Y de lus proluctus hacla ¢l mercado. En consecuuncia, raosul-
tard posible determinar una serie de puntos geugrdficos an
qQue la cucnta de flutes sea igualmente minima y quu so 2odxén '
éonsiderar cumu pesinles para la instalacidn da la industria, -
, Tomando en cuenta los demds Aates que influy:n on ¢l proble-
ma, serxfa posible selcccioner la localizacicn final mds ade-
cuada entrc cstos puntos de flots mfnimo. _
El andlisis s¢ complica cuando hay fuentes altarnativas i
de insumo o mercados geuwgréficamente distintos, o bien ambos.-
Bn ostos casos habrd tantas curvas dé flotces minimos como
combinacion:s de mercados y fucntes de insumos sc juadan ha-
ce.’. la coumplicacién sc prescnta también cuando sc fabrican

varivs productes, cada unc de los cualcs satisfac2 mercados
geogrdficamentce distintcs,

En sus téz;rninos mds sirolos, el prubloma se concrota
en labur‘ 8i la inlustri: quedard cerca de las matorias ori-
»as y or‘ig-'.n d¢ los recursos insumidus, on gunersl, o carca
40l mircado on quo vendord sus proeductos. Do =ML quu su sua-

le hablar d¢ industrias "oricntadas al mercad.” o industrias
®*oriontadas a 1o8 insuumos”. (N2turaimente se trata de aquo-

1los insumos de fuerte incidencia econémica).

W% TPt

RS

Bl pesc 1¢ las naturics Jriras gue se han Je olaborar
puede sur mayor o ndhor qui ot Loso de los sroductos 3labo-

rados, l. que da una indicacizn clara ¢n vno u otru sentido,

PRl L

respectu a la locelizaciée. .sf por ejempls, ,axz fabricar
100 kilogramcs de 4cide sulidrico utilizando akufre como ma-
teria prima, se precisan 3: kilogramos da azufre; si, sdumbse,
las tarifas de transport. s.n mds altas poara el 4cido, ¢s e-
vidante jue la industria dube ubicarse préxima al marcade da
fcido sulfdrico y no Préxina a la mina de azufre. A la inver-
oa, 8i el peso du lus maturialos os mayor que el de los pro-
ductos, la tondencia guncral sors al shj-lazamiento mds cer-
cano a las matorias rimns (asf ocurre, T vjomplo, en la
industria siderdrgica).
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Convicne alvertir que cn matoria de transportes no sé-
lo interesan log pvdus G2 ius mai.rialus, sing taabyidn los
voldmencs y las tarifas, ya cue en gencral las matcorias pri-
mas pagan menorcs tariras do transporte que los productos
terminadcs. De ahf que la comparacicn s daba hacer congide-
.rando posos, distancias y torifus vigentes., Los célculos no
plantean problemas especial.s, va que li ingenierfa del pro-
yecto y =1 andlisis de la demanda derivalda indicerdn la can-
tidad, naturalcza y fu:nte do los materiales insumidos, y
los estudios dcl mercado scialorén las cantidades . prodice
to para la venta de distintas drzas.

Cuando es evidente qu. la industria debe estar cerca
.de las muterias primas y hhy varias que son important:s, el
Problemd que se plantea ss :adl Jde wllas daberd viejear ha-
cia la utra o las stras. oo o1 caso el cacbén y del mine-
ral d¢ hicrro para la indu.trin sidonirgica, el posu total
de las-mwiturias Srimds of Lupirivr al del oroducin torminae
do, lo qul«a induce a instalur 12 industria cereca du las mate-
rias primus; pere el coste unitazio 3¢ transporte y ol peso
dol mincral ucden ser agroxiralamente iguales a los del
carbdn, y s planteard ¢l probluma de localizacién con ros-
pecto & uno y otre, El andiisis se hard entonces en funcidn
de las demds fuerzas loccricnalus, por :jumplo, considaran-
do la futura utilizacidn . los subproductos Jc la industria.-
Junto con 2l aceru su prilucird coque, alquitrdn, gJas, cguas
amoniacal:s, materia prina para camcnto de ascoria y henceno,-
Con el proupio acero sc pueden Gusarrollar otras indugtrics:
estxucturas de acero, claves y alambra, furrvaleaci.ongs,
fundiciones an gencral, cstillorcs, ote. Ea un pafs poco de-
sarrolladc, la industria siderdrgica pasa asf o constituir
el contro de un nu.vo cumpluje industrial que s¢ el proe
gramar an forma intugrala, Zcta pr.oramiaci®n considorars ol
problema dc 1la localizaciin von swrspectivas ads amplias
que 1la limitada 87lo a1 la industria sidcrdrgica. gl vjamplo
ilustra scbr. la complojidad quc 8. medue pruscntar cn ol




problema de 1a localizacién, Hay varias matcrias primas im-
portantes, v las d;s Principales tisnen gencralmente una
ponderacisn parccida 2n peso fisicu; hay tambidn verios pro-
dQuctos finales que dan a su vez origen a nuevos mercados, -
Por ello, al programar cl cumplejo industrial, cs precise
considcrar no sdlo el mercado Y los transportes relaciona-
dos con 1a industria siderdrgica propiamente tal, sinc tam-
bidn los mercados de las industrias derivadas de alla, adag-
mds de las otras fuurzas locacionales.

Por otra parte, la incidcncia du las distancias, vold-
manes y pesos dependerd v las facilicades o dificultades
de transporte del mincral de hicrro y del carbén o cogqua, -
As{, la ascala dc operacidn du losg grandes contres indus-
triales permite muchas vecas transportes muy largcs 2a ma-
terias i.rimus dcsde palses poco desarrollados, a Srecios
qQue dncluso susden ser infurioris a los que correspondan
antre dos puntes jel Sxopio pefa. 83 trata cn el fondo da
un alyuétr muy ospecicl Jel prebloima e las tarifcs, a que
ya se 2ludid cn pdrratos ant:riorbl..

Disponizilidac y scsto de los ingsumos .
La disponibilidad  coste éo los factcres on distint..s luga-
Zas geogrdficos counstituy. una fucrzs lscacional que en @l
fondu encierra una cucstisn d: transportes. Sin ambargo, da-
da la poculiar naturalaezo de ciartos insumos y cicrtas in-
Jdustrias, ¢l urobloma prosenta matices ospucialas que hacon
coavenicnie exaincrlos J-X scparado, Sc¢ discutirdn aquf la
manc de obra, algunas macorics vrinas, 15 snsrgfa eldetrica,
los combustiblos Y 21 aguax. B8 dcil racordar qua, an tSrmi-
nos ganeralas, su influencia depandord do la importancia
cuantitativa que tengan on los coustos do produccisn,

&) Manu da obra
En la litcratura técnicz su suels dastacar 1a influen-
cia de uste factor en la localizecidn, distinguidnduse una
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categorfa especial de industrias "orientadas hacia la mano

de obra.,”
Las industrias quc tienden a ewplazarse prdéximas a los

centrus de mayor disponibilidad < menor costo dc mano de o- .
bra se caracturizan por utilizar un alto porcentaje de clla '
en la produccién y por =labvrar productos Jde alto valor uni- '
tario. El caso tipico que se suele citar es ¢l Jde la indus-
tria del calzado.
Al estimar 1a inciduncia de este factor sobre la loca-
lizacidén se debe considera2r el costo de la manc de obra an
general y la Jdisponibilidad de la mano de obra especializa-
da para la industria en cstulio. El problema tendrd cstre-
cha rclacién con la movilicad de la fuerza de trabajo y el
grado de libertad de 1o industria proyoctada en cuanto a la
localizacién, El esquera pord analizucs la fuerza locacional
de 1la mano.de obra -~ gupuniendo consténtcs los demds facto-

res scorfa 21 siguioente:

ai astimar la incilencia le los divorsos tipos de manc
de obra requeridos e¢n al costo total do proluccidn
de la industria Jz quc sa traty;

b) Investigar la disponikilidad do los'diversos tipos
de mano de obra cn distintas localizaciones; |

¢) Investigar cudlccs acn las tasas Ic sicldus y asala-
rios 2n las localizaci.nus en quc hay disponibili-
dad, y _ |

d) estimar finalmentc la incidoncia de la nano 32 obra
en al costo total do produccidn en distintas locali-
gaciones y determinor si las Jdiferencias soun impor- {

tantes o no,

b) Matoerias primas uspociales

Hay detorminalas moterias ximas gue nc sun f8cilmente
transportables por su naturalcza fizica o por cﬁficultadus
do cualquivr otro orden. Si constituyen una parte importan- *
te de¢ los insumos, quoda descartada la pesibilidad de trans-
portarlas a muy larga distancia, y hay quc decidir la loca- ¢

§1aacidn corca da su ourigjen, Tal puade ser 21 casu de indus-
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trias cuyas materias primzs sun prcductos agrfcolas percce-
deros, o quo ccondmicamcent.: nu toleran fletes muy clevados

(remolacha, leche, maderas, frutas para conservas, atc.). Lo

. mismo ocurrc cuandv el elemento fundamental que utiliza ol

proyecto es, por ¢jemplo, un combustible de mala calidad o
un mincral de baja laey.
Cabe sefialar que la instalacidn de la industria puede

estimular ¢n muchas oportunidadas la produccién’ dc determi-

nados bicnus, y aun se llega a decidir la localizacién de
la industria en una 2zona vrecisamznt. para estimular csa
produccién. Un caso tipicH pucde ser e¢) do la industria le-
chera, que cstimula la roduccién dv leche al constituirse
W centrc comprador establ: d¢ e¢sa materia prima. Lo mismo
Suele ocurrir con la industria d: conscrvas, tantc do pes-
cado com: dv frutas v hortalizas, El problema de 13 locali-
gacidn cstd 2n ,oneral cluramente ligado on astos cascs a

dutorminadas polfticas A fomunto y programas de desarrollo,

e) Bnergia 2ldctrica

Bn 1los pafscs soco dusarrollades, la dispenibilidad de
onurgia clictrica, sucle scr un factur deéiuvu <n la loca-
lizacidén industrial, aun cuandc otros factoras aconscaran
localizacivnes distintas, L= razén estd ¢n que, 8i bien cs
clexto quc la :nergfa cléctrica 23 transpertable a largas

distanci.s, 1: inversidn nooogiras | .ol sor o %-1 cuantfa

QUG on muchcs casus ne Ju.dd JLoziliciose _ara una scla in-
dustria, El :-33tc Q2 trans..rt. Jo la <neryi: puede ser pro-
hibitivo, dando lugar a tarifas muy clevadas parz d-termina-
dos propdsitos industriales. 8i nc hay pusibilidad da conexidén
© la tarifa es muy alta un una lccalidal dada, la altoernati-
VA @8 instalar la propis central de fuerza aon csa localidad,

© emplazar la industri- ccrca dc la energfa que osté disponi-
ble a bajo pricio., Comu con la cnergfa eléctrica suclen eon-
contrarsc ctras nuchas facilidades de produccién - servicios

educativos, lanita;ios, administrativos, ote., -,° al final la
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balanza sc sucloe incf‘.inar, por lo general, en este dltimo
sentido.

Hay industrias e¢n que la disponibilidad de energia e-
léctrica a bajo custo as decisiva para su instalacién: las
electroquimicas constituycn un @jemplc obvio. En otras, en
cambio, representa un rubrc tan pequoilc que su costo rclati-
vo carecc d¢ importancia. En c¢ste caso, si no hay fuentes
externas de abastecimiento, podrfa resultar factible produ-
cirla internamentc, aunque fuera a alto costo.

Cono rutina metodoldgica se puede segquir una similar a
la ya indicada para la mano de obra, perc teniendo presente
que la ompresa sicmpre polrd gencrar su propia encrgia aldc-
trica. Pcr lo tanto, tedricamcnt., hay disponibilidal lo e~

lla en todas partes,

d) Combﬁstiblea
] Aparte de su influenci? locacional como uno de lus in-
. sumos, las ~lternativas técnicas ¢n cuanto al uso y trang-
porte de un tipc 22 combustible u ctro - carbén, Letréleo
o gas ~ ueden afectar tarbiin a la localizac¢idn., As{, por
. ejemplo, algunns combustiblus s. orostan mis fécilmento pa-
ra la r-gulacién tdcnica o los proc-sos manufacturceros, y
en cierto tipo Jd¢ industrics £ +iande a usar los més floxi-
bles e¢n oste sentido (gis y p2txrilan), porque las ventajas
del mejor contrel téconico suclun compensar ol nayor costo
directo. En ut:ss cascs la fucrza loccacional del combusti-
ble pucd. provenir de sus 2spocificaciones téenicas en
cuvanto a impurczas tales como 21 azufre, haciendo que sa
prefiora un origen a ctro on virtud G la influcncia res-
pectiva sobre los procesos l:z pro-duceidn,
1as facililades le transporte a que s¢e praestan lus dis-
tintos tipos i¢ combustibics, scgin scan s88lidos, li{quidos
O gaseosos, influirdn un los costos 7 ¢n las listancias de
los ruspuoctivos uvrfgencs al lugar en que 2e puode instalar

la fa8brica. Zn resumen, las divorsas fucntes de los combuse

—-— . . A ee——— - i —
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tibles podrén influir ¢n la localitacisn de lu fébrica en
£ -cibén de¢ sus costos un l: fuonte de origen, sus caracteris-
ticas técnicas, sus condicioncs de transporte y sus disponi-
| bilidades. ,

e) Agua '
El agun es un insumc pricticamunte indispunsable en la
+ totalidad de las actividades productivas, Se requiare agua
tanto para los variados usos humanos y do la poblacién en
general (huertcs y jardincs), como para diversos usos indus-
triales (agua para las calderas, pora ‘onfriami:nto y para
lus procusos propiamente Jdichcs). Su influcncia como factor
locacional depende cn csencia le su disponibilidad. Esa in-
fluencia serd mfnina si hay ague «n la cantidal y d¢ la ca-
lidad regyueridas en todas las vacindades de las distintas
localizacioncs »csibles o que conlucen las demds fucrzas lo-
cacioi‘nales. En caso de quu lz haya on algunas, pero no an o=
t'.raa, puzlec lleyar a ser un elemcnto de gran poso para detoerx-
minar la localizacidn,
Les investigaciones s.lacicaasdes con la disponibilicdad
, y la cantidad Je agua sucl.n ropoces:nt-r trabajos ¢ inversio-
nes do consideracisn, que .n ocasiones suuvden constituic la
cleve dvl prcyecto. Asf, por cjemplo, es frecuente proyectar
un amplio duesarrollo mineio on zonas desirticas; c.n talcs
casos 12 localizacisdn de ploent2s de beneficio i minerales
83 verf ruy influfla por la situacién de 108 recurscs de a-
gua para 21 tratamivnto, la qua fuodc requerir cstulios gco-
16gicos, purfuracisdn A zvs © cstudios Ao ingenicria ci-

vil a fin d¢ ~provechnr sucntes ade lojanas,

- QOtros fastcres r_.l zicnid.s con la locaiizacién
Bl tercer crit.rio lecacional meacicnade ongliha clementos
Que nv son 20 gencral O influcncia dacisiva, perv que excop-
’ clonalmunts pucden desonpunid un pa>2l muy importante. So e-

aumeran aquf & fin Ju cue 82 tongan pr.sentes al hacer 1los
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estudios de loucalizacién. El c¢rden en que Se exponen no pre-

tende reflejar la iu@ortancia rclativa 1& cada uno.

a) Polftica de douscentralizacién

Habrd casos en que, con ¢l fin de descongestionar cier-
tas zonas do un pafs, sc adupte una polftica dciiberada para
diversificar geogrdficamente la produccidén. En igualdad de
condiciones y aun con pequefias desveniajas, se promucve la
instalacidn industrizl en deoterminadas zonas, creando al
mismo tiempo, por lo gencrzl, incentivos tributarios ¢ de
otro orden. Por otra part.. muchos proyactos se empiecan
Jjustamente porque se desca y s cree posible utilizar‘y a-
provechar recursos naturales conocidos en una zona dala,

Hay dctoerminadas zonts de un gofs - provincias, csta-
dos, depertanentoss, <omunas, manicipios - que, dentro de
Bus atrilucioncs, a voees :stablocen reglementacicnes o dis-
posicion:s legales y tributarias destinadas a atraer a las
empresas. Eotos estimulis jucdon influir on la localizacién
de industrias yue ticnen wey.r j«isibilidad de dispersién
geogrdfica, Qadas las _u.vzois iocacionilus que inciden en
vllas,

L2 intensidad y efcstivided de ustas fuerzas variardn
mucho sccin scan las eircunstancias ospecificas y la natu-
raleza e 1vs ¢stimulos ¢ inhibicicnes pucstas ¢n jucgo. A-
sf, por e¢jempls, la influcncia Je las cxenciones fiscales
en los estados o -.rovincius sucle scr poquefia ¢n andrica la-
tinz, dada la cuantfea Jdc los impuestcs que son objuto de
exencidn, “or wtra parte, =i dentro d2 un mismo pafs se ge=
neraliz:x la prictica de contider uxenciones o ventajas es-
pPeciales :n los distintus cstados, pierde gran parte Jde su
fuerza ¢l clemento de atracei “n dc industrias que ofrecen
e8as modidas.

De mayor <fecte xlrfan ser a vaces los instrumentos
crediticios, .lada la uscascz Je recursos financieros a lare

go plazc con que 2l empresariu tropicza a menudo cn los paf-
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BuB POCY Jusarreiid.dus. Los créditus bancarios Jde inversidn

& plazo adecuedo y boja tasa de inturds, condicionados a la

instalacidén en cicrtas zcnds, pucden convertirse en fuerzas

locacionales de importancia. .
. Bs obvio scfialar que Ssta u otras medidas Je estimulo

se debon conjugar con los d:nés clomentos de juicio on la

localizacién, A igualdad 1: conldiciones - o en condicicnes

parecidas cn cuanto a los demds factores -, ostes eostfmulos

'puoden inclinar la balanza on favor de determinada localiza-

cién, peoro un general no scrén suficientes por sf solos para

tomar un: ducisisn.

b) Pacilidades administrativas, dc vivienda, cote.

Ciertos cmplazamicntes fricon una corxic de facilida-
dus du aste tipo, que pusl.e influir en la ¢leccidn de una
localiz:icidn, Convicne roc:onccas clarameate el hecho Je que
estcs factores roprescrtan insuruvs an 1la inmlustriz, cun
cuando ' Luchas veees noe forran jarte de sus ~osios oxplici-
tos. En aqucllas localizaziznos on que .no cxisten estas
facilidalcs, 12 preopia imdustria Juberd proporcionzrlas en
maycr C© manor grasi, 1o gul su_wne una inversidn y ol costu
do operacidn congiguicntu.

La polftica Jd¢ descuntralizacién a que se acaba do ha-
cor roforcncia puede uiilizar oo dlowente Jdo ostimulo la
provisidn do ustes survicics, convirtidndolos an fucrzas lo-

ocacicnalcs,

¢) Condiciones d¢ vida y clina
A i7ualdal ie 1c3 doends factorus, dste ede adquirir
dmportoncia resnecte a la lsealizacién.

Considuraciones practices r.u.re lwcelizasida

Como en cl caso del tamaf., 21 anflisis en abstractu dol
problema dc la localizacién resulta necesariamcntc mAs com-
Plejo que ol estudic Jdul problema concreto pera una induse
tria dada. Li tcorfa jonorcl d. la localizacidn de 1o acti-

- - - . . . i
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vidad oc. i 103 oo CulGd alKAr coid VRLIALICI widd Sekic de
factores que sc convierten cn pardnctros @n ¢l astudio del
proyecto individual. Ya sca qus estdn dados por la rvalidad
de hecho, por la pclftica general o por programas cn ¢jecu-
" ecibn, talce factcres dejardn de Ser incSgnitas del problema
y pasardn a constituirs: e¢n datos del mismo contribuyendo a
simplificarlo. Por lo tanto, frente al cascu especifico, ha-
brd informaciones cuncretas con las cuales so pucda operar
"dentro de limitcs relativamente estrechos y sin necesidad
de estulios muy dotenidos. La naturaleza misma Jdel proyecto
indicard si s. trata de una industria cuya localizacidn es-
t& oricntada por las materias primas ¢ por 21 morcado y si
ostd o no iafiuila por la :ano de obra, 1la encrgia cléctri-
cd u otro insumo important.. Si cstd cricnteda en g:ncral
hacia 21 morcalo y geuycif:cament: hay varios mercados, una
consjderacidn importants onra @8BCIGOr :nér: cllos pueds sar
el dinamisn y ¢l tumafio 1. ceda uno. Si so trata dc una in-
dustria crientada hacia las matexias primas, sc analizarin
primoro las listintas fucn:os de 1l materic pcime nds pesa-
da o voluminosa, y en s8¢ juida do lae ctras, Zsta forma sim-
ple dv ansflisis ir& rcluci.nd. considcratblemente las altoer-
nativas dc¢ localizacidn.,

Circunscrito .1 prohicma a 28cager «ntre un ndrmoro li-
mitade dv pesibilidales, s godria concrutar 12 iniurmacidn
pertinentc en un cuadro-recuncn,

Finelmuente, su podrizn conincir las informacicnege on
un cuadre--rosumen d2l teman. y localizneisSn on £incidn do
la rentabilidad y 21 coust: unitiric,

La prosentncisdn y ol cstudio Gel preblena soe wuedon
facilitar muche moliantc lones y liagramas, Za un plzanc
s0 puoden coloctr, por ojuemple, las fucnt..3 l¢ matorics
primas, lcs posiblus omuclmes 2léctricus, las lucntoe Jde a-

gua, las zonas .l: mercad., .26 Jiscancias por carrctera y

por ferrocarril y dato3 siidlercs, 81 aay industrizs conpe-

tidoras, sc¢ puwl. scfialor on dicho plano 1a localizacidn y
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sus fuentes de abastocimicnto o puadun trazarscz las curvas
de igualdad de fletes.

En ol propio proyecto bastard prasentar un rasumen ccon

las conclusioncs mds importantes en cuanto & tamafio y loca-
lizacidn; per. convendrd quz en un anexo espacial se inclu-
yan todos los antecadentes bédsicos que se utilizaron y el
detalle de los criterics cnaliticos ompleados. Puceden quedar
en oste anexo los cuadics con Listancias por carreters, porx
ferrxocarril y por mar; tarifas, anteceduntes scbre las fuen-
tes de materias primas y otros,

A En los pafiscs poco iesarrollados scrd muy frocuontu al
©caso on Yuc la localizacidn Final se decida reconociando
que hay todavia pr:oblovns per rasolver, por ejemplo, arrc—
glo Qe cicrtos comines, mujermmdente de equipos forrovia-
rios o witensiones Jao lincas clictricas, Los dutall-s acur-
ca deé estaq necesidades 82 Joberdn taner prescntus an aquae-
1la parto -&'al proycete gus treta dv 1a organizacidén y ajeo-
oucisn. '
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