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Jo "ntrocuciion

1. 1a Dewidme Conférence générale de 1'ONUDL, qui s'cct
tenue & tLie (fren) en mars 1975 a recomnandé que 1'OKUDI étende
son act or, 4 ia mise en place d'un systéme de consuliations

permancriioe ontre pave développés et pays en développement ainsi
ou'entrc « », dernicro. Cogs consultations auraient pour but
dtaider 1. por, eon afvelonpement & atteindre lcurs objeclifs en

matiére ¢'incustrialisetion, et plus particuliérement & porter
leur production industrielle & 25 p. cent au moins de la produc-
tion industrielle mondiale d'ici & 1l'an 2000.

2. Dans un premicr temps, conformém:mt aux instructions du
Conseil du développement industriel, organe directeur de 1'0nUDI,
des réunions de consultation ont &ié organicsées en 1977 et 1978
dans les sccteurs suivants: engrais, sidérurgie, cuir et articles
en culr, huilcs et graicses végétales. Des travaux préparatoires
se poursuivert dans cinq autres secteurs. L'une des conclusiocns
qui se dégagent de ces consultations est que certain:s questions
sont communes & tous les secteurs, comme par e€xemple les gquestions
de financement et de formation de la main-d'oeuvre industirielle.
Le Conseil du développement industriel a reconnu cet état de
choses et recommandé de traiter la question du financement dans
1'industrie sur la base suivante:

"Le Secrétariat étudiera, en ra=semblant toutec les
informations pertinentes, lee besoins des pays en développcment
en ce qui concerne le financement du développement industriel;
le Directeur exécutif fera rapport au Conseil & sa treiziéme
session sur les conclusions de cette étude, en vue de permettire
au Conseil d'envisager la convocation en temps voulu d'une réunion
de consultation sur le financement et 1l'industrialisation aans
es pays en développement." :

3, Les problémes que posent les projets de financement du
développement industriel sont considérés par 1'ONUDI comme des
opérations entre les entités de pays développés et les entités
correspondantes de pays en développement. Toutefois les objeoctifs
poursuivis par chacune des parties & l'opération peuvent étre
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tren diversrnto; pour les pays du Tiers monde, cet objectif est
de s'ouvrir Jj'acccs non seulcment aux ressources financidres qui
pcuvent exigsler Jans les pays développés mais aucsi, ce qui est
plus important, au savoir-faire technologique et aux autres
connaigsances el données d'expérience accumulés par ces pays,

Ce transfert ac cavoir-faire dépend également de 1o capacité
d'albgsorptior des payp en développement. Les pays en développement
doivent finarcc l'acquisition de mutériel, des services tech-
nique ¢t auircs, la formation et l'assistance technique, s'ils
veulent accélérer lcur processus d'industrialisation et atteindre
l'objectif dc¢ L'ma d'ici & 1l'an 2000. Un groupe d'experts sur

le finarcencnt industriel 1/ s'est réuni & Vienne du 6 au 8
décembre 1978 pour examiner d'une part la question des ressources
financicres nécessaires pour l'acquisition de ces connaissences
et procédés techniques, des installations ct du matériel ot,
d'autre part, les concitione et modalités dont sont actuellement
assortis les crédits et prises de perticipation ains: que les
possibilités d'améliocrer ces conditions et modalités.

II, Activités entreprises var le Secrétariat de 1'ONUDI

4, Conformément au mandat qui lui a &té assigné par le
Conseil du développement industriel & sa douziéme session le
Secrétariat de 1'ONUDI a non seulement orgenisé la réunion
d'experts mentionnée ci-decsus, mais aussi recueilli des infor-
mations sur les activités de certaines institutions financiéres

afin:
i) d'examiner leurs politiques et pratiques de finan-
cement 4 1'égard des secteures industriels de pays en développement;

i1) de s'assurer que les questions susceptibles d'é&tre
examinées lors d'unec éventuelle réunion de consultations ne
soient pas abordées dans le cadre d'une autre réunion mondiale
8 laquelle tous les membres de 1'Organisation des Nations Unies
peuvent participer sur un pied d'égalité.

1/ Rapport final, ID/W.G 287/10, 8 décembre 1978.
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© g e oo uetivités de 1'YNUDI relatives aux pro-~
bica 5 Lide @ "rancenent inaustriel sont exposées dans 12
docwmentsy @ ~hoornc e Y cette réunion d'experis. Ces activités
comprennticn’ notamnent 1'otude approfondie de la politique de
erédit ¢ o taines institutlons financicres cn ce qui .oncernc
Ve dpeoes Sogements dans 1'industric des pays en développement;
afin de me' .~ ecn évilence ics gifficultés réelles qui font
olsiacie ' i~ mobilisation de¢ ressources financiéres pour l'indue-

trie, on o - suvé d'evaiiner la politique actuelle et future de
certain ¢ l.sititvtions financiéres; on e appelé l'attention sur
le »8le d'intermédicire que jouent les institutions monétaires

et sur le volume des capitaux et de 1'assistancc tecunique

fournis & 1'industric par le passé et sur son Eévolution escomptée;
sur lec dispositions staiutaires et les pratiques actuelles en

ce qui concerne le finencement de 1'industrie; sur la pelitique
bancaire, c'est-d-dire les opérations types et les nouve lles
conceptions ¢t méthodes; sur les décisions courantes et novatrices
des conseils d'administration ou directionc des institutions de
financement du développement; ainsi que sur les sutres moyens
dtaccroitre la part des activités de financement, de consolida=-
tion et d'appui dont bLénéficie le secteur industriel.

6. 11 convient de signaler que le Comité ministérizl con=-
joint des gouverneurs du Fonds monétaire internatiocnel et de la
Banque mondiale sur le transfert de ressources réelles verc les
pays en développement (Comité du développement) reconuadi qu'il
est important que les pays d' asccueil définissent avec précision
les conditions applicables 2ux investissements étrangere méme
3'i{1s considérent ceux-cl séparément cas par cas; ccla est
inaispensable si 1l'on veut réduire au minimum les incertitudes
qu'éprouvent les deux pertenaires & un arrangement de coopé-
retion industriclle., 11 est tout aussi important que le Comité
du développement ait reconnu qu'il était également sounaltabie

d'améliorer les mécanismes d'information, de consultation et de
contrdle, et en particulier qu 1i1 n'existait jusqu'a présent
aucune enceinte mondiale qul permette aux pays en developpement,
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de manicroe génlrale, d'échanger des informations, de se concer-
ter et de cuivre avee les pays incustrislisés 1l'application des
politiques convcenues d'un commun accord en ce qui concerne
notamaent les investissements etrangers directs. Il est par
concéquont €vident que 1'CNUDI pourrait offrir cette enceinte

mnon“iale,

7. Dans l'exicution de ses activités sur le financement
indusiriel, 1'ullUDLl s'est assurée la coopération de la Banque
mondiale par 'intcrmédisire du Bureau du programmec de coopéra-
tion en matidérc d'investissements et du Programme de coopération
Banque mondiale/ NUDI; 1'Orgarisation et la DBanque mondiale sont
en train d'organiser un colloque mondial sur "lee activités des
banques de développement dans les années 80", qui se tiendra en
Juin 1979. L'ONUDI est restée en contact avec la ConTérence des
Nations Unies sur le commerce et le développement (CIIUCLD) en

\

pariicipant en aofit 1978 4 la réunion du "Groupc d'experis de
haut niveau sur le financement du développement". Ln outre
1'ONUDI maintient des contacts avec 1'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et 1'agriculture (FAO) en participant ;
réguliérement aux réunions annuelles du Programme FAO/Banques.

L'ONUDI collabore également avec 1l'Organisation de coopération

et de développement économiques (OCDE) dans le domaine de la
coopération tripartite, pour mettre les capitaux arabes, la

technologie et lec matériel des pays développés au service de
l'industrialisation du Tiers mcnde. Il convient égelemont de

souligner que 1'ONUDI a fait des efforts considérables pour

resserrer la coopération avec les banques publiques d'affaires

et de développement des pays socialistes, telles que la Banque .
d'investissement international (lioscou), la FINCOM (Prague),

la Banque publique de développement (Budapest), etc. '
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Annexe I
PoCACTTULATION DE LA POLITIQUL
D VINALCLMERT DU DEVELOPPLiSHT
INDULSTRIEDL SULVIE PAR LES BANQUES
INTERNATIONALES, REGIOLKALES ET
NATLO:'ALES DE DEVELOPPELIENT

1. Coiiormément wu - oeu exprimé par le Conseil du déve-
loppemcnut i.dustriel /ID/W/212, par. 169 (b)7 selon lequel "Le
Seerétarias étudicra, en rassemblant toutes lcs informations
pertincntes, les besoins des poys en développement en ce qui
concerne le finarcement du développement industriel ...", on
récapitule, dans la présente annexe, les activités d'autres
institutions de développement s'intéressant au financemcnt
industriel.

INTRODUCTION

2. La plupart des institutions de firancement du déve-
loppement industriel que 1l'on trouve dans les pays en déve-
loppement ont entre 10 et 20 ans d'existence et celles des rays
industrialisés ne sont souvent guére plus anciennes. Certaines
de ces institutions sont des éteblissements assez récents comme
per exemple: la Banque de développement des Caraibes (1970); 1la
Banque oucst-africaine de dévelcppement (1373, premiére année
de fonctionnement - 1976); le Fonds arabe pour le développement
économique et social (1968); le Fonds d'Abu Dhabi pour le

développement économique des pays arabes (1971); la Banque

islamique de développement (1975). On sait par expérience qu'en
raigon du niveau élevé des connaissences spécialisées financiéres
et techniques requises il faut de 3 & 5 ans & une banque pour
devenir pleinement opérationnelle et méme quclques années de plus
pour s'engeger dans des opérations de prét & 1l'irdustrie,

3. Les banques nationales de développement devicnnent plus
rapidement opérationnelles; mais, conscientes des différents
risques que comporte l'investissement dans 1'industrie, elles
ne consentent que dans une mesure restreinte a8 faire des
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investincenonts inpoctants dane 1'industrie durant leurs
prenicres anr’cc G'existence. Par ailleurs, si le rdle de ces
banagucs est incontestoble loraqu'il s'agit de mobiliser des
ressovrrces financidres 4 investir dans des projets de déve-
loppcinert industricl, le manque général d'informations concernant
leur.: polii aues, lovrs objectifs et leur potentiel de finan-
cemenl poi ccﬁpromcttrc leur cfficacité. Il importe de faire
obir.ver que celte constatation s'applique aussi bien aux insti-
tutions dee poye industrialicés qu'd celles des pays en déve-
loppement.

a) MODALITES ET CCNDITIONS DE FINANCBEMENT

4, Des renseignements sur les modalités et conditicns de
financement de projets industriels, les activités des ingtitutions
de financement du développement industriel, les critéres qu’elles
appliquent pour l'octroi de préts et le financement industiriel
4 des conditions préférentielles ont été réunis dans la publi=-
cation de 1'ONUDI intitulée "Financial Resources for Industrial
Projects in Developing Countries" (PI/61, mars 1978), qui a &té
mise 4 la disposition des membres intéressés des délégations
venues essister & la douziéme session du Conseil du développement
industriel, et communiquée & plus de 2000 institutions de finan-
cement du développement, banques comnerciales, entreprises in-
dustrielles et services publics.

b) STRUCTURE DES BANQUES DE DEVELOPYEMENT

5. Les recherches que le Bureau du programme de coopération
en matiére d’investissements (BPCI) a menées au cours de 1'eannée
passée ont révélé que lec institutions de finencement du déve-
loppement industriel revétent des formes trés variées:

- Organismes publics d'aide et banques internationales
(telles que le Groupe de la Banque mondiale, Vashington, ou la
Banque internationale d’investissement 4 iloscou);

- Banques régionales de développement (telles que les
banques asiatique, africaine et interaméricaine de développement);
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- Bu.que:s nationales de développement, dont le capital
¢hteru jur der - :tiomiolres privesg et par 1'Btat (comme la Ban-
quc chypriote de dlveloppement, la Banque nationale de déve=-
loppemcnt du Congo, la Banque colombicnue "Financieras", la
Société de financcment du développement de Sri Lanka, etc.);

- Banqucs privées de développement des pays en déve-
loppcement;

. »oeiétés publiques d'investissement (telles que la
Apuque oo «cie.oo de dévoloppement, la Banque publique de déve-
loppement de ilungrie ou 1l'Union Bank of Burma).

11 existe dans les pays en développemcnt de nombreuses banques
de développement indusiriel extrémement spécialiséus constituées
sous un régime de propriété mixte, mais aussi des banques
d'affaires privées, des sociétés parapubliques et des sociétés
de financement semi-commerciales, de méme que des sociétés de
financement du développement & participation nixte (locale et
étrangére), etc.

6. Ces institutions deviennent de plus en plus nombreuses,
dans la mesure ol les besoins en capitaux de 1'industrie des pays
en développement connaissent une expension réelle. En outre, il
y a davantage de possibilités de combiner différents types de
financement industriel;

a) Financement & court, & moyen et & long terme;

b) Financemeni par plusieurs promoteurs d'un projei;

c) Participation de partenaires locaux et étirangers;et

d) Financement par des institutions publiques et pri-
vées.

7. L'ONUDI a observé que ces accords de coopération sont
souvent le seul moyen de réunir les capitaux requis; d'od la
tendance croissante des institutions de financement du déve-
loppement industriel 4 entreprendre des opérations en associa-
tion et 4 insctaurer une coopération plus étroite aux niveaux
national et international. Le financement de 1'industrie revét
ainsi un caractére de plus en plus international.
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c) POs1T7T ;UES DE FINANCELMLENT INDUSTRIEL

e idedig, loroque 1'00UDI entre e¢n contact avec des insti-
tution particuli’res, qu'il s'agisse d'orgorismes de finance-
meat interna’loncux, régionaux ou nationaux, elle doit tout
gltabora confronver leg projets de son programne de coopération

e biere dtinvestiecementy et les projets d'assistance tech-

nign~ corrcurn ants avece les politiques et les décisions de ces
institution.. 1L ¢ ltcisions que ces institutions prennent en ma-
tic¢re d'inves i ceumcnts ¢t de préts sont fondées sur les statuts

et textes r&;lere¢ntaires trés différents qui leur sont applica-
bles. C'est pourquoi 1l'on & essayé d'analyscr les politiques
institutionnelles des organisations de financement du déve-
loppement industriel en adressant un questionnaire & prés de

350 sociétés de financement. On a veérifié si leur statut juri-
dique et les textes réglementant leur activité leur permettaient
d'investir dens 1l'industrie et d'en assurer le financenent et
l'on a cherché & connaltre le montant approximatif des ressources
financiéres allouées ou mises & la disposition de l'industrie,
L'ONUDI a égalcment cherché & savoir si les entreprises indus-
trielles pouvaient se procurer des capitaux a des conditions
particuli€éres, quel é&tait le nombre de projets industriels fi-
nancés au cours du dernier exercice financier, de demandes de
financement de projets industriels qui avaient été présentées
durant ce méme exercice, etc.

9. La réponse au questionnaire de 1'ONUDI a &té en grande
majorité vositive. Mais, aprés une analyse attentive, il s'est
révélé que les questions se rapportant justement aux possibilités
d'intensifier le financement industriel et d'accroitre les in-
vestiessements nécessaires pour accélérer le processus d'indus-
trialisation en vue d'atteindre l'objectif de Lima d'ici & l'an
2000 n'avaient pas encore trouvé de réponse, n'avaient pac été
prises en considération ou n'avaient fait l'objet que d'esti-
mations des plus approximatives.

10, Les banques ont généralement tendance & se montrer
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pruden ¢ oen ce i concerne les préts et investissements
destinfa a 1 wustrie en rajson ues risques tlevés ogui caras-
térsaent la pouyor des optrations de fincacement industriel et
qui résultent non seulenent des aléas de la production mais
augel des veriations des prix des produits industriels, ainsi

¢ der ireertitudes quant & 1'évolution du marché, aux critcéres
de gquu!ité applicables, aux chungements de ode el aux fluctu-
atlone de oo oamownaie. Les bangues ou les institutions inter-
noiionales .ispcnsatrice. d'assistance ne publient guére de
renscigmencits sur le nomore de demandes de financen-nt de
projets industricls qu'elles regoivent, renseignements qul sont
indispensabl~s pour comparer l'offre et la demaunde sur les
marchés {inancicrs natlionaux et internetionaux. Quelques cita-~
tions serviront & cerner les aspects qualitetifs de 1'orientation
future des activitéc de financement indusiriel, ovien que les i
pratiques et mesures actuelles puissent sembler suffizantes pour !
répondre aux beso.ns actuels., ’

11, L'ONUDI a conclu des accords officiels de coopération
avec le Groupe de la Banque mondiale, la Bangue interaméricaine
de développement et la Banque africaine de développement. Une
note de coopération a été signée avec la Banque ouesti-africaine
de développement. On envisage de conclure d’autres accords, par
exemple avec la Banque islamique de développement, et avec
d'autres institutions,

I, INSTITUTTONS INTERNATIONALES DE FINANCHL:NT DU DEVELOPPLMiNT
LE GROUPE DE LA BANQUE IONDIALE

Alors que la Banque finance depuis toujours toutes sories d4'ou-
vrages d'infrastructure (routes, cliemins de fer et ccntrales
électriques), la présente stratégic de développement agttoche une
plus grande impeoriance aux investissements susceptibles d'evoir
des effets directs sur le bien-8tre des couches défavorisées de
la population en accroissant leur productivité et en les inté-
grant dans le processus de développement., Cette strategie est
tout 4 fait évidente: en 1977 les crédits approuvés pour dcs
projets industricls (y compris les sociéiés de financement du
développement) se sont élevés a 1 451 5C0 00C dollars. MNémc si
1'industrie ne bénéficie pas de conditions spécial.s de financement,
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ij conviin- de o0 acler que grice 4 un effort accru et a deg
change nt: dans Ja clructure des engagements par sectcur, la
sanque mord . elo woapprouvé au cours de 1'excrecice 1978 36 préts
d'un mortert tetas de 1 mizliard 457 millions de dollurs: 910
mi-lic @ azllors pour 25 projets de financement et de déve-
feemcat C s w v oss (Y compris la petite industrie), 92
mil: oung «  ollare pour 8 grandc projets intéressant les ine-

dv ricg a0 Uives et 152 millions de dollars pour trois préts-

pousrommes, o oroongegements de la Sociéié financidre interna-
tionule (S71) ont atteint 33€,4 millions de dollars durant
l'exercice 1978, La SFI a contribué pour 18 p. cent au coiit to-
tal degs projetc qu'elle a aldé & financer; le colde a é£té mobi-~
ligée dans l:¢c pays en développement (6% p. cent) et dans les
pays exportateurs de cepitaux (17 p. cent). Lcs secteurs ci-
aprés ont retenu un intérét particulier: 1'industrie monufac-
turiére, mise en valeur des ressources du sous-sol et Lro-
industries,

La BALQUE BUROPERNKE D'INVESTISSEMLET (BEI) accorde et garantit l
des préts & long terme destinés aux entreprises, aux serviceg
publics et aux institutions financiéres pour financer des in-
vestissenents favoricant le développement des régions peu avancées.
Limitées dans un premier temps aux pays de la Communauté &écono-
mique curopéenne (CEE), les activités de la Banque ont &té nro-
gressivement étendues, conformément & divers accords, conventicns
et décisions ad hee, aux Etats associés d'Afrique, des Caraihes

et du Pacifique signataires de la Convention de Lomé. Aucun
montant, méme approximatif, n'a toutefois &té fix& en ce qui
concerne les crédits devant &tre alloués ou mis 4 la disposition
de 1’industrie durant les années prochaines.

12, Les conditions dans lesquelles la BKI méne ses opéra-
tions de financement industriel en dehors de la Communauté éco-
nomique européenne sont régiecs par les accords ct décisions en
vigueur. Toutefois la deuxiéme Convention de Lomé fait encore
l'objet de négociations et la plupart des "protocoles" existants
qui définissent le cadre et la portée du financenment industriel
pendant une période de quatre & cing ans, arriveront a expira-
tion en 1979-19¢0.
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TIL. whDC b o G0 GALnG DS DEVLLOPL EMERT

Lo b AT L. D DEVOLOrYLLNT, déclore, dans uneg commu-
nication © covsos o1 Rirecteur exbcutif de 1'ONUDL en date du
13 47w L UG

e Do cxpone e Vice-president rerinoudi d votre
, Lo o, da BADL ecl intorvenue jucau'd maintenant dans
le ¢eve o ov o moas du cestour industriel au niveau de¢ lv De cent
de sco nt . LUl Gl uemend, snit 4 travers ces lignes de cré-
ALt oCty L Lue bang . ue coveloppement nationul.os de nos
Dogu MO T . . Lt COTLES aunTmenter ce taux & 20 r. cent dans le
cadre de Ll T T guinguenaal 1682-1.86, rour le Fonds

africain or . -elopporent (FiD), dont les préts comportent les
conditions lur piug fuvowrablas, 1'intervention dnnw i secteur
ipdustr el es. nuile ttant donné que ia nriorité a étl donnéc,

au niveau ¢u sa politique de préts, aux sccteurs de Iregriculture,
de la sonté, de l'éducuiion, des routes et des corvices publica.”
LA BANQUE ASIATIQUE DX DEVELOFPEMENT (BAsD) a fait cavoir a
1'ONUDI que l'importance des crédits qutelle affect~ ou met 4 la
disposition de itindustrie dépend des projets & finzneer.
Jusqu'ici, 1% & 2% p. cent ea moyenne des préts accordés par la
bangue onl &té destints au secteur indusiriel, y cc.pris les
préts aux bangues de développement. La portée et 1'importance de
1'assistance fournie par la BisD sont confirmées dans un document
gur les insiitutions de financement du développement.

"Au 31 décemure 1977, le montant cumulatif de 1l'assistance -
nanciere de laz Banque 2uUX institutions de financemcnt du déve-
loppement s'est élevée 4 717,2 millions de acllars, répartis
entrc 20 inctitutions de 14 pays en développement et se composant
de 684,6 millions de dollars en lignes de crédit et 32,6 mil.ions
de dollars en préts liés & des projets. L'assistance financicére
aux institutions de financement du développement, dont le montant
atteint 717,2 millions de dollars représente 17 p. cent du total
brut des préts approuvés par la Banque jusqu'au 31 décembre 1977"

1/.

"Sur les lignes de crédit d'un montant total de 684,6 millions de
dollars approuvées pour les inktitutions de financement du déve-
loppement jusqu'eu 31 décembre 1977, on a approuvé (et/ou auto-
risé le retrait des comptes correspondantg) 486,77 millions de

dollars (soit 71 p. ceni) pour 2 045 gous-projets et sur cette

1/ ADB Sector Paper on Development Finance Institutions, page 7,
para. 19Y.




somme 307,1 wiilions dc¢ dollars (soit 75 p. cent) ont &€té dé-

. Les dérenses d'immobilisation de ces 2 045 sous-projets
évaiutcs a1 nalliard 479 millions de dollars, dont

33 pe cent scat fincnelo par lu Banque 2/". La Banaque asiatique
de développy  ent n'applique pas de schéma rigide en ce qui con-
cern 1o ripertition des préts entre les différents secteurs
économiques; an cours des dix premiéres années d'activités dans
ce domaine, 2 r. cent du total des préts accordés étaient
destinés a 1'incuscirie, y compris les banques de développement
(772 millions de dollers), L'ONUDI a fourni une assistance pour
1'évaluation du projei de la cimenteric HETAULA au Népal et d'un
projet de fabrication d'engrais & Sri Lanka.

La BANQUE SHTERAMERICAINE DE DEVELOPFELIENT n'a pas précisé les
modalités et conditions de prét & l'industrie. Cependant de
nombreuses opérations de prét sont effectuées par l'intermédiaire
d'institutiong de Tinancement du développement indusiriel en
Amérique latine, qui accordent des préts secondaires pcur une
grande variété de projets industriels. On espére qu'un accord
spécial entre la Banque interaméricaine de développement et
1'ONUDI permettra d'augmenter le nombre de projets incustiriels
financés au titre d'accords d'assistance technique.

La BANQUE DE DEVELOPI'LLI_NT DES CAVAIBES (CARIBALNK) et la BALQUE
CENTRAMERICAINE D'INTEGRATION ECONOMIQUE (BCLIE) qui donnent des
renseignements assez détaillés ont été, semble-t-il, obligées de
s'intéresser de prés & la question du financement industriel,
surtout dans le cas de la petite industrie et des opérations en
association. Pour ce qui est toutefois des projets industriels
de plus grande envergure, ces banques manquent toutefois jusqu'a
présent des capitaux et de la surface nécessaires. Il paralt que
les FONDS ARADL~S continuent & recevoir un nombre trés élevée de
demandes de financement de projets industriels., les crédits de-
mandés sont destinis & des entreprises inductrielles assez im-
portantes. Cependant, faute de personnel de gestion qualifié,
d'informations et de connaissances techniques, les institutions

2/ ADB Sector Paper on Development l'inance Institutions, page .,
par. 20, lublication de la Banque asiatigue de oeveloppcmcnt
avril 197o.
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roye it e 0 e overt pour le moment, dang 1 'impossibilit
dr rhpoadre o CUieccement wse demendes de crédits et aux poss -
bl,ités 4'irn o Tenement dars l'industrie. L'OUULDL @ coopéré

avee la Bana: lslanioue de développement 4 la constitution
d'ure mis sion pour l'évaluntion de projets industricels dans la
‘vublique arabe syrienne avec le Fonds spécial de 1'0PLP lors
a ne it on chargfe d'Ctudier l'industrie du baAtiment au Mali,

Tro. Rhg o G ONsLES DI DEVELOPL sMERT

L'ONUDI . &, ement &tibli une coopération evec certaincs des
principaics institutions, que les pays europlens ont mises sur
pied pour a.der les pays en développement & finencer leur déve-
loppement, & saveir: Société belge d'investiissewsnt internaztional,
Belgique; Industrialiseringsfonden for Udvikiingslanderne, Dane=-
mark; Caisse Centrale de Cocpération Economique, *rance; Deutsche
Gesellechaft [lir wirtsciuaftiiche Zueammenarbeit (fntuichlungs-
gesellschafi) mbH, Hépuvlique fédérale d'Alliemarne; liederlandse
Pinancierings-..aatschappij voor Ontwikkelingslanden, reys-3as;
Commonwealih Development Corporation, Royawnc-Uni; Overseas
Private Investment Corporation, Etats-Unis d'Amérique (cette
société finance en partie le Bureau de promotion des inves-
tissement.de 1'ONUDI & New York). Ces institutions peuvent mcttre
des fonds importents 4 la disposition de 1l'industrie qui, cone-
formément & un code de conduite établi, est censé profiter
surtout dec crédiis occiroyic par l'intermédipire d'institutio.s
nationales de financement du développement indusiriel des pays
on développement. La société Deutsche Entwicklungsgeseilschaft
(DEG) par exemple a un cepital social de 700 millions de deuische
marks. En février 1978, cette société avait des participations
dans 29 banques et fonds de développement (s'élcvant au total

a8 128 millions de DI), dont 33 p. cent étaient investis dans
les "pays les moins avanceés". L'ONUDI a donc &tabii un burcau

de promotion des investissements a Cologne (République édérale
d*Allemagne). C'est dans un but analogue que 1'ONUDI avait créé
auparavant un bureau de promotion des investissements &
Bruxelles pour coopérer notarment avec la Société belge d'in-
vestissemcent international et avec la Caisse centrale de coopé-

ration economique (lFrance).
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13. lc dévelogpement de l'économic dépernd, dans une large
mesure, de lu mize en place d'une infrastructure financicre
sufficantc¢ pcu promcuvoir la production industrielle. Dans les
pays en dévelioprenient, la structure du systéme de financenment
est surtout déterminée par les besoins nationaux et locaux, une
proportion importante des capitaux privés et publics ulilisés
étant d'oc.igine intérieure. La formation de capital intérieur
est fondéc oo » 1'¢pargne privee, la fiscalité et d'autres fonds
d'origine i “ta’re des pays en déveloopement mémes. La mobi-
lisation de recaources intérieures est généralement bien plus
forte qu'elle pcut paraftre & vremiére vuc, L'2lément extéricur
est généralement “curai par des gouvermemenis de pays indug-
trialisés et des organismes internationsux. Cepencant, conformé-
ment au mandat qui leur est assigné, les organisations inter-
nationales devraient s'employer surtout & mobiliser des devises
et autres capitaux dens des conditions accepiavliu pour les pays
en développement. C'est pourquoi il faudrait prendarc les mesures
néces-aires pour accroftre les apports de capitaux & des con-
ditions de faveur.

14, Les principaux problémes concernant les apports de
capitaux & moyen et & long terme destinés & 1l'industrie des
pays en développement résultent de l'incertitude qui régne quant

au taux de croissance des préts accordés par des sources privéecs,
les banques commerciales.,

! 15, Gréce & leur développement rapide, les intermédiaires
financiers qui exercent désoruais leurs activités dans les pays
gemi-industrialisés, comme par exemple la Turquie, l'Inde, le
Brésil, la République de Corée, l'Argentine, ont pu faire face a

la demande de crédits et d'investissemenis & long terme. Leur
expansion a cependant fait naftre certains problémes Tinanciers,
car la demande accrue de fonds de roulement pour l'industrie
(cette demande augmentant, dans quelques cas, d ralson de 50 p.
cent par an) a provoqué un brusque accroissement des engagementis
de ces pays au titre du service de la dette et a rendu les
bailleurs de fonds particuliérement sensibles 4 toute &volution
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fopr ue, On o toulstois olgervé que ceo pays ételent en mesure
de moitie en place des mécanismes trés sophistiqués pour cane-
liser les copitaux nlcescaires vere le secteur industriel. Ces

institut onc notiornles de Linancement du développement font
prewse d'un nivean &levé de cpécialisation et de compétence,

CONCLUSION

16, les problémes de 1'un quelgonque des pays mentionnés
c.-dessug 1 ~urraient trés facilement avoir des répercussions sur
1'attitude dos bailleurs de fonds 4 1'égard des pays peu déve-
loppés et en particilier des moins avancés d'entre eux, et le
manque de liquidité Tinanciére de mérne que l'accumulation des
risques pourrcait compromettre les possibilités de croissance
rapide du secteur industriel - que font prévcir les projections.
Le deuxidme probicdme est le risque d'instabilité résultant des
décaisscnents bruts des banques commerciales et du refinancement
des préts & court terme sur le marché des euro-devises; le montant
des échéances est de ce fait fort &levé et doit €tre financé au
moyen d'emprunts bruts supplémentaires.

17. Dans le "Rapport surlle développement dans le monde,
1978", publié par la Banque mondiale en aofit 1978, on lit & la
page 27:

"La mesure dans laquelle les henques augmenteront leurs
préts aux pays en développement au cours des prochaines années
dépendra enfin des capitaux dont elles disposeront et du mainsien
d'un climat favorable & la poursuite des opérations de préts en
faveur des pays en aéveloppement. Une fraction importante des
nouveaux préts en Taveur des pays en déveloprement. Une fraction
importante des nouveaux préts accordés depuis quelques annees
aux psys du tiers monde a été le fait d'un assez petit nombre de
banques. Bien plus de la moitiéde l'encours des préts octroyés
8 ces pays a été accordée par une trentaine de grandes banques,"

18. On trouve, dans le méme rapport, la conclusion suivante:

"La diversification des bailleurs de fonds permettrait
aux pays en dévelopnement de compter sur un apport plusg stable
de capitaux a4 des conditions commerciales., Toutefois, le diver-
sification des emprunteurs, imposée par certaines dispositions
réglementaires, risque de menacer sérieusement les flux futurs
de capitaux en provenance des banques comicrciales. A cet ézard,
la modification des dispositions réglementaires pourrait soulever
de graves nroblémes. Ce qui est a craindre, c'est que les mesures
réglenmentaires visant 4 assurer la stabilité des banques des pays
industrialisés provoquent involontairement des modiiications
abruptes du montant des capitaux disponibles d& tel ou tel pays
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en-déveloprmen., déclenchant ainsi une crise du service de la
dette que (g mesiarer réglementaires visent précisiment a
{viter,"

19. On croit, pour cette raison méme, que la réunion mon-
diale des dratitutions de financement du développument organisée
en commun v.r la lunque mondiale et 1'ONUDI, quil doit se tenir
du 11 au 13 juin 1979 4 Zurich (Suisse), servira augsi d'enceinte
pour la priéparction de consultations mondiales sur la mobilisa-
tion de capitcu: pour l'industrie. Toutes les banques intércssées,
institutions publiques, banques multilatérales et régionalcs,
banques comrerciales privees, banques export-import et insti-
tutions dispcnsatrices d'aide de mé€me que les institutions spé-
cialisées de 1'ONU examineront lors de ce colloque les perspec-
tives qui s'offrent aux banques de développement dans les ennées
80.

20, L'ordre du jour de cette réunion mondiale refldte les
problémes caractéristiques des institutions de financementi du
développement tels qu'ils se dégagent d'un questionnaire que
1'ONUDI et la Banque mondiale avaient adressé & preés de 300
institutions de financement.

21, les consultations avec les gouvernements sont considérées
comme souhaitables voire indispe¢nsables pour l'exécution des
projets d'investicsement trés variés qui exigent une coopératicn
de plus en plus poussée entre l'administration publique et les
institutions de financement indusiriel. kn tous cas, ayant céjé
lancé un programme d'appui au financement du développement et
organisé & cet effet des conférences internationales annuelles &
Paris, Copenhague, Ottawa, Berlin Ouest, Caracas, Tunis, New Delhi,
1'0NUDI a pu constater que les banques nationales et interna-
tionales qui financent 1'industrialisation ont toujours envisagé
leurs interventions dans un esprit de coopération avec les
gouvernements,

22, Depuis qu'elle a encouragé la mise en place d'un réscau
dense de relations institutionnelles et d'un mécanisme efficace
de communication avec les institutions de financement du
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développenmeriy industricl, 1'ClUDI bénéficic de nombreux contacts
dirccts et d'cxcelliontes relationa perconuelles qui fucilient
censidérabioiont l'action qu'elle méne au jour ie jour pour
cecélérer 1l'apport de capivaux intérieurs et extéricurs vers
1'industric,.









