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INFORME SOBRE FINANCIACIÓN INDUSTRIAL 

I.      Introducción 

1. La Sef<;uina '.lonferencia General de la 0NÜDI,  celebrada en Lima (Perú)  en 

m-.rzo dr  1971>,  recotv. ;ndó que  la ONUDI incinera entre sus actividades un 

si¡.tema de  co:..Tullas continúan entre países desarrollados y países en desa- 

rrollo,  y entro loe propios países en desarrollo.     El objetivo de  estas 

consultas tía ayudar a los países en desarrollo a lograr sus metas de  indus- 

trialización,   ocluida,  en particular, la meta de obtener una participación 

de por lo monoc el 2jfo en la producción industrial  mundial para el  año 2000. 

2. Al principio, y de conformidad con las directrices dadas por la Junta de 

Desarrollo Industrial,  órgano normativo de la ONUDI,  se organizaron reuniones 

de consulta en los siguientes sectores:    fertilizantes, siderurgia,  cuero y 

productos de cuero, y aceites y grasas vegetales.    Estas consultas tuvieron 

lugar durante 1977 y 1978.    Se están realiaanuo ahora los preparativos para 

celebrar consultas sobre otros cinco sectores.    Una de las conclusiones 

emanadas de estas reuniones fue que ciertos temas,   tales como la financiación 

y la capacitación de la mano de obra industrial,  eran comunes a todos los 

Bectores.    La Junta de Desarrollo Industrial  también lo entendió asi y reco- 

mendó que el tema de la financiación industrial se tratase de la siguiente 

manera: 

"La Secretaría, habiendo reunido toda la información necesaria, deberá 
examinar las necesidades de los países en desarrollo en materia de finan- 
ciación del desarrollo  industrial;    el Director Ejecutivo deberá informar 
a la Junta, en su 13fl período de sesiones,  sobre los resultados de este 
examen a fin de que la Junta pueda considerar la posibilidad de convocar, 
en el momento oportuno,  una reunión de consulta sobre la financiación del 
desarrollo industrial en los países en desarrollo" (ID/B/212,  inciso b) 
del párr.  169). 

3. La ONUDI considera a la financiación de proyectos de desarrollo indus- 

trial como una transacción entre entidades de países desarrollados y países 

en desarrollo.    Sin embargo,  los objetivos de cada parte on la transacción 

pueden variar considerablemente}   para los países del Tercer Mundo, el obje- 

tivo será lograr acceso no sólo a los recursos financieros do que pudieran 

disponer los países desarrollados, sino sobre todo al know-how tecnológico 

y a otros conocimientos y experiencias acumulados por esos países.    La 



2 - 

ti'in: fi 'eri' .a   ^ 1   lu. w-lio.: dopende,  igualmente,   do la capacidad de  absorción 

do  U     ]•''.•.?-.,  ...:. Ar : ii T ,11o.    Los paír.eu de ente grupo que deseen acelerar 

*:u j)i" ccL'.o d<    ii.'ur; l:-:.;!1 irvtoiín y alcanzar el  objetivo de Lima para el 

año f-P'  * deberán obtener equipo,   ¡;ervicios técnicos y de otro  tipe,   capaci- 

tación, y  •i.-.ir-'-jnoia técnica.    Del 6 al 8 de diciembre de 1978 ce  reunió en 

Vio:     r/' grupo de  oxji';-lo •  en financiación industrial-'   para examinar,  en 

primor luga^,  lor. v. jure on financieros que  se requerían para sufragar la 

adquiíj.'-oi^n  •!•   et.^ conocimientos, knovj-how,  plantas y equipo,  y en  segundo 

lug     ,  lis  'íon'":' i• v 3.   m que se realizaba la financiación mediante préstamos 

y participaci^a en el capital social, y posibles medios de mejorar esas 

condiciones. 

II.    Actividades emprendidas por la Secretaria de la ONUDI 

4. De conformidad con el mandato recibido de la Junta de Desarrollo 

Industrial,   en el  12e período de sesiones de ésta, y además de organizar la 

reunión de expertos precedentemente citada,  la secretaría do la ONUDI  reunió 

información sobre las actividades desarrolladas por las instituciones de 

financiación a fin de: 

i)    examinar sus políticas y prácticas de préstamos en relación con los 
sectores industriales de los países en desarrollo5 

ii)    evitar la duplicación, velando por que las cuestiones que pudieran 
discutirse en una posible reunión de consulta no se estuvieran 
tratando ya en ningún otro foro global en el que pudieran parti- 
cipar,  eobre un    base de igualdad,  todos los miembros de las 
Naciones Unidas. 

5. Algunas de las actividades de la ONUDI en materia de problemas relacio- 

nados con la financiación industrial se reflejan en 12 de los documentos 

presentados a la reunión de expertos citada.    Esos documentos comprenden 

diversos temas y actividadesj    investigación de las políticas sobre créditos 

de inversión de determinadas instituciones financieras con respecto a la 

industria de los países en desarrollo;    examen de las políticas presentes y 

futuras de  instituciones de financiación seleccionadas, a fin de subrayar los 

obstáculos reales a la movilización de financiación industrial;    estudio 

(a fondo) del proceso de intermediación financiera para la industria a través 

1/   Informe final«    ID/WG.287/lO, del 8 de diciembre de 1978. 

i—»»* 
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de lac  institución":-, bancari as  y de la magnitud pasada y prevista para cl 

futuro de  la fir.ancao: ''n  industrial y la asistencia   técnica;    las dispo- 

siciones es tatui arias y la práctica real en cuanto a. ' \ financiación indus- 

trial;     lai- nolíticas bancaria^,   por ejemplo, las operaciones estándar y los 

tu'.'vor, ri' 'fin'/ y m'lodos;     las decisiones normales  e   innovadoras de las juntas 

de director'-        or. ¡/órenten de  las instituciones de  financiación del desa- 

rrolla;     ,/ e      .   fermar de  aumentai   la proporción  de  financiación industrial 

y actividades d-   api.yc. 

6. Es  importante señalar que  ol Comité Ministerial  Conjunto de Gobernadores 

del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internaciom.l   sobre la transferencia 

de recursos reales a los países  en desarrollo (Comité  de Desarrollo) reconoce 

la importancia de que los países receptores apliquen procedimientos claros a 

las inversiones extranjeras directas, aún cuando  se  adopte un enfoque de caso 

por caso;    estos procedimientos son convenientes a fin de minimizar las incer- 

tidumbres para ambor. copartícipes en la cooperación  industrial.    Es también 

importante la conclusión del  Comité de Desarrollo de  que  rería conveniente 

contar con mayores mecanismos de información, consulta y supervisión, y en 

particular de que en la actualidad no existe un foro global en que los paires 

en desarrollo puedan entrar en contacto con los países  industrializados para 

intercambiar información,   celebrar consultas y organizar actividades comple- 

mentarias  sobre políticas  convenidas relativas,  entre  otras cosas, a las 

inversiones extranjeras directas.    Por consiguiente,   parecería que la ONUDI 

podría proporcionar ese foro global deseado. 

7. En el desempeño de sus funciones en materia de financiación industrial, 

la ONUDI obtuvo la colaboración del Banco Mundial a través de la Oficina del 

Programa Cooperativo de Inversiones (Programa Cooperativo Banco Mundial/OKUDI) ; 

ambas organizaciones están organizando un simposio mundial sobre "Entidades 

banoariaB para el desarrollo en el decenio de 198O",   que se celebrará en junic 

de 1979.    La ONUDI ha mantenido contactos con la UNCTAD mediante su partici- 

pación en la reunión d3l  "Grupo de Expertos de alto nivel sobre financiación 

del desarrollo", que se celebró en agosto de 1978.    También con la PAO se han 

mantenido contactos mediante la participación regular de la Organización en 

las reuniones anuales del Programa PAO/Banquero a.    La ONUDI ha colaborado con 

la OCDE en la esfera de la cooperación tripartita, que comprende fuentes de 

l-^M- 
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f in.' nciación   '  -bo- ,y  tecnología y equipo de países desarrollados para la 

iiiductr¡alizaj] jt. <Jcl  'ircor  Mundo.    Cabe destacar también loe considerables 

fj::fuf:r/on que hi'  irvjho la ONUD1 por promover una colaboración más estrecha 

cr>],   ' nc      $•-.• irverrión y desarrollo estatales de los países:; socialistas, 

:a'l'     cr'no <;  i    10 lu'•i-nacional de Inversiones (Moscú), PINCOM (Praga), 

e-I ßaruo Estala]  de Desarrollo  (Budapest),  etc. 
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Anexo 1 

rOIJTICAS Ii::;ri'Tv CIüNAI.ES, SOBRE FINANCIACIóN DEL DECARROLLO INDUSTRIAL, 
DE BAN'JU.'J :y]: DESARROLLO JLTERNACI OJíALES, REGIONALES Y NACIONALES 

—T 

1. i      'oi.fi   'iriid'-l con la disposición de üa Junta do Desarrollo  Industrial 

(ID/B/212,  pái, .   "69 b)), ¿e qv-i "La Secretarla,  habiendo reunido   toda la 

infor- icióii > j •'     i1"   i,  df.^erá e./- ,'iinar lar, r^cecidadet! de los píiíses en 

desarrollo or: •-••'.aria de financiación  del desarrollo industrial   ...",  en este 

anexo al   infor-n^  d< 1 Director Ejecutivo  se resumen las actividades de otras 

instituciones do desarrollo que proporcionan financiación industrial. 

lNTflODUCCION 

2. La mayoría de las instituciones de financiación del desarrollo industrial 

de los países en desarrollo tienen entre 10 y 20 añes de antigUedad, y muchas 

de las instituciones de los países industrializados tienen nrtlo  unos pocos 

años más.     Algunas de ellas se han establecido hace muy poco  tiempo,  pe 

ejemplo,  el Banco de Desarrollo del  Caribe  ( 1970) í    el Banco de  Desarrollo 

del África Occidental (1973}    primer año operacional:    1976);     el Pondo Arabe 

para el Desarrollo Económico y Social  (l968)j    el Pondo de Abu Dhabi de 

Desarrollo Económico (1970?    y el Banco Islámico de Desarrollo   (1975)«    La 

experiencia demuestra que se requieren de tres a cinco años para que un banco 

llegue a la fase plenamente operaciorctl y algunos años más para que inicie 

sus operaciones de préstamos industriales, debido ^1 alto grado  de expe- 

riencia financiera y de know-how técnico que se precisan. 

3. Los bancos nacionales de desarrollo alcanzan la etapa operacional con 

más rapidezj    sin embargo, durante los primeros años su capacidad para 

emprender inversiones industriales considerables es limitada debido a la 

acumulación de riesgos diversos en las inversiones industriales.     No obstante, 

no Be puede dudar de su importancia como movilizadores de recursos finan- 

cieros para inversión en proyectos de desarrollo industrial,  aunque su 

eficacia quizá se vea disminuida por la falta de información general sobre 

sus políticas,  objetivos, y posibilidades como fuentes de fondos.    Es impor- 

tante señalar que esto se aplica tanto a las instituciones de países indus- 

trializados como a las de países en desarrollo. 
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a) COUTH r u ,, ,-, ]iT-' ''[[.^ CT ACIÓN 

4. Un la  pulii ici ;".i'n Pl/'il do la OT1UDI  titulada "Recursos financieros para 

proyed•-.  ij^l. . L' i.il.e:: on  prdrjir,  en desarrollo",  de marzo de   1978,   se ha reco- 

pilado  infoi'•-•^•;ó'    aobre lar condicionen   internacionales para  la financiación 

de pnyect'•_;   industriale:', y sobre las actividades de lay instituciones de 

financiación  del.  desarrollo industrial,   sun criterios para la  concesión de 

prí-stamul',   le;:  •• r USLíOS que exigen para la concesión de financiación indus- 

trial en t^rn:     •-.;   ur '.'.renciales,   y los   recursos de que dispone  cada  insti- 

tución.    Ent.     r,uL J •! cación re puso  a disposición de las delegaciones al 

12a  período  ue  ::c:'-i->n , •, de la Junta de Desarrollo Industrial,   y de más de 

2.000 insti tue i ; .n^c do financiación del  desarrollo, bancos comerciales, 

empresas industriales y departamentos gubernamentales. 

b) ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO PARA EL DESARROLLO 

5. Las investigaciones realizadas durante el  año pasado por  la Oficina del 

Programa Cooperativo de Inversiones (OPCl)  revelaron que la?   instituciones 

de financiación del desarrollo industrial  adoptaban formas muy variadas: 

- Organismos de asistencia gubernamentales y bancos internacionales 
(tales como el Grupo del Banco Mundial  (Washington),   o el Banco de 
Inversiones Internacionales (Moscú); 

- Bancos regionales de desarrollo  (tales como los bancos de desa- 
rrollo Asiático, Africano e Interamericano) 5 

- Bancos nacionales de desarrollo de propiedad mixta,  es decir,  con 
participación del sector privado  y del  gobierno  (como  el Banco de 
Desarrollo de Chipre, el Banco Nacional de Desarrollo del Congo, 
Financieras de Colombia,  la Corporación Financiera de  Desarrollo 
de Sri Lanka, etc.); 

- Bancos de desarrollo privados de países en desarrollo ; 

- Corporaciones estatales de  inversiones (tales como el Banco de 
Desarrollo de Argelia, el Banco Estatal de Desarrollo de Hungría, 
o el Union Bank de Birmania). 

En los países en desarrollo hay muchos bancos de desarrollo industrial 

mixtos altamente especializados,  pero también hay empresas privadas de 

inversiones,  corporaciones paraestatales y compañías financieras semicomer- 

cialeB, compañías financieras de desarrollo con participación nacional y 

extranjera,   etc. 
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G.      El nú'iKuo  u.   ' r.'ri:-  instituciones  osta alimentando dado que  también 

aumentan  lar; ne:   ..MLHí< '  de financiación  industrial de los paísen   en desa- 

rrollo.     Adrná.;,   cada vez hay más oportunidades de combinar diferentes tipos 

de financiación  industrial: 

a) a corto, medi¿mo y largo plazo; 

b) cet;  *. articipación de varios  patrocinadores de proyectos; 

c) öL ¡i participación le  socios nacionales y extranjeros;    y 

d) mediante cofinança ación entre  instituciones públicas y privadas. 

7. La ONUDI ha observado que esos acuerdos de cooperación son a menudo el 

único medio de   satisfacer las necesidades de financiación y que,   por lo 

tanto,  hay una tendencia hacia el establecimiento de empresas mixtas nacio- 

nales e  internacionales y hacia una mayor cooperación entre las  propias 

instituciones  do financiación del desarrollo  industrial.    Como resultado de 

ello, la financiación industrial ha pasado  a ser mas intei-nr oíonal. 

c)     POLÍTICAS DB] FINANCIACIÓN INDUSTRIAL 

8. Cuando la ONUDI,  a través de su programa cooperativo de inversiones o 

de sus proyectos de asistencia técnica, entra en contacto con instituciones 

ooncretas, ya sean internacionales,  regionales o nacionales, debe  atenerse 

a las políticas y a las decisiones de los directores de esas instituciones. 

Sus decisiones  sobre inversiones y préstamos se basan en reglamentos y 

cuadros orgánicos muy diferentes.    Por lo tanto, se hizo un intento por 

evaluar las políticas institucionales dé las organizaciones de financiación 

del desarrollo  industrial, para lo cual se preparó un cuestionario que se 

envió a unas 35O empresas financieras.    El objetivo de ese cuestionario era 

determinar si  sus estatutos y reglamentos los permitían realizar actividades 

de financiación e inversión industriales.     Se preguntó a esas instituciones 

cuál era el monto aproximado de los fondos asignados para la financiación de 

la industria,  si disponían de financiación para la industria en condiciones 

especiales, cuántos proyectos industriales se habían financiado on el último 

año fiscal y cuántas solicitudes se habían recibido en ese mismo año, etc. 

9.     Las respuestas al cuostionario do la ONUDI fueron abrumadoramonte posi- 

tivas.    Sin embargo, después de un análisis cuidadoso se comprobó que las 

L 
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prositas mia1 ivn •  a  la- perspectivas para un mayor volumen de financiación 

indu: u i-I   y para la  < xpunsión de las inversiones necesaria pora acelerar el 

proceso de  ir¡ u... trial i ;;ición a fin de lograr la meta de Lima para el 

año T)0O, xi" h ibi an  sido contestadas,  o no habían sido todavía consideradas, 

o !;•'   íG.'.pv:  : „13 enviada:, proporcionaban estimaciones muy poco precisan. 

10. La actitua de  los banqueros en general parece ser conservadora on cuanto 

a los próst'.t/no.   y  'as.  inversiones en la esfera industrial debido al  compo- 

nente de í,ran   '^ :  ;o que llevan consigo la mayoría de estas operaciones y 

que resulta n- sólo de los procesos de producción sino también de los precios 

do los productos  industriales,  las incertidumbres en los pronósticos de 

mercado, los aspectos relacionados con la calidad,  los cambios de la moda., 

y las fluctuaciones monetarias.    Hay poquísima información de bancos  inter- 

nacionales    o instituciones de asistencia sobre el número de solicitudes de 

financiación de proyectos industriales que reciben,  dato que es esencial 

para hacer comparaciones de la oferta y la demanda en los mercados de  capi- 

tales nacionales   e  internacionales.    Bastarían unas pocas cifras para ilustrar 

los aspectos cualitativos de la orientación futura de la financiación indus- 

trial, pese a que las prácticas y políticas actuales parecerían ser sufi- 

cientes para satisfacer las necesidades del momento. 

11. La ONUDI ha concluido acuerdos de cooperación con el Grupo del Banco 

Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Africano de 

Desarrollo.    También se firmó una nota sobre cooperación con el Banco de 

Desarrollo del Africa Occidental.    Se prevé la conclusión de acuerdos simi- 

lares con el Banco Islámico de Desarrollo y con otras instituciones. 

I.      INSTITUCIONES INTERNACIONALES DE FINANCIACIÓN 
DEL DESARROLLO 

EL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL 

Si bien el Banco ha financiado tradicionalmente toda clase de otaras de 

infraestructura,  tales como caminos, ferrocarriles y usinas elécx.icas,  su 

actual estrategia de desarrollo hace más hincapié en las inversiones que 

favorezcan directamente el bienestar de los pobres, aumentando su producti- 

vidad e incorporándolos al proceso de desarrollo.    Esta estrategia es bien 

evidente«    en 1977,  los préstamos para proyectos industriales aprobados 
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(incluida!;  lu,  'r,|Vr  .';,-.;! d:j financiación del desarrollo)  ascendieron a 

1"i:;1>5 rni.llcn<::   d    d'Icir>:i;.     Pese a quo no se dispone de  financiación para, la 

industria en condiciones especiales,   cabe Beñalar que on el  año fiscal de  197Ö» 

,y como resultado do esfuerzos  cons i de rabí ce y modificaciones en la composición 

sectorial,   !,"  aprobaron 36 préstamos  por un total de  1.457 millonee de dólares, 

distribuidos de la siguiente manera:     910 millones de dólares  para 25 proyectos 

de financial-.i *t   y desarrollo  industriales (inclusive  industrias en pequeña 

escala) ;     YV-'     J.1.1 . .es de dólares para 8 proyectos industriales y de minería 

en gran cccaia:    y  1ro mili ones de dólares para 3 programas de  préstamos del 

Banco Mundial.     Lan ¡.aunas comprometidas por la CPI ascendieron a 338,4 millones 

de dólares en el año fiscal de   1978.     La CPI aportó el   18# de  los costos 

totales de los proyectos que ayudó a financiar;    el saldo se  obtuvo de los 

países  en desarrollo (65$) y de países exportadores de capital  (17$).    Se hizo 

especial hincapié en la manufacturai   el aprovechamiento de  los recursos de la 

tierra y el sector agroalimentario. 

EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES  (BEI)   otorga y garantiza préstamos a largo 

plazo a empresas,  entidades públicas  e  instituciones de financiación,  para 

financiar inversiones para el desarrollo de las regiones menos adelantadas. 

Inicialmente,  las actividades del Banco Be limitaron al ámbito de la CEE, 

pero gradualmente se han ido ampliando sobre una base ad hoc en virtud de 

diversos acuerdos, convenciones y decisiones, para abarcar a Estados asociados 

y a los signatarios de la Convención de Lomó, Estados de Africa,  el Caribe y 

el Pacífico.    Sin embargo, no se conoce ninguna cifra respecto de los recursos 

financieros asignados a la industria,   o disponibles para financiación industrial, 
para los próximos años. 

12.    Las condiciones en que el BEI realiza sus operaciones de financiación 

industrial fuera del ámbito de la Comunidad Económica Europea se rigen por los 

acuerdos y decisiones en vigor;    pero cabe tener presente que se está nego- 

ciando la Convención "Lomé-II", y que la mayoría de los "protocolos" exis- 

tentes,  en donde Be definen el marco y el alcance de la financiación indus- 

trial para un período de cuatro a cinco años, habrán de caducar en 1979/1930. 

II.    BANCOS REGIONALES DE DESARROLLO 

En una carta dirigida al Director Ejecutivo de la ONUDI, de fecha 13 de 

diciembre de  1978, el BANCO   AFRICANO DE DESARROLLO comunica lo niguientet 
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"Till   cono  lo H. indi ' ,-yJ'j  cl  Vicepresidente Sr.  Kerdoudi al grupo de  expertos 

df;  I,,  0!.'<[)',  ).,-¿:-ta l ,   i • ch.-i ci  Iterino Africano de Desarrollo ha asignado el   16% 

(1    mi:    Teodor-, fi próV'u;•• M: para ci desarrollo del sector industrial,  ya sea en 

i'orr:a directa u otf ig-mdo líneas de crédito a bancos nacionales de desarrollo 

do  sur:  puf..'.•:; :; i. rn"'(.i;.     En  el  programa quinquenal   I982-1986  se  prevé un 

aun  i ! <- para, llevar • : U¡  porcentaje al  20%.     El Pondo Africano  para  el 

Desarrollo,   cuypc pr'r;Lar os  se  otoñan en condiciones más favorables,   no 

par! Lcipa paT,a nad    en  ]a financiación del   sector industrial   porque   E;US pol£- 

U'.-a:-  '!•-  prc'Ki'ij. - ; da'   prioridad a los sectores de la agricultura,   la sanidad, 

la cníjeiLtiza,   Ja vialidad y los  servicios públicos." 

El BATJCO ASTATTCO WA, W5ARR0LL0 informó a la (MIDI que los recursos  finan- 

cieros  que  asigna a la industria,   o que pone a disposición de  ésta,   dependen 

do  los  proyectos que requieren financiación.     Hasta la fecha,  do un   15% a un 

25% de los préstamos del Banco se han asignado al sector industrial,   incluidos 

los préstamos a bancos de desarrollo.    El  ámbito y el alcance de la asistencia 

del  Banco Asiático de Desarrollo se indican  en una monografía sectorial de 

dicho Banco  sobre instituciones de financiación del desarrollo.    Al   31 de 

diciembre de   1977»  la asistencia financiera del banco a instituciones üe 

financiación del desarrollo ascendía,  acumulativamente,  a 717,2    millones de 

dólares distribuidos entre  20 instituciones en  14 países en desarrollo con 

economía de mercado,  de los cuales 684,6 millones de dólares se habían faci- 

litado en forma de líneas de  crédito y 32,6 millones de dólares se habían 

asignado a proyectos concretos.    Esta cifra de 717,2 millones de dólares, 

representa el  17% del total bruto de los préstamos aprobados por el Banco al 

31 de diciembre de  1977.-^ 

Del total de 684,6 millones de dólares aprobados en forma de líneas de crédito 

para instituciones de financiación del desarrollo al 31 de diciembre de 1977, 

486,7 millones de dólares (o sea el 71$)  se habían aprobado y/o autorizado con 

cargo a las respectivas cuentas de préstamos para un total de 2.045 subpro- 

yectosj    de esta última cifra se habían desembolsado ya 367,1 millones de 

dSlares (o sea el 75$)-    Se ha estimado que los costos fijos totales de estos 

2.O45 Bubproyectos asciendan a 1.479 millones de dólares, o sea que la finan- 

ciación aportada por el Banco representa el 3356.-^    El Banco Asiático de 

J/   Monografía sectorial del Banco Asiático de Desarrollo sobro 
Instituciones de Financiación del Desarrollo,  pág. 7,  párr.   19. 

2/    Monografía sectorial del Banco Asiático de Desarrollo sobre 
Instituciones de Financiación del Desarrollo,   pág. 8,  párr.  20.    Publicación 
del  Banco Asiático de Desarrollo,  abril do  1978. 
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Dc-i^rroVk. >..    ^m*      '••••:•• P^ut-a r.'í.idu en  cuanto a loa sectores económicos a loa 

crue otor<:a pi '::!.;  .  ~ ;     -n lus primeros   10  años,  se asignó a la  industria, 

incluidos IOB  \r-  -e:- de desarrollo,   el  21% del total dado en préstamos por un 

v;:'Uu> :je 7';: !,.-lloru.':. de dolare.;;.     La ONUDI prestó asistencia en la evaluación 

(ì,i   prcv,    L(.  ..    i      r.rj.^tria d.:l comento  HOTAUDA,  en Nepal,  y en im  proyecto 

u..   i • :•!• ii < <'   •' :    ..   '-a   Sri   Larka. 

],;j    ws.n  r • '^O^TjE  -;.;PAKHOLIO no   ha especificado las  condiciones de 

Ir-,  pr-éatain.-     ..•   "o      <  industria.     Sin  embargo, muchas; dr- sus   operaciones de 

pro:: taino io  <  uia"! i ,::.r,  a trttv'r. de  instituciones de financiación  del  desarrollo 

industrial de América Luti..a, y se asignan  a una gran variedad de  empresas 

industriales.     Se  espera que la celebración de un acuerdo especial   entre el 

Banco Interamericano de Desarrollo y la  ONUDI servirá para aumentar el número 

de proyectos  industriales financiados mediante arreglos de asistencia técnica. 

El BANGO DE DESARROLLO DEL CARIBE y el   BANCO CENTROAMERICANO DE   INTEGRACIÓN 

ECONOMICA (BCIE)   cor.unicaron dedos  bastante detallados;    par-coría que estas 

instituciones  están .ya er. condiciones de   conceder financiación   industrial, 

particularmente en  lo que se refiere a las  industrias en pequeña escala y a 

las empresas mixtas.    Respecto de los proyectos en gran escala,   sin embargo, 

estos bancos carecen por ahora de los fondos y la base económica amplia 

necesarios. 

Parecería que  los FONDOS ARABES continuali  recibiendo un número notablemente 

elevado de solicitudes de financiación de  proyectos industriales,  y estas 

solicitudes  se  refieren a proyectos on  escale bastante grande.     Sin embargo, 

las deficiencias  en materia de capacidad  de gestión y de información, y la 

falta de know-how técnico dentro de las   propias instituciones,   les  impiden 

por el momento responder eficazmente a  las solicitudes de préstamos y a las 

oportunidades de  inversión industrial.     La ONUDI cooperó con el  Banco Islámico 

de Desarrollo proporcionando personal  para una misión de evaluación de proyectos 

industriales en Siria, y con el Pondo Especial de la OPEP en    una misión a 

Malí para estudiar las industrias de la construcción. 

III.  BANCOS HACTONALES DE DESARROLLO 

La ONUDI también ha establecido relaciones de cooperación con algunas de las 

principales instituciones de países europoos que proporcionan financiación 

I_M 
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para cl d' : arr. .1 . a  j aí;¡ea <n desarrollo,  entre ellas:     Société Belge 

ti 'luv   : ¡i.nouent   Ir. L-iv.iJ, icnul,  Ei'lgica;     Industrial iseringsfondcn for 

Udviklinclandcne,  DJ navarca;    Caisse Centrale de Coopération Economique, 

Francia;     Deutsche Gesellschaft für wirtschaftliche Zusammenarbeit 

(Entwicklung-.-.  ;ell;;chaft)  mbH,  República Federal de Alemania;     Nederlandsc 

binane i erincs-Waat:-:ch{i.i.pij voor Ontwikkelingslanden,    Países Bajos; 

i^o rncnw al! i D<-Y<J on-:,,:n '   Corporation,  Reino Unido;    Overseas Privato   Investment 

Cor., ration,  E: ' ,o    Umioc do America (esta última corporación financia parte 

do  ICJ  coitos de-  la    J", ;ina de  premoción de  inversiones de la ONUDI en 

lí'icva  fork). 

Estas instituciones miembros disponen de fondos considerables para financiación 

industrial,  los cuales,  de conformidad con un código de prácticas establecido, 

habrán de aumentar particularmente mediante la canalización de fondos a través 

de instituciones nacionales de financiación del desarrollo industrial  en 

países en desarrollo.     La corporación del desarrollo de Alemania (DEC,),  por 

ejemplo,  tiene un capital autorizado de 700 millones de marco- alemanes.    A 

febrero de   1978,  la DEC participaba con un total de   128 millones de marcos 

alemanes en 29 bancos y fondos de desarrollo;    el  33$ de esa cifra estaba 

invertido en los llamados "países en desarrollo menos adelantados".    En virtud 

de ello,  la ONUDI ha establecido una oficina de promoción de las  inversiones 

en Colonia (República Federal de Alemania).     Con un objetivo similar,  la 

ONUDI había establecido previamente una oficina de promoción de  las  inversiones 

en Bruselas,  a fin de colaborar,  entre otros,  con la Société Belge 

d'Investissement  International y con la Caisse Centrale de Coopération 

Economique, de Francia. 

13.    El desarrollo económico depende, en gran medida, de la creación de una 

infraestructura financiera adecuada para promover la producción industrial. 

En los países en desarrollo, el sistema financiero está estructurado princi- 

palmente según las necesidades nacionales y locales y con "na proporción 

considerable de fondos privados y públicos nacionales.    La formación de capital 

nacional se basa en fondos provenientes del ahorro privado, los  impuestos y 

otras asignaciones presupuestarias de los propios países en desarrollo.    La 

movilización de recursos nacionales es por lo general considerablemente más 

alta de lo que parecería a primera vista.    El componente externo lo propor- 

cionan por lo general los gobiernos de países industrializados y los organismos 

i—^ 
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intormci ••. -il .s.     3i:i embargo,   el mandato de  las organizaciones internacio- 

nal i ..-, da u,. j;:ipj" . -   ..¡<. jr r. la movilización do divisas y fondos do  capital 

adicional'..;: e?¡   eor.JLc lon-s aceptables para los  países en desarrollo.     Por 

con:;igui<.r L< ,   'i-ibí'ía que adoptar las medidas  necesarias para aumentar la 

e-rrunt'   <!•''   ":. o 11 .-¡.le;:  preporci onadoo en términos  favorables. 

14. La our: 1   ó.¡ más  importante  '>n cuanto a las corrientes de capital  a mediano 

y largo pías;«., pr. ra  la industri a de los países  en desarrollo es la  incertidumbre 

en cuanto  e  1;.   ia;-i  du  crecimiento de los pristamos de fuentes privadas,  es 

decir,   le    1 u c .>•   comerciales. 

15. El rápido en s .union Lo experimentado por esos  intermediarios  financieros, 

que actúan ahora  en  países eemiindustrializados,   por ejemplo en Turquía,  la 

India,  el  Frasil,   Corea y la Argentina,  les ha permitido satisfacer la demanda 

de créditos e inversiones a largo plazo;    pero esto ha causado algunos problemas 

financieros dado que la creciente demanda do  capital de explotación  para la 

industria,  que  en  algunos pocen  caJOô ha crecido a una tac. '!•'•!   ^Ofo  prr año, 

ha dado lugar a aumentes muy importantes en los servicies de las deudas y ha 

puesto a los prestamistas en una posición    particularmente sensible  a los 

acontecimientos  inesperados.     Sin embargo,  se  observó que estos países habían 

podido crear un mecanismo bastante complejo para canalizar fondos  para el desa- 

rrollo industrial.     Estas instituciones nacionales de financiación  del desa- 

rrollo demostraron un alto grado de espocialización y competencia. 

CONCLUSIONES 

16. Los problerr.as que sufren estos países  considerados bastante avanzados 

pueden influir sobre la voluntad de conceder préstamos a países nenos avanzados, 

y en particular a los menos adelantados de entre ellos;    el rápido crecimiento 

proyectado para el  sector industrial podría verse obstaculizado por la falta 

de liquidez financiera, así como por la acumulación de riesgos.     El  segundo 

problema es la inestabilidad creada por los grandes desembolsos efectuados por 

los bancos comerciales y por la refinanciación de préstamos a corto plazo en 

los llamados mercados de curoraonedas,  lo cual ha llevado a cuotas de ainorti- 

aación elevadas que deben financiarse tomando préstamos adicionales. 

17. El "Informe sobre el desarrollo mundial,   1978",  publicado por el Banco 

Mundial en agoste de  1973, expresa en BU página 24:    "Por último,  el grado en 

1—v> 
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quo  ] or: Inn'   r  . • ••<:>. lar.-'n  nu  participación en el  financiamiento a los  países 

"   Jc.iurr.illc.   iirant'   lo.-  próximos aííor; depende do la suficiencia de su base 

do capital y àcy n.u.ntenimicnto de un marco reglamentario propicio para una 

corri^ntr activa y continua de financiamicnto hacia ellos.     Gran parte del 

aumento en el  voliunen de  í'inanciamiento que se les ha facilitado durante  los 

últirr.rr- añoc lia correspondido a relativamente  pocos bancos.     Bastante más de 

îa m iH ad de ter! o-  les prestamos pendientes de pago por países en desarrollo 

no pd.urJan a u  ' •  20 Vincos  importantes." 

18. En el niinn r   informo figura la siguiente conclusión:     "La diversificaci6n 

rio las fuente;   Je  f inane i amiento mejoraría las perspectivas de una corriente 

estable de capital comercial hacia los países en desarrollo.     Sin embargo,   la 

diversificación obligatoria entre los prestatarios plantea una amenaza poten- 

cialmente grave para la concreción do las corrientes proyectadas de finan- 

ciamiento bancario comercial.    En este sentido,  las modificaciones del marco 

reglamentario podrían ser cruciales.    Existe el peligro de  que las medidac 

reglamentarias destinadas a asegurar la estabilidad de los bancos de los 

países industrializados puedan involuntariamente causar modificaciones  abruptas 

en la disponibilidad de financiamiento para los distintos países en desarrollo, 

con lo cual podría provocarse el tipo de crisis en materia de deuda que se 

pretende evitar con dichas medidas." 

19. Por este mismo motivo,  se cree que la reunión global de  instituciones de 

financiación del desarrollo organizada conjuntamente por el Banco Mundial y la 

ONUDI, que se celebrará del  11 al 13 de junio de 1979 en Zurich (Suiza), 

servirá también de foro para la preparación de consultas globales relativar a 

la movilización de recursos financieros para la industria.    Todos los banqueros, 

instituciones gubernamentales, bancos multilaterales y regionales interesados, 

así como bancos comerciales privados, bancos de exportación e importación, 

instituciones de asistencia y organizaciones especializadas de las Naciones 

Unidas habrán de examinar en ese simposio las perspectivas del sistema bancario 

para el desarrollo en el decenio de 198O. 

20. En el programa para esta reunión global se reflejan los problemas princi- 

pales que afectan a. las instituciones de financiación del desarrollo y que 

éstas mismas comunicaron al responder a un cuestionario preparado por la ONUDI 

y el Banco Mundial.    El cuestionario se remitió a unas 300 instituciones de 

financiación. 
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21. L'in eon cullar ron los  Gobiernos se consideran no s6lo convenientes sino 

también esencia]-S ¡ ;ra la  eran variedad do  proyectos de  inversión que cada 

vez con rnác   frecuencia, dopenden dj la cooperación entro gobiernos c institu- 

ciones de financiación industrial.    La ONUDI ha desarrollado ya un programa 

ti" apoyo ; J   :;i :;.tuma bancario para el desarrollo,  mediante  la organización de 

conferencias  cundíales que  Be celebraron anualmente en diversas capitales 

(París,  CopcmhuíTuo,  Ottawa,     Berlín occidental,   Caracas,  Túnez,  Nueva Delhi)} 

la experiencia    btenida en  osas reuniones  indica que los bancos de desarrollo 

industrial  nacionales e  internacionales han considerado siempre que sus acti- 

vidades dt I-, ¡n  llevarse a cabo en un espíritu de coparticipación con los 

gobiernos. 

22. Por último, cabe destacar que, además de la tupida red de relacionoB 

institucionales y de los mecanismos de comunicación efectivos que la ONUDI ha 

desarrollado con instituciones de financiación del desarrollo  industrial, los 

numerosos contactos directos y los    contactos personales de que goza la 

ONUDI ayudan a la Organización en las actividades diarias que lleva a cabo para 

acelerar la corriente de fondos internos y externos para la industria. 

j» 






