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ITNFORMI: SOBRE PINANCIACION INDUSTRIAL

I. Introduccibn

1.  La Sepuniaz ‘onferencia General de la ONUDI, celebrada en Lima (Pert) en
m.rzo de 1975, recon:ndé que la ONUDI incluyera entre sus actividades un
sivtema de conoultas continuac entre pafses desarrollados y paises en desa-
rrollo, y entr: los propios pafses en decarrollo. El objetivo de estas
consultas era ayudar a los pafses en desarrollo a lograr sus metas de indus-
trializacitn, i:.cluida, en particular, le meta de obtener una participacién

de por 1o menos ¢l 25% en la produccién industrial mundial para el afio 2000.

2. Al principio, y de conformidad con las directrices dadas por la Junta de
Desarrollo Industrial, érgano normativo de la ONUDI, se organizaron reuniones
de consulta en los siguientes sectores: fertilizantes, siderurgia, cuero y
productos de cuero, y aceites y grasas vegetales. Estas consultas tuvieron
lugar durante 1977 y 1978. Se estén realizanuo ahora los prepzrativos para
celebrar consultas sobre otros cinco scctores. Una de las conclusiones
emanadas de ectas reuniones fue que ciertos temas, tales como la financiacién
Y la capacitacién de la mano de obra industrial, eran comunes a todos los
sectores. La Junta de Desarrollo Industrial también lo entendié asf y reco-
mend§ que el tema de la financiacién industrial se tratase de la siguiente
maneras
"La Secretarfa, habiendo reunido toda la informacién necesaria, deberd
examinar las necesidades de los paises en desarrollo en materia de finan-
ciacién del desarrollo industrial; el Director Ejecutivo deberéd informar
a 1a Junta, en su 13% perfodo de sesiones, sobre los resultados de este
examen a fin de que la Junta pueda considerar la posibilidad de convocar,
en el momento oportuno, une reunién de consulta sobre la financiacién del
desarrollo industrial en los pafses en desarrollo" (ID/B/212, inciso b)
del pérr. 169).
3, La ONUDI considera a la financiacién de proyectos de desarrollo indus-
trial como una transaccién entre entidades de pafses desarrollados y pafses
en desarrollo. Sin embargo, los objetivos de cada parte en la transacoién
pueden variar considerablemente; para los pafses del Tercer Mundo, el obje-
tivo serd lograr acceso no s6lo a los recursos financieros do quc pudieran
disponer los pafces desarrollados, sino sobre todo al know-how tecnolégico

y a otros conocimientos y experiencias acumulados por sos paises, La




tyansferenc.a « ) Yo ou-hou depende, igualmenie, de la capucidad de absorcién
de '« - v 7oL v desnr11lo,.  Los pafses de este grupo que deseen acclerar
cu pivoceco do it luntreia’isncién y alcanzar el objetivo de Lima para el

afio 70 ' deberin oblencr equipo, servicios técnicos y de oiro tipe, capaci-
tacidn, y wcir‘omeia t6éenica. Del 6 al 8 de diciembre de 1978 se reunib en
Vie: v grupo de cxprrlo en financiacién industrial1 para examinar, en
primer lugar, lon resurcos financieros que se requerfan para sufragar la
adquiz cisn 1. et-s conocimientos, know-how, plantas y equipo, y en segundo
lug ', 1as son”:icv v2, «n que se realizaba la financiacién mediante préstamos
y participaci‘. en ¢l capital social, y posibles medios de mejorar ecas

condiciones.

II. Actividades emprendidas por la Secretaria de la ONUDI

4. Do conformidad con el mandato recibide de la Junta de Desarrollo
Indusirial, en el 122 perfodo de sesiones de ésta, y ademis de organizar la
rounién de expertos prccedentemente citada, la secretarfa dc la ONUDI recunié
informacién sobre las actividades desarrolladas por las insiituciones de
financiacién a fin de:
i) examinar sus polfticas y prdcticas de préstamos en rclacién con los
sectores industriales de los pafses en desarrolloj

ii) evitar la duplicacién, velando por que las cuestiones que pudieran
discutirse en una posible reunién de consulta no se estuvieran
tratando ya en ningin otro foro global en el que pudieran parti-
oipar, sobre un base de igualdad, todos los miembros de las
Naciones Unidas.

5. Algunas de las actividades de la ONUDI cn materia de problamas relacio-
nados con la financiacién industrial se reflejan en 12 de los documentos
presentados a la reunién de expertos citada. Esos documentos comprenden
diversos temas y actividades: investigacién de las politicas sobre créditos
de inversién de determinadas instituciones financieras con respccto a la
industria de los pafses en desarrollo; examen de las polfticas presentes y
futuras de instituciones de financiacién seleccionadas, a fin de subrayar los
obstéculos reales a la movilizacién de financiacién indusirialsy estudio

(a fondo) del proceso de intermediacién financiera para la industria a través

1/ Informe final: ID/WG.287/10, del 8 de dicicmbre de 1978.
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de lags insiitiucienes Luncarias y de la magnitud pasada y previsla para el
futuro de la firanciac:”n industrial y la asistencia téenicaj las dicpo-
piciones estatuisrias y la préctica real en cuanto a ~ 1 financiacifn indus-

trialy lac volfticas bancarias, por cjemplo, las operaciores esténdar y los

viovos 0 cefis y mflodosy  las decisiones normales e innovadoras de las juntas
de dirc~torr » ‘o8 ;erentes de las instituciones de financiacién del desa-
rrolley s o - formar de wumentar la proporcién de financiacién industrial

y actividades & ap yc.

6. Es importunic seflalar que el Comité Ministerial Conjunto de Gobernadores
del Banco Mundizl y del Fondo Monetario Internacionzl sobre la transferencia
de recursos reales a los paises en desarrollo (Comité de Desarrollo) reconoce
la importancia de que los palses receptores apliquen procedimientos clarcs a
las inversiones cxiranjeras directas, alin cuando se adopte un enfoque de caso
por caso; estos procedimientos son convenientes a fin de minimizar las incer-
tidumbres para amboc copartfcipes en la cooperacién indusirial. Es también
importante la conclusién del Comité de Desarrollo de gue reria conveniente
contar con mayores meoanismos de informacifn, consulta y supervisién, y en
particular de que en la actualidad no existe un foro global cn que los pafses
en desarrollo puedan entrar en contacto con los pafses industrializados para
intercambiar informacién, celebrar consultas y organizar actividades compl=z=
mentarias sobre polfticas convenidas relativas., entre otras ccsas, a las
inversionec extirsnjeras directas. Por consiguiente. pareceria que la ONUDI

podrfa proporcionar ese foro global deseado.

7. En el desempefic de sus funciones en materia de financiacisn industrial,
1a ONUDI obtuvo la colaboracién del Banco Mundial a través de la Oficina del
Programa Cooperativo de Inversiones (Programa Cooperativo Banco medial/ONUDI);
ambas organizaciones estén orga..izando un simposio mundial sobre "Entidades
bancarias para el desarrollo en el decenio de 1980", que se celebrari en junic
de 1979. La ONUDI ha mantenido contactos con la UNCTAD mediante su partici-
pacién en la rewnién d=1 "Grupo de Expertos de alto nivel sobre financiacibn
del desarrollo", que se celebré en agosto de 1978. También con la FAC se han
mantenido contactos mediante la participacién regular de la Organizacién cn
las reuniones anuales del Programa FAO/Banqueros. La ONUDI ha colaborado con
la OCDE en la esfera de la cooperacién tripartita, que comprende fuentes de
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fininciacién 7 :bes y tecnologfa y equipo de pafses desarrollados para la
inductrializacidn de!l Torcer Mundo. Cabe destacar también loc considerables
cefucrzos que he necho la ONUDI por promover una colaboracién mis estrecha
con 1c Ao invercibn y desarrollo estatales de los pafses socialistas,
tale  crmo ¢4 5 o Intornucional de Inversiones (Moscd), FINCOM (Praga),

¢l Banco Estalal de Desarrollo (Budapest), eic.
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Ancxo 1

POLTTICAS T1!5WTI CTICHALES, SORRE FINANCIACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL,
DE BAMCUS 6 DESARIOLLO TLTERNACIOIALES, REGIONALES Y NACIONALES

. 1 eonfeomided con la diepozicibén de lu Junta de Desarrollo Industrial

(ID/B/.'.’12, pér.. "9 h)), de gu~ "La Sceratarfa, habiendo reunido toda la
infor-aciOn v 2¢ o1, deberd exssinor las rececidades de los pafses en
desarrollo mr: r-teria de financiicidén del desarrollo industrial ...", en este

ancxo al infora~ d¢1l Dirccter ¥jecutivo se resumen laz actividades de otras

institucione.s dc dccarrollo que proporcionan financiacién industrial.

INTRODUCC ION

2. La mayorfa de las instituciones de financiacién del desarrollo industrial
de los pafses en desarrollo tienen entre 10 y 20 afics de antigliedad, y muchas
de las instituciones de los palses industirializados tienern 281lo unos pocos
afios m4s. Algunas de ellas se han establecido hace muy poco tiempo. po
ejemplo, el Banco de Desarrollo del Caribe (1970)3 el Banco de Desarrollo
del Africa Occidental (1973; primer afio operacional: 1976); el Fondo Arabe
para el Desarrollo Econémico y Social (1968)3 el Fondo de Abu Dhabi de
Desarrollo Econémico (1971); y el Banco Isldmico de Desarrollo (1975). La
experiencia demuestira que se requieren de tres a cinco afios para gque un banco
llegue a la fase plenamente operacioral y algunos alios m4s para que inicie
sus operaciones de préstamos industriales, debido zl alto grado de expe-

riencia financiera y de know-how técnico que se precisan.

3. Los bancos nacionales de desarrollo alcanzan la etapa operacional con
més rapidezy sin embargo, durante los primeros arios su capacidad para
emprender inversiones industriales considerables es limitada debido a la
acuwmlacién de riesgos diversos en las inversiones industriales. No obstante,
no se puede dudar de su importancia como movilizadores de recursos finan-
cieros para inversién en proyectos de desarrecllo indusirial, aunque su
eficacia quizd se vea disminuida por la falta de informacién general sobre
sus polfticas, objetivos, y posibilidades como fuentes de fondos. Es impor-
tante seflalar que esto se aplica tanto a las instituciones de paises indus-

trializados como a las de pafses en desarrollo.
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a)  COUDIC L. .o DI WILANCTACION

4 ¥n lao publacosidn 1‘1/'31 de la ONUDI titulada "Recursos financieros para

proyect ¢ irnd..u-isles en pafses en desarrollo", de marzo de 1978, ce ha reco-

pilado infor ~:¢ sobre las condiciones internacionales para la financiacién
de proyecto industrialer, y sobre las actividades de lac ingtituciones de

financiccién del dozarrollo industrial, sus criterios para la concesiébn de

préctamor, lcw »or 1loitos que exigen para la concesifn de financiacién indus-
trial en t7vm - oo pre “erenciales, y los recurnos de que dicpone cada ingti=
tucibn. kst rubtcneldn ce puso a disposicibn de las delegaciones al

122 perfodo ue ceri-n.: de la Junta de Desarrollo Industrial, y de més de
2,000 institucicnso dr financiacién del desarrollo, bancos comerciales,

empresas indusirialec y departamentos gubernamentales.

b)  ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO PARA EL DESARROLLO

5. Las investigaciones realizadas durante el afo pasado por la Oficina del
Programa Cooperativo de Inversiones (OPCI) revelaron que las instituciones
de financiecidn del desarrolle industrial adoptaban formas nuy variadass

- Organismos de asistencia gubernamentales y bancos internacionales

(tales como el Grupo del Banco Mundial (Washington), o el Banco de
Inversiones Internacionales (Moscd)j

- Bancos regionales de desarrollo (tales como los bancos de desa-
rrollo Asi4tico, Africano e Interamericanoc);

- Bancos nacionales de desarrollo de propiedacd mixta, es decir, con
participaci6n del sector privado y del gobierno (como el Banco de
Desarrollo de Chipre, el Banco Nacional de Desarrcllo del Congo,
Financieras de Colombia, la Corporacidén Financiera de Derarrollo
de Sri Lanka, etc.);

- Bancos de desarrollo privados de pafses en desarrollo;
- Corporaciones estatales de inversiones (tales como el Banco de
Desarrollo de Argelia, el Banco Estatal de Desarrollo de Hungria,
o el Union Bank de Birmania).
En los pafses en desarrollo hay muchos bancos de desarrollo industrial
mixtos altamente especializados, pero también hay empresas privadas de
inversiones, corporacicnes paraestatales y compafifas financieras semicomer-
ciales, compafifas {inancieras de desarrollo con participacién nacional y

extranjera, etc.
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6. El ndiero u. - nlas instituciones cstd aumentando dado que también
aumentan lus ne: coilode -~ de financiacién industrial de los pafscs en desa-
rrollo. Adem4., cada ves hay m&s oportunidades de combinar diferentes tipos

de financiacién industrial:
a) a cortn, mediuno y largo plazoj
b) ccn yarticipacién de varios patrocinadores de proyectosj
c) cean participacién de socios nacionales y extranjerosy ¥
d) mcdiante cofinanciacién entre instituciones piblicas y privadas.

7. La ONUDI ha cbservado que esos acuerdos de cooperacién son a menudo el
dnico medio de satisfacer las nececidades de financiacién y que, por lo
tanto, hay wna tendencia hacia el establecimiento de empresns mixtas nacio-
nales e internacionales y hacia una mayor cooperacién entre las propias
instituciones de financiacién del desarrollo industrial. Como resultado de

ello, la finenciac:¢én industrial ha pacado a ser mis internccional.

¢) POLITICAS DE FINANCIACION INDUSTRIAL

8. Cuando la ONUDI, a través de su programa cooperativo de inversiones o
de sus proyectos de asistencia técnica, entra en contacto con instituciones
concretas, ya sean internacionales, regionales o nacionales, debe atenerse
a las polfticas y a las decisiones de los directores de esas instituciones.
Sus decisiones sobre inversiones y préstamos se basan en reglamentos y
cusdros orgénicos muy diferentes. Por lo tanto, se hizo un intento por
evaluar las politicas institucionales de las organizaciones de financiaci’n
del desarrollo industrial, para lo cual se preparé un cuestionario que se
envié a unas 350 empresas financieras. El objetivo de ese cuestionario era
determinar si sus estatutos y reglamentos les permitfan realizar actividades
de financiacién e inversién industriales. Se pregunté a esas instituciones
cudl era el monto aproximado de los fondos asignados para la financiacién de
la industria, si disponfan de financiacién para la industria en condiciones
especiales, cuéntos proyectos industriales se habia_n financiado on el dltimo

afio fiscal y cuéntas solicitudes se habfan recibido en ese mismo afio, etc.

9. Las respucstas al ouestionario de la ONUDI fueron abrumadoramocnie posi-

tivas. Sin embargo, después de un andlisis cuidadoso se comprobd que las
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preguntas reletiva o las perspeclivas para un mayor volumen de financiacién
indusuritl v para 12 cxpensiédn de las inverciones necesaria pora acelerar el
proceso de irnivctrializacibén a fin de lograr la meta de Lima para cl

afio 7000, ne habfon cido contestadas, o no habfan sido todavia consideradas,

0 1o raapuir.as enviadas proporcionaban cstimaciones muy poco precisas. ¢

10. La actitua de los banqueros en general parece ser conservadora en cuanto
a lon préslame: v 'an inversiones en la esfera industrial debido al compo-
nente de gron oo que llevan consigo la mayoria de estas operaciones y
que resulta no sélo de los procesos de produccién sino también de los precios
d» los productos inductriales, las incertidumbres en los pronésticos de
mercado, los aspectos relacionados con la calidad, los cambios de la moda,

¥y las fluctuaciones monetarias. Hay poquisima informacifn de bancos inter-
nacionales o instituciones de asistencia sobre el niumero de solicitudes de
financiacién de proyectos industriales que reciben, dato que es esencial

para hacer comparaciones de la oferta y la demanda en los mercndos de capi-
tales nacionales ® internacionales. Bastarfan unas pocas cifras para ilustrar
los aspectos cualitativos de la orientacién futura de la financiacién indus-
trial, pese a que las précticas y politicas actuales parecer{sn ser sufi-

cientes para satisfacer las necesidades del momento.

11. La ONUDI ha concluido acuerdos de cooperacién con el Grupo del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Africano de
Desarrollo. También se firmé una nota sobre cooperacién con el Banco de
Desarrollo del Africa Occidental. Se prevé la conclusién de acuerdos simi-

lares con el Banco Isldmico de Desarrollo y con otras instituciones.

I. INSTITUCIONES INTERNACIONALES DE FINANCIACION
DEL,_DESARROLLO

EL CRUPO DEL BANCO MUNDIAL

Si bien el Banco ha financiado tradicionalmente toda clase de obras de
infraestructura, tales como caminos, ferrocarriles y usinas eléci.icas, su
actual estrategia de desarrollo hace més hincapié en las inversiones que
favorezcan directamente el bienestar de los pobres, aumentando su producti-
vidad e incorporidndolos al proceso de desarrollo. Esta estrategia es bien
evidente:t en 1977, los préstamos para proyectos industriales aprobados

“~a
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(mcluidux; las cnpresng do financiacién del desarrollo) ascendicron a

Tonn1yH millene: d ddlares.  Pesc a que no se dispone de financiacidn paru la
induciria <n condicionecs especiales, cabe scfialar que en el afio fiscal de 1978,
y cono resultado de csfuerzos considerables y modificaciones en la composicidn
scctorial, oo aprobaron 36 préstamos por un total de 1.457 millones de délares,
distribuides de la csiguicente manera: 910 millones de ddlares para 25 proyectos
de finunciac:fn y desar.olln industriales (inclusive industrias en pequefia
ereala)s 37 1lbo.es de délares para 8 proyectos industriales y de minerfa
en gran csculn: oy 155 miliones de d6larcs para 3 programas de préstamos del
Banco Mundial. Llas vumas compromctidas por la CFI ascendicron a 338,4 millones
de dblarcs en el afio fiscal de 1978. La CFI aporid el 18% de los costos
totules de los proyectos que ayudd a financiar; el saldo se obtuvo de los
pafces en desarrollo (65%) y de pafses cxportadores de capital {17%). Se hizo
especial hincapié en la manufactura, el aprovechamiento de los recursos de la

1
tierra y el secior agroalimentario. ;

EL _BANCO EUROPEQ DE INVERSTONES (DEI) otorga y garantiza préstamos a largo

PR . S . . I
plazo a empresas, entidades pliblicas e instituciones de financiacibn, para l

financiar inversioncs para el desarrollo de las regiones menos adelantadac.
Inicialmente, las actividades del Banco se limitaron al &mbito de la CEE,

pero gradualmente se han ido ampliando sobre una base ad hoc en virtud de
diversos acuerdos, convenciones y decisiones, para abarcar a Estados asociados

y a los signatarios de la Convencién de Lomé, Estados de Africa, el Caribe y

el Pacifico. Sin embargo, no se conoce ninguna cifra respecto de los recursos
financieros asignados a la industria, o disponibles para financiacién industrial,
para los préximos afios.

12. Las condiciones en que el BEI realiza sus operaciones de financiacién
industrial fuera del ambito de la Comunidad Econdmica Europea se rigen por los
acuerdos y decisicnes en vigor; pero cabe tener presente que sc estf nego-
oiando la Convencién "Lomé-II", y que la mayorfa de los "protocolos" exic-
tentes, en donde se definen el marco y el alcance de la financiacién indus-

trial para un perfodo de cuatro a cinco afios, habrén de caducar en 1979/1980.

II. BANCOS REGIONALES DE DESARROLLO

En una carta dirigida al Director Ejecutivo de 1a ONUDI, de fecha 13 de
diciembre de 1978, el BANCO AFRICANO DE DESARROLLO comunica lo siguientes
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"Til come 1o Fnoindi-ado ol Vicepresidente Sr. Kerdoudi al grupo dc expertos
de 1o 0wy loasta 1. 1ocha el Benco Africano de Desarrollo ha asi¢gnado el 16%
do rus fendon aoprfituron para ol desarrollo del sector industrial, ya sea en
vorimu dirveta u otergando 1ineas de crédito a bancos nacionales de desarrollo
de sun pulocs siencees,  Baoel programa quinquenal 1982-1986 se prové un
awn - to pura Jlevar @ le porcentaje al 20f. Bl Fondo Africano para el
Descrrolle, cuyos prisiar os sc otorpan con condiciones mis favorables, no
pariicipa para nad- en la financiacidn del sectior industrial porque sus polf-
fiour e présian- - doe Lrioridad a los sectores de la agricultura, la sanidad,

la ¢nuelicnza, 1 vialided y los servicios plblicos."

El DANCO ASTATICO Dl DASARROLLO informd a la ONUDI que los recursos finan~

cicros que asigna a lua industria, o que pone a disposicibn de é&sta, dependen
di los proyectos que requieren financiacidn. Hasta la fecha, dc un 15% a un
25% de los préstamos del Banco se han asignado al sector industrial, incluidos
los préstamos a bancos de desarrollo. E1 Zmbito ¥y cl alcance de la asistencia
del Banco Asidtico de Desarrollo se indican en una monograffa sectorial de
dicho Banco sobre inctitucioncs de financiacidn del desarrollo. Al 31 de
dicicmbre de 1977, la asistencia financiera del banco a institucionecs de
financiacidn del desarrollo ascendia, acumulativamente, a 717,2 millones de
d6larcs distribuidos cntre 20 instituciones en 14 pafses en desarrcllo con
economia de mercado, de los cuales 684,6 millones de délares se habfan faci-~
litado en forma de lineas de crédito y 32,6 millones de délares se habfan
asignado a proyectos concretos. Esta cifra de 717,2 millones de d8larcs,
representa el 17% del total bruto de los préstamos aprobados por el Banco al
31 de diciembre de 1977.1/

Del total de 684,6 millones de délares aprobados en forma de lineas de crédito
para instituciones de financiacibn del desarrollo al 31 de diciembre de 1977,
486,7 millones de d6lares (o sea el 71%) se habian aprobado y/o autorizado con
cargo a las respectivas cuentas de préstamos para un total de 2.045 subpro-
yectoss de esta @ltima cifra se habfan desembolsado ya 367,1 millones de
dflares (o sea el 75%). Se ha cstimado que los costos fijos totales de estos
2.045 subproyectoz asciendan a 1.479 milloncs de délares, o sea quc la finan-

ciacién aportada por el Banco representa el 33%.2 El Banco Asidtico de

1/ Monograffa sectorial del Banco Asitico de Desarrollo sobre
Instituciones de Financiacién del Desarrollo, pig. 7, pirr. 19.

g/ Monografia sectorial del Banco Asi&tico de Desarrollo sobre
Instituciones de Financiacién del Decarrollo, pag. 8, parr. 20. Publicacibn
del Banco Asidtico dv Desarrollo, abril de 1978.

—
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Dovarrelle no oign o pauta r{vida en cuanto a los scctores econdémicos a lou
que otorgn p “ubo ©y om los primeros 10 afios, sec asignd a la industria,
incluidos los 1 rcir de desarrollo, el 23% del total dado en préstamos por un
vilor do 70 m itonen de dblarcs,  La ONUDI prestl asistencia en la evaluacidn
a: presowe oo 1 pdueiria del cemonto HWTAUDA, en Nepal, y en un proyecto
e terbidaanr oooen S Lanku,

WpoOANen L SOAO DE GARMOLIO no ha especificado las condiciones de
Lew préstame o ra o induscrias Sin embargo, muchas dc sus opcraciones de
préctamo co « malisnn a trovis de instituciones de financiacibn del desarrollo

indurtrial de Amfrica Luti.a, y se asignan a una gran variedad de cmpresas
industrialecc. Se¢ espera quc la celebracién de un acucrdo especial entre el
Banco Interamericano de Desarrollo y la ONUDI servird para aumcntar el nimero

de proyectos industriales financiados mediante arreglos de asistencia técnica.

E1 BANCO DE DESARROLLO DRL CARIBE y el BANCO CENTROAMFRTCANO DE TNTEGRACION
ECO:iMICA (BCIE) corwunicaron dutos bastantic detalladosy parvceria que estas

instituciones estdn ya on condiciones de conceder financiacibn industrial,
particularmente ¢n lo que se refiere a las industrias en pequeila escala y &
lag empresas mixtas. Respecto de los proyectos en gran ¢scala, sin embargc,
estos bancos carecen por ahora de los fondos y la base econbmica amplia

necesarios.

Pareceria que los FONDOS ARABES continflan recibiendo un niimero notablemente

v estas

o

elevado de solicitudes de financiacibén de proyectos industriales,
solicitudes se refieren a proyectos en escals bastante grande. Sin embargo,
las deficiencias en matcria de capacidad de gestibn y de informacibdn, y la
falta de know-how técnico dentro de las propias instiluciones, lec impiden

por el momento responder eficazmente a las solicitudes de préstamos y a las
oportunidades de inversién industrial. La ONUDI cooperd con el Banco Islémico
de Desarrollo proporcionando personal para una misidén de evaluacibn de proyectos
industriales en Siria, y con el Fondo Especial de la OPEP en una misibn a

Mal{ para estudiar las industrias de la construccidn.

III. BANCOS NACIONALES DE DESARROLLO

La ONUDI también ha cstablec‘do relaciones de cooperacidn con algunas de las

principales instiiuciones de paises europeos que proporcionan financiacifn
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pura el driarr ol . & jafses en desarrollo, entre ellass Gocidété Belge

d inv o lissenent Intereaticnal, Bllgica; Industrialiseringsfonden for
Udviklinslandcne, Dinanarcaj Caisse Cenirale de Coopération Economique,
Feanciay Doutsche Gegsellschaft fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(ntuicklungraesellschaft) mbH, Repiblica Federal de Alemaniaj Ncderlandse
Pin~neierings-Haatschapplj voor Ontwikkelingslanden, Pafses Bajosj;
aoomenw-alt 4 Dovelnpment Corporation, Reino Unidoj Overseas Private Investment
Corsr ration, Eri-io Unidoes de Anérica (csta d1tima corporacidén financia parte
do los coubos de Lr . § sina de premocidn de inversiones de la ONUDI en

lmeva York).

Estas ins‘itucionecs micmbros disponen de fondos considorables para financiacidn
industrial, los cuales, de conformidad con un cbdigo de précticas cstablecido,
habrin de aumentar particularmente mediante la canalizacibn de fondos a través
de instituciones nacionales de financiacibn del desarroilo indusirial en

paiscs en desarrollo. La corporacifn del desarrollo de Alemania (DEG), por
ejomplo, tiene un capital autorizado de 700 millones de marcoc alcmanes. A
febrero de 1978, la DEG participaba con un total de 128 millones de marcos
alemancs en 29 bancos y fondos de desarrolloj el 33% dc esa cifra nstaba
invertido en los llamados "pafses en desarrollo menos adelantados". En virtud
de ello, la ONUDI ha establecido una oficina de promocifn de las inversiones

en Colonia (Replblica Federal de Alemania). Con un objetivo similar, la

ONUDI habfa establecido previamente una oficina de promocidn de las inversiones
en Bruselas, a fin dc colaborar, entre otros, con la Société Belge
d'Investissement International y con la Caisse Cenirale de Coopération

Economique, de Francia.

13. El desarrollo econdmico depende, en gran medida, de la creacibn de una
infraestructura financiera adecuada para promover la produccidn industrial.

En los paises en desarrollo, el sistema financiero estd estructurado princi-
palmente segin las necesidades nacionales y locales y con "na proporcibn
considerable de fondos privados y pliblicos nacionales. La formacifn de capital
nacional se basa en fondos provenientes del ahorro privado, los impuestos y

otras asignaciones precsupuestarias de los propios paises en desarrolle. la
movilizacién de recursos nacionales es por lo general considerablemente mas ‘

alta de 1o que parccerfa a primera vista. El componente exierno lo propor-

cionan por lo general los gobiernos de pafses industrializados y los organismos
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interpecioo ol .. Siu cmbargo, el mandato de las organizaciones internacio-
nali o da i dope .« aal ol @ da movilizacién de divisas y fondos de capital
adicionalu: ¢n cordicion:s aceptables para los paliscs en desarrollo. Por

consiruicric, habrfa que adoplar las medidas necesariag para aumentar la

¢ rricate do cooitalen propercionados en términos favorables.

14. La cucet & mds importantc en cuanto a las corrienles de capital a mediano

y largo plase prra Ja induntria de los paisecs en desarrollo es la incertidumbre

en cuanto o li, (e do crecimionto de los préstamos de fuentes privadas, es

decir, lc.. tuwrco comerciales,

15. El rdpido cri cimienlo »xperimentado por csos intermediarios {inancieros,
que actuan alora en paises ccemiindustrializados, por ejemplo en Turquia, la
India, el Prasil, Corea y la Argentina, les ha pcrmitido salisfacer la demanda
de créditos e inversiones a largo plazoj; pero esto ha causado al;unos problemas
Tinancieros dado quec la creciente demanda de capital de exploiacidn para la
industria, qu¢ en algunes pocos casos ha crecido a una tas. 101 50% prr afo,

ha dado lugar & ausentes muy importantes en los servicics de las deudas y ha
puesto a los prestamistac ¢n una posicibén particularmente sensible a los
acontecimienics inesperados. Sin embargo, se observd que esios paises hablan
podido crear un mecanismo bastante complejo para canalizar fondos para el desa—
rrollo industrial. Estas instituciones nacicnales de financiacidn del desa~

rrollo demostraron un alto grado de especializacidn y competencia.

CONCLUS IONES

16. Los problcras que sufren estos pafses considerados bastante avanzados
pueden influir sobre la voluntad de conceder préstamos a paises nenos avanzados,
y en particular a los menos adelantados de entre ellos; el ripido crecimiento
proyectado para el sector industrial podria verse obstaculizado por la falta

de liquidez financiera, asi como por la acumulacidén de riesgos. El segundo
problema cs la inestabilidad creada por los grandes desembolsos efectuados por
los bancos comerciales y por la refinanciacidén de préstamos a corto plazo en
los llamados mercados de euromonedas, lo cual ha llevado a cuotas de amorti-

gacibn elcvadas que deben financiarse tomando préctamos adicionales.

17. El "Informe sobre el desarrollo mundial, 1978", publicado por el Banco

Mundial cn agost: de 1973, expresa en su pdgina 241 "Por dltimo, el grado en
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quo lon bane ¢ ioanlar’s su participacidén en el financiamiento a los paises

e desarrolle darante los prdximos alion depende de la suficicncia de su base

de capital y dei manienimiento de un marco reglamentario propicio para una ’
corrirnte activa y continua de financiamiento hacia ellos. Gran parte del

aumento en el volumen de {inanciamiento que se les ha facilitado durantc los {
Ultiner afioc ha correspondido a relativamente pocos bancos. Bastante mas de

la mitad de tcios los préstamos pendicntes de pago por paises en desarrollo

se edqudan a v 0 10 btancos importantes."

18. En el misc informe figura la siguiente conclusién: "La diversificacibn

de las fuent:: Je¢ financiamiento mejoraria las perspectivas de una corriente

estable de capital comercial hacia los paises en desarrollo. Sin embargo, la

diversificacién obligatoria entire los prestatarios plantca una amenaza poten-

cialmente grave para la concrecibén de las corrientes proyectadas de finan-

ciamiento bancario comercial. ¥n este sentido, las modificaciones del marco

reglamentario podrian ser cruciales., Existe el peligro de 7juc¢ las medidas

reglumentarias destinadas a asegurar la estabilidad de los ban~os de los . {
paises industrializados puedan involuniariamente causar modificaciones abruptas ‘
en la disponibilidad de financiamiento para los distintos paises en desarrollo,

con lo cual podrfa provocarse el tipo de crisis en materia de dcuda que se

pretende evitar con dichas medidas."

19. Por este mismo motivo, se cree que la reunibén global de instituciones de
financiacibn del desarrollo organizada conjuntamente por el Banco Mundial y la
ONUDI, que se celebrard del 11 al 13 de junio de 1979 en Zurich (Suiza),

servird también de foro para la preparacién de consultas glcbales relativar a
la movilizacidn de rccursos financieros para la industria. Todos los banqueros,
instituciones gubernamentales, bancos multilaterales y regionales interesados,
asf como bancos comerciales privados, bancos de exportacién e importacibn,
instituciones de asistencia y organizaciones especcializadas de las Naciones
Unidas habrdn de examinar en ese simposio las perspectivas del sistema tancaric

para el desarrollo en el decenio de 1980.

20. PEn el programa para esta reunién global se reflejan los problemas princi-
pales que afectan o las instituciones de financiacién del desarrollo y que
éstas mismas comunicaron al responder a un cuestionario praparado por la ONUDI

y el Banco Mundial. El cuestionario se remitib a unas 300 instituciones de !

financiacién.
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21, Lag conzultac con los gobicrnes se consideran no s8lo convenicnies sino
tambiln escncial-s 1:ra la gran varicedad de proyectos de inversién que cada
vez con mac f{recuvencia dependen do la cooperacién enire gobiernos ¢ institu—
ciones de financiacién industrial. La ONUDI ha desarrollado ya un programa
d> apoyo .} sictema bancario para el desarrollo, mediante la organizacidn de
conferencias nundiales que se celebraron anualmente en diversas capitales
(Parfs, Coponharue, Ottawa, Berlfn occidental, Caracas, Tinez, Nueva Delhi)j
la experiencia bienida en csas reuniones indica que los bancos de desarrollo
industrial nzcionales e internacionales han considerado sicmpre que sus acti-
vidades deb-:n llevarse a cabo en un espiritu de coparticipacién con los

gobiernos.

22, Por (1timo, cabe destacar que, ademis de la tupida red de relaciones
institucionales y de los mecanismos dec comunicacién efectivos que la ONUDI ha
desarrollado con instituciones de financiacidn del desarrollo industrial, los

numerosos contactos directos y los contactos persorales de que goza la

ONUDI ayudan a la Organizacidn en las actividades diarias que lleva a cabc para

acelorar la corriente de fondos internos y externos para la industria.

- o








